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WSTEP

Oddajemy do ragk PT. Czytelnikow Zeszyt Naukowy 23. Prawo 6 stano-
wiacy kolejny dorobek Wydziatu Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni: po§wiecony pa-
mieci zmartego dr. hab. prof. WSAiB Zbigniewa Godeckiego.

Przedmiotem rozwazan naukowych sg tym razem zagadnienia interdy-
scyplinarne z zakresu administracji morskiej, publicznego prawa morskie-
go 1 morskiego prawa pracy. Okazjg do przygotowania szeregu waznych
artykutéw naukowych przez czotowych przedstawicieli doktryny byta
10. rocznica obecnosci Polski morskiej w Unii Europejskiej. Wyzsza Szkota
Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego przygotowata w ramach
obchodéw tej rocznicy konferencje naukowa po§wiecong wymienionym za-
gadnieniom, ktéra odbyta sie pod patronatem Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w siedzibie Uczelni w dniu 10 pazdziernika 2014 r. z szerokim
udziatem kompetentnej publiczno$ci. Autorzy artykutéw opublikowanych
W niniejszym Zeszycie Naukowym, m.in. prof. Dorota Py¢ z Uniwersytetu
Gdanskiego, prof. Maria Dragun-Gertner z Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika, prof. Andrzej Gaca z WSAiB im. E. Kwiatkowskiego, prof. Dariusz
Nawrot z WSAiIB im. E. Kwiatkowskiego i §p. prof. Zbigniew Godecki
z WSAiB im. E. Kwiatkowskiego, dr Joanna Unterschiitz i dr Dominika
Rydlichowska z WSAiB im. E. Kwiatkowskiego, sformutowali interesujace
tezy badawecze.

Prof. M. Dragun-Gertner wskazala na relacje prawa wewnetrznego
1 miedzynarodowego. Realizacja zalozen polityki morskiej UE wigze sie
m.in. z wdrozeniem — ustanowionych na forum miedzynarodowym — zasad
przez wszystkie panstwa UE, jak tez z podwyzszaniem standardéw praw-
nych w zegludze. Wymaga to okresowej rewizji ustawodawstwa morskiego
panstw czlonkowskich. Efektem wynikajgcych stad zobowigzan jest doko-
nywana w ciggu 10 lat czlonkostwa w UE modyfikacja rozwigzan polskiego
kodeksu morskiego w zakresie zaréwno unormowan dotyczacych odpowie-
dzialno$ci cywilnej armatoréw i przewoznikéw, jak i unormowan kolizyjno-
prawnych.

Prof. A. Gaca zwrécil uwage na konotacje historyczne. Poczatki prawa
morskiego siegajg czas6w antycznych, miedzy innymi monarchii despotycz-
nych, Grecji i Rzymu. Dla dalszego rozwoju prawa morskiego na naszym
kontynencie szczegblne znaczenie mialy dawne wspdlne zZrédta prawa, ktore
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powstaly w réznych czes$ciach Europy w okresie p6znego $redniowiecza.
Nalezaty do nich zwtaszcza Réles d’Oléron, Waterrecht i Libro del Conso-
lat del Mar. Autor przedstawil, opréocz krotkiego oméwienia problematyki
dziejow i zawartosci tych pomnikéw prawa, zarys historii prawa morskiego
jako odrebnej dyscypliny naukowej oraz przypomnienie jej najwybitniej-
szych polskich przedstawicieli.

Prof. D. Py¢, pelnigca réwniez funkcje podsekretarza stanu w Minister-
stwie Infrastruktury i Rozwoju, przedstawita obecny stan debaty na temat
zintegrowanej polityki morskiej w Unii Europejskiej i w Polsce. Autorka
omoéwita znaczenie zintegrowanego podejscia do blekitnej gospodarki mor-
skiej. W drugiej czesci artykutu przedstawila proces ksztattowania sie pol-
skiej zintegrowanej polityki morskiej, przyjetej w dniu 17 marca 2015 r.
przez Rade Ministréw. Polska polityka morska opiera sie na konstytucyj-
nej zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Projekt polskiej polityki morskiej
zostal opracowany na poziomie miedzyrzgdowym przez Miedzyresortowy
Zespot do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej. Priorytetami
polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku) sg: wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich, zwiek-
szenie konkurencyjno$ci transportu morskiego, zapewnienie bezpieczen-
stwa morskiego, stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki morskiej
opartej na wiedzy i kwalifikacjach, racjonalne korzystanie z zasob6w natu-
ralnych §rodowiska morskiego, zr6wnowazone zarzadzanie rybotéwstwem
morskim, wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, usprawnie-
nie zarzgdzania morskiego. Jedng z konkluzji autorki jest to, ze z formal-
nego punktu widzenia polska polityka morska jest dzisiaj kluczowg poli-
tyka rozwoju, jednak wymaga ona skupienia sie na wykonywaniu jej prio-
rytetow w praktyce — w celu zapewnienia jej efektywnosci.

Prof. D.Nawrot po§wiecit swdj artykut genezie, dziatalnosci i dorobkowi
Komisji Morskiej. Utworzona przez kréla Zygmunta II Augusta 24 marca
1568 roku Komisja Morska to pierwszy w dziejach Polski urzad admini-
stracji morskiej. Byt to réwniez jeden z pierwszych w Europie urzedow,
ktéry obejmowat catoksztalt spraw morskich, nie tylko militarnych. Pomimo
stosunkowo krétkiego okresu dziatania Komisji Morskiej (zostata rozwig-
zana wkrétce po §mierci Zygmunta Augusta w 1572 roku), to w duzej mie-
rze dzieki jej dziatalno$ci Polska, ktora za panowania Zygmunta Augusta
stanela u szczytu swej potegi na ladzie, stata sie takze potega na morzu.

Sp. prof. Z. Godecki przedstawil dwa pojecia ,unijna polityka morska”
1 ,polityka prawa morskiego” oraz zanalizowal ich wzajemne powigzania.
Niegdys$ podwazano istnienie polityki morskiej Unii Europejskiej. Od opu-
blikowania przez Komisje Europejska zielonej ksiegi o ,przysztej unijne;j
polityce morskiej” méwi sie takze o powstaniu ,,polityki prawa morskiego”
Unii Europejskie;.

10
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Dwa artykuly: dr J. Unterschiitz i dr D. Rydlichowskiej zajmuja sie zagad-
nieniami z pogranicza prawa publicznego i prywatnego. Dr J. Unterschiitz
wskazata w swoim artykule, ze swobody traktatowe, z ktérych polscy pra-
cownicy i przedsiebiorcy korzystaja od czasu wej$cia do UE, niosa ze sobg
liczne korzys$ci. Problemy uwidaczniajg sie tam, gdzie realizacja prawa
do rokowan zbiorowych i strajku postrzegana jest jako przeszkoda w reali-
zacji swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i §wiadczenia ustug.
Tego rodzaju konflikty stanowity tto wyrokéw TSUE w sprawach tzw. ,Kwar-
tetu Laval”. Zbiorowe prawa pracownicze jako prawa czlowieka stanowig
takze przedmiot zainteresowania ETPC, a jako aspekt wolno$ci zrzeszania
sie —takze MOP. Analiza orzecznictwa tych organéw na przyktadzie prawa
do strajku prowadzi do wniosku, ze zakres zbiorowych praw pracowniczych
ujmowany jest przez kazde z nich odmiennie. To za§ wplywa na odczytanie
tresci zasad zbiorowego prawa pracy w prawie krajowym.

7 kolei dr D. Rydlichowska oméwita prawa pasazeréw podrézujacych
droga morska w §wietle przepiséw Unii Europejskiej. Na tym tle pojawia
sie idea harmonizacji przepiséw gwarantujacych jednolite prawa pasaze-
row podrézujacych réznymi srodkami komunikacji w ramach Unii Euro-
pejskiej oraz us§wiadamianie pasazeréw o przyslugujacych im prawach.
W pierwszej kolejno$ci oméwione zostaly prawa pasazeréw zagwaranto-
wane przez przepisy unijne. Nastepnie wskazano na zmiany w przepisach
krajowych wynikajgce z unormowan wspélnotowych. Tworzac stosowne
normy prawne Unia Europejska polozylta szczegélny nacisk na prawa
pasazer6w niepelnosprawnych poprzez otoczenie ich dodatkows opieka.
Przepisy okreslajgce prawa pasazeréw stosowane sg w obrebie calej Unii
przy zachowaniu zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie,
a stosowne organy majg obowigzek czuwania nad przestrzeganiem praw
pasazeréw w krajach cztonkowskich.

Pozostate artykuly zostaly przygotowane przez troje doktorantéw z praw-
niczego seminarium doktorskiego WSAiB im. E. Kwiatkowskiego i studiéw
doktorskich innych uczelni gdanskich w ramach polityki Uczelni umozli-
wiania publikacji pierwszych prac naukowych przez mtodszych pracowni-
kow nauki.

Piotr Lewandowski
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INTRODUCTION

We are presenting our readers, with Academic Publications no.23. Law
no.6. which is another academic work of the Law and Administration
Faculty of University of Business and Administration in Gdynia; this time
devoted to the memory of the deceased academic, Ph.D. Prof. of UBA
Zbigniew Godecki.

This time the academic discussions cover interdisciplinary issues
of maritime administration, public maritime law and maritime labour law.
The 10t anniversary of maritime Poland’s presence in the European Union
was an opportunity to prepare a series of important articles written
by prominent representatives of the doctrine. In order to commemorate
the anniversary University of Business and Administration in Gdynia
organized a conference on these issues. The conference, under the auspices
of Ministry of Infrastructure and Development, took place at the School’s
premises on 102, October, 2014 and was widely appreciated by the compe-
tent audience.

Authors submitting their articles to this Academic Publications, among
others: Prof. Dorota Py¢ from Gdansk University, Prof. Maria Dragun-Gert-
ner from University of Mikotaj Kopernik, Prof. Andrzej Gaca from UBA of
E. Kwiatkowski, Prof. Dariusz Nawrot from UBA of E. Kwiatkowski, now
deceased Prof. Zbigniew Godecki from UBA of E. Kwiatkowski, Ph.D.
Joanna Unterschiitz and Ph.D. Dominika Rydlichowska from UBA of
E. Kwiatkowski, all have presented very interesting academic theses.

Prof. M. Dragun-Gertner pointed out the relationships between dome-
stic and international law. Fulfilment of assumptions of EU maritime poli-
cy is connected with implementing by all the EU states internationally
accepted principles as well as upgrading legal standards in shipping.
It requires a periodical review of maritime law of the member states.
The effects of these obligations in the last 10 years of Poland’s participa-
tion in the EU are modifications in Polish maritime code with respect
to standards of civil liabilities and legal conflicts between shipowners
and carriers.

Prof. A. Gaca paid attention to historic connotations. The beginnings
of maritime law reach the ancient times, even of such ancient regimes
as Greece and Rome. Common sources of law created in different parts
of Europe in the Middle Ages had big impact on the further development

13
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of maritime law. The ones specially important were Roles d’Oleron, Water-
recht and Libro del Consolat. The author presented, apart from a short
description of the historic issues and contents of these legal classics,
an outline of the history of maritime law as a separate academic discipline
with a record of its most prominent Polish representatives.

Prof. D. Pyé, who is an undersecretary of state in the Ministry of Infra-
structure and Development, presented the current state of debate over
integrated maritime policy in the European Union and Poland. The author
discussed the importance of integrated approach to blue growth maritime
policy. In the second part of her article she described the process of shaping
Polish integrated maritime policy, accepted by the Cabinet on 17", March,
2015. The Polish maritime policy is based on the constitutional principle
of balanced development. The project for Polish maritime policy was pre-
pared at intergovernmental level by Interdisciplinary Team of Maritime
Policy for The Republic of Poland. Its priorities up to 2020 (and perspecti-
ves up to 2030) are: strengthening the position of Polish sea ports, increa-
sing competitiveness of sea transport, providing maritime security, organi-
zing suitable conditions for developing maritime economy based on know-
ledge and competences, optimal usage of sea resources, well-balanced ma-
nagement of the sea fishing sector, increase of the state energy security
and improvement of maritime management. One of the conclusions the
author makes is that from the formal point of view, Polish maritime policy
is the key development policy, but it requires implementing its priorities
in practice in order to be effective.

Prof. D. Nawrot devoted his article to the origins, activities and achieve-
ments of Maritime Commission. It was created by King Zygmunt August I1
on 24 March, 1568 and was the first maritime administrative body
in Poland. It was also one of the first institutions in Europe that dealt with
all kinds of maritime matters, not only military ones. Although it conduc-
ted its activities for a considerably short period of time (it was disbanded
shortly after the death of Zygmunt August in 1572), it is thanks to the
Commission’s activities that Poland, being a powerful state on mainland
during the reign of Zygmunt August, became also powerful on the sea.

The deceased Prof. Z. Godecki presented two terms of ,the EU maritime
policy” and ,maritime law policy” as well as analysing their connections.
In the past the EU maritime policy was doubted at, but since the green
book about ,future European maritime policy” was published the term
of ,the policy of maritime law’ of EU has been created.

Two articles — by Ph.D. J. Unterschiitz and Ph.D. D. Rydlichowska deal
with crossborder matters of public and private law. PH.D. J. Unterschiitz
pointed out in her article that membership advantages which Polish em-
ployers and employees have taken advantage of since Poland’s EU access

14

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 14 2016-07-27, 06:37



NN T 1] . [T 11T ||

Piotr Lewandowski: Introduction

have brought numerous benefits. However, problems arise when the rights
for industrial dispute and strike are seen as a constraint for free business
and service activities. These types of conflicts have been the basis of Court
of Justice of the European Union decisions in case of Laval Quartet.
The collective labour rights as human rights took the interest of the Euro-
pean Court of Human Rights and when it comes to freedom of gathering
also of the International Labour Organization . When we analyse verdicts
of these bodies on the right for strikes we come to the conclusion that each
of them defines collective labour rights differently. This results in different
interpretations of collective labour rights in the national law.

Ph.D. D. Rydlichowska, on the other hand, deals with passenger rights
of people travelling by sea in the light of EU regulations. The issue of har-
monizing regulations to offer passengers using various means of transport
the same rights within the EU as well as making passengers aware of their
rights has been discussed in the article. Firstly, the passengers’rights func-
tioning within the EU have been presented. Next the author pointed out
changes in member states’ regulations which needed adjustments to EU
standarization. EU implementing its legal regulations specially empha-
sized the rights of disabled passengers to be provided with additional care.
The binding legal regulations for all passengers within the EU ban any
discrimination on the grounds of origin and relevant legal bodies are obli-
gated to secure rights of passengers of the member states.

Other articles have been prepared by three students of Ph.D. Legal
Seminary held in UBA of E. Kwiatkowski in Gdynia as well as Ph.D. stu-
dents of other Gdansk schools within our School’s policy to enable young
academics to publish their first academic papers.

Piotr Lewandowski
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Andrzej GACA

DAWNE WSPOLNE ZRODFE.A
PRAWA MORSKIEGO STOSOWANE
W EUROPIE

Slowa kluczowe: Europa, historia, wspolne zZrodia prawa, prawo morskie.

STRESZCZENIE

Poczatki prawa morskiego siegajg czaséw antycznych, miedzy innymi
monarchii despotycznych, Grecji i Rzymu. Dla dalszego rozwoju prawa
morskiego na naszym kontynencie szczegdlne znaczenie mialy dawne wsp6l-
ne zrodla prawa, ktore powstaty w réznych czesciach Europy w okresie
poznego Sredniowiecza. Nalezaty do nich zwlaszcza FKdles d’Oléron, Water-
recht i Libro del Consolat del Mar. Oprécz kréotkiego oméwienia problema-
tyki dziejow i zawartos$ci tych pomnikéw prawa opracowanie zawiera zarys
historii prawa morskiego jako odrebnej dyscypliny naukowej oraz przypo-
mnienie jej najwybitniejszych polskich przedstawicieli.

Wstep

Problematyka konferencji naukowej ,10 lat Polski morskiej w Unii
Europejskiej” po§wiecona byta zagadnieniom wspétczesnym. Poruszone
na niej zostaly m.in. kwestie znaczenia integracji w polityce morskiej UE,
polityka prawa morskiego jako pochodna polityki morskiej UE, czy wptyw
prawa europejskiego na polski kodeks morski. To niewatpliwie potwierdza,
jak wazng role dla dalszego rozwoju zeglugi morskiej majg regulacje za-
réwno krajowe, jak i europejskie, stanowione w ramach Unii Europejskiej,
a zarazem u§wiadamia nam obecng range i znaczenie dyscyplin nauko-
wych zwigzanych z morskim obrotem handlowym. Nie nalezy przy tym
zapominaé, ze prawo morskie regulujgce morskag dziatalnoéé cztowieka nie

1/
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jest jednolitg dyscypling i ze obok dziedziny prawa miedzynarodowego pu-
blicznego! i prywatnego, a takze dotyczacego miedzynarodowych organiza-
¢ji morskich oraz miedzynarodowego prawa administracyjnego, prawa pracy
1 regulacji technicznych, wreszcie zagadnien z zakresu prawa karnego, obej-
muje ono réwniez szeroki dzial stosunkéw cywilno-prawnych, zaréwno
w prawie krajowym, jak i obcych prawach wewnetrznych?.

Szerokie ujecie wspblczesnego prawa morskiego wymaga takze zwraéce-
nia uwagi na wspétzalezno§é jego norm na szczeblu miedzynarodowym
1 krajowym, szczegélnie biorgc pod uwage ciggle rosngca role legislacji mo-
rskiej we wspdtczesnym prawie morskim. Wymaga takze, co podkresla
wybitny wspélczesny znawca tego prawa, Jan Lopuski, uwzglednienia gtéw-
nych idei majacych wplyw na tre§é norm prawa morskiego oraz na zwigzki
zachodzgce miedzy ich trescig a zmieniajgcymi sie warunkami spolecznymi,
gospodarczymi, politycznymi i kulturowymi. Autor ten zwraca jednocze-
$nie uwage na silne oddziatywanie tradycji jako ceche wyrézniajgcg prawo
morskie w stosunku do innych dziedzin prawa i podkreéla wyraznie zazna-
czajaca sie ciggltosé jego rozwoju oraz przywigzanie do tradycyjnych insty-
tucji, zwlaszcza w jego czeéci prywatnoprawnej, co uzasadnia jego zdaniem,
podejscie historyczne w badaniach nad dzisiejszym prawem morskim?.

Wydaje sie zatem, ze omawianie wspélczesnego prawa morskiego, two-

@ rzonego w coraz wiekszym zakresie w drodze wspdlnej dziatalnosci panstw @
1 §rodowisk prawniczych, bedacej dzietem spotecznos$ci miedzynarodowej,
tworzy potrzebe uniwersalnego ujmowania prawa obrotu morskiego han-
dlu i zachodzgcych w nim przeksztalcerr. Trudno jednak dokonaé pelne;j
oceny dazenia do realizowania miedzynarodowego porzadku prawnego
nie stosujac podejscia historycznego, uwzgledniajacego uniwersalnosé
oraz wptyw tradycji i ewolucje gtownych instytucji prawa morskiego,
przy przedstawieniu kierunku przeksztatcen, jakim ulega (i ulegalo)
na przestrzeni dziejéw prawo morskie*. Nie da sie tego problem poruszy¢
takze bez krétkiego przynajmniej zarysu historii narodzin prawa morskie-
go, jako odrebnej dyscypliny naukowe;j®.

J. Lopuski (red.), Prawo morskie, t. I, Branta, Bydgoszcz 1996, s. 84 i nast., 55 i nast.;
dJ. Gilas, Miedzynarodowe prawo morza — cechy charakterystyczne[w:] ,Prawo Morskie”,
t. VIII, 1995, s. 5-15; M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Akademia Morska, Gdy-
nia 2002, s. 11 i nast.

J. Lopuski (red.), op. cit., t. 1, s. 31 i nast.; J. Mlynarczyk, Prawo morskie, ,Info-Trade”,
Gdansk 1997, s. 13 i nast.

3 Ibidem,s. 17, 43-45, 50, 59 i nast.
4 Ibidem, s. 19, 59 i nast.

Wspdlczesne ujecie prawa morskiego jak odrebnej dziedziny prawa, J. Lopuski (red.),
op. cit., s. 53 i nast.
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Warto wiec w tym miejscu przypomnieé, na co zwrdécil uwage juz
przed blisko pieédziesieciu laty najwybitniejszy rodzimy badacz dziejow
prawa morskiego i jeden z prekursoréw tej dyscypliny naukowej w Polsce,
Stanistaw Matysik, uczenn Karola Koranyiego, ze pierwsze opracowania
teoretyczne po$wiecone europejskiemu prawu morskiemu pojawilty sie
juz w XVI w., najpierw w miastach wloskich, nastepnie w Holandii,
a w kolejnym stuleciu we Francji i w Hiszpanii oraz wielu innych krajach®.
A zatem to przede wszystkim w panstwach o starej tradycji zeglarskiej
zaczela powstawaé wowczas coraz bogatsza literatura dotyczaca prawa
zwigzanego z morskim obrotem handlowym.

Badania naukowe nad przeszto$cig prawa morskiego w Europie zapo-
czatkowal w I polowie XIX w. Jean Marie Pardessus wydajac we Francji
swoje pomnikowe dzieto bedgce zbiorem najwazniejszych dawnych ustaw
morskich?. Liczaca bardzo wiele znaczacych opracowan literatura z zakresu
historii prawa morskiego wydawana byta takze w kolejnych dziesieciole-
ciach w Niemczech.

W Polsce badania nad dziejami handlu morskiego oraz prawa morskiego
majg stosunkowo niedtuga tradycje i na dobra sprawe dopiero od niedawna
zdobywajg one u nas wtasciwe miejsce wsrod innych dyscyplin naukowych.
Zwroécenie uwagi na te problematyke wiaze sie przede wszystkim z osobg

@ Karola Koranyiego — ktory, jak przypomnieli Stanistaw Matysik, Stanistaw @

Salmonowicz i Bernard Janik — juz w latach 30. XX w. prowadzit studia
nad zrédtami prawa morskiego i skierowal zainteresowanie swych uczniow
w tym kierunku, nakreslajac zarazem droge dla dalszych studiéw nad po-
glebianiem tych zagadnieri®. Krétko przed wybuchem II wojny §wiatowej,
w swoim szkicu wydanym we Lwowie, w ramach sprawozdan tamtejszego
Towarzystwa Naukowego, przedstawil on najwazniejsze etapy rozwoju daw-
nego ustawodawstwa morskiego w Europie pod koniec wiekéw $rednich
i w poczatkach okresu nowozytnego®.

Znamiennym jest fakt, ze pierwsza rodzima pozycja zZrédtowa publi-
kujaca polski przektad dawnego pomnika prawa morskiego — Konsulatu

S. Matysik, Prawo morskie. Zarys systemu, t. 1, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wro-
claw-Warszawa-Krak6w-Gdansk 1971, s. 31-32.

7 S. Matysik, op. cit., s. 43.

S. Matysik, Prawo nadbrzezne (ius naufragii). Studium z historii prawa morskiego,
Towarzystwo Naukowe, Torun 1950, s. 5; idem: Prawo morskie Gdariska. Studium histo-
ryczno prawne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 355 (recenzja: S. Salmono-
wicz [w:] CPH 1961, t. XIII, z. 2, s. 276 ); B. Janik, Przeglad zagadnieni historii prawa
morskiego w polskiej literaturze naukowej 1939-1953, ,Rocznik Gdanski”, t. 13, 1954,
s. 2-3.

K. Koranyi, Z zagadnienn prawa morskiego w dawnej Polsce (odbitka ze ,Sprawozdan
Towarzystwa Naukowego we Lwowie”, Lwow 1939, R. XIX| z. 1, s. 3-5).
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Morskiego —wydany zostal i opatrzony przypisami przez Kazimierza Libere
dopiero w 1957 rokul?. Taki stan rzeczy stanowit niewatpliwie nastepstwo
tego, ze jak stusznie konstatuje autor tego wydania, w dawnej Polsce
(pomijajac oczywiscie Gdansk), nie bylo zadnych tradycji zwigzanych z mor-
skim obrotem handlowym, a znajomo§¢é praw nim rzadzacych, zaréwno
dla praktykéw, jak i teoretykow, stata sie pilna koniecznos$cig wraz z uzy-
skaniem przez Polske po II wojnie §wiatowej dostepu do blisko 500-kilome-
trowego pasa wybrzezall.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, uyjmujgc te zagadnienia w znacznie
szerszym kontek$cie geograficznym i kulturowym, a przede wszystkim
w o wiele rozleglejszej przestrzeni czasowej, ze slady najstarszego prawa
morskiego i1 zainteresowania ta problematyka, znajdujemy juz w staro-
zytnosci.

Poczatki prawa morskiego

Dzieje samych poczatkéw prawa morskiego siegajg czaséw antycznych
1 wigzg sie z najstarszg znang formg panstwa — monarchig despotyczna,
ktora wystepowata juz ok. III tysigclecia przed nasza erg m.in. na Bliskim

@ Wschodzie: w Mezopotamii i Egipcie, a wiec daleko poza naszym europej- @

skim kregiem cywilizacyjnym. Te dwie najstarsze cywilizacje rolnicze (obok
Indii, Chin i zapewne Meksyku) zwigzane byly z opanowywaniem i wyko-
rzystywaniem wylewow rzek powstaly, jedna w dolinie Nilu (Egipt), druga
w dorzeczu Tygrysu i Eufratu (Mezopotamia)'2. Ludy zamieszkujace te pan-
stwa nie tylko wykorzystujac rzeki organizowaty wielkie prace irygacyjne
nawadniajgc pola i zapewniajgc sobie obfite plony, ale takze uprawiaty ze-
gluge po wielkich rzekach, a nastepnie réwniez zegluge morska rozwijang

10 Konsulat morski: wedlug wydania barceloriskiego z r. 1494, na jezyk polski przelozyt,
wstepem i przypisami opatrzyt K. Libera, PWN, Warszawa 1957.

' K. Libera, op. cit., s. 7-9; J. Lopuski (red.), op. cit., t. II, Branta, Bydgoszcz 1998, s. 22
i nast.; Z. Godecki, Legislacja morska miejscowa, Ateneum — Szkota Wyzsza, Gdarnsk
2009, s. 14 i nast.

12 7. Godecki, op. cit., s. 24; J. Wolski, Historia Powszechna. Starozytnosé, PWNN, Warszawa
1979, s. 53 i nast.; M. Jaczynowska, D. Musial, M. Stepien, Historia starozytna, , Trio”,
Warszawa 2001, s. 29 i nast.; K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 1,
PWN, Warszawa 1965, s. 61 nast.; J. Baszkiewicz, Powszechna historia paristwa i prawa,
t. 1, Starozytnosé i wieki srednie, Uniwersytet Slaski, Katowice 1974, s. 5 i nast.; idem,
Powszechna historia ustrojow panstwowych, ,Arche”, Gdansk 2002, s. 7 i nast.; T. Macie-
jewski, Historia powszechna ustroju i panstwa, C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 3 i nast.;
K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojow paristwowych, TNOiK, Torun 2011,
s. 251 nast.
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zar6wno w celach handlowych, jak i militarnych, prowadzgc podboje badz
bronigc swoich terytoriéw.

Gdy idzie o Egipt to nalezy stwierdzié, ze zachowato sie stosunkowo nie-
wiele najstarszych pomnikéw prawa tego panstwa, a w zachowanych frag-
mentach pdzniejszych zrédet prawa, ktore przetrwaly do naszych czaséw,
nie znajdujemy przepiséw z zakresu prawa morskiego'®. Z zachowanych
papiruséw zawierajacych wiadomosci z praktyki prawniczej mozemy wnio-
skowaé, ze w II potowie VIII p.n.e. udato skodyfikowaé¢ w Egipcie m.in.
prawo zobowigzan, co mogto réwniez byé spowodowane upowszechnianiem
sie umoéw zawieranych w zwigzku z rozwojem handlu, w tym réwniez rzecz-
nego i morskiego.

Najobszerniejszym i najwazniejszym zabytkiem prawa babiloniskiego,
a zarazem najbardziej znanym kodeksem wérod zabytkow prawnych sta-
rozytnego Bliskiego Wschodu, ktéry zachowat sie niemal w calosci, jest zbior
praw, spisany pismem klinowym w jezyku akadyjskim, pochodzacy z cza-
s6w panstwa starobabilonskiego, wydany przez Hammurabiego — kréla
z dynastii panujacej ok. 1728-1686 r. p.n.e.'* Traktowaé go mozna jako
jeden z najdawniejszych znanych kodeksé6w prawnych §wiata. Wéréd jego
kazuistycznych przepisé6w odnoszacych sie do réznych dziedzin 6wczesne-
go prawa znajdujemy kilka norm o budowie statku i odpowiedzialnosci

@ budowniczego!®. Nie wiemy jednak, czy mialy one zastosowanie do zeglugi @
morskiej, czy tez wytacznie do zeglugi rzecznej'®.

Nie posiadamy obecnie udokumentowanej Zrédlowo wiedzy na temat
prawa morskiego innych monarchii despotycznych takich jak Persja, Feni-
cja, Kartagina czy Asyria, uwikltanych w swoich dziejach w liczne konflikty:.

13 Wiadomo, ze juz dawne panistwo egipskie obejmowalo obszar ok. 1 mIn kilometréw kwa-

dratowych, graniczacy na wschodzie z Morzem Czerwonym a na pélnocy z rozlewiskiem
delty Nilu siegajacym Morza Srédziemnego; J. Wolski, op. cit., s. 27.

C. Kunderewicz, Kodyfikacje mezopotamskie z I11 i I tysiaclecia p.n.e. [w:] Dzieje kody-
fikacji prawa. Materialy na konferencje historykow prawa w Karpaczu, PTH, Poznan
1974, s. 3-20; 1. Nakielska, Kodeks Hammurabiego [w:] Leksykon historii prawa i ustro-
Ju, T. Maciejewski (red.), C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 165-169; K. Koranyi, Powszechna
historia panstwa 1 prawa, PWN, Warszawa 1965, s. 21-28.

14

15 Definiujac pojecie i zakres prawa morskiego J. Mtynarczyk przypomina w swoim pod-

reczniku, ze proces prawotwoérczy zwigzany z zegluga zapoczatkowany zostal pojedyn-
czymi przepisami sumeryjskimi juz ok. 2200 r. p.n.e.; idem, Prawo morskie, ,Info-Trade”,
Gdansk 1997, s. 10; J. Klima, Prawa Hammurabiego, PWN, Warszawa 1957, s. 106-107.
S. Matysik, Prawo morskie. Zarys..., t. 1, s. 24; Wiemy, ze w gospodarce spoteczeristwa
Sumeréw, ktérzy w potudniowej Mezopotamii pojawili sie juz ok. 3200 r. p.n.e. odgrywat
prawdopodobnie znaczng role handel morski; supremacji Sumeréw w Miedzyrzeczu poto-
zyli kres Semici (tzw. Akadowie) ok. 2300 r. p.n.e. przedostajac sie na obszary Mezopota-
mii wzdluz rzeki Eufrat i wykorzystujac przy tym réwniez transport wodny; J. Wolski,
Historia...,s. 141in.

16
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Wiemy natomiast, ze — przyktadowo — imperium perskie zawtadneto wielo-
ma obszarami, m.in. Azjg Mniejszg, panstwem nowobabilofiskim, Egiptem
oraz licznymi terytoriami Azji Sredniej i prébowato za czaséw Dariusza
oraz jego syna Kserksesa podbi¢ panstewka greckie. Ekspansja Persow
w tym ostatnim kierunku (w tym réwniez morska, z uzyciem licznej floty,
ktérej dostarczaty przede wszystkim satrapie nadmorskie)l?, zatamata sie
dopiero na poczatku V wieku p.n.e.'® Warto takze zauwazyé, ze wraz z pod-
bojami i rozwojem systemu podatkowego dochodzito do znacznego wzrostu
dochodow skarbca krélewskiego monarchii perskiej, na co znaczacy wptyw
miat réwniez staty wzrost znaczenia handlu w gospodarce imperium Per-
s6w, w tym handlu miedzynarodowego z wykorzystaniem zeglugi morskie;j.

Kartagina, dawna kolonia fenicka, zatozona wedtug tradycji na poczatku
IXw. p.n.e. na pétnocnych wybrzezach Afryki stopniowo rozrosta sie w wiel-
kie panstwo, ktére zaktadajgc dzieki swojej rozbudowanej flocie kolonie
w potudniowej Hiszpanii, Sardynii, Korsyce i czesci Sycylii stato sie w IV w.
p.n.e. pierwsza potega handlowa Morza Srédziemnego. Ekspansja Karta-
ginczykéw doprowadzita najpierw do starcia z Grekami, a nastepnie w po-
towie III w. p.n.e. do wybuchu tzw. wojen punickich z Rzymem o hegemonie
na Morzu Srédziemnym, ktére doprowadzily ostatecznie do kleski Karta-
giny, rezygnacji ze wszystkich posiadtosci poza Afryka, zaptacenia ogrom-
nego odszkodowania i wydania Rzymianom swojej floty z wyjatkiem
10 okretéw!®. W roku 146 p.n.e. zburzona Kartagina stala sie ostatecznie
nowa rzymska prowincja, Afryka.

Inna starozytna kraina na wschodnim wybrzezu Morza Srédziemnego —
Fenicja, zamieszkana od I1I tysigclecia p.n.e. przez ludy kananejskie prze-
mieszane z semickimi, ktére przybyly prawdopodobnie znad Morza Czer-
wonego, nigdy nie tworzyla jednolitego panstwa skupiajgc liczne miasta
istniejgce na tych terenach, stanowigce w zasadzie odrebne i niezalezne
organizmy polityczne, cho¢ w pewnych okresach niektére z nich uzyskiwa-
ty hegemonie nad pozostatymi?’. Jedng z podstaw dobrobytu Fenicji, nale-
zgcej do grupy najbardziej rozwinietych gospodarczo krajéw starozytnego
Wschodu, byt bardzo rozwiniety i obejmujacy wielki zasieg handel. Miasta
fenickie, ktorych zeglarze docierali od konca II tysigclecia do wszystkich
zakatkéw Morza Srédziemnego prowadzily intensywna dziatalnosé kolo-
nizacyjng poprzez zakltadanie licznych osad handlowych (m.in. w péinoc-
nej Afryce, potudniowej Hiszpanii, na Cyprze, Malcie, Sycylii i Sardynii).

17 M. Jaczynowska, D. Musiat, M. Stepien, op. cit., s. 208.
18 Ibidem, s. 285-286; J. Baszkiewicz, op. cit., s. 7.

19 Ibidem, s. 441-446; J. Wolski, op. cit., s. 353-361.

20 J. Wolski, op. cit., s. 161 i nast.
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Docieraly réwniez prawdopodobnie do Wysp Kanaryjskich, Madery, wy-
brzezy dzisiejszego Maroka i do Brytanii, dzieki potozeniu na skrzy-
zowaniu szlakow handlowych stajgc sie¢ w okresach swojej §wietnosci gtow-
nymi o§rodkami ozywionego handlu tranzytowego zaréwno ladowego,
jak i morskiego?!.

Reasumujac mozna przyjaé, ze mimo niekwestionowanego znaczenia roli
w dziejach ww. panstw zeglugi morskiej, nie jest nam znane stosowane
przez ich mieszkancow prawo morskie ani jego zasady. Wedtug S. Maty-
sika Fenicjanom przypisuje sie utworzenie kilku instytucji prawa morskie-
go: awaril wspélnej, pozyczki morskiej oraz prawdopodobnie umowy prze-
wozu towaréw. Przywoluje on poglad, iz przypuszczalnie fenickie prawo
morskie zostalo przejete przez grecka zegluge handlowa?2. Autor nie podaje
jednak niestety zZrédet, na ktérych opiera sie to stanowisko. By¢ moze wy-
nikalo to z faktu, iz mimo lojalnosci Fenicjan wobec Perséw w czestych
kampaniach przeciw Grekom utrzymywali oni stale rozlegte kontakty han-
dlowe z panstwami greckimi, cieszgc sie duzg autonomig i swobodg ekono-
miczng w ramach imperium perskiego, ktore potrzebowato floty fenickiej
1 fenickich baz morskich niezbednych do prowadzenia aktywnej polityki
imperialnej w basenie Morza Srédziemnego?®.

Przypuszcza sie, ze fenickie prawo morskie zostalo przejete przez Gre-
kéow. Jednakze gdy idzie o zrédta prawa bezposrednie — pomnikéw hellen-
skiego prawa zachowalo sie stosunkowo niewiele. Zrédta posrednie, szcze-
gblnie zachowane mowy sadowe, wskazujg na powazny rozwdgj prawa zobo-
wigzan. To znaczacy dziat prawa dla spoteczenstwa, w ktérym upowszech-
nity sie operacje handlowe, w tym, zwigzane z 6wczesng zegluga.

Rzymianie rozwijali poczatkowo swoje normy prawa morskiego prawdo-
podobnie pod wpltywem greckim i czerpigc szereg rozwigzan z prawa stoso-
wanego w III i II w. p.n.e. na wyspie Rodos?*. Z czasem stworzyli liczne
wlasne uregulowania. Wazniejsze przepisy morskie prawa rzymskiego znaj-
dujemy w réznych miejscach Digestow i Kodeksu wchodzacych w sktad
Kodyfikacji Justynianskiej. Powszechne stosowanie norm rzymskiego
prawa dotyczacych zeglugi na znacznym obszarze kontynentu europejskiego
byto naturalnym nastepstwem rozlegtosci granic Cesarstwa, zaré6wno jego
zachodniej (do 476 r.), jak 1 wschodniej czesci, stanowigc istotny element
systemu prawnego stanowigcego podstawe tego, co Rzymianie okre$lali jako
Pax romana.

2L Ibidem, s. 162 i nast.
S. Matysik, Prawo morskie. Zarys..., t. 1, s. 25.
23 M. Jaczynowska, D. Musial, M. Stepien, op. cit., s. 163-164.

W. Osuchowski, Ze studiow nad rzymskim prawem morskim. Uwagi nad zagadnieniem
zrzutu morskiego w prawie rzymskim [w:] CPH, t. III, 1951, s. 41 i nast.
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Zrodta prawa morskiego powstate
w p6znym Sredniowieczu

Dla dalszego rozwoju prawa morskiego na naszym kontynencie miaty
jednak szczegélne znaczenie te pomniki ustawodawstwa zwigzanego z ze-
gluga, ktore powstaty w réznych czesciach Europy, zwtaszcza w miastach,
w poznych wiekach §rednich. Najstarsze przepisy prawa morskiego,
gdy idzie o ten okres, znajdujemy w zbiorach praw zwyczajowych, orzeczen
sadowych, a w szczegdlnosci w statutach wtoskich miast portowych.

Powstawanie prawa statutowego we Wtoszech wigze sie bezposrednio
ze zdobywaniem przez wiele miast Pétwyspu Apeniniskiego duzej, zaréwno
faktycznej, jak i czesto formalnej niezaleznosci, juz poczynajgc od wieku
XI, a nastepnie emancypacja i uzyskaniem przez wiekszo$¢ z nich w kolej-
nych wiekach pelnej autonomii politycznej2°. Powstato szereg miast-repu-
blik, ktére podporzadkowaty sobie pozostajace w poblizu okregi wiejskie,
a nawet mniejsze i stabsze miasta. Jako organizmy cieszace sie znaczna
niezawisto$cig, komuny miejskie moglty wybieraé¢ swoje organy ustawo-
dawcze, wykonawcze i sgdowe. Mogly stanowié¢ rowniez wlasne normy
prawne?®. Juz w pierwszej potowie XIII wieku wiekszo§é poszczegélnych

@ miast Italii powolywato specjalne komisje, ktére uktadaty wtasne zbiory @
praw zwane statutami?”’.

25 Prekursorem rodzimych badan problematyki wloskiego ustawodawstwa statutowego
iautorem najwazniejszych opracowan dotyczacych tych zagadnien byt Michal Patkaniow-
ski; idem, Charakterystyka ustawodawstwa statutowego na tle rozwoju komuny wioskiej,
Drukarnia Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 1938, s. 175; ustréj miast wloskich
w réznych okresach omawia szczegélowo m.in. K. Koranyi; idem, Powszechna historia
paristwa i prawa, t. I11, s, 73 i nast.; por. T. Maciejewski, Historia powszechna..., s. 203
i nast.; K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna..., s. 249 i nast.

Juz w XI w. w miastach §rédziemnomorskich wystepowala powszechnie instytucja star-
szych kupieckich oraz zeglarskich, ktorzy czuwali nad obrotem morskim miasta, propo-
nowali, a niekiedy wydawali sami normujgce ten obrét przepisy i wykonywali sgdownictwo
polubowne. W duzych miastach handlowych stata sie powszechng w XII i XIII w. instytu-
cja konsula do spraw morskich; Konsulat Morski. .., s. 18-19.

26

27 Znacznie mniejsza niezaleznoscig cieszyly sie w tym okresie miasta w innych regionach

Europy. Duzg samodzielno§é uzyskaly w zasadzie oprécz komun wloskich miasta flan-
dryjskie. Przyktadowo we Francji wyodrebnily sie trzy rodzaje miast: komunalne, konsu-
larne i prewotalne. Podstawg ich ustroju i gléwnym Zrédlem prawa miejskiego byty
tzw. karty. Ich tre$é obejmowata organizacje wtadz miejskich, nadane miastu przywileje.
Od potowy XIII w. krélowie francuscy dazyli do ograniczenia swob6d miejskich, pozosta-
wiajgc im samodzielno§é w sprawach $cisle lokalnych. W Hiszpanii, wraz z lokacjg miast
chrzescijanskich, kazdemu z o§rodkéw nakladano za sprawa kréla lub prywatnego wta-
$ciciela zbiory praw miejskich, zwane fuzeros. Wraz z powstaniem samorzgdu miejskiego
byly one powiekszane dziatalno$cia ustawodawcza lokalnych wladz, gléwnie rady.

24
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Oceniajgc role prawa statutowego w rozwoju péznosredniowiecznego
prawa europejskiego nalezy podkreslié¢, ze miasta wloskie rozwinely kilka
nowych dyscyplin, takich jak prawo czekowe, asekuracyjne, morskie, han-
dlowe. Przyktadowo mozna wskazaé¢ na nowe, nie znane prawu rzymskie-
mu, rodzaje spétek wytworzone przez miasta wtoskie odrebne formy spoétki:
spotke komandytowg i spétke akcyjng. W spoétce komandytowej jeden
ze wspoOlnikow pozostawal na miejscu i wnosit do spétki kapital w postaci
towaréw lub pieniedzy. Drugi wyruszat na wyprawe morska, przewaznie
jako kapitan statku i obracal kapitalem spé6tki. Co najmniej jeden wspdlnik
odpowiadat wobec o0sdb trzecich bez ograniczenia, a najmniej jeden wsp6l-
nik tylko do wysokosci wktadu. W spétce akcyjnej wszyscy wspdlnicy odpo-
wiadali tylko swym wktadem.

Odrebne znaczenie w miastach nadbrzeznych mialy statuty morskie
regulujace stosunki zwigzane z zegluga 1 handlem morskim Jezeli chodzi
o prawo morskie, to rozwiniete zostaly w nim przede wszystkim przepisy
normujgce prawa i obowigzki armatora i kapitana statku oraz regulujace
ilo§é towaru, jaka wolno byto zatodze statku wzigé ze sobg. Pojawity sie
réwniez postanowienia dotyczace awarii, wyrzucania towaru do morza
w celu ratowania statku przed zatonieciem, odpowiedzialnosci za tadunek
oraz pierwsze normy morskiego prawa ubezpieczeniowego (najwczesniej

@ w Genui). Przepisy te i czas ich powstania uzasadniajg stwierdzenie, ktére @
mozna czesto spotkaé¢ w literaturze, ze Wtochy mozna uznaé za kolebke
prawa morskiego.

Do tej samej grupy statutéw §rédziemnomorskich miast portowych zali-
cza sie czesto w literaturze takze statuty wielu innych miast polozonych
poza Italia m.in.: Marsylii (1255), Barcelony (1258), Dubrownika (1272),
czy Splitu (13 12)28,

Zwoje z Oléron

Ten prywatny zbiér prawa morskiego, znany pod nazwa Zwoje z Oléron
(Rdles d’Oléron) powstat w XII w. na wyspie Oléron, u atlantyckich wybrze-
zy francuskich. Ten, prywatny zapewne, spis prawa zwyczajowego (lub, jak
sadzi S. Matysik, zbiér orzeczen sadu morskiego)?® szybko rozpowszechnil

Gdy idzie o przepisy zwigzane z zeglugg, to niewgtpliwie najwiekszym osiggnieciem
w tym regionie bylo spisanie, a nastepnie opublikowanie w Barcelonie Ksiggr konsulatu
morskiego, T. Maciejewski, Historia powszechna..., s. 297; K. Kaminska, A. Gaca, Histo-
ria powszechna..., s. 163-164.

28 ' S. Matysik, Prawo Morskie. Zarys..., s. 26.
29 Idem, Prawo nadbrzezne...,s. 141.
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sie w europejskiej czesci basenu Oceanu Atlantyckiego, a zasady w nim
zawarte poczeto od XIII w. stosowaé w wielu portach zachodniej i pétnocnej
naszego kontynentu, m.in. w Kastylii, Portugalii, Anglii i Szkocji®?. Zwojami
z Oléron postugiwat sie takze sad morski w Damme, we Flandrii, ktérego
orzeczenia cieszyly sie wielkg powagg na calym wybrzezu pétnocnym.
Uzywany tam flamandzki przektad Zwojow z Oléron nosit nazwe Vonnesse
van Damme®!. Zbiér ten zostal nastepnie przeniesiony w XV w. przez kup-
c6w hanzeatyckich na Battyk i wszedl w sktad tzw. wisbijskiego prawa mor-
skiego, wywierajac znaczny wplyw na prawo morskie tego akwenu i base-
nu Morza Pétnocnego. Mozna zatem przyjaé, ze na zrebach tego wtasnie
spisu oparto sie prawo morskie §redniowieczne obowigzujgce w catej pot-
nocnej i zachodniej Europie z basenem Battyku wtacznie®2.

Najstarsza cze$é Zwojow z Oléron sktada sie z 24 artykuléw, lecz w p6z-
niejszych rekopisach dodawano dalsze przepisy, pochodzgce niekiedy z orze-
czen sgdow morskich. Artykuty te dotyczyly gtéwnie ratowania statkéw
1 towaréw w razie niebezpieczenstwa, umowy przewozu towaréw, wzajem-
nych stosunkéw pomiedzy wlascicielami statku a kapitanem, kapitanem
a zatoga, ich praw i obowigzkéw, rozstrzygania sporéw, awarii wspélnej,
zderzenia statkow itp.

30 W Anglii najwazniejszym zbiorem prawa morskiego byla tzw. Czarna ksiega admiralicji

(The Black Book of the Admiralty), ktéra zaczeto spisywaé w XIII wieku. Przepisy Ksiegi
pochodza w czesci ze zwyczajow, stosowanych w obrocie handlowym morskim u wybrzezy
brytyjskich, a ponadto wpisano don cato§é Zwojow z Oleron, ktore staly sie w ten spos6b
czedcig angielskiego prawa morskiego; E. Cieslak, O pofozeniu prawnym marynarzy
wedtug Roles d’Oléron i ustawodawstwa Zwiazku Miast Hanzeatyckich z XIV i XV w,
CPH, t. IV, 1952, s. 239; R. Wagner, Handbuch des Seerechts t. 1, Verlag von Duncker
& Humblot, Leipzig 1884, s. 44.

W $redniowieczu rozpowszechniony byt we wspomnianych krajach pomnik prawa morskie-
go, spisany w jezyku flamandzkim, a znany pod nazwg Vonnesse van der zee albo Von-
nesse van Damme. Damme byto niegdy$ waznym miastem handlowym i portem dla Brugii,
z ktorg polgczone byto specjalnym kanatem. Do sgdu morskiego w Damme zwracaly sie
niejednokrotnie o pouczenia prawne miasta nalezace do zwigzku hanzeatyckiego, ktére
we Flandrii posiadaly swoje kantory. Wyspa Oléron utrzymywata bardzo zywe stosunki
handlowe z Flandrig, a obowigzujace na niej zwyczaje prawne morskie powedrowaly
do Flandrii, gdzie jak wspomniano, zostaly przetozone na j. flamandzki. Z czasem zapo-
mniano o pierwotnym pochodzeniu tego pomnika. Zbiér ten jednak, jak wykazano pod ko-
niec pierwszej potowy XIX w., znajdujgc w Brugii rekopis Vonnesse, byt jedynie flamandz-
kim przektadem starofrancuskiego zbioru zwanego Zwojami z Oléron. Zawieral on napis:
,Dit es de copie van den pollen van Oleron van den vonnesse van der zee”. Tym samym
ostatecznie ustalono pierwotne pochodzenie tego pomnika prawa; K. Koranyi, Z zagad-
nien..., s. 3-4.; K. Cieé§lak, O polozeniu..., s. 238-239.

S. Matysik, Prawo nadbrzezne..., s. 141.

31
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Waterrecht (Wisbijskie prawo morskie)

Dla miast hanzeatyckich czynnikiem integrujacym system praw miej-
skich byty wspdlne recesy i ordynacje zjazdéw recypowane przez miasta
cztonkowskie, jak réwniez przyjecie powszechnego prawa morskiego, kto-
rym byt Waterrecht. Zrédet tej kompilacji szukaé nalezy w starszych lubec-
kich, flamandzkich i francuskich postanowieniach prawa morskiego. Jego
geneza wigze sie ze zjazdem miast Hanzy w 1407 r. w Lubece, gdzie przed-
stawiciele kupiectwa z Brugii wystapili z propozycja utozenia ordynacji
dla uregulowania pewnych wybranych zagadnien prawa morskiego. Zbiér
ten pod nazwa ,,Ordinantie die de scipheeres ende die coeplude mit mekna-
der begheren van sciprecht” (w skrécie nazywany , Ordinancie”), jeszcze
w tym samym roku zostat spisany, jak przyjmowano dawniej, w Amsterda-
mie. Obecnie przewaza poglad, ze pochodzi on ze Staveren, ktére w Sre-
dniowieczu posiadalo o wiele wieksze znaczenie niz Amsterdam?®3. Zdaniem
S. Matysika, powstat on zapewne przy wspétudziale kupcéw i kapitandéw
z hanzeatyckiego kantoru, majacego swa siedzibe w Brugii, we Flandrii®.

Do zbioru Ordinancie dotaczono nastepnie 24 najstarsze artykuty Zwo-
Jow oleroniskich powstatych w XII w. na francuskiej wyspie Oléron, na nowo
zredagowanych w 1372 r., a stosowanych przez miasta Flandrii pod nazwag
Vonnesse van Damme®®. Tak powstala kompilacje powstalg z dwéch
odrebnych zbioréw nazwano Waterrechtem. Wystepowata ona w kilku
redakcjach. Ich rekopisy przewaznie liczyly okoto 70 artykutéow. Jedna
z tych rekopi§miennych redakcji powstata na poczatku XVI w. w miescie
Wisby, na Gotlandii, i dlatego uwazana byta dawniej mylnie za prawo mor-
skie miasta Wisby. Od niej utrwalita sie inna nazwa Waterrechtu, ktére
odtad okreslano jako prawo wisbijskie3®. Prawo to obowigzywato w wielu

33 8. Matysik, Wspdine zrodia prawa morskiego stosowanego na Baltyku w przesztosci, CPH,
t. 12, 1960, z. 1, s. 30; idem, Prawo morskie Gdariska. Studium historycznoprawne,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 44-46; idem, Prawo nadbrzezne..., s. 154;
R. Wagner, op. cit., s. 68-69.

34 S Matysik, Wspdine Zrédta..., s. 169; idem, Prawo morskie Gdariska, s. 45-46.

35 Jak podkresla S. Matysik, rekopis tego pomnika zachowany w archiwum w Brugii,

wyraznie wskazuje na swoj pierwowzor tj. Roles d’Oléron; idem, Prawo nadbrzezne...,
154 (przypis 460).

Prawdopodobnie w tym okresie miasto Wisby uchodzito za kolebke tego, stosowanego
wowczas 1 rozpowszechnionego u wybrzezy Baltyku oraz Morza Pélnocnego, wspdlnego
zrédla prawa morskiego. Stad przypuszczenie, ze rekopis Waterrechtu sprowadzony zo-
stal przez Gemena do Kopenhagi z potozonego na Gotlandii portu Wisby. Réwniez rada
miasta Gdanska zwrdcila sie wcze$niej, bo w 1447 r. do rady miasta Wisby z prosba
o nadestanie odpisu prawa morskiego stosowanego w tym miescie; S. Matysik, Wspdlne...,
s. 170 i nast.

36
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miastach portowych Morza Péinocnego i Battyckiego, takze nie nalezacych
do Hanzy. Recypowane oficjalnie, badz jedynie stosowane w praktyce, od-
grywalo ono role prawa powszechnego, obok praw morskich lokalnych3’.
Zbiorem tym postugiwano sie réwniez w gléwnym sadzie dla spraw morskich
w Gdansku, gdzie po dzi§ dzien przechowuje sie szereg jego rekopis6w>S.
W roku 1505 Gotfryd von Gemen wydat po raz pierwszy drukiem w Ko-
penhadze dolnoniemiecka redakcje tego prawa wedlug rekopisu, ktory
zawieral, obok 24 artykutéw tzw. Zwojow z Oléron (wersja flamandzka:
Vonnesse van Damme) i Ordynacji powstatej okoto 1407 r. na zjezdzie
Hanzy, takze 14 lubeckich przepiséw prawa morskiego (Yfacznie 66 arty-
kutéw)??. Gemen w zakonczeniu swojej redakcji Waterrecht nazwat to
prawo ,gotlandzkim, ktére wszyscy kupcy i1 szyprowie ustanowili w Visby”

37 Rozpowszechnione w portach battyckich rekopisy tego zbioru uzupelniane bylty w poszcze-

gblnych miastach przez inne przepisy z zakresu prawa morskiego oraz wazniejsze orze-
czenia sadéw morskich. Przykltadowo w Gdansku byly to normy prawa morskiego za-
warte w przywilejach krélé6w polskich, wilkierzach miejskich oraz ordynacjach i rozpo-
rzadzeniach wydawanych przez Rade Miejskg, badz przez wszystkie trzy ordynki miej-
skie. Podstawg dla wszystkich pézniejszych aktéw prawnych Gdanska zwigzanych
z morska zegluga handlowg staly sie postanowienia wielkiego przywileju Kazimierza
Jagiellonczyka z 1457 roku. Kilka norm regulujacych prawo morskie zawiera juz najstar-
szy wilkierz gdanski wydany przypuszczalnie w okresie miedzy 1435 a 1448 r. Szereg
odno$nych postanowien znajduje sie w wilkierzach z 1455, 1574, 1597 r., a najobszerniej
normuje kwestie prawa morskiego (132 artykutly) wilkierz z 1791 r.; R. Wagner, op. cit.,
s. 33 i nast.; S. Matysik, Prawo morskie Gdanska, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1958, s. 31-33 i 45-46; idem, Wspdline..., s. 168-173; idem, Gdariska ordynacja prawa
morskiego z poczatkow XVI w., ,Przeglad Zachodni”, VIII, 1952, z. 5/6, s. 204-215;
T. Maciejewski, Zbiory wilkierzy w miastach paristwa zakonnego do 1454 r. i Prus Kro-
lewskich lokowanych na prawie chelmiriskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 1989, s. 169-170.

Wiele przemawia za tym, ze najstarszy z zachowanych w Gdarnsku rekopiséw dotart
do miasta juz w 1407 roku. PéZniejsze odpisy Waterrechtu uzupelniano dopisywaniem
do nich m.in. artykuléw przejetych z prawa lubeckiego. Obecnie rekopisy tego zbioru
prawa przechowuje si¢ w Archiwum Wojewo6dzkim i Bibliotece PAN w Gdansku. Liczne
odpisy tego zbioru znajdujemy takze i w innych miastach Europy, polozonych z dala
od wybrzezy Baltyku. Nalezy pamietaé, ze na ziemiach polskich do Hanzy nalezaty réw-
niez takie miasta jak Szczecin, Kotobrzeg, Stargard, Torun, Elblag, Braniewo, Wroctaw,
czy Krakéw; S. Matysik, Wspdlne..., s. 170-171; o gdainskim ustawodawstwie morskim:
zob. idem, Ze studiow nad historia prawa morskiego Gdarnisku. Historia Zrodel, ,,Zapiski
Towarzystwa Naukowego w Toruniu”, XVII, 1951, z. 1/2, s. 31-54, idem, Prawo morskie
Gdariska..., s. 44-49; por. T. Kupczynski, Z przesziosci prawa morskiego w Gdarnsku, ,Jan-
tar”, Gdansk, VII, 1949, z. 1/2, s. 91-96; Najstarszy tekst prawa morskiego w Gdarisku,
opracowal i na jezyk polski przetozyl B. Janik, wstepem opatrzyt S. Matysik, Gdanskie
Towarzystwo Naukowe, Gdansk 1961, s. 267; B. Janik, Prawo Zeglugi wedlug rekopisu
gdanskiego z r. 1488, ,Rocznik Gdanski”, t. 15/16, 1956/1957, s. 418-431.

Pierwsze gdanskie wydanie drukiem Waterrechtu, zawierajace 72 artykuly, ukazato sie
w 1538 r. naktadem drukarni F. Rodego.

38
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1 pod ta nazwg byl on odtad znany i stosowany az do poczatkéw XVIII
wieku?0.

Waterrecht obowiazywato réwniez w XVI w. w Prusach Ksigzecych.
Na tym prawie, jak przypomniat polski prekursor badan z zakresu historii
prawa morskiego Karol Koranyi, oparli sie w art. 25 sygnatariusze traktatu
zawartego 1525 miedzy Zygmuntem Starym a Albrechtem Hohenzollernem.
Artykul ten normowatl ostatecznie sprawe mienia rozbitk6w na morzu li-
kwidujac ostatecznie prawo nadbrzezne, powolujac sie na prawo morskie
Zelandii, Holandii i Brabancji. W rekopisie krélewieckim z 1538 r. w trak-
tatu polsko-pruskiego, bezposrednio po jego tekscie, znajduje sie odpis
Waterrechtu*!.

Analizujgc na przykladzie gdanskich rekopisow tresé Watterrechtu
mozna wyodrebnié¢ w nich kilka dziatéw dotyczacych réznych instytucji
prawa morskiego. Sa to przepisy prawno-nawigacyjne, dotyczace statku,
kapitana i zalogi, umowy frachtowej, awarii wspélnej, pilotazu i zderzenia
statkow.

Ksigega konsulatu morskiego

Ksiega konsulatu morskiego (Libro del Consolat del Mar, Consolat de
Mar, wtoska nazwa ksiegi: Consolato del Mare) zostala spisana w jezyku
katalonskim, przypuszczalnie ok. 1370 r. w Barcelonie, bedacej wowczas
powaznym osrodkiem w zakresie morskiego obrotu handlowego, przez pisa-
rza sadu morskiego, ktéry opart sie na niezachowanym do naszych czaséw
zbiorze prawa zwyczajowego*2. Autor zebral w nim liczne zasady wytwo-

40 P Johs Jorgensen, Dansk Retshistorie, Gads Forlag, Kebenhavn 1941, s. 121; S. Matysik,
Prawo morskie Gdariska, s. 44 i nast.; idem, Wspalne..., s. 154-15 1 172; w tej ostatniej
pracy S. Matysik podaje trzynastu wydawcéw poszczegdlnych rekopiséw badz grup reko-
pisow Waterrechtu. Na temat Zwojow z Oléron (Koles d’Oléron) zob. idem, Prawo nad-
brzezne..., s. 145; przektad Zwojow z Oléron na jezyk polski (w wersji przejetej wg tekstu
Prawa wodnego z Damme) opublikowal B. Janik, Najstarszy tekst...

K. Koranyi, Z zagadnier..., s. 3-5; B. Janik, Przeglad...., s. 2-3.

W duzych miastach handlowych basenu Morza Srédziemnego stata sie powszechng w XII
i XIII w. instytucja szczegdlnego organu sgdowego — konsula do spraw morskich. Urzed-
nicy ci wydawali orzeczenia w oparciu o przepisy statutowe i o stare, u§wiecone tradycja,
zwyczaje morskie. W zwigzku z rozwijajacym sie morskim obrotem handlowym coraz
bardziej dawala sie odczué potrzeba zebrania i spisania tych regutl w odrebnym zbiorze.
Proby takie podejmowaty juz poczynajac od XII w. poszczegélne sady konsularne oraz wia-
dze miejskie i krélewskie. Zaczely one wydawac liczne zbiory, ordonanse, przywileje
i statuty dotyczace zwyczajéw i praw morskich. Szczegdlne znaczenie jednak wsréd nich
zajat zbiér spisany w jezyku kataloriskim w Barcelonie, (ktéra juz od II potowy XIII w.
posiadata szeroki samorzad i przywilej kréléw Aragonu wybierania konsuléw morskich
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rzonego uprzednio prawa morskiego. Byta to prywatna kompilacja mor-
skiego prawa zwyczajowego, rozporzadzen i przepiséw prawnych?*®. Ten zbiér
prawa morskiego, rozpowszechniony w wielu wersjach, cieszyt sie duzym
uznaniem i byl on znany, komentowany oraz z czasem (od XVI w.) powszech-
nie stosowany jako universalis consuetudo w wielu krajach europejskich,
nie tylko lezacych nad Morzem Srédziemnym, gdzie stopniowo wypieral
wczesniejsze zwyczaje i normy statutowe, ale takze w zegludze handlowej
basenéw Morza Battyckiego i Pétnocnego, w licznych portach péinocno-
-zachodniej Europy**. Ksiega Konsulatu zwana byla najpierw z odpiséw
rekopi§miennych, lecz juz w 1494 r. zostata wydana drukiem w Barcelonie,
co znacznie przyczynito sie do jej upowszechnienia. Wydanie to postuzyto
za wzor dla wszystkich pézniejszych wydan w jezyku katalonskim. Konsu-
lat morski przettumaczono na kilka obcych jezykow m.in.: wloski (1549 —
wydanie wielokrotnie przedrukowane i bardzo szeroko rozpowszechnione),
hiszpanski (1539, 17321 1791), francuski (1577, 1635, 1801 i 1831), tacin-
ski (1698), holenderski (1704 i 1723), niemiecki (1790), angielski (1876)%.

L

OczywisScie niniejszy zarys nie wyczerpuje bogatej problematyki daw-
@ nych wspé6lnych europejskich zrédet prawa morskiego w dtugim historycz- @

nym rozwoju i ich wptywu na prawa krajowe poszczegélnych panstw poto-

zonych w basenach moérz okalajgcych Europe. Przede wszystkim, biorac

pod uwage cel tej publikacji, pominieta zostata w niej cho¢by pobiezna ana-

liza tresci i por6wnanie zawarto§ci p6Znosredniowiecznych zbioréw praw

dotyczgcych handlu morskiego, ktére wskazuje na istotne réznice zacho-

dzace pomiedzy prawem stosowanym w portach pétnocno—zachodniej Eu-

ropy a prawem stosowanym w handlowych o§rodkach §rédziemnomorskich.

i posiadania sgdu konsularnego), nazwany poézniej Konsulatem Morskim;, Konsulat
Morski: wedlug wydania barceloriskiego z r. 1494 , na jezyk polski przetozyl, wstepem
i przypisami opatrzyt K. Libera, PWN, Warszawa 1957, s. 19-20 i 28-36.

K. Libera uwaza, ze nie ulega watpliwosci iz Konsulat Morskinie jest ani prawem stano-
wionym, ani nawet zbiorem spisanym i wydanym z polecenia krélow Aragonu, jak przy-
puszczali Grocjusz i Casaregis, ani tez jakiegokolwiek innego organu wtadzy. Swiadcza
o tym zaréwno stowa zawarte w poczatku tego zbioru, jak i cala tre$é oraz forma ukladu
samej ksiegi praw; idem, Konsulat..., s. 36-37; S. Matysik podnosi, ze autor ksiegi znat
réwniez zasady prawa morskiego obowiazujace w basenie Morza Srédziemnego (w szcze-
gblnosci hiszpanskie) oraz zwyczajowe prawo morskie francuskich wybrzezy oceanu; idem,
Prawo nadbrzezne..., s. 138-139; R. Wagner, op. cit., s. 57.

Konsulat... , s. 15; por. J. Bonnecase, Précis élémentaire de droit maritime, Librairie du
Recueil Sire, Paryz 1932, s. 37.

15 Konsulat... , s. 43.
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Gdy idzie o czasy nowozytne, kiedy to coraz cze$ciej dawne przepisy
prawa zwyczajowego ustepowaly stopniowo normom prawa stanowionego
w dziataniach legislacyjnych, nie zostata uwzgledniona miedzy innymi
problematyka siedemnastowiecznych angielskich aktéw nawigacyjnych?®,
francuskiego ordonansu o marynarce Ludwika XIV z 1681 r. i Kodeksu
Handlowego z 1807 r.%7 czy ustawodawstwa morskiego innych krajéw Eu-
ropy wydawanego od XVI do XX wieku*®, mimo ze czesto ich oddzialywanie
wykraczalo szeroko poza granice panstw w ktorych byto ono stanowione,
nierzadko nie wytaczajac takze granic naszego kontynentu.

oGk sk

»,Postepujaca integracja gospodarcza i polityczna panstw europejskich
powoduje znaczne zbliZenie, jezeli wrecz nie ujednolicenie ich pogladéow
réwniez w odniesieniu do problematyki prawa morskiego nie objetej pra-
wem wspélnotowym, zapewniajgc im wazny, a moze nawet dominujgcy
wplyw na rozw(j prawa morskiego w skali §wiatowej” — to stowa wspétau-
tora i redaktora znakomitego wspélczesnego podrecznika, J. Lopuskiego®®.

46 Zob. T. Maciejewski, M. Roda, Angielskie akty nawigacyjne, ,Prawo Morskie”, t. VIII,
Gdansk 1995, s. 51-69; T. Maciejewski, Akty nawigacyjne, ustawa o sprzedazy towarow
(1893) i inne Zrodia angielskiego prawa handlowego w czasach poznonowozytnych
[w:] Podstawy materialne paristwa. Zagadnienia prawno-historyczne, D. Bogacz i M. Tka-
czuk (red.), Uniwersytet Szczeciniski, Szczecin 2006, s. 389-402; S. Matysik, Zarys syste-
mu..., t. I, s. 30-31; K. Koranyi, Powszechna..., t. IV, PWN, Warszawa 1967, s. 29-31.
Zob. zwlaszcza: A. Klimaszewska, Code de commerce — francuski Kodeks Handlowy
z 1807 r., ,Arche”, Gdansk 2011, s. 56 i nast., s. 140 i nast. i s. 169 i nast.; S. Matysik,
Zarys systemu..., t. 1, s. 31-32, 37-39; K. Koranyi, Powszechna..., t. IV, s. 266; K. Séjka—
—Zielinska, Historia prawa, PWN, Warszawa 1993, s. 247; T. Maciejewski, Historia pow-
szechna..., s. 745-746; M. Maciejewska-Szatas, Kodeksy prawa handlowego [w:] Leksy-
kon historii prawa i ustroju, T. Maciejewski (red.), C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 179-181.
Zaréwno w krajach §rédziemnomorskich, jak i na pélnocy Europy (dotyczy to réwniez
Gdanska) wydano w tym okresie szereg waznych aktéw z zakresu prawa morskiego
i kodyfikacji, badz czesci kodyfikacji, regulujacych handlowy obrét morski. Przyktadem
tego moze byé m.in. kodeks szwedzki z 1667 r., duniskie Prawo Morskie (Sgret) wydane
przez Fryderyka II w 1561 r., czy IV ksiega Duniskiego Kodeksu Chrystiana V (Danske
Lov) z 1683 r. O wysokiej ocenie i przydatnos$ci norm zwigzanych z zegluga zawartych
w tym ostatnim zbiorze, §wiadczy¢ moze to, ze postanowienia owe obowigzywaly w Danii
ponad dwiescie lat, bo do 1892 r.; A. Gaca, Kodeks Duriski krola Chrystiana V z roku
1683, TNT, Torun 1992, s. 20-21, s.104 i nast., idem, Prawo morskie w Kodeksie Duriskim
krola Chrystiana V(Danske Lov) z 1683 r.; idem, Prawo morskie w Kodeksie Dunskim
krola Chrystiana V (Danske Lov) z 1683 1. [w:] Wspolczesne problemy prawa. Ksiega
Pamiatkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Miynarczykowi, U. Jackowiak, I. Nakiel-
ska, P. Lewandowski (red.), WSAiB, Gdynia 2011, s. 103-119.

49 7 Lopuski (red.), Prawo morskie, s. 69-70.

47
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,Ujednolicenie prawa lezy niewatpliwie w interesie wszystkich narodéw
prowadzacych morska zegluge handlowa” — jak stusznie z kolei zauwazyt
cytowany tu wielokrotnie S. Matysik, dodajac, ze ,prowadzg do niego dzis
inne drogi, na ktérych wspétdziatamy wraz z wieloma narodami morskimi,
lecz chyba dobrze bedzie zdawaé sobie sprawe — w pelniejszej mierze —
z faktu, ze byly takze i wspélne w przesztosci podstawy tego prawa, ktérym
kierowat sie §mialy i twardy zeglarz Sredniowieczny w swej walce z zywio-
tem, torujgc droge porozumieniu handlowemu nadbaltyckich panstw”?°.
Niech owe stowa, zapisane niespelna dziesieé lat po powstaniu pierwszych
po II wojnie §wiatowej integracyjnych struktur na naszym kontynencie,
ktore w przysztosci przyczynity sie do realizacji idei Unii Europejskiej,
stanowig podsumowanie i zarazem motto niniejszego opracowania.
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OLD COMMON SOURCES OF MARITIME LAW
APPLIED IN EUROPE

Keywords: Europe, history, common sources of law, maritime law.

Summary

Maritime law has its origins in antiquity, in particular in the Greek and Ro-
man despotic monarchies. The old common sources of law, which were formed
in different parts of Europe, exerted particular influence on further develop-
ment of maritime law on the continent. These sources include Roéles d’Oléron,
Waterrecht and Libro del Consolat del Mar. The article depicts briefly the hi-
storical evolution and the contents of the legal cornerstones. It also presents
the history of formation of maritime law as an independent branch of science
and recalls its finest Polish representatives.

Andrzej Gaca — profesor nadzwyczajny dr hab., kierownik Katedry Powszech-
nej Historii Panistwa i Prawa na Wydziale Prawa UMK w Toruniu i Katedry
Historii Prawa w Wyzszej Szkole Administracjii Biznesu im. Eugeniusza Kwiat-
kowskiego w Gdyni. Jego zainteresowania badawcze obejmuja przede wszyst-
kim zagadnienia zwigzane z historig ustroju i prawa panstw skandynawskich,
Rosji i Wloch oraz dziejami integracji europejskiej. Autor i wspétautor wielu
podrecznikéw akademickich, 3 monografii i kilkudziesigciu publikacji nauko-
wych. Czlonek Kolegium Redakcyjnego ,,Studia Iuridica Toruniensia” i ,,Torun-
skich Studiéw Polsko-Wtoskich” (,,Studi Polacco — Italiani di Torun”).
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Dorota PYC

POLSKA BLEKITNA GOSPODARKA MORSKA.
KILKA REFLEKSJI O ZNACZENIU
INTEGRACJI W POLITYCE MORSKIEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Stlowa kluczowe: gospodarka morska, zintegrowane podejscie, morskie
planowanie przestrzenne, polityka morska Rzeczypospolitej Polskiey.

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono obecny stan debaty na temat zintegrowane;j
polityki morskiej w Unii Europejskiej i w Polsce. Po pierwsze oméwiono
znaczenie zintegrowanego podej$cia do biekitnej gospodarki morskiej.
W drugiej czesci przedstawiono proces ksztaltowania sie polskiej zintegro-
wanej polityki morskiej, przyjetej w dniu 17 marca 2015 r. przez Rade
Ministréw. Polska polityka morska opiera sie na konstytucyjnej zasadzie
zrownowazonego rozwoju. Projekt polskiej polityki morskiej zostal opraco-
wany na poziomie miedzyrzgdowym przez Miedzyresortowy Zesp6t do spraw
Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej. Priorytetami polityki morskie;j
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) sg:
wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich, zwiekszenie konkuren-
cyjno$ci transportu morskiego, zapewnienie bezpieczefistwa morskiego,
stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki morskiej opartej na wiedzy
i kwalifikacjach, racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych $rodowi-
ska morskiego, zréwnowazone zarzgdzanie ryboldwstwem morskim, wzmoc-
nienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, usprawnienie zarzgdzania
morskiego.

Jedna z nasuwajacych sie konkluzji jest taka, ze z formalnego punktu
widzenia polska polityka morska jest dzisiaj kluczowa polityka rozwoju,
jednak wymaga ona skupienia si¢ na wykonywaniu jej priorytetow w prak-
tyce — w celu zapewnienia jej efektywnosci.
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Najbogatsze 1 najpotezniejsze spoleczenstwa upadaja,

gdy zakrzepna na wyzynie swego rozwoju

albo rozprosza swe wysitki na setki niezharmonizowanych celow.
Eugeniusz Kwiatkowski

Wprowadzenie

Fale przemian ustrojowych i politycznych o znaczeniu historycznym
dla Polski i Europy zapoczatkowaty lata 90. ubiegltego wieku. Przeptyw
i wymiana informacji oraz innowacje staty sie czynnikami determinujacym
rozw(Gj nowoczesnych spoteczenstw i ich gospodarek na catym §wiecie.
W ciggu ostatnich dwudziestu kilku latach polska gospodarka morska zo-
stata poddana proébie skali tych przemian. Ich skomplikowang nature od-
daja stowa Alvina Tofflera. Ten wybitny futurysta naszych czaséw, w ksigzce
pt. Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, stwierdzit, ze ,kolizja
grzbietéw fal rodzi chaos, w ktérym $cieraja sie rézne poglady, powstaja
wiry i lokalne obszary bezruchu przystaniajace gtebsze i istotniejsze pro-
cesy dziejowe”l.

W Unii Europejskiej w celu uporzadkowania spraw morskich i wyekspo-
nowania wymiaru morskiego od kilku lat promowana jest wieloplaszczy-
znowa integracja, ktéra w zatozeniu ma pozytywnie oddzialywaé na polity-
ke morska jej panstw cztonkowskich. W Zielonej ksiedze opublikowanej
przez Komisje Europejska w 2006 r., w ktorej nakreslono kierunki przysztej
unijne;j polityki morskiej?, wyrazona zostata mysl o uzasadnionej koniecz-
nosci i przedstawione dazenie do wprowadzenia w zycie unijnej polityki
morskiej. Kilka miesigcy p6zniej panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
zostaty wezwane do opracowania i wprowadzenia zintegrowanego, spdjnego
i skoordynowanego mechanizmu podejmowania decyzji w odniesieniu do oce-
an6éw, morz, region6w nadbrzeznych i sektoréw gospodarki morskie;j.

W ostatnich latach, podczas debat toczacych sie na unijnych forach
(na przyktad na nieformalnych spotkaniach ministréw do spraw morskich
czy tez w ramach corocznie organizowanego Europejskiego Dnia Morza)
dyskutowano o szansach i mozliwo$ciach wsparcia oraz rozwoju europejskiej

A.H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Zysk i S-ka, Poznan 1996.
Zielona Ksiega, W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow
1 morz. Jak niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemia, skoro jest raczej Oceanem przy-
pisywane Arthurowi C. Clarke’owi, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 07.06.2006,
KOM(2006)275, s. 1-54.
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gospodarki morskiej. W Unii Europejskiej panuje przekonanie o istnieniu
cennego potencjatu tkwigcego w gospodarce morskiej rozumianej jako ob-
szar konkurencyjnosci i innowacyjnosci przemystow morskich oraz tworze-
nia nowych miejsc pracy. Unijna zintegrowana polityka morska (/ntegra-
ted Maritime Policy— IMP) jest obecnie traktowana jako element Strategii
Europa 20203, a ponadto pozostaje w §cistym zwiagzku z koncepcja unij-
nego blekitnego wzrostu (blue growth)* i btekitnego pasa (blue belt)®.

W unijnej Strategii Europa 2020 zostaly okre§lone kierunkowe priory-
tety rozwoju gospodarczego nakierowane na utrzymanie i wzrost konku-
rencyjnosci oraz zatrudnienia w sektorach morskich. W ramach btekitnego
wzrostu, w zgodnos$ci z celami Strategii Europa 2020, opracowano pieé
obszaréw unijnych dzialan, ktére mogg wspieraé¢ dtugofalowy wzrost gos-
podarczy i zatrudnienia, a sg to: niebieska energia, akwakultura, turystyka
morska, morskie zasoby mineralne i niebieska biotechnologia. Natomiast
blekitny pas ma stuzy¢ zwiekszeniu konkurencyjnosci sektora transportu
morskiego przez umozliwienie statkom plynnego obstugiwania potgczen
na unijnym rynku wewnetrznym przy minimalnych ograniczeniach i uprosz-
czonych procedurach administracyjnych.

W Unii Europejskiej obserwuje sie¢ wyrazng morska tendencje proro-
zwojowg, ktéra polega na promowaniu korzystania z podej$cia sektorowego
przy jednoczesnym preferowaniu wprowadzania do praktyki przez panstwa
czlonkowskie instrumentéw zintegrowanego planowania i zarzadzania
morskiego. Cechg zintegrowanego podej$cia jest tgczenie priorytetow gos-
podarczych, spotecznych, §érodowiskowych w ramach réznych polityk pu-
blicznych. WyrazZnie rysuje sie tendencja powrotu do uprzemystowienia
gospodarki, w tym gospodarki morskiej, w celu utrzymania konkurencyj-
nosci 1 wzrostu zatrudnienia w zawodach morskich i z morzem powiaza-
nych. W polityce morskiej Unii Europejskiej za priorytetowe cele uznano:
e zrownowazony wzrost konkurencyjnosci gospodarki morskiej w wymia-

rze spolecznym, gospodarczym i zgodnie z prawem ochrony §rodowiska;

Komunikat Komisji Furopa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwaju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu, KOM(2010)2020; zob. tez komunikat Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego i Komitetu Regionéw Podsumowanie realizacji strategii Europa 2020 na rzecz
Inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemur”,
KOM(2014) 130; wiecej informacji: http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Region6éw ,, Niebieski wzrost” szanse dla zrownowazo-
nego wzrostu w sektorach morskich, KOM(2012)494.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw , Niebieski pas’, jednolity europejski obszar
transportu w zegludze, KOM(2013)510.
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e rozw6j badan z zakresu nowych technologii, wprowadzenie innowacyj-
nych produktéw i zarzadzanie nimi w zintegrowany sposab;

e wprowadzenie do praktyki koncepcji klastrow morskich;

e podniesienie poziomu zycia w obszarach nadbrzeznych;

e budowanie morskiej §wiadomosci ekologicznej i zintegrowanego plano-
wania przestrzennego w obszarach morskich;

e dbatosé o dziedzictwo morskie Europy.

Zintegrowane podej$cie do spraw morskich stanowi dzisiaj podstawe
polskiej polityki morskiej, ktora ma charakter polityki rozwojowej. Powota-
nie Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej RP, ktory jest rzado-
wym forum wspétpracy nad ogétem spraw morskich przyczynito sie do lep-
szego ich wyeksponowania. Misjg polityki morskiej RP jest tzw. maksy-
malizacja wszechstronnych korzysci dla obywateli i gospodarki narodo-
wej pltyngcych ze zré6wnowazonego wykorzystania nadmorskiego potozenia
kraju oraz zasob6w naturalnych morz i oceanéw. Nadmorskie potozenie
Rzeczypospolitej Polskiej uznano za dobro narodowe o strategicznym zna-
czeniu dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i bezpieczenstwa narodowego
oraz dla pozycji Polski w regionie Morza Baltyckiego, w KEuropie i na §wiecie.
Przyjeto, ze to wtasnie ono determinuje ksztalt i rozwdj polskiej polityki
w zakresie zagospodarowania przestrzennego obszar6w morskich, z uwzgle-
dnieniem wymog6w ochrony srodowiska i zasob6w przyrody. Realizacja tej
misji wymaga merytorycznego wsparcia specjalistéw z wielu dziedzin.
Mozna wiec zaryzykowac teze, ze jako dokument polityka morska Rzeczpo-
spolitej Polskiej mogtaby sie skutecznie przetozyé w praktyce na konkretne
dziatania na rzecz dobra ogélnonarodowego, nie tracac z pola widzenia
wymiaru miedzynarodowego.

Polityka morska Unii Europejskiej — rzeczywista
integracja czy zintegrowane podejScie?
Poczatek dyskusji o unijnej polityce morskiej

Zielona Ksiega , W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej: euro-
pejska wizja oceanow 1 morz’, w podtytule ktorej znalazlo sie zdanie ,Jak
niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemia, skoro jest raczej oceanem”
przypisywane A.C. Clarke’owi®, ma w pewnym sensie znaczenie symbolicz-
ne. Ponadto moze by¢ tez uznana za podstawe podjecia w Unii Europejskiej

6 Zielona Ksiega, W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow

1 morz. ,Jak niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemia, skoro jest raczej Oceanem”
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po raz pierwszy konkretnej dyskusji dotyczacej znaczenia unijnej zintegro-
wanej polityki morskiej. Zaproponowano w niej kierowanie sie podej$ciem
holistycznym do zarzadzania morzami i oceanami oraz korzystania z nich.
7 Zielonej Ksiegi wynika, ze zasady tadu administracyjno-regulacyjnego
stanowig legitymacje do opracowania polityki morskiej UE, ktéra musi
obejmowacé wszystkie aspekty morz i oceanéw. Nie ma wiekszych watpli-
wosci, ze takie ujecie ma swoje zrodlo i zarazem uzasadnienie w postano-
wieniach konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza’.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w Zielonej Ksiedze postulowano, zeby polityka
morska UE nie stanowita zbioru pionowych polityk sektorowych. Miata by¢
zintegrowana, miedzysektorowa i multidyscyplinarna. Co wiecej, polityka
ta powinna odpowiadaé¢ na pytanie: w jaki sposéb podejmowanie decyzji
1 godzenie zréznicowanych intereséw w obszarach morskich i styku ladu
z morzem moze doprowadzié¢ do rozwoju dzialalnosci gospodarczej i inwe-
stycyjnej w zgodzie z duchem zréwnowazonego rozwoju? Osiggniecie ta-
kiego ,,stopnia doskonatosci” polityki na pewno wymaga wspétpracy i wspo6t-
dziatania oraz koordynacji i integracji dziatan politycznych nakierowanych
na racjonalne korzystanie z mérz i oceanéw®.

Niebieska Ksiega o zintegrowanej polityce morskiej
Unii Europejskiej

Obecnie najwazniejszym i kierunkowym dokumentem UE dotyczacym
zintegrowane;j polityki morskiej jest Niebieska Ksiega zatytutowana Zinte-
growana polityka morska Unii Europejskies °. Konsekwentnie, nawigzujac
do przestania zawartego w Zielonej Ksiedze W kierunku przysztej unijnej
polityki morskiej: europejska wizja oceanow 1 morz, autorzy Zintegrowanej
polityki morskiej Unii Europejskiej rowniez przyjeli, ze wszystkie zagad-
nienia zwigzane z oceanami i morzami Europy sa wzajemnie powigzane
oraz ze dzialania polityczne dotyczace spraw morskich nalezy prowadzié
w sposéb skoordynowany. Co wiecej, wizja rozwoju polityki morskiej Unii
Europejskiej jest oparta na budowaniu wiedzy o morzu'®, natomiast do jej
glownych celéw polityki morskiej zalicza sie:

przypisywane Arthurowi C. Clarke’owi, Komisja Wspd6lnot Europejskich, Bruksela,
07.06.2006, KOM(2006)275, s. 1-54.
7 Dz. U. 2002 Nr 59, poz. 543.
D. Pyé¢, Europejska polityka morska — Strategia w roznorodnosci, ,Prawo Morskie”,
t. XXIII, 2007, s. 29-50.
9 KOM (2007)575.
10 Zatozenia przedstawiono w 2010 r. w komunikacie Komisji Europejskiej pt. Wiedza
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e wzrost konkurencyjno$ci gospodarki morskiej w zréwnowazony sposéb
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i zgodnie z prawem ochrony §ro-
dowiska;

e rozwdj badan z zakresu nowych technologii, wprowadzanie innowacyj-
nych produktéw i zarzadzania nimi w zintegrowany sposéb;

e wprowadzenie do praktyki koncepcji klastréow morskich, ktéra polega
na dzieleniu sie przez poszczegdlne sektory wiedzg, prowadzeniu wspél-
nych badan i wprowadzaniu innowacji oraz na wspélnej edukacji i roz-
woju,

e podniesienie poziomu zycia w obszarach nadbrzeznych,;

e budowanie morskiej §wiadomosci ekologicznej i zintegrowanego plano-
wania przestrzennego w obszarach morskich;

e dbatosé o dziedzictwo morskie Europy.

Przez wspdlne zarzgdzanie gospodarka morska rozumie sie w UE roz-
wijanie systemu kompleksowej obstugi w zakresie dziatalno$ci morskiej na
szczeblu panstw cztonkowskich, a kazde panstwo cztonkowskie UE powin-
no opracowaé wlasna, krajows, zintegrowana polityke morska!!l. Zdaniem
instytucji unijnych, celem samym w sobie nie jest wprowadzanie jednoli-
tego systemu zarzadzania gospodarka morska dla wszystkich panstw czton-

@ kowskich, ale integracja ich systeméw. Stad tez duzo zachet kierowanych @
do panstw czlonkowskich UE do opracowania nowych podej$é do wtasnych
gospodarek morskich w oparciu o do§wiadczenia i szczegdlng charaktery-
styke réznych region6w morskich w Europie i dla wzmocnienia i utatwia-
nia wspoétpracy na wszystkich szczeblach w zakresie zarzadzania gospo-
darkg morska.

Zintegrowana polityka morska UE ma by¢ realizowana przez miedzy-
sektorowe i multidyscyplinarne zarzadzanie morskie!?, ktéremu ma stuzyé:
e rozwijanie systemu zarzadzania przez zintegrowanie instrumentéw

1 instytucjonalnych zdolno$ci do wspétpracy oraz procedur koordynacji;
e gromadzenie wiedzy i kreowanie przekrojowych instrumentéw (cross-

cutting tools) niezbednych do umozliwienia wprowadzania zintegrowa-

nej polityki;

0 Morzu 2020 — dane morskie i obserwacje Srodowiska morskiego na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego wzrostu; KOM(2010)461.

Zob. szerzej: D. Pyé, Polityka morska Unii Europejskiej jako sztuka zintegrowanego
rzadzenia morzem [w:] Wspdlczesne problemy prawa. Ksigga pamiatkowa dedykowana
profesorowi Jerzemu Miynarczykowi, U. Jackowiak, I. Nakielska, P. Lewandowski (red.),
WSAIB, Gdynia 2011, s. 178-198.

12 D. Pyé, Zarzadzanie morskie [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, t. 111, Holyst B. (red.),

Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2014, s. 297.
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e poprawa jakosci polityki w poszczegélnych sektorach poprzez aktywne
poszukiwanie synergii i zwiekszong spdjnosé miedzy sektorami,

e uwzglednienie specyfiki mérz regionalnych potozonych wokét Europy
za pomocg rozwigzan dopasowanych do potrzeb i w zakresie realizacji
wszystkich wymienionych celéw.

Trzy instrumenty przekrojowe unijnej zintegrowanej polityki morskiej to:
1) morskie planowanie przestrzenne;

2) integracja systeméw nadzoru morskiego;

3) gromadzenie wiedzy o morzu.

Morskie planowanie przestrzenne (w praktyce chodzi tu o plany zago-
spodarowania przestrzennego obszaréw morskich) ma stuzyé podejmowa-
niu wlasciwych decyzji, utatwiajac znajdowanie kompromiséw pomiedzy
konkurujgcymi ze soba rodzajami dziatalnosci cztowieka oraz utrzymaniu
réwnowagi intereséw sektorowych i sprawié, zeby zasoby morskie byty
wykorzystywane w racjonalny sposéb, zgodnie ze zréwnowazonym rozwo-
jem. Celem morskiego planowania przestrzennego jest projektowanie prze-
strzeni dla osiggniecia réwnowagi w wykorzystaniu dostepu do obszaréw
morskich i ich zasob6w!®. Zgodnie z zalozeniami zintegrowanej polityki
morskiej UE nadrzedna role w planowaniu przestrzennym w obszarach
morskich odgrywa podejscie ekosystemowe.

Drugi instrument przekrojowy unijnej zintegrowanej polityki morskiej
odnosi sie do nadzoru morskiego. Integracja systeméw nadzoru morskiego
stuzy zapewnianiu bezpieczefistwa korzystania z morz i bezpieczeristwa
unijnych granic morskich. Celem UE jest doprowadzenie do zwiekszenia
efektywnosci wykorzystania juz istniejgcych systeméw nadzoru morskiego
przez stworzenie wspdlnej platformy wymiany informacji morskich, uwzgle-
dniajac przy tym konieczno$¢ zapewnienia interoperacyjnosci i jednolitosci
obowigzujacych standardéw, a takze potrzebe utrzymania spgjnosci euro-
pejskiej i miedzynarodowej wspétpracy w tym zakresie. Integracja nadzoru
morskiego powinna doprowadzi¢ do wyzszej skutecznosci morskich opera-
¢ji wojskowych i1 innych dziatan skierowanych na zapewnienie bezpieczen-
stwa na morzu oraz zmniejszenia ich kosztéw. Dziatania te obejmuja: kon-
trolowanie niezgodnej z prawem dziatalno$ci na morzu (wykrywanie,
$ledzenie, przechwytywanie), zapobieganie wypadkom na morzu, wykry-
wanie nielegalnych zrzutéw, monitorowanie dziatalno§ci potowowe;j i ochrone
§rodowiska oraz zasob6w naturalnych!®.

13 D. Py¢, Morskie planowanie przestrzenne [w:] D. Pyé, 1. Zuzewicz-Wiewiérowska (red.),
Leksykon prawa morskiego, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 306-314.

4 Komunikat Komisji ,W kierunku integracji nadzoru morskiego w Unii Europejskiej”,
KOM(2009)538.
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Trzeci instrument przekrojowy unijnej zintegrowanej polityki morskiej
sprowadza sie do gromadzenia wiedzy o morzu, pozyskania danych mor-
skich, tworzenia ich baz, jak réwniez zwiekszania dostepnosci informacji.
Instrument ten wychodzi naprzeciw potrzebom przedsiebiorcéw, organéw
publicznych, §wiata nauki i spoleczenstwa. Korzystanie z niego sprzyja
wzrostowi konkurencyjnosci i innowacjom, co moze przektadaé sie na war-
tos¢ dodang plynaca z gospodarek morskich panstw cztlonkowskich dla caltej
Unii Europejskie;.

Wykorzystanie tych trzech instrumentéw ma z jednej strony wzmocnié
rozw0j gospodarczy panstw cztonkowskich i region6w nadmorskich, polep-
szy¢ monitorowanie §rodowiska morskiego oraz zapewnié bezpieczenstwo,
ochrone i przestrzeganie prawa w obszarach morskich UE, a z drugiej przy-
czynié sie uelastycznienia mozliwo§ci inwestowania w gospodarke morska
oraz do poprawy warunkéw dla zréwnowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych morz i oceanéw, przy zachowaniu ich ekosysteméw w dobrym
stanie ekologicznym.

W ramach konsultacji prowadzonych w latach 2006-2007 zintegrowana
polityka morska zostata uznana za wazny obszar polityki Unii Europejskiej.
Po ponad o$miu latach promowania zintegrowanego podejs$cia do spraw
morskich w UE mozna zaobserwowaé, ze zmienilo sie postrzeganie znacze-
nia moérz i jego zasob6w oraz roli regionéw nadmorskich w unijnej gospodar-
ce morskiej. Zintegrowana polityka morska UE zostata przyjeta w 2007 r.
Jej celem jest ,,eksponowanie wymiaru morskiego Europy” przez wzmocnie-
nie gospodarki morskiej, ochrone §rodowiska morskiego, wspieranie badan
i innowacji, a takze rozwoju obszaréw przybrzeznych'®.

Patrzac od strony podmiotowej na szanse i mozliwosci realizacji zintegro-
wanej polityki morskiej UE, nie ma wiekszych watpliwosci, ze potrzebne
jest zaangazowanie instytucji UE, panstw cztonkowskich UE i regionéw
nadmorskich. Zadaniem organéw unijnych jest poszukiwanie synergii i usu-
wanie niespdjnosci w celu osiggniecia integracji w ksztattowaniu polityki
morskiej. Panistwa czlonkowskie daza w kierunku koordynacji polityk mor-
skich z politykami narodowymi przy uwzglednieniu celéw IMP. Opraco-
wujg krajowe polityki morskie majgce charakter dokumentéw strategicz-
nych lub tez rozwojowych. Dobre praktyki postepowania pro-morskiego
w UE sg wypracowywane przez regiony nadmorskie, w ktorych dziatajg
grupy robocze opracowujace plany dziatania w zakresie polityki morskiej
1 zarzadzania obszarami przybrzeznymi.

15 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Sprawozdanie z postepu prac w dziedzi-
nie zintegrowanej polityki morskiej UE, KOM(2009)540.
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W 2009 r. Komisja Europejska przedstawita strategie UE dla regionu
Morza Battyckiego!®. Jest to makroregionalna strategia zwierajaca wytycz-
ne dotyczace kwestii Srodowiskowych, zwigzanych z energig, transportem,
wzrostem gospodarczym oraz bezpieczenistwem i ochrong. Stanowi ona przy-
ktad regionalnego wdrazania zintegrowanej polityki morskiej UE w regio-
nie Morza Baltyckiego.

Warto réwniez wspomnie¢ o sprawozdaniu Komisji dla Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw Postep w zakresie zintegrowanej polityki morskiej 17, w kt6-
rym jest mowa o sukcesach i o tym co jeszcze trzeba zrobié, zeby osiggnaé
cele IMP. Gléwnymi obszarami ocenianymi w sprawozdaniu sg:

e wkitad gospodarki morskiej we wzrost gospodarczy i zatrudnienie;

e wspobtpraca miedzysektorowa i transgraniczna na rzecz zapewnienia
optymalnych warunkéw wzrostu gospodarki morskiej;

¢ ochrona obywateli Europy i morskiej dziatalnosci gospodarczej przed za-
grozeniami zwigzanymi z morzem,;

e badania naukowe, wiedza i uzytkownicy konicowi: zmniejszenie luki
miedzy sferg badan a przemystem,;

e terytorialne korzysci wynikajace z polityki morskiej;

e ochrona ekosysteméw morskich — warunek i czynnik wzrostu;

@ o lepsze zarzadzanie w kwestiach morskich; @
e dzialania na poziomie miedzynarodowym.

Aby méc realizowacé cele IMP, Komisja Europejska zobowigzata panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej do wprowadzania wtasnych, krajowych zin-
tegrowanych polityk morskich. Wskazala tez, ze panstwa cztonkowskie
powinny rozwazyé powotanie struktur koordynujgcych sprawy morskie
w ramach systeméw administracyjnych. Cze§é panstw cztonkowskich po-
wotata zespoty badz komitety miedzyresortowe, ktéorym powierzyta role
lideré6w w zakresie koordynacji spraw morskich. Polska znalazta sie
wsrod tych panstw powotujac Miedzyresortowy Zespoét ds. Polityki Mor-
skiej Rzeczypospolitej Polskiej, co zaowocowato opracowaniem polskiej
polityki morskiej jako jednej z pierwszych zintegrowanych morskich poli-
tyk krajowych w UE.

16 KOM(2009)248.
17 KOM(2012)491.
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Biekitny wzrost

Analiza unijnych dokumentéw z obszaru polityki morskiej, poczawszy
od 2006 r. do dnia dzisiejszego, pozwala na wniosek, ze ze zintegrowang
polityka morskg UE dobrze wspétgra koncepcja btekitnego wzrostu (blue
growth). Jest to inteligentny, zréwnowazony i zintegrowany wzrost gospo-
darczy potaczony ze wzrostem zatrudnienia w branzy morskiej. Blue growth
wlacza polityke morska w ramy realizacji celéw Strategii Europa 2020.
W Komunikacie Komisja Europejska zidentyfikowata pie¢ obszaréw per-
spektywicznych rozwoju gospodarki morskiej. Nalezg do nich: energia odna-
wialna morz i oceanéw, akwakultura, niebieska biotechnologia, turystyka
przybrzezna i wydobywanie mineratéw z dna morza. Osiggniecie celéw blue
growth ma sie przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego, poprawy konkuren-
cyjnosci i stworzy¢ potencjat dla nowych miejsc pracy w UE.

W dniu 3 marca 2010 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat
zatytulowany Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrowno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu®, w ktérym wy-
raznie wskazano na potrzebe wspdlnego dziatania panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wprowadzania re-

@ form umozliwiajacych sprostanie wyzwaniom wynikajacym z globalizacji, @
starzenia sie spoleczenstw oraz racjonalnego wykorzystywania zasobéow.
Strategia Europa 2020 opiera sie na trzech podstawowych i jednoczesnie
wspotzaleznych kierunkach dziatan. Sa to:
¢ inteligentny wzrost (smart growth) oparty na pogltebianiu wiedzy i roz-
woju innowacyjnych technologii;
e zréwnowazony wzrost (sustainable growth) polegajacy na transforma-

¢ji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej

z zasobow i konkurencyjnej;

e wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth) majacy
na celu wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, ktéra
bedzie zapewniaé spdjno$é¢ gospodarcza, spoleczng oraz terytorialng.

Utrzymujace sie wyrazne réznice w poziomie konkurencyjnosci gos-
podarek krajow UE, zwlaszcza w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi
(wolniejsze w Europie tempo rozwoju oraz mniejsza zdolno$é do tworzenia
1 absorpcji nowych technologii) daty impuls do opracowania na poziomie
UE dokumentu strategicznego dotyczacego polityki innowacyjnej — Strategii

18 Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlgczeniu spotecznemu”, KOM(2010)2020.
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Europa 2020, czyli Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Jej gtéwnym celem jest stwo-
rzenie w UE dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki, opartej na wiedzy,
zdolnej do tworzenia nowych trwatych miejsc pracy oraz zapewniajgcej spoj-
no$é spoteczng. Badania wskazuja, ze osiggniecie celu okreslonego w stra-
tegii Europa 2020, ktory zaklada zwiekszenie inwestycji w badania i roz-
waj do 3% PKB, pozwoliloby do 2025 roku utworzyé 3,7 mln miejsc pracy
1 podwyzszyé roczny PKB nawet o 795 mld euro.

Dzisiaj Europa 2020 jest strategicznym programem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego dla catej Unii Europejskiej. Zastapita ona realizowang
0d 2000 r., zmienionag w 2005 r. Strategie Lizboniska!®. Do Strategii Europa
2020 odnosi sie réwniez Deklaracja Ministréw odpowiedzialnych za prowa-
dzenie spraw Zintegrowanej Polityki Morskiej i Komisji Europejskiej
w sprawie Morskiej Agendy dla wzrostu i zatrudnienia (Deklaracja z Li-
massol), ktora zostala przyjeta w dniach 7-8 pazdziernika 2012 r. na nie-
formalnym spotkaniu ministréw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
wlasciwych do spraw polityki morskiej. W Deklaracji z Limassol odnie-
siono sie do wszystkich spraw ujetych w IMP, w tym gospodarczych, §rodo-
wiskowych i spolecznych. Szczegélnie silny potozono nacisk na wigczenie
sie panstw cztonkowskich w realizacje celéw Strategii Europa 2020, w szcze-

@ g6lnosci w zakresie innowacyjnosci, zroéwnowazonego rozwoju gospodar- @
czego 1 wzrostu zatrudnienia. Deklaracja sktada sie¢ z dwoch zasadniczych
czesci. Sa to: Dynamiczna Morska Agenda na rzecz Wzrostu Gospodarczego
1 Zatrudnienia (A Dynamic Marine and Maritime Agenda for Growth and
Jobs) oraz Blekitna Gospodarka na rzecz Inteligentnego, Zrownowazo-
nego Wzrostu Sprzyjajacego Wiaczeniu Spotecznemu (The Blue Fconomy
for Smart, Sustainable and Inclusive Growth). Komisja Europejska zato-
zyta, ze przyjecie Deklaracji z Limassol spowoduje uruchomienie wielu ini-
cjatyw w celu zbadania i wsparcia potencjatu wzrostu, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w komunikatach na temat: turystyki nadmorskiej i mor-
skiej, energii morz i oceanéw, niebieskiej biotechnologii i morskiego gornic-
twa surowcow mineralnych, jak réwniez opracowanie strategicznych wy-
tycznych odnoszgcych sie do akwakultury. Wszystkie te inicjatywy podej-
muje sie w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi
stronami.

Rowniez projekt Unia innowacyi jest traktowany jako klucz do osiggnie-
cia celow zawartych w Strategii Europa 2020, ukierunkowanych na two-
rzenie stabilnej europejskiej gospodarki opartej na wiedzy. Nadrzednym
celem tego projektu jest likwidacja barier hamujgcych rozwéj innowacyjno-

9 D. Pyé, Redefinicja strategii lizboriskiej, ,Studia Europejskie” t. XIV, 2005, s. 119-130.

46

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 46 2016-07-27, 06:37 ‘ f



NN T 1] . [T 11T ||

Dorota Py¢: Polska bigkitna gospodarka morska. Kilka refleksji o znaczeniu...

$ci oraz przeszkod we wprowadzaniu na rynek UE nowatorskich pomystow
1 technologii. Jego gléwnym zatozeniem jest poprawa dostepu do finanso-
wania badan naukowych i innowacji w Europie, ktéra pozwoli na bardziej
efektywne 1 praktyczne wykorzystywanie innowacyjnych pomystéw w no-
wych produktach i ustugach, co z kolei przetozy sie na wzrost zatrudnie-
nia 1 rozw6j gospodarczy. W projekcie podkreslono réwniez konieczno§é
poprawy wspétpracy pomiedzy §wiatem nauki i biznesu.

Warto tez wspomnieé o komunikacie Komisji Europejskiej pt. Innowacje
w niebieskiej gospodarce wykorzystujace potencjal morz i1 oceanow w za-
kresie wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, w ktérym wskazata
ona na wyzwania dla rozwoju innowacyjnosci i niebieskiej gospodarki,
a takze zaproponowata rozwigzania, ukierunkowane na usuniecie barier
uniemozliwiajgcych petne wykorzystanie zasob6éw morskich.

Nalezy tez wskazaé na Program Horyzont 2020. Jest on najszerzej za-
krojonym w historii UE programem w zakresie badan i innowacji. Na ba-
dania przeznaczono w nim ok. 70 mld euro. ,,Biznesowe” podejécie prezen-
towane w tym programie obejmuje stworzenie partnerstwa pomiedzy
sektorem prywatnym a panstwami cztonkowskimi UE w celu podejmowa-
nia i realizacji wspélnych przedsiewzieé. Program Horyzont 2020 jest ,no-
$nikiem” §rodkéw dla dalszego rozwoju Europejskiej Przestrzeni Badaw-

@ czej (w celu usuniecia barier utrudniajgcych stworzenie jednolitego rynku @
wiedzy, nauki oraz innowacji). Program Horyzont 2020 moze réwniez przy-
czynic¢ sie do realizacji celow Wiedzy o morzu 2020 przez rozwdj i integracje
europejskiej infrastruktury badan morza, rozwéj nowoczesnych, zoriento-
wanych na uzytkownika technologii obserwacji morskich oraz realizacje
projektéw badawczych, ktérych rezultatem beda dane na temat srodowi-
ska morskiego i aktywnosci cztowieka w tym obszarze.

W Unii Europejskie sprawy morskie maja tez swoje §wieto. Europejski
Dzien Morza, obchodzony w dniu 20 maja, zostal ustanowiony Wspdlng
Tréjstronng Deklaracja Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
1 Rady Unii Europejskiej w 2008 r. W Deklaracji zwrécono uwage, ze Unia
jest ,kontynentem morskim z linig brzegowg wynoszaca prawie 70 tys. km”.
Podkreslono, ze 22 sposréod 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej to
panstwa nadbrzezne lub wyspiarskie. Europejski Dzierh Morza stuzy wzmoc-
nieniu roli i znaczenia spraw morskich w Unii Europejskiej. W ramach
obchodéw organizowane sg konferencje, panele tematyczne oraz imprezy
okoliczno$ciowe.
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Btekitny pas

Pakiet Blekitny pas opracowano w celu utworzenia rynku wewnetrzne-
go dla unijnych towaréw przewozonych na poktadach statkéw. W komu-
nikacie Komisja tworzy ramy polityczne dla przysziego Btekitnego pasa
jako koncepcji wspartej w 2010 r. przez Rade, a w zatozeniu zwiekszajgce;j
konkurencyjnosé sektora transportu morskiego przez umozliwienie stat-
kom morskim swobodnego obstugiwania potgczen na rynku wewnetrznym
UE przy minimalnych ograniczeniach biurokratycznych oraz korzystaniu
z uproszczonych i ujednoliconych instrumentéw funkcjonujacych w trans-
porcie morskim z portéw w panstwach trzecich. Komisja jest zdania,
ze w celu uzyskania szybkich i rzeczywistych wynikéw operacyjnych, pa-
kiet Btekitny pas powinien skutkowaé: usprawnieniami w zakresie wyko-
nywania przewozow regularng linig zeglugowa oraz, biorgc pod uwage
gospodarcza rzeczywisto§é, utatwieniami dla statkow, ktore zawijaja
réwniez do portéw w panstwach trzecich. Potrzebny jest tez przeglad dy-
rektywy 2002/59/WE ustanawiajacej wspolnotowy system monitorowania
1 informacji o ruchu statkéw oraz wdrozenie dyrektywy w sprawie formal-
nosci sprawozdawczych. Zdaniem Komisji bedzie to stanowito wsparcie

@ przy realizacji poszerzonej pakietu Blekitny pas. @

Polska polityka morska.
Integrowanie priorytetow na zasadzie
Zrownowazonego rozwoju

Polityka o charakterze prorozwojowym jest uchwalona przez Rade Mi-
nistréw w marcu 2015 r. Polityka morska RP do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku). Trudno oceniaé jej skuteczno$é po roku od uchwalenia. Zresztg
bytoby to bledne w samym zatozeniu, poniewaz juz od kilku lat jest ona
realizowana na podstawie zalozen, a corocznie sporzadzany raport z jej
realizacji, do ktorego wktad merytoryczny opracowuje wiele réznych pod-
miotéw gospodarki morskiej lub z nig zwigzanych, pozwala na ocene podej-
$cia do spraw morskich w Polsce. W Polityce morskiej RP do kierunkéw
priorytetowych nalezg przede wszystkim: wzmocnienie pozycji polskich
portéw, zapewnienie bezpieczenistwa morskiego, stworzenie warunkow
dla rozwoju gospodarki morskiej opartej na wiedzy i kwalifikacjach, popra-
wa stanu §rodowiska morskiego i ochrona brzegéw morskich.
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Na gospodarke morskg sktada sie wiele réznych rodzajow dziatalno$ci
cztowieka, ktora prowadzona jest w srodowisku morskim i przybrzeznym,
ale réwniez czasami daleko od morza. Najczesciej kojarzymy ja z: portami
morskimi i transportem morskim, przemystem stoczniowym, rybotéwstwem
iprzetworstwem rybnym, turystyka morska, a nieco rzadziej z: gérnictwem
morskim, energetyka morskg, morskimi badaniami naukowymi, szkolnic-
twem morskim, administracjg morska czy tez dziedzictwem i kultura
morska. W zwigzku z tym moze warto na gospodarke morska spojrzeé jak
na system naczyn potaczonych, to znaczy takich, ktére czesto sg zalezne
lub wspétzalezne od siebie. Nieco abstrakcyjne podejscie pozwala na wy-
obrazenie sobie sprawnie funkcjonujacej gospodarki morskiej jako sieci
wspoélpracujacej dzieki zintegrowanemu podej$ciu. Praca nad wzmocnie-
niem i wla§ciwym wykorzystaniem sieci wspoétpracujgcej moze przyczynié
sie do opracowania i wprowadzenia w zycie mechanizméw wspomagaja-
cych na przyktad polska administracje morska, ktéra zasadniczo dziata
w sposéb sektorowy. Teoretycznie mozna réwniez przyjaé, ze sie¢ wspol-
pracujgca przyczynia sie do wyksztatcenia pragmatycznej zdolnosci funk-
cjonowania administracji morskiej, ale pod warunkiem jej wysokiej i zrow-
nowazonej integracji wewnetrznej i zewnetrznej.

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na zasadzie zré6w-
nowazonego rozwoju. Droga do realizacji zréwnowazonego rozwoju obsza-
ré6w morskich i przybrzeznych jest morskie planowanie przestrzenne.
To otwarty proces analizowania i planowania przestrzeni morskiej. W prak-
tyce konkretne dziatania skierowane na opracowanie planéw zagospoda-
rowania przestrzennego obszaréw morskich zostaty podjete przez admini-
stracje morska jesienig 2013 r. Natomiast zintegrowane zarzadzanie ob-
szarami morskimi, oparte na wspétpracy zainteresowanych podmiotéw,
jest procesem zapoczgtkowanym przez polska administracje morska juz
wiele lat temu i doskonalonym w miare nabywania do§wiadczen.

Miedzyresortowy zespot do spraw polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej

Miedzyresortowy Zespdét ds. Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministréw powotanym zarzadze-
niem nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2008 r. w sprawie
powotania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polityki Morskiej Rzeczy-
pospolitej Polskiej20. Zespét zostal powotany z inicjatywy ministra wtasci-

20 M.P. Nr 70, poz. 635 z pézn. zm.
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wego ds. gospodarki morskiej, a jego cztonkami sg przedstawiciele resor-
tow w randze sekretarza lub podsekretarza stanu.

Zespot okresla kierunki polskiej polityki morskiej oraz koordynuje spra-
wy polskiej polityki morskiej w zakresie udziatu Polski w ksztattowaniu,
koordynacji i realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE. Ponadto do jego
zadan nalezy monitorowanie realizacji polskiej polityki morskiej, przygo-
towywanie i opiniowanie projektéw stanowisk Rady Ministréw, opraco-
wywanie rocznych raportéw oraz innych dokumentéw na potrzeby Rady
Ministréw, a takze instytucji UE.

Dotychczas Zespot odbyt okoto trzydziestu posiedzen, ktérych tematyka
obejmowala szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z polska i unijng
zintegrowang polityka morskg. Dyskutowano m.in. na temat integracji
krajowych systeméw nadzoru morskiego, morskich aspektéow Strategii UE
dla regionu Morza Battyckiego, zatozen polskiej polityki polarnej, plano-
wania przestrzennego obszaréw morskich, utworzenia i funkcjonowania
Narodowego Centrum Danych Oceanograficznych, dziatan Polski w zakre-
sie ochrony §rodowiska morskiego Baltyku w zwigzku z wdrazaniem dy-
rektywy ramowej w sprawie strategii morskiej oraz Krajowego Baltyckie-
go Planu Dziatan HELCOM. Omawiano takze najwazniejsze problemy
polskiego sektora morskiego oraz przedsiebiorcow dziatajacych w gospo-

@ darce morskiej. W ramach posiedzen Zespolu przygotowywano réwniez @
spotkania tematyczne organizowane z udziatem zaproszonych gosci.

Nalezy tez podkresli¢, ze podczas opracowywania polskiej polityki mor-
skiej udato sie osiggnagé dobrag wspétprace resortow oraz wszystkich shuzb
1inspekgcji, przedstawicieli zarzad6éw portow i terminali, a takze przedsta-
wicieli morskiej branzy transportowej prowadzong w celu identyfikacji
barier biurokratycznych, proceduralnych i prawnych blokujgcych rozwoj
przedsiebiorczo$ci morskiej. Jedno z posiedzenn Zespotu w calo§ci poswie-
cone bylo problemowi poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej w Polsce oraz redukcji barier istotnie hamujacych rozwdj gospo-
darczy sektor6w morskich, w tym portéw morskich. Na forum Zespotu
przedstawiciele resortéw, przedstawiciele zarzadéw polskich portéow
morskich oraz przedstawiciele branzy transportowej i spedycji morskiej
dyskutowali na temat istniejacych barier w przedsiebiorczosci morskiej
oraz mozliwych dziatan prorozwojowych w tym zakresie. W pierwszej ko-
lejnosci postulowano wprowadzenie m.in. zmian w systemie podatkowym
oraz uproszczenie i skrocenie procedur odpraw towaréw w polskich por-
tach morskich.
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Raporty z realizacji polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej

Raport z realizacji polityki morskiej RP jest dokumentem rzgdowym
przygotowywanym przez Miedzyresortowy Zespot do spraw Polityki Mor-
skiej Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawiajacym dziatania podjete przez
Rzeczpospolitg Polskg na rzecz realizacji zintegrowanej polityki morskiej
UE. Dokument prezentuje najwazniejsze dziatania rzgdu RP wpisujgce
sie w proces realizacji polityki morskiej panistwa oraz najwazniejsze wyda-
rzenia zwigzane z prowadzeniem polityki morskiej panstwa. Raport jest
corocznie przedstawiany Radzie Ministréow przez Miedzyresortowy Zespot
do Spraw Polityki Morskiej RP2!.

Raporty prezentuja m.in. dzialania legislacyjne rzadu RP w zakresie
polityki morskiej, dziatania w zakresie konwencji i uméw miedzynarodo-
wych dotyczacych spraw morskich, stanowiska rzagdu RP do dokumentéw
unijnych dotyczacych zintegrowanej polityki morskiej, informacje na te-
mat najwazniejszych spotkan oraz konferencji z zakresu polityki morskiej
na szczeblu europejskim i miedzynarodowym z udzialem przedstawicieli
RP. Dotychczas Zesp6t przygotowywat coroczne raporty z realizacji polityki
morskiej RP, poczawszy od 2008 r., ktére nastepnie przedktadane byty Ko-
mitetowi do Spraw Europejskich oraz Komitetowi Rady Ministréow.

Uchwalenie polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)

Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku) zostata przyjeta w dniu 17 marca 2015 r. w drodze uchwaty
nr 33/2015 Rady Ministréw. Polska polityka morska jest pierwszg od kilku-
dziesieciu lat politykg morskg. Ma ona na celu usystematyzowanie priory-
tetow i celow dziatania pahstwa w zakresie wielu spraw morskich sktada-
jacych sie na gospodarke morskg. Polska polityka morska ma integrowaé
sektory morskie i inne z nimi powigzane. Calo§ciowe, zintegrowane podej-
$cie do spraw morskich ma na celu maksymalizacje korzy$ci dla gospodarki
narodowej 1 spoteczenstwa, ma stuzy¢ racjonalnemu korzystaniu z potoze-
nia Polski na Morzem Baltyckim. Wykorzystanie nadmorskiego potozenia
Polski ma strategiczne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 bezpieczenstwa narodowego oraz dla pozycji kraju w stosunkach mie-
dzynarodowych w regionie Morza Baltyckiego, Europie i na §wiecie.

21 M.P. Nr 70, poz. 635, z 2009 r. Nr 34, poz. 503 oraz z 2010 r. Nr 87, poz. 1025.
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Opracowanie polityki morskiej RP wynika z faktu, ze Polska jest pan-
stwem morskim oraz z potrzeby usystematyzowania celéw i dziatan shuza-
cych rozwojowi gospodarki morskiej. Polska potrzebowata przekrojowej
1 integrujacej sektory polityki morskiej, ktorej realizacja bedzie wymagacé
zaangazowania i wspélpracy podmiotéw na poziomie lokalnym, krajowym
iregionalnym. Ogoélnie rzecz ujmujac, niezbedne okazalo sie szerokie i kom-
pleksowe spojrzenie na wszystkie zagadnienia zwigzane z morzem.

Istota zintegrowanej polityki morskiej UE jest calo§ciowe ujecie proble-
matyki morskiej. Polityka morska RP jest zgodna z zaleceniami Komisji
Europejskiej zawartymi w Komunikatach: Zintegrowana polityka morska
Unii Europejskiej?? oraz Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejscia
do polityki morskiej: w kierunku najlepszych praktyk w zakresie zintegro-
wanej gospodarki morskiej i konsultacji z zainteresowanymi stronami®®.

Misja polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej jest maksymalizacja
wszechstronnych korzysci dla obywateli i gospodarki narodowej ptynacych
ze zréwnowazonego wykorzystania nadmorskiego potozenia kraju oraz za-
sob6w morz i oceanow.

Celem strategicznym polityki morskiej panistwa jest zwiekszenie udzia-
hu sektora gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost zatrudnienia w gospo-
darce morskie;j.

Polityka obejmuje dziewieé kierunkéw rozwoju, ktérymi sg:

1) wzmocnienie pozycji polskich portéw morskich,

2) zwiekszenie konkurencyjno$ci transportu morskiego,

3) zapewnienie bezpieczenstwa morskiego i na morzu,

4) stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki morskiej opartej na wiedzy

1 kwalifikacjach,

5) racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych §rodowiska morskiego,
6) zréwnowazone zarzadzanie rybotéwstwem morskim,

7) poprawa stanu §rodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego,

8) wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,

9) usprawnienie zarzgdzania morskiego.

Do kazdego kierunku zostaty sformutowane podstawowe cele, dziatania
na rzecz ich realizacji, jak réwniez przewidywane efekty ich wprowadza-
nia. Tak ujeta polityka morska ma utatwi¢ wszystkim zainteresowanym
stronom wspétprace w ksztaltowaniu zré6wnowazonej gospodarki morskie;j.

Projekt Polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z per-
spektywa do roku 2030) zostal opracowany na szczeblu ponadresortowym

22 KOM(2007)575.
23 KOM(2008)395.
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przez Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolite;j
Polskiej. Podstawe do jego opracowania stanowitl dokument pt. Zatozenia
polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020, ktéry w dniu
14 wrzesénia 2009 r. zostat przyjety przez Komitet Rady Ministréw z reko-
mendacjg opracowania docelowej polityki morskie;.

Analizujgc dla przyktadu wybrane priorytety PMRP i opierajac sie tylko
na dwaéch wyznacznikach do oceny: inwestycjach i dostosowaniu do stan-
dardéw miedzynarodowych i unijnych mozna postawié teze, ze polskie
prawo stuzy wzrostowi gospodarczemu w obszarze rozumianej szeroko
gospodarki morskiej.

Jezeli chodzi o wzmocnienie pozycji polskich portéw, to inwestycje w in-
frastrukture portowa i infrastrukture dostepu do portéw od strony morza
i ladu przyciagnety do polskich portéw morskich przedsiebiorcéw prywat-
nych, w tym zagranicznych. Beneficjentami tych inwestycji sg m.in. admi-
nistracja morska i zarzady portéw morskich. Inwestycje te przynosza ko-
rzys$ci, np. wzrost przeladunkéw w polskich portach. W 2014 r. w portach
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujsciu przetadowano gcznie blisko
70 mln ton, tzn. 7,2% wiecej niz w 2013 r. Baza dla tych inwestycji jest
réwniez prawo.

Nie ma watpliwo$ci, ze wazne jest odpowiednie dostosowanie polskiego
prawa do standardéw miedzynarodowych i unijnych. Dla uczestnikéw obro-
tu portowo-morskiego szczegélne znaczenia majg przepisy ustawy z dnia
7 listopada 2014 r. o utatwieniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
(tzw. czwarta ustawa deregulacyjna), ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia
2015 r. Ustawa ta wprowadzita utatwienia w zakresie obrotu portowo-mor-
skiego. Sa to: zmniejszenie ucigzliwosci importowych procedur kontrolnych
towarow przez polskie porty morskie (co do zasady przeprowadzanie czyn-
nosci urzedowych — innych niz rewizja, badania laboratoryjne czy kwaran-
tanna — niezbednych do dopuszczenia towaru do obrotu, nastgpi w ciggu
24 godzin od momentu przedstawienia towaru do kontroli granicznej;
w szczegblnych przypadkach — termin bedzie mégt by¢ przedtuzony do 48 go-
dzin — proponowane rozwigzanie skraca czas kontroli i w konsekwencji przy-
spieszy obrot towarem przez przedsiebiorce); termin ten nie dotyczy odpraw,
do przeprowadzenia ktérych niezbedne bedzie przeprowadzenie badan la-
boratoryjnych, poddanie towaru kwarantannie lub — w przypadku zywych
zwierzat — izolacji; ustawa rozszerzyla zadania Stuzby Celnej o obowigzek
koordynacji kontroli odbywajacych sie w portach w taki sposéb, aby mozliwe
byto ich przeprowadzenie maksymalnie w ciggu jednej doby przez wszyst-
kie inspekcje w spos6b jak najmniej ucigzliwy dla importeréw i operatoréw.
Na naczelniku urzedu celnego wtasciwego dla portu morskiego spoczywa
obowigzek poinformowania innych stuzb kontrolnych (Inspekcja Wete-
rynaryjna, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Roslin
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1 Nasiennictwa i Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych) oraz ustalenie terminu i miejsca kontroli (w uzgodnieniu z operato-
rem portowym i dysponentem towaru); wydtuzenie terminu na rozliczenie
VAT w imporcie (zmiana polega na odejs$ciu od terminu ptatnosci podatku
VAT od towaréw importowanych w ciggu 10 dni od dnia powiadomienia
przez organ celny o wysokos$ci nalezno$ci podatkowych na rzecz rozliczenia
wraz ze sktadaniem deklaracji podatkowej VAT) — w ustawie rozwigzanie
to przewidziane jest dla przedsiebiorcow posiadajgcych status upowaznio-
nego przedsiebiorcy AEO.

Nowe rozwigzania przyspieszajg obstuge obrotu towarowego i zwieksza-
ja jego ptynno$é, co pozwala na redukcje kosztéw ponoszonych przez impor-
teréw. Ich efektem jest wzrost konkurencyjnosci polskich portéw morskich.
Zgloszenie celne towaru do procedury dokonywane jest przez importera
elektronicznie i w przypadku braku konieczno§ci przeprowadzenia kontro-
li fizycznej towaru obstugiwane jest w czasie od 15 do 30 minut. Standard
unijny okresla czas odprawy celnej na 2 godziny.

Wprowadzona regulacja objeta swoim zakresem nastepujace podmioty:
w zakresie zmniejszenia ucigzliwo$ci importowych procedur kontrolnych
— wszystkie podmioty importujgce towary przez porty morskie, przedsie-
biorstwa portowe obstugujace tadunki, terminale kontenerowe, spedytorzy
oraz stuzby kontrolne (celne, sanitarne, weterynaryjne, fitosanitarna, jako-
$ci handlowej); w zakresie wydtuzenia terminu na rozliczenie VAT w im-
porcie dla AEO — przedsiebiorcy dokonujacy importu towaréw posiadajacy
status upowaznionego przedsiebiorcy (AEO). W Polsce status AEO posiada
634 przedsiebiorcow (w calej UE ok. 13 tys. podmiotéw, w tym w Niem-
czech ok. 5,5 tys., w Holandii ok. 1,5 tys.).

Kierunkiem rozwoju okreslonym w polskiej polityce morskiej jest uspraw-
nienie zarzgdzania morskiego, ktérego celem jest m.in. wzmacnianie efek-
tywnosci dziatalnosci struktur zarzadzania morskiego na wszystkich szcze-
blach decyzyjnych, przy udziale zainteresowanych stron oraz stworzenie
warunkéw zréwnowazonego rozwoju obszaréw morskich i strefy przybrzez-
nej. Zatem wérod priorytetow polskiej polityki morskiej sa réwniez sprawy
odnoszace sie do morskiego planowania przestrzennego. Po raz pierwszy
w historii Rzeczypospolitej Polskiej przystapiono do sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich. Celem
planu jest optymalna dystrybucja przestrzeni morskiej miedzy dotychcza-
sowych oraz potencjalnych uzytkownikéw, ktorych funkcjonowanie jest
jeszcze w fazie projektowej, jak farmy wiatrowe czy podwodne hotele.
Gwattowny rozwdj nowych technologii powoduje, ze dzi$ nie potrafimy prze-
widzieé, w jaki sposéb obszary morskie mogg by¢ uzytkowane za kilkadzie-
sigt lat. Planowanie przestrzenne ma na celu nie tylko obecny rozwdj
gospodarczy i spoteczny, ale réwniez zachowanie §rodowiska naturalnego
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i wolnej przestrzeni morskiej dla przysztych pokolen, aby mogty one w zrow-
nowazony sposéb korzystaé ze §rodowisk morskiego i zasobéw morskich?4.

Instrumentem morskiego planowania przestrzennego sg plany zagospo-
darowania obszaréw morskich. Polska administracja morska opracowata
harmonogram prac w zakresie opracowania planéw. Harmonogram prac
przewiduje opracowanie planu dla calego obszaru morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej do konica 2016 r. Na kolejnych etapach
beda opracowane plany dla wéd przybrzeznych. Dyrektorzy urzedéw mor-
skich zidentyfikowali 276 zainteresowanych planowaniem morskich pod-
miotow, do ktorych skierowali zaproszenia do wspétpracy. Sa wéréd nich
przedstawiciele samorzadéw lokalnych, partnerzy spoteczni oraz przedsie-
biorcy. Opracowanie planu zagospodarowania obszaréw morskich RP uta-
twi planowanie i prowadzenie inwestycji w obszarach morskich oraz przy-

czyni sie do statego zréwnowazonego rozwoju tych obszaréw?>.

Whnioski

Doswiadczenie przemian w gospodarce morskiej towarzyszy nam od kil-
kudziesieciu lat w zasadzie nieustannie. Trudno méwié o stabilizacji czy tez
pewnosci w dzisiejszej gospodarce. W tych wrazliwych warunkach wazne
jest, aby wspéttworzyé polska gospodarke morska i kreowaé jej przysziosé
w oparciu o dobrze zaplanowane inwestycje i przynoszgce zyski innowacje,
kierujac sie przy tym w racjonalny sposéb zintegrowanym podej$ciem.

Zintegrowane podej$cie do spraw morskich w Unii Europejskiej powinno
stuzy¢ integracji polityki morskiej w szeroko rozumianym znaczeniu pod-
miotowym. Polityka morska Unii Europejskiej opiera sie na zintegrowa-
nym podejs$ciu do spraw morskich. Podejscie to jest wyjatkowo pojemne.
7Z zatozen przyjetych przez Komisje Europejska wynika, ze europejska poli-
tyka morska, eksponujac ,wymiar morski”, ma rozwija¢ zintegrowane po-
dejscie do zarzadzania morzami i oceanami, odnoszac je do wszelkiej dziatal-
nosci prowadzonej przez czlowieka w §rodowisku morskim i przybrzeznym.

Wyzwaniem dla Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich stalo sie
wypracowanie spdjnej polityki w zakresie: transportu morskiego, przemy-
stow w regionach morskich, energii pochodzacej z morza, ryboléwstwa,

24 D. Pyé, Ead przestrzenny na morzu jako cel zrownowazonej gospodarki morskiej
[w:] Mare Nostrum, Ksigga Jubileuszowa prof. Leonarda f.ukaszuka, M. Szuniewicz (red.),
Fundacja Promocji Przemystu Okretowego i Gospodarki Morskiej, Gdansk 2015, s. 178-
-191.

Zob. tez: D. Pyé, Zasady morskiego planowania przestrzennego i zintegrowanego zarza-
dzania strefg przybrzezna, ,Prawo Morskie” t. XXIX, 2013, s. 117-135.
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ochrony §rodowiska morskiego oraz utrzymania bioréznorodno$ci morskiej
i przybrzeznej, a takze innych powigzanych z morzem obszaréw dziatalnosci
cztowieka. Uznano, ze zintegrowane zarzadzanie w §rodowisku morskim
powinno odbywaé w granicach regionéw wyznaczonych w oparciu o czyn-
niki ekologiczne

Zielona Ksiegi dotyczaca kierunkéw unijnej polityki morskiej wywarta
wplyw na ksztaltowanie sie zintegrowanego podejs$cia do rozwoju gospo-
darek morskich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W nastepnych
latach silnie promowano w UE tak zwany solidny model funkcjonowania
zgodnie z zasadami ochrony §rodowiska morskiego. Do jego priorytetéw
zaliczono: zintegrowane, miedzysektorowe i interdyscyplinarne planowa-
nie morskie; budowanie §wiadomos§ci morskiej; utrzymanie integralnosci
europejskich obszar6w morskich. Upraszczajac, w UE nakre§lono wowczas
warunki ramowe zintegrowanej polityki morskiej, ktore miaty tworzyé
réwne szanse dla podmiotéw gospodarczych zaangazowanych w unijng ze-
gluge, przemyst stoczniowy i gospodarke portowa. Przyjeto, ze IMP mozna
z powodzeniem realizowacé tylko wtedy, gdy w formutowanie i wprowadza-
nie odpowiednich instrumentéw wlaczone zostang wszystkie zaintere-
sowane podmioty na poziomie lokalnym i regionalnym z uwzglednieniem
najlepszych praktyk stosowanych w regionach Europy.

Dzisiaj szybko zmienia sie otoczenie gospodarcze. Tworzg sie globalne
iregionalne przestrzenie nowych mozliwos$ci. Z przystagpienia przez Polske
do Unii Europejskiej wynikajg korzysci dla polskiej gospodarki morskiej.
Korzysci z akcesji sg jednak roztozone w czasie. Nie wszystkie ujawniaja
sie od razu. Wymiernymi korzysciami sg osiggniecia infrastrukturalne.
Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze gwarancja silnej gospodarki morskiej Polski
jest polityka panstwa przyjazna dla przedsiebiorcow prowadzacych dzia-
talno$é gospodarcza bezposrednio lub posrednio zwigzana z gospodarka
morskag.

Polska powinna uczestniczy¢ w rozwoju europejskim i §wiatowym, korzy-
stajgc z dorobku polskiej kultury morskiej i tradycji tworzonych przez po-
kolenia ludzi morza, dla ktérych wazna byta polska bandera oraz przeka-
zywanie wiedzy adeptom sztuki morskiej. Trzeba byé przy tym uwaznym
1 pragmatycznym w dzialaniu. Dynamika wspétczesnego §wiata pokazuje,
ze nie wolno nowoczesnego myslenia o polskiej gospodarce morskiej zam-
kna¢ jedynie w historycznej narracji.
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w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Polityki Mor-
skiej Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. Nr 70, poz. 635, z 2009 r. Nr 34, poz.
503 oraz z 2010 r. Nr 87, poz. 1025.

15. Uchwata 33/2015 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie Polity-
ki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku)

16. Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku)

Zrédla internetowe:
1. http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

2. https:/www.mgm.gov.pl/images/gospodarka-morska/uchwala_nr_33-2015_
rady_ministrow.pdf

3. https:/www.mgm.gov.pl/images/gospodarka-morska/polityka_morska_
rzeczypospolitej_polskiej_do_roku_2020-z_perspektywa_do_2030_roku.pdf
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THE BLUE MARITIME ECONOMY OF POLAND.
SOME REFLECTIONS ON THE IMPORTANCE
OF INTEGRATION IN THE EUROPEAN UNION

MARITIME POLICY

Keywords: the maritime economy; integrated approach, maritime spatial plan-
ning, maritime policy of the Republic of Poland.

Summary

The paper presents the current state of the debate on the integrated mari-
time policy in the European Union and in Poland. First it discusses the impor-
tance of an integrated approach to the blue maritime economy. The second part
presents the process of development the integrated maritime policy in Poland.
The Maritime Policy of the Republic of Poland up to 2020 (with perspective
up to 2030) was approved by the Council of Ministers on 17 March 2015. The
Maritime Policy of Poland is based on the constitutional principle of sustainable
development. The draft of the Maritime Policy of Poland was prepared on the
governmental level by the Inter-Ministerial Committee on Maritime Policy
of Poland. The priorities of the Maritime Policy of the Republic of Poland up
to 2020 (with perspective up to 2030) are: strengthening the position of Polish
sea ports; enhancing maritime transport competitiveness; ensuring maritime
safety and security; improvement of the state marine environment and coastal
protection; creating conditions for the development of the economy based on know-
ledge and qualifications; rational use of the natural resources of the marine
environment; sustainable management of marine fisheries; strengthening the
national energy security; streamlining maritime governance. One of the general
conclusions is that from a formal point of view the Maritime Policy of Poland
is now the key development policy, but it needs more concentrate focus on the
enforcement of its priorities in practice — in order to ensure its effectiveness.

Dorota Pyé — dr hab., prof. UG. Kierownik Katedry Prawa Morskiego na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Specjalistka w zakre-
sie prawa morza, prawa morskiego oraz prawa ochrony §rodowiska morskiego.
Przewodniczgca Komisji Prawa Morskiego Polskiej Akademii Nauk oraz czlo-
nek: Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego, Polskiego Stowarzyszenia Prawa
Morskiego, Polskiego Towarzystwa Nautologicznego, Miedzywydziatowej Ko-
misji ds. Realizacji Polityki Morskiej Uniwersytetu Gdanskiego. W latach 2013-
-2015 podsekretarz stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej, a nastepnie w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju.

59

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 59 2016-07-27, 06:37



Maria DRAGUN-GERTNER

WPLYW PRAWA EUROPEJSKIEGO
NA KODEKS MORSKI

Slowa kluczowe: transport morski, prawo UE, kodeks morski, odpowie-
dzialnosé cywilna, ograniczenie odpowiedzialnosci, Fundusz Olejowy; prze-
woz pasazerow, morskie prawo kolizyjne.

STRESZCZENIE

Realizacja zalozen polityki morskiej UE wigze sie m.in. z wdrozeniem
ustanowionych na forum miedzynarodowym zasad przez wszystkie pan-
stwa UE, jak tez z podwyzszaniem standardéw prawnych w zegludze.
Wymaga to okresowej rewizji ustawodawstwa morskiego panstw cztonkow-
skich. Efektem wynikajgcych stad zobowigzan jest dokonywana w ciggu
10 lat czlonkowstwa w UE modyfikacja rozwigzan polskiego kodeksu mor-
skiego w zakresie unormowan dotyczacych odpowiedzialno$ci cywilne;j
armatoréw 1 przewoznikow, jak 1 unormowan kolizyjnoprawnych.

Wstep

Wewnetrzne ustawodawstwo morskie tworzone jest pod znacznym wpty-
wem prawa miedzynarodowego. W wielu aspektach wyznacza ono minimalne
standardy stanowigce punkt odniesienia dla regulacji krajowej. Dziatal-
no$é legislacyjng w tym zakresie prowadzi takze Unia Europejska, dazac
do zharmonizowania polityki morskiej panstw cztonkowskich. Zintegrowana
polityka morska stanowi cze§é wspdlnej polityki transportowej, do ktorej
transport morski wlaczono w 1973 r. po akcesji Wielkiej Brytanii, Danii
i Irlandiil. Podejmowane w ramach UE decyzje wiaza sie z zobowigzaniem

1 Najwazniejsze odno$ne dokumenty to :

e Biala Ksiega pt. Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na decyzje COM
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panstw czlonkowskich, a wiec takze Polski do przystapienia do konwencji

miedzynarodowych nierzadko wraz z wymogiem podniesienia standardéw

prawnych. Dotyczy to zaré6wno prawa publicznego, jak i prywatnego.
Utworzenie spdjnych miedzynarodowych ram regulacyjnych dotyczacych

zeglugi uznano za globalne wyzwanie XXI w. dla sprostania potrzebom

spoteczno$ci miedzynarodowej i za cel strategiczny UE. W Komunikacie

Strategiczne cele i zalozenia w zakresie polityki transportu morskiego UE

do 2018 .2 okreslajacym gléwne strategiczne cele i obszary, w ktérych za-

chodzi potrzeba dzialah na poziomie UE podkreslono, ze jej aktywnosé
na arenie miedzynarodowej wymaga:

1) wspoétpracy z organizacjami miedzynarodowymi, w szczegdélnosci z IMO,
UNCITRAL, ILO, WTO;

2) podejmowania inicjatyw w sprawach majgcych szczegélne znaczenie
dla realizacji celow UE z zamiarem i w oczekiwaniu na porozumienia
miedzynarodowe;

3) usprawnienia mechanizmu szybkiego ratyfikowania konwencji IMO
na poziomie miedzynarodowym, biorac po uwage mozliwos¢ zastgpienia
ratyfikacji wedle panstw bandery, ratyfikacja wedle kraju zarejestro-
wanej siedziby armatora;

4) utworzenia mechanizmu gwarantujgcego wdrozenie ustanowionych

@ na forum miedzynarodowym zasad przez wszystkie panstwa bandery @
1 wszystkie panhstwa nadbrzezne Swiata.

W Polsce podstawowa ustawg zeglugowsg jest kodeks morski z 2001 r.3
1 jego unormowania ulegajg modyfikacjom w §lad za miedzynarodowymi
1 europejskimi przedsiewzieciami legislacyjnymi. Kompetencje organéw unij-
nych w sferze unormowan prywatnoprawnych nie sg rozbudowane. Unia
korzysta gtéwnie z zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci. W znaczacej
mierze europejskie unormowania z zakresu prawa morskiego zwigzanego

(2001) 370], ktorej kontynuacje stanowi Biata Ksiega pt. Plan utworzenia jednolitego
obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego 1 zasobooszczednego
systemu transportu [COM (2011) 144] oraz Europejska polityka transportowa [COM
(2006) 314].

e Zielona Ksiega pt. Przyszta unijna polityka morska: europejska wizja oceanow i morz
[COM (2006) 275 wersja ostatecznal].

¢ Niebieska Ksiega pt. Zintegrowana polityka morska UE [COM (2007) 575].

* Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej Dz. U. UE L 164 z 25 06 2008.

e  OPTIMAR — Benchmarking strategic options for European shippnig and for the
FEuropean maritime transport system in horizon 2008-2018 — sprawozdanie grupy
doswiadczonych fachowcéw w dziedzinie zeglugi dla Komisji (wrzesierh 2008).

2 [COM (2009) 81.

Ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r., Dz. U. z 2013 r. poz. 758 z pézn. zm.
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z uprawianiem zeglugi stanowia reakcje na skutki katastrof zbiornikow-

cow Erika w 1999 r. oraz Prestige w 2002 r. W ramach UE katastrofy te

zaowocowaly nowymi regulacjami w dziedzinie bezpieczehistwa na morzu

i ochrony §rodowiska morskiego — tzw. pakiety morskie: Erika I z 2001 r.,

Erika II z 2002 r., oraz Erika III z 2009 r.

Dokonywane w ostatnich latach zmiany w kodeksie morskim sg inspiro-
wane w szczeg6lnosci:

a) decyzja nr 2002/762/WE Rady UE z dnia 19 wrzesnia 2002 r.%, upowaz-
niajgcg Panstwa Czlonkowskie, w interesie Wsp6lnoty, do podpisania,
ratyfikacji lub przystgpienia do Miedzynarodowej konwencji o odpowie-
dzialnos$ci cywilnej za szkody spowodowane zanieczyszczeniem olejami
bunkrowymi z 2001 r.? (konwencja o olejach bunkrowych),

b) decyzja nr 2004/246/WE Rady UE z dnia 2 marca 2004 r.6 upowazniajaca
Panstwa Czlonkowskie do podpisania, ratyfikowania lub przystapienia,
w interesie Wspélnoty Europejskiej, do Protokotu z 2003 r. do Miedzy-
narodowej Konwencji o utworzeniu miedzynarodowego funduszu odszko-
dowan za szkody wynikajace z zanieczyszczen ropa naftowa z 1992 r.7,

¢) deklaracjg Rady UE z dnia 19 listopada 2008 r., w ktérej zobowigzano
Panstwa Czlonkowskie do ratyfikacji Protokotu z 1996 r.8 do Konwencji
o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie z 1976 r. (Kon-

@ wencja o ograniczeniu odpowiedzialnosci)?, @

d) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/20/WE w sprawie
ubezpieczenia armatoréw od roszczen morskich z 23.4.2009 r.10 (Pakiet
Erika III),

e) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 392/2009
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie odpowiedzialno$ci przewoznikow
pasazerskich na morskich drogach wodnych z tytutu wypadkéw!?,

f) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw podrézujgcych droga
morska i droga wodnag §rédladowsg oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 2006/2004 12,

4 Dz. U.UE L 256/7 z 25.09.2002 r., wyd. specj. 11 T. 43, s. 9.
5 Dz. U.z2008 r. Nr 148, poz. 939.

6 Dz U.UE L 78/22 z 16.03.2004 r., wyd. specj. 11 T. 50, s. 99.
7 Dz. U.z2009r. Nr 49, poz. 392.

8  Dz.U.z2012r. poz. 146.

9 Dz U.z1986r. Nr 35, poz. 175.

10 Dz U.UEL 131z 28.05.2009 1., s. 128.

1 Dz U.UE L1312z 28.05.2009 1., s. 24.

12 Dz. U.UEL334217.12.2010r, s. 1.
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g) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 593/2008
z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan
umownych (Rzym I)!3,

h) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 864/2007
z dnia 11 lipca 2007 r. dotyczgce prawa wtasciwego dla zobowigzan poza-
umownych (Rzym )14,

W celu wykonania zobowigzan wynikajacych z powyzszych aktéw zmie-
niono kodeks morski nastepujacymi ustawami: z 24 kwietnia 2009 r. o zmia-
nie ustawy kodeks morskil®, z 31 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy kodeks
morski, oraz ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej!®,
z 21 czerwca 2013 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych praw pasa-
zeréw podrézujacych drogg morska i droga wodna §rédladowal?, z dnia

4 lutego 2011 r. prawo prywatne miedzynarodowe!8.

I. Ustawa zmieniajaca kodeks morski z 24 kwietnia 2009 r. stuzy dostoso-
waniu prawa polskiego do konwencji o olejach bunkrowych. Weszla ona
w zycie 21 listopada 2008 r. Konwencja ta tworzy mechanizm, dzieki kto-
remu mozliwe bedzie uproszczone dochodzenie roszczen oraz wyptata
odszkodowan za tego rodzaju szkody.

W ramach nowelizacji kodeksu morskiego dodano w tytule VII, w dziale
III, po rozdziale 1, nowy rozdziat la zatytulowany ,Zanieczyszczenia ole-
jami bunkrowymi”. Zamieszczone tu przepisy beda miaty zastosowanie do:
o statkow o polskiej przynaleznosci,

13 Dz. U.UEL 177 z4.7.2008 r., s. 6.
4 Dz U.UE L 199 z 31.7.2007 r., s. 40.

15 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. — 0 zmianie ustawy kodeks morski (Dz. U. z 2009 r.
Nr 95, poz. 789).

Ustawa z dnia 26 wrze$nia 2012 r. — o zmianie ustawy Kodeks morski oraz ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej ( Dz. U.z 2012 .,
poz. 106).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2013 r. — o zmianie niektorych ustaw dotyczacych praw pasa-
zeréw podrézujacych drogg morskg i drogg wodng §rédladowa (Dz. U. z 2013 r., poz.
1014). Przewiduje ona tez zmiane ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe
(Dz. U. z2015 ., poz. 915 oraz ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. — o zegludze $rédladowej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 857, z p6zn. zm.) celem wdrozenia rozporzgdzenia w odnie-
sieniu do zeglugi §rédladowej, a takze, ze wzgledu na fakt, iz rozporzadzenie to przewidu-
je pewne obowigzki biur podrézy i organizatoréw wyjazdow grupowych, zmiane ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — o ustlugach turystycznych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 223, poz. 2268,
z p6zn. zm.).

16

17

18 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — prawo prywatne miedzynarodowe ( Dz. U. Nr 80 poz.

432, z p6zn. zm.).
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o statkow, ktore nie sg zarejestrowane w zadnym z panstw-stron Kon-
wencji bunkrowej ani nie podnoszg bandery ktéregokolwiek z tych
panstw, jezeli szkoda spowodowana zanieczyszczeniem powstata na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub w wytacznej strefie ekonomicz-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, albo jezeli zastosowano §rodki zapobie-
gawcze przedsiewziete w celu zapobiezenia takiej szkodzie lub jej zmniej-
szeniu (273 §3 k.m.).

Na wlasciciela statku o polskiej przynaleznosci, o tonazu brutto prze-
kraczajacym 1.000 ton, natozono obowigzek posiadania zabezpieczenia fi-
nansowego odpowiedzialnosci za szkode spowodowang zanieczyszczeniem
(271 ,b” k.m.). Zabezpieczenie to winno byé stwierdzone odpowiednim cer-
tyfikatem wystawianym przez dyrektora urzedu morskiego.

Wobec statkéw o obcej przynaleznos$ci wprowadzono zakaz wchodzenia
do polskich portéw oraz ich opuszczania w przypadku, gdy statek nie posia-
da stosownego certyfikatu. wydanego lub po§wiadczonego przez wlasciwy
organ panstwa rejestracji statku.

Osobom poszkodowanym wskutek zanieczyszczenia spowodowanego ole-
jami bunkrowymi przyznano mozliwo§é dochodzenia swoich roszczen bez-
posrednio od ubezpieczyciela (action directe).

II. Regulacja ustawy zmieniajacej kodeks morski z 31 sierpnia 2012 r.
dotyczyta kilku zagadnien: globalnego ograniczenia odpowiedzialnosci
za roszczenia morskie 1 jej ubezpieczenia, odpowiedzialno$ci za szkody
wyrzadzone przez tadunki olejowe przewozone morzem, Umowy przewozu
pasazera.

Globalne ograniczenie odpowiedzialnosci jest jedng z podstawowych
instytucji prawa morskiego. Obecnie zagadnienie to stanowi przedmiot re-
gulacji konwencji o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie
z 1976 r. (konwencja LLMC), zmienionej protokotem z 1996 r. Polska uczest-
niczy w konwencji LLMC od 1986 r. i wykonujac zobowigzanie unijne przy-
stapila takze do zmieniajgcego ja protokotu z 1996 r.

Wynikajacy z tej konwencji przywilej globalnego ograniczenia odpo-
wiedzialnoéci przystuguje z tytutu wymienionych tu roszczen morskich!®

19 S3 to roszczenia z tytutu:

a) $mierci, uszkodzenia ciata albo utraty lub uszkodzenia mienia (}lgcznie z uszkodze-
niem urzadzen portowych, basenéw, drég wodnych i oznakowan nawigacyjnych),
ktére zdarzyly sie na statku lub w bezposrednim zwigzku z eksploatacja statku
albo akcjami ratowniczymi oraz z tytutu innych szk6d wyniktych w ich konsekwencji;

b) szkody wyniktej z opéZnienia w przewozie morzem tadunku, pasazer6w lub ich bagazu;

¢) innych szkéd spowodowanych naruszeniem praw innych niz prawa wynikajgce z umaéw,
powstatych w bezposrednim zwigzku z eksploatacja statku lub akcjami ratowniczymi;

o4
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wtadcicielowi statku, czarterujgcemu, zarzadzajgcemu, armatorowi, ratu-
jacemu statek oraz ich podwladnym. Z tego prawa moze takze skorzystaé
ubezpieczyciel odpowiedzialno$ci, w zakresie, w jakim jest do tego upraw-
niony ubezpieczony2°. Majac na uwadze zachecenie do podejmowania dzia-
tan zapobiegajacych szkodzie w §rodowisku, wytaczono?! spod zasiegu ogra-
niczenia odpowiedzialno$ci roszczenia o specjalne wynagrodzenie z tytutu
ratownictwa przystugujace osobie, ktéra prowadzi dziatania ratownicze
w stosunku do statku lub tadunku grozacego wyrzadzeniem szkody w §ro-
dowisku, a nie uzyskala wynagrodzenia réwnego przynajmniej poniesio-
nym wydatkom podczas dziatan ratowniczych?2. Inkorporowany do kodeksu
morskiego protokét z 1996 r. (art. 97 § 1) podnosi dotychczasowe limity
odpowiedzialno$ci. Szczegélnie wyrazna zmiana dotyczy limitu odpowie-
dzialnosci za szkody na osobie pasazera statku. Nie tylko sama kwota zosta-
ta podniesiona ponad czterokrotnie (z 46 666 do 175 000 SDR per capita),
ale zniesiony zostal gérny limit odpowiedzialno§ci dtuznika wzgledem
wszystkich roszczen pasazerskich z tej grupy (uprzednio 25 mln SDR).
Protokét pozwala jednak Panstwom-Stronom na wprowadzenie wyzszych
limitéw za szkody na osobie pasazeréw23, co uczyniono w porzadkach praw-
nych Panstw Czlonkowskich UE wraz z wej$ciem w zycie Rozporzadzenia
PE i Rady 392/2009 w sprawie odpowiedzialno$ci przewoznik6w pasazer-
skich na morskich drogach wodnych z tytutu wypadkéw. Dla roszczenia
opartego na odpowiedzialno$ci obiektywnej rozporzadzenie ustanawia limit
250 000 SDR per capita. Poszkodowany ma jednak prawo dochodzié¢ wyz-
szego odszkodowania opierajgc swoje roszczenie na zasadzie winy. Wraz z in-
korporacja protokotu z 1996 r., w kodeksie morskim zmienione zostaty réw-
niez (art. 101 § 1) granice odpowiedzialnosci dla statkéw o pojemno$ci poni-
zej 300 ton. Zgodnie z nowelizacja granicg odpowiedzialno$ci dla roszczen
z tytulu §mierci, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia bedzie 200 000
SDR, natomiast dla innych roszczen 100 000 SDR.

d) podniesienia, usuniecia, zniszczenia lub uczynienia nieszkodliwym statku, ktéry
zatongl, stal sie wrakiem, wszed! na mielizne lub zostal porzucony, wraz ze wszyst-
kim, co znajduje sie¢ lub znajdowalo sie na takim statku;

e) usuniecia, zniszczenia lub uczynienia nieszkodliwym tadunku statku;

f) roszczenia innej osoby niz osoba odpowiedzialna z tytulu Srodkéw podjetych dla unik-
niecia lub ograniczenia szkody, za ktéra osoba odpowiedzialna moze ograniczy¢ swoja
odpowiedzialno§é zgodnie z niniejsza konwencja, oraz dalszych szk6d wyrzadzonych
przez te srodki.

Art. 1 Konwencji o ograniczeniu odpowiedzialno$ci za roszczenia morskie (LLMC).

2L Art. 2 Protokotu z 1996 r.

22 Art. 14 Miedzynarodowej konwencji o ratownictwie morskim, z dnia 28 kwietnia 1989 r.,
Dz. U. z 2006 r. Nr 207, poz. 1523.

23 Art. 6 Protokotu z 1996 r.

20
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Konwencja o ograniczeniu odpowiedzialno$ci za roszczenia morskie
(LLMC) nie uzaleznia przyznania prawa do ograniczenia odpowiedzialno-
$ci od ustanowienia funduszu zabezpieczajgcego zaspokojenie ewentualnie
zasgdzonych roszczen, pozostawiajac jednak mozliwo§é ustanowienia ta-
kiego wymogu Paristwu Stronie konwencji%4. W polskim kodeksie morskim,
w jego dotychczasowej wersji, skorzystano z tego umocowania w sposéb
ograniczony, pozostawiajac takie rozstrzygniecie uznaniu sgdu, w razie
prawdopodobiefistwa ujawnienia sie kolejnych wierzycieli?®. Obecnie zre-
zygnowano z tego rozwigzania i art. 98 § 1 k.m. przewiduje, ze dtuznik
moze powolaé sie na ograniczenie odpowiedzialno$ci niezaleznie od usta-
nowienia funduszu.

IV. Dyrektywa w sprawie ubezpieczenia armatoréw od roszczen morskich
zobowigzano Panstwa Czlonkowskie UE do wprowadzenia obowigzkowego
ubezpieczenia (lub innego zabezpieczenia finansowego) odpowiedzialnosci
za roszczenia morskie w wysoko§ci maksymalnej kwotowej granicy odpo-
wiedzialno$ci okreslonej zgodnie z Protokotem z 1996 r do konwencji o ogra-
niczeniu odpowiedzialno$ci za roszczenia morskie ( LLMC).
Obowigzek ten ustawg z 31 sierpnia 2012 r. zostat natozony na:
e kazdego armatora statku o polskiej przynaleznosci,
e armator6éw statkéw o obcej przynalezno$ci, ktére wptywajg do polskiego
portu lub wchodza na polskie morze terytorialne (art. 102 ,a” k.m.).

Posiadanie ubezpieczenia stwierdzone ma by¢ certyfikatem wydanym
przez ubezpieczyciela lub dajacego inne finansowe zabezpieczenie odpo-
wiedzialno$ci, ktory przechowywany bedzie na statku (art. 102 ,¢” k.m.).
Niedopelnienie tego obowiazku wigze sie z sankcjami, do zastosowania
ktérych upowazniony jest dyrektor urzedu morskiego (art. 102 ,e” k.m.).

Wobec implementacji w/w dyrektywy w kodeksie morskim Tytut V uzy-
skat nowe brzmienie: ,Ograniczenie odpowiedzialno$ci za roszczenia mor-
skie i ubezpieczenie armatoréw z tytulu roszczen morskich”.

V. Ustawg z 31 sierpnia 2012 r. znowelizowano réwniez przepisy kodeksu
morskiego dotyczgce odpowiedzialnosci za szkody spowodowane zanieczysz-
czeniem olejami przewozonymi na statku. Wprowadzono nowy rozdziat 3 ,,a”
w Dziale III tytutu VII zatytulowany ,Miedzynarodowy Dodatkowy Fun-
dusz Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami”.
Zmiana ta wynika z dokonanej przez Polske w 2008 r. ratyfikacji Protokotu

24 Art. 10 Konwencji o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie (LLMC).
25 Art. 98 k.m.
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z 2003 r. do Miedzynarodowej konwencji o utworzeniu Miedzynarodowego
Funduszu Odszkodowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Ole-
jami z 1992 .26 (Konwencja o Funduszu z 1992 r.). Strong Protokotu z 2003 r.
moze by¢ wylgcznie panstwo, ktére jest strong tej Konwencji.

Jego regulacja stanowi kolejny etap na drodze do sprostania rosngcym
rozmiarom katastrof zwigzanych ze szkodami olejowymi w skali globalne;.
Propozycja regionalnego funduszu odszkodowawczego COPE Fund (Fund
for Compensation for Oil Pollution in European Waters) dla pokrycia rosz-
czen obywateli Unii Europejskiej poszkodowanych wyciekiem oleju, w uzu-
pelieniu konwencyjnego systemu kompensacji szkéd olejowych, nie uzy-
skata poparcia. Panistwa Czlonkowskie opowiedzialy sie za rozwigzaniem
tego problemu na forum Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO)
w drodze Protokotu z 2003 r.

Ustanowiony tym Protokotem Dodatkowy Fundusz wyptaca odszkodo-
wanie kazdej osobie, ktéra nie zdotala uzyskaé pelnego i nalezytego od-
szkodowania na podstawie Konwencji o Funduszu z 1992 r. Poszkodowani
kierujg swoje roszczenia do Funduszu 1992, a ten przekazuje je do Dodat-
kowego Funduszu, ktéry uwzglednia wytacznie te roszczenia, jakie uznat
uprzednio za zasadne albo Fundusz 1992, albo w wigzgcym go orzeczeniu
wlasciwy sad. Maksymalna wysoko§é tgcznego odszkodowania z Funduszu

@ 1992 i Dodatkowego Funduszu wynosi obecnie 750 milion6w SDR (ok. 1 mi- @
liard 140 milionéw USD). Moze ona ulec zmianie wraz ze zmiang limitéw
konwencyjnych.

Stosownie do art. 10 Protokotu z 2003 r. obowigzek uiszczania wkiadow
na rzecz Dodatkowego Funduszu nalozono na osobe, ktéra otrzymuje
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej olej kontrybucyjny przewieziony
droga morska w ilosci 150 ton lub wiecej (art. 281 ,d” k.m.). Informacje
do Funduszu 1992 o zobowigzanych podmiotach przekazuje minister wta-
$ciwy ds. finans6éw publicznych (art. 280 § 5 k.m). Poniewaz niedopetnienie
obowigzku informacyjnego wiaze sie z sankcja obcigzenia panstwa powin-
noscig uiszczenia stosownych sktadek?’, przewidziano kary pieniezne
w wysoko$ci 1 SDR od tony niezadeklarowanego oleju kontrybucyjnego,
naktadane na odbiorcéw oleju (art. 280 § 3k.m.).

VI. Ostatnia zmiana w kodeksie morskim dokonana ustawg z dnia 31 sierp-
nia 2012 r. dotyczyta umowy przewozu pasazera morzem i wigzata sie
z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

26 Miedzynarodowa konwencja o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu Odszkodowar

za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem Olejami z 1971 r. (Dz. U. z 1986 r., Nr 14,
poz. 79), zmieniona Protokotem z 1992 r. (Dz. U. z 2001 r., Nr 136, poz.1529).

27 Art. 14 Protokotu z 2003 r.
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nr 392/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie odpowiedzialno§ci prze-
woznikow pasazerskich na morskich drogach wodnych z tytutu wypadkéw.
Dotychczasowe przepisy kodeksu morskiego regulujace umowe przewo-
zu pasazera stanowily implementacje konwencji ateniskiej z 1974 r.28, zmie-
nionej protokotem z 1976 r.2? W 2002 r. pod auspicjami IMO uchwalono
kolejny protokoét zmieniajacy konwencje ateriska (PAL 2002) niwelujacy jej
dotychczasowe mankamenty, za jakie uwazano zbyt niskie limity odpowie-
dzialno$ci oraz brak obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci prze-
woznika. Protokét ten Komisja Europejska uznata za odpowiadajacy wy-
mogom przyjetej polityki transportowej??, w ramach ktérej zatozono roz-
szerzenie ochrony pasazeréw korzystajacych z ustug wszystkich srodkow
transportu®!. Uznano jednak, ze niezaleznie od kwestii przyjecia przez UE
Protokotu PAL 2002, nalezy w drodze rozporzadzenia inkorporowaé jego
postanowienia do prawa wspdlnotowego, dodajac dalsze elementy ochrony
pasazera’2. Realizacja tego zalozenia stanowi przedmiot regulacji rozpo-
rzadzenia nr 392/2009 ustanawiajacego wspdlnotowy system dla odpowie-
dzialnosci i ubezpieczenia z tytutu przewozu pasazeréw morskimi drogami
wodnymi zgodny z:
a) konwencja ateniskg 2002, zamieszczong w zalgczniku I,
b) zastrzezeniami i wytycznymi IMO dotyczgcymi wdrozenia konwencji
@ atenskiej 2002 przyjetymi przez Komitet Prawny Miedzynarodowe;j @
Organizacji Morskiej dnia 19 pazdziernika 2006 r. (,wytyczne IMO”),
zamieszczonymi w zataczniku II.

Inkorporowanie konwencji atenskiej 2002 do rozporzadzenia wigze sie
z modyfikacja dotychczasowego rezimu odpowiedzialno$ci przewoznika
pasazerskiego.

Wyrézniajac odpowiedzialnosé z tytutu tzw. wypadkow zeglugowych opar-
to ja dla roszczen nieprzekraczajacych kwoty 250 000 SDR (287 500 EUR)
na zasadach obiektywnych, za§ po przekroczeniu tej kwoty przewoznik
odpowiada na zasadzie winy domniemanej. Odpowiedzialno§é przewozni-

28 Konwencja atefiska w sprawie przewozu morzem pasazeréw i ich bagazu, sporzadzona

w Atenach dnia 13 grudnia 1974 r., Dz. U. z 1987 r. Nr 18, poz. 108.
29 Protokét sporzadzony w Londynie dnia 19 listopada 1976 r., Dz. U. z 1994 r., Nr 99,
poz. 479.
,European transport policy for 2010: time to decide’ (,Europejska polityka transportowa
do roku 2010: czas na decyzje”) COM (2001) 370.
Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego i Rady — Wzmocnienie praw pasazeréw
w Unii Europejskiej [COM (2005) 46], Komunikat w sprawie zwiekszenia bezpieczen-
stwa pasazeré6w we Wspdlnocie z 2002r [ COM (2002) 158].
Na temat polityki ochrony pasazera zob. M. Dragun-Gertner, Ochrona pasazera w trans-
porcie morskim, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. 32, 2014, s.113-125.

30

31
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ka za szkody spowodowane innymi zdarzeniami niz wypadek zeglugowy

zostala oparta na zasadzie winy. Zgodnie z art. 7 konwencji maksymalny

limit odpowiedzialnosci przewoznika z tytutu §mierci lub szkody na osobie
pasazera wynosi 400 000 SDR (460 000 EUR). Jest to znaczace podwyz-
szenie limitéw w poréwnaniu z konwencja atenskg 1974 — 46,666 SDR

(ok. 67 000 EUR).

Odpowiedzialno$é przewoznika za szkody wynikajgce z utraty lub uszko-
dzenia bagazu kabinowego bedgce nastepstwem wypadkow zeglugowych
jest oparta na zasadzie winy domniemanej, w razie innych wypadkéw wine
przewoznika nalezy udowodnié¢. W odniesieniu do szkéd dotyczacych ba-
gazu innego niz kabinowy przyjeto wylacznie zasade winy domniemanej,
bez wzgledu na rodzaj wypadku powodujacego szkode. Wysoko§é limitéw
odpowiedzialno$ci za szkody w bagazu jest zréznicowana i zalezna od jego
rodzaju.

Wina przewoznika obejmuje takze wine jego podwtadnych dziatajgcych
w zakresie zatrudnienia. Prawo do skorzystania z limitéw jest wytaczone,
gdy zostanie udowodnione, ze szkoda jest nastepstwem winy niewyba-
czalnej.

Inkorporowanie do rozporzadzenia postanowienn konwencji atenskiej
2002 wigze sie takze z wprowadzeniem obowigzku finansowego zabezpie-
czenia odpowiedzialno$ci za $mieré pasazera lub szkode na jego osobie,
w wysokosci co najmniej 250 000 SDR na jednego pasazera, dla kazdego
odrebnego wypadku. Posiadanie stosownego ubezpieczenia lub innego za-
bezpieczenia winno byé stwierdzone stosownym §wiadectwem, Poszkodo-
wani mogg kierowaé swoje roszczenia bezposrednio do ubezpieczyciela
lub innej osoby, ktéra ustanowita zabezpieczenie finansowe, przy czym
putap ich maksymalnej odpowiedzialno$ci wyznacza kwota ograniczonej
odpowiedzialno$ci przewoznika, bez wzgledu na to, czy moze on si¢ na ten
przywilej powotaé.

Rozszerzajac prawna ochrone pasazera, ponad inkorporowane normy
konwencyjne rozporzadzenie dodatkowo:

a) naktada na przewoznika obowiazek informacyjny w zakresie praw pa-
sazer6w (art. 7),

b) okresla rezim odpowiedzialno$ci w przypadku utraty lub uszkodzenia
sprzetu uzywanego przez pasazera o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
opierajac go na zasadach przyjetych bagazu kabinowego 1 wyznaczajac
wysokos§é odszkodowania w kwocie koniecznej do zastgpienia tego sprzetu
lub, w odpowiednich przypadkach, r6wnej kosztom jego naprawy,

¢) wprowadza obowigzek wyptaty zaliczki przez przewoznika, ktéry fak-
tycznie wykonat w catoéci lub w czesci przewdz, gdy §mier¢ lub szkoda
na osobie pasazera nastgpily wskutek wypadku zeglugowego, oraz nieza-
leznie od rodzaju wypadku, jezeli przewoznik ma siedzibe na terenie UE.

o9
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Zakres stosowania rozporzadzenia nie obejmuje wszystkich przewozow
pasazerskich morzem. Sg nimi bowiem tylko przewozy miedzynarodowe?3
oraz przewozy w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego na pokltadzie
statkow nalezacych do klas A i B (wedtug klasyfikacji stosowanej w zakre-
sie bezpieczehstwa statkow), w przypadku gdy:

a) statek ptywa pod banderg panstwa czlonkowskiego lub zostal w nim
zarejestrowany,
b) umowa przewozu zostata zawarta w panstwie czlonkowskim,

lub

¢) miejsce wyjazdu lub przeznaczenia wedlug umowy przewozu znajduje
sie w panstwie cztonkowskim.

Poza zakresem rozporzgdzenia pozostaja przewozy krajowe statkami
klasy A lub B przeznaczonymi do przewozu dwunastu lub mniej pasazeréw
oraz przewozy statkami klasy B i C.

Wobec powyzszego zawezenia zakresu przedmiotowego rozporzgdzenia
regulacja kodeksu morskiego dotyczgca umowy przewozu pasazera musiata
uzyskaé charakter dychotomiczny. Dla przewozéw niepodlegajacych rozpo-
rzadzeniu zachowano rezim dotychczasowy, ktory nalezy utrzymacé do czasu
przystapienia przez Polske do Protokotu PAL 200234,

W przypadku tych przewozéw dokonywanych statkiem o polskiej przy-
naleznos$ci oraz o obcej przynaleznosci, jezeli przew6z jest wykonywany
na terytorium RP lub miedzy polskimi portami, przewoznik obowigzany
jest posiadaé, tak jak dotychczas, ubezpieczenie od odpowiedzialnos$ci
za szkody na osobie lub w mieniu pasazera do wysokos§ci sum odpowiadaja-
cych granicom odpowiedzialno$ci przewoznika przewidzianych w art. 71 8
konwencji atenskiej 1974/1976. Dowodem posiadania takiego ubezpie-
czenia jest polisa lub certyfikat ubezpieczeniowy stwierdzajgcy zawarcie
umowy ubezpieczenia (art. 182 § 1, 21 3 k.m).

Natomiast odnoszgc sie do przewozéw podlegajacych rozporzgdzeniu,
w wykonaniu art. 4 bis ust. 1 konwencji ateriskiej 2002, natozono obowig-
zek posiadania ubezpieczenia lub innego zabezpieczenia finansowego od-
powiedzialno$ci — jak gwarancja banku lub podobnej instytucji finansowe;j
—na kazdego przewoznika, ktory faktycznie wykonuje cato$é lub czes$é prze-
wozu na terytorium RP lub miedzy portami polskimi, a takze przewoznika,

33 W rozumieniu art. 1 pkt 9 konwencji ateiskiej 2002.
34 Dokument o przystapieniu do protokotu PAL 2002 UE zlozyta w 2011 r., co pociagnie
za sobg jego ratyfikacje.
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ktoéry dokonuje w catos$ci lub w czesci innych przewozow statkiem o polskie;j
przynalezno§ci, uprawnionym do przewozu ponad 12 pasazeréw (art.182
»,a” k.m). Wydawanie certyfikatu potwierdzajgcego fakt posiadania wyma-
ganego zabezpieczenia finansowego powierzono dyrektorowi urzedu mor-
skiego, regulujac takze, zgodnie z wymogami art. 4 bis konwencji atenskiej
2002 szczegoélowe zasady zwigzane z jego wydawaniem (art. 182 ,a” § 3-12
k. m.).

Statki o polskiej przynaleznosci, ktore nie spetniaja obowigzku posiada-
nia polisy lub certyfikatu stwierdzajgcego ubezpieczenie lub inne zabezpie-
czenie odpowiedzialno§ci nie mogg byé w uzywane w zegludze, za$ statki
o0 obcej przynaleznos$ci w razie braku spelnienia tego obowigzku nie moga
wej$é na terytorium RP ani go opuscié (art.182 § 4 oraz art. 182 a” § 516).
Uprawianie zeglugi z naruszeniem obowigzku posiadania wskazanych
wyzej dokumentéw ubezpieczenia lub zabezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej podlega sankcjom wskazanym w art. 56 pkt. 20 ustawy o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej3®.

VII. Kolejnym aktem unijnym majgcym na celu rozszerzenie ochrony pa-

sazerow jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/

2010 z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw podroézujacych drogg

morsky i drogg wodng $rédladowa. Rozporzadzenie to normuje nastepu-

jace zagadnienia zwigzane z przewozem pasazeréw drogg morska i drogg

wodng §rédladowa:

a) niedyskryminacji pasazeréw w zakresie warunkow przewozu oferowa-
nych przez przewoznikow;

b) niedyskryminacji oséb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej spraw-
no$ci ruchowej oraz pomocy udzielanej tym osobom;

¢) praw pasazeréow w przypadkach odwotania lub op6znienia ustugi;

d) minimalny zakres informacji udostepnianych pasazerom,;

e) rozpatrywanie skarg;

f) ogdlne zasady dotyczace egzekwowania przepiséw Rozporzadzenia

Naktada ono obowigzki na przewoznikéw, operatoré6w terminali, pod-
mioty zarzadzajace portami, biura podrézy i organizatoréow wyjazdow
grupowych statkami morskimi (zeglugi srédladowe;j).

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia pozostawia niewiele miejsca
na unormowania prawa krajowego, ktére dotyczyé moga tylko zeglugi przy-
brzeznej i przewozéw dokonywanych na krétkich dystansach. Zmiany do-
stosowujace do niego k.m. dokonane ustawg 21 czerwca 2013 r. o zmianie

35 Dz.U.z 2003 r., Nr 153, poz.1502 z pé7n. zm.

/1

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 71 2016-07-27, 06:38



NN T 1] . [T 11T ||

Maria Dragun-Gertner: Wptyw prawa europejskiego na kodeks morski

niektorych ustaw dotyczacych praw pasazeréw podrézujacych drogg morskg
1 drogg wodng §rodladowa sg stosunkowo niewielkie. Dotycza praw pasa-
zeroOw w zakresie odstgpienia od umowy przewozu, a takze zwrotu oplaty
za przewoéz w przypadku opdZnienia w jego rozpoczeciu i w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Skrocony zostal termin dla skorzystania z tych uprawnien,
a ponadto zrezygnowano z powigzania wysoko$ci naleznego odszkodo-
wania z przebytym dystansem (art. 177 k.m.). Takie jednak rozwigzanie
zachowuje swoja aktualno$é, co uwzgledniono w zmodyfikowanej tresci
art. 178 § 2 k.m. przy przewozach dokonywanych statkami innymi niz pa-
sazerskie, a takze gdy umowa przewozu ulega rozwigzaniu z mocy prawa,
tj. gdy z przyczyn, za ktore zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci,
statek zaginal, zatonal, zostal zabrany jako tup albo ulegt wypadkowi,
wskutek ktorego stat sie niezdatny do naprawy lub jej niewart (art. 180 §
2 k.m.).

Zapewnienie wykonywania przepisow rozporzadzenia (WE) 1177/201
wymagato tez zmian w ustawie o obszarach morskich RP i administracji
morskiej, w ktorej powierzono rozpatrywanie skarg pasazeréw jednemu
z dyrektoréow urzedé6w morskich wskazanemu przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki morskiej w drodze rozporzadzenia (zmiana art. 42
ust. 1 ustawy — dodany pkt. 28). W nowym artykule 43 ,a” zostal okre§lony
tryb rozpatrywania skarg pasazeréw. Podstawowe uprawnienia do kontro-
lowania wypelniania obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia w zakre-
sie uslug przewozu droga morska przyznano inspekcji morskiej.

VIII. Ustawodawstwo unijne odnosi sie réwniez do zagadnien kolizyjno-
prawnych, a odno§ne unormowana obejmuja takze stosunki prawnomor-
skie. Dotyczy to w szczegdlnosci rozporzadzeh Rzym Ii Rzym II. Pierwsze
z nich okresla prawo wtasciwe dla stosunkéw kontraktowych, przedmio-
tem regulacji drugiego z nich sg zobowigzania pozaumowne. Nie wylgczaja
one z zakresu swego stosowania stosunkéw zwigzanych z transportem
morskim, zderzeniem statkow, czy ratownictwem morskim. Zbednym stato
sie wiec zachowanie szczegélnych dotychczasowych przepiséw kodeksu
morskiego w zakresie, w jakim pokrywajg sie one z unijnymi normami
kolizyjnymi, jak tez z przepisami nowej ustawy Prawo prywatne miedzy-
narodowe z 2011 r. Uchylono wiec art. 359 k.m., uznajgc za zbedne zawarte
tu unormowanie klauzuli porzadku publicznego, jak tez tacznika lex volun-
tatis dla stosunku prawnego zwigzanego z zegluga morska. Utracil moc
obowigzujacg dotychczasowy art. 358 k.m., bowiem roszczenia z tytutu zde-
rzenia statkow i ratownictwa morskiego objete sa regutami kolizyjnymi
rozporzadzenia Rzym II. Nie znajduje juz takze uzasadnienia odrebna
regulacja dotyczgca prawa wtasciwego dla stosunkéw pracy, poniewaz
problematyka ta jest uregulowana w rozporzadzeniu Rzym 1.
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Ostatecznie, w aktualnym stanie prawnym szczeg6lne morskie przepisy
kolizyjne zawarte w kodeksie morskim dotyczg awarii wspélnej i stosun-
kéw z zakresu prawa rzeczowego, chociaz i tu ustawa Prawo prywatne mie-
dzynarodowe z 2011 r. dokonata istotnej modyfikacji, zastepujac podsta-
wowy tgcznik prawa bandery, tacznikiem panstwa rejestracji. Swojgq aktu-
alno$é¢ zachowala takze norma art. 356 k.m., jednakze dla sprecyzowania
jej regulacji konieczna stala sie weryfikacja jej brzmienia3®.

W ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe z 2011 r. praw rzeczowych
na statku dotyczy ogélny przepis art. 42. dotyczacy wszelkich statkéow
wodnych i powietrznych oraz pojazdéw szynowych. Przyjmuje on dla praw
rzeczowych prawo panstwa, w ktérym statek (pojazd) jest wpisany do reje-
stru, a w razie braku rejestru lub wpisu do rejestru — prawo panstwa
macierzystego portu (stacji lub innego podobnego miejsca). Dla statkéw
morskich zachowano wszakze art. 355 § 2 k.m. poddajacy prawa rzeczowe
na statku wpisane do rejestru stalego prawu panstwa tego rejestru.

Port macierzysty statku jest portem siedziby o§rodka dyspozycyjnego
statku. Uwaza sie go za odpowiednik domicylu osoby fizycznej. Port ma-
cierzysty statku wskazuje jego wtasciciel. Jest wiec rozwigzaniem racjo-
nalnym, by w razie braku rejestru lub w braku wpisu do rejestru prawo
wlasciwe dla praw rzeczowych na statku wyznaczalt port macierzysty
statku.

Rozbicie jednak regulacji kolizyjnej dotyczacej praw rzeczowych na stat-
kach morskich pomiedzy ustawe prawo prywatne miedzynarodowe i ko-
deks morski stwarza krytykowany w doktrynie brak klarownosci odnos-
nych unormowan kolizyjnych3”.

Z.akonczenie

Wywigzanie sie ze zobowigzan zwigzanych z czlonkostwem w UE wyma-
ga okresowych rewizji polskiego ustawodawstwa morskiego, ktére to za-
danie jest przez Polske nalezycie realizowane, do czego z calg pewnoscig
przyczynia sie owocna wspétpraca organéw rzgdowych z Komisjg Kody-
fikacyjng Prawa Morskiego.

36 M. Dragun-Gertner, Kolizyjne Prawo Morskie [w:] System Prawa Prywatnego, Z.. Rad-
wanski, B. Kordasiewicz (red.), Prawo Prywatne Miedzynarodowet. 20, M. Pazdan (red.),
C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 913-931.

Por. J. Gotaczynski, P. Rodziwicz, Prawo wilasciwe dla wlasnosci 1 innych praw rzeczo-
wych w swietle nowej regulacji z zakresu prawa prywatnego miedzynarodowego, ,Moni-
tor Prawniczy” 2011, 22, s. 1202.

37
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Summary

Implementation of the objectives of the EU maritime policy involves inter

alia implementation of internationally agreed rules by all EU countries,
as well as the increase of legal standards in shipping. It requires a periodic
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revision of the maritime legislation of the Member States. The 10 years of Polish
EU membership has resulted in many modifications of the Polish Maritime
Code regarding the civil liability of shipowners and carriers, and regulations
of conflict of law rules.

Dr hab. Maria Dragun-Gertner — profesor Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika, profesor Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu, Przewodniczgca Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego, Przewodniczgca Polskiego Stowarzyszenia
Prawa Morskiego.
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Dariusz NAWROT

POCZATKI POLSKIEJ ADMINISTRACJI
MORSKIEJ

Slowa kluczowe: Zygmunt August, Komisja Morska, kaprzy; straznicy
morza, urzgd morski.

STRESZCZENIE

Utworzona przez kréla Zygmunta II Augusta 24 marca 1568 roku Ko-
misja Morska to pierwszy w dziejach Polski urzad administracji morskiej.
Byl to réowniez jeden z pierwszych w Europie urzedéw, ktory obejmowat
catoksztalt spraw morskich, nie tylko militarnych.

Pomimo stosunkowo krétkiego okresu dziatania Komisji Morskiej
(zostata rozwigzana wkrétce po §mierci Zygmunta Augusta w 1572 roku),
to w duzej mierze dzigki jej dziatalno$ci Polska, ktéra za panowania Zyg-
munta Augusta stanela u szczytu swej potegi na ladzie, stata sie takze
potega na morzu.

Tym intrygujacym zagadnieniom zwigzanym z genezg, dzialalno§cig
i dorobkiem Komisji Morskiej po§wiecony jest niniejszy artykut.

Wprowadzenie

Navigare necesse est, vivere non est necesse (zeglowanie jest koniecz-
noscig, zycie nig nie jest) — ta tacinska dewiza od zamierzchtych juz wiekow
stanowi inspiracje dla kolejnych pokolerr Polakéw do dziatari na morzu.
Podobnie jednak jak trudno dzi§ okresli¢, kiedy pierwszy pomorski korab
stuzacy do potow6w ryb wzglednie do przewozenia towaréw wyplynat
na Baltyk, tak tez nie sposéb precyzyjnie ustalié, kiedy na ziemiach pol-
skich rodzity sie zaczatki administracji morskiej. Z catg pewnos$cia mozna
jednak powiedzieé, iz jest to §ci§le zwigzane z ugruntowaniem na Pomo-
rzu wtadztwa polskiego. Miato to miejsce w X wieku, kiedy, jak czytamy
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w Dagome iudex, p6tnocna granica Polski siegata od uj$cia Odry do ujscia
Wistyl.

Wyrazem znacznego zainteresowania mieszkancéw panstwa piastow-
skiego szeroko rozumiang problematykg morska byty pierwsze symbolicz-
ne zaslubiny Polski z morzem. Ta podniosta uroczysto$é potaczona z wrzu-
ceniem do Battyku czterech po$§wieconych gtazéw miata miejsce w Koto-
brzegu w 1000 roku?.

O polskim zainteresowaniu morzem dobitnie §wiadczy réwniez tytut
Magnus Dominus a Mari ad Mare, jakim szczycili sie wladcy z dynastii
Piastow. Mozna zatem stwierdzié, iz morze stanowigce przystowiowe okno
na §wiat juz za pierwszych Piastow postrzegane bylto jako szansa na rozwdj
gospodarczy panstwa. Niestety, postepujace od korica XII wieku uzaleznie-
nie Pomorza od ksigzgt niemieckich oraz utrata Gdanska na rzecz pan-
stwa krzyzackiego w 1308 roku sprawily, ze przez ponad péttora wieku
Polska pozbawiona byta dostepu do Baltyku. Powrdt Polski nad morze
stat sie mozliwy dopiero w nastepstwie wojny trzynastoletniej (1454-1466).
Na mocy II pokoju torunskiego (19 wrzeénia 1466 roku) Polska odzyskata
dostep do Baltyku, od ujs$cia Leby do Mierzei Wislanej, a wraz z tym mozli-
wo§¢ tworzenia organéw morskiej administracji.

Mozliwosé te w sposéb unikalny wykorzystat ostatni z dynastii Jagiello-
néw na polskim tronie — krél Zygmunt IT August.

Komisja Morska — pierwszy urzgd morski
Rzeczypospolitej

Zygmunt IT August, znany jako twoérca unii polsko-litewskiej z 1569 roku,
przeszedl réwniez do historii, jako twoérca pierwszego urzedu morskiego
Rzeczypospolitej. Do powotania takiego urzedu pod nazwg Komisji Mor-
skiej doszto w trakcie I wojny péinocnej (1557-1570), ktorej stawka byto
dominium Maris Baltici (tac. wtadztwo Morza Baltyckiego).

Zaangazowanie Zygmunta Augusta w walke o hegemonie na Baltyku
nie bytoby oczywiscie mozliwe bez wcze$niejszych dokonan jego poprzed-
nikow. Niewatpliwie szczegblne miejsce w poczcie wiadcow szczegdlnie

Dagome Iudex to najstarszy zachowany dokument dotyczacy panstwa polskiego, sporzg-
dzony za panowania Mieszka I w roku 991. W dokumencie tym, spisanym po lacinie,
Mieszko informowal papieza o granicach swojego panstwa i oddawatl je pod papieskg
opieke. Por. G. Labuda. Sfowiariszczyzna pierwotna. Wybor tekstow. Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1954, s. 23-24.

Por. B. Zalewski, Morska sztuka wojenna dominium Maris Baltici a narodziny polskiej
morskiej mysli wojskowej, Przeglad Morski, Gdynia 2000, nr 1, s. 21.
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zastuzonych dla rozwoju idei Polski mor-
skiej zajmuje dziad Zygmunta Augusta,
krol Kazimierz Jagiellonczyk. Wszak to
dzieki jego zwyciestwu w wojnie trzynasto-
letniej, Polska po 158 latach odzyskata
dostep do Battyku?. O ostatecznym zwycie-
stwie Kazimierza Jagiellonczyka nad Krzy-
zakami, po raz pierwszy w dziejach pol-
skiej wojskowos$ci, zadecydowaty dziatania
na morzu.

Okrety Kazimierza Jagiellonczyka juz
od pierwszych dni tego konfliktu odgrywa-
ly bardzo wazna role z uwagi na kierowane
z zachodu drogg morska transporty do por-
tow zakonnych. Na statkach dunskich, inf- , :
lanckich i hanzeatyckich do Kréolewca, Bal-  Rye 1. Zygmunt II August
dy i Klajpedy docierali najemni zolnierze (1520-1572). ~
2 bronia i zaopatrzcniem. W celu desorga. Ll ity vt
nizacji komunikacji morskiej panstwa za- e, paginacii.
konnego i jego sojusznikéw, z nakazu kroé-
lewskiego, juz wkrétce po wybuchu wojny, wyszty na Baltyk okrety kaper-
skie wystawione przez zbuntowane przeciwko wtadzy krzyzackiej miasta
Zwiazku Pruskiego?. Ten popularny wéwczas w calej zachodniej Europie
system doraznej organizacji flot wojennych polegal na tym, ze dane panstwo
w osobie kroéla, czy tez miasto poprzez rade miejska, upowazniato zaintere-
sowanego armatora lub kapitana okretu do zwalczania nieprzyjacielskich
statkow i1 okretow, jak réwniez statkéw plyngcych z towarami do lub z wro-
giego kraju. W zamian kapitan i zatoga takiego okretu otrzymywali catg
zdobycz lub jej czesé. Upowaznienie wydawane armatorom lub kapitanom
okretow miato forme pisemng i nazywato sie listem morskim.

Wystawiona sumptem Gdanska, Elblgga i Braniewa flota kaperska skta-
data sie gléwnie z okretéw zwanych snigami lub sznikami. Byty to okrety,
ktore doskonale sprawdzaty sie nie tylko w dziataniach bojowych na morzu

< L

3 Szerzej: M. Biskup, Wojna trzynastoletnia, Krajowa Agencja Wydawnicza, Krakéw 1990;

M. Bogucka, Kazimierz Jagielloriczyk i jego czasy, Pahstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1998.

Zwigzek Pruski — organizacja, o powotaniu ktérej zadecydowano na zjezdzie ziem i miast
pruskich w Elblggu 21 lutego 1440 roku. Stanowil on zorganizowang opozycje przeciwko
Zakonowi. 4 lutego 1454 roku czlonkowie Zwigzku Pruskiego wypowiedzieli postuszen-
stwo Wielkiemu Mistrzowi i oddali si¢ pod opieke krélowi polskiemu Kazimierzowi

Jagiellonczykowi. Szerzej: M. Biskup, G. Labuda Dzieje zakonu krzyzackiego w Prusach:

gospodarka, spoleczenistwo, paristwo, ideologia, Wydawnictwo Morskie, Gdansk 1986.
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1 na rzekach, ale takze w po$cigu za uciekajacymi statkami. Tego rodzaju
okrety mogty zatem realizowaé nawet bardzo trudne zadania operacyjne:
od zwalczania zeglugi nieprzyjacielskiej i blokady wybrzezy zakonnych
az do bitew z silnie uzbrojonymi okretami zakonu i jego sojusznikéw. Jedng
z bardziej spektakularnych operacji kaprzy gdanscy przeprowadzili pod Born-
holmem w nocy z 14 na 15 sierpnia 1457 roku. Wykorzystujac nocne ciem-
nos$ci trzy okrety kaperskie zaatakowaty liczacy 16 statkéw konwdj dun-
sko-inflancki. W nastepstwie ataku sze§é nieprzyjacielskich statkéw spo-
czeto na dnie Baltyku, a kolejnych szes$é, jako pryzy (pryz — wlasnosé
nieprzyjaciela lub kontrabanda zdobyta podczas wojny na morzu), trafito

do Gdanska®.

Do decydujacego starcia
kapréw Kazimierza Jagiellon-
czyka z flotg krzyzacka doszto
jednak dopiero 15 wrzesnia
1463 roku na Zalewie Wislanym
(wezeéniej Zatoka Swieza)®.
W tym dniu sity gdansko-elbla-
skie liczace okoto 30 okretéw
starly sie z liczniejsza, liczaca
44 okrety, flota krzyzacka
pod dowédztwem Wielkiego
Mistrza zakonu Ludwiga von
Erlichshausena.

Walka toczona gléwnie
z abordazu zakonczyta sie
prawdziwym pogromem floty
krzyzackiej. Pomimo iz wielki
mistrz zdotat zbiec do Krolew-
ca, jego flota przestata sie juz
kompletnie liczy¢ w konfronta-
cji z Polskg. W konsekwencji
zablokowane zostaly morskie
drogi komunikacyjne tgczace
panstwo zakonne z ich sojusz-
nikami. To ostatecznie zadecy-
dowalto o losach calej wojny.

5 A. Czotowski, Marynarka w Polsce, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Lwéw 1922, s. 10.
6 Najpelniejszy obraz bitwy przedstawil J.W. Dyskant w: Zatoka Swieza 1463, Bellona,

Warszawa 1992.

‘ zeszyt_23_2016.p65 81

Kamionek Wielki

BITWA W ZATOCE SWIEZE]
B 15 wrzesnia 1463 r. @
B okrety gdariskie i olblaskie
———-ataki okrgow zwigzkowych
& ostrzat z dziat, rusznic i kusz
<mm okrgty krzyzackie
—amm okrgly krzyzackie na kotwicach
kigrunki odwrotu i ucieczki okrgtéw

L

ogomi)

‘&1\
X wny

o 1] i zacigznych krzyzackich
b f ! przypuszczalne rozmieszczenio okrqtéw
G‘Q qskn'\:l’ JLd(rwf:dczych
Lb ! le W/ = kigrunki wiatréw
P".’-bi‘gf"_: o) — = =p- kigrunek znosu okrgtow blokadowych
= ’;‘;_\z'% ) ] 2 km
)

Ryc. 2. Bitwa w zatoce Swie,Zej (1463).
Zrodto: J W. Dyskant, Zatoka Swieza 1463, Bellona,
Warszawa 2009, s. 192.
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Na mocy pokoju torunskiego (19 wrzesnia 1466 r.) Polska odzyskata Pomo-
rze Gdanskie”.

Powrét Polski nad Battyk umozliwit tworzenie wtasnej floty wojenne;j.
Pierwszym monarchg, ktéry podjat sie tego dzieta byl Zygmunt Stary.
Niewatpliwie organizacja krélewskiej floty zwigzana byta z dorazng potrze-
ba, jaka byta wojna z panstwem moskiewskim (1517-1522). Niebagatelng
role w prowadzonych wowczas dziataniach odgrywata zegluga uprawiana
przez Moskwe w oparciu o Rewal i Narwe. Do przerwania tej zeglugi nie-
zbedne byly okrety. Poniewaz ich budowa byta bardzo kosztowna i wyma-
gata czasu, krol zdecydowal sie na najtanszg i najszybsza do urzeczywist-
nienia mozliwo$é, a mianowicie ustugi kaperskie®.

Mimo iz sktadajgca sie z kilkunastu okretéw flota nie odegrata wiekszej
roli i wkrétce po zakonczeniu wojny z Moskwa zostata rozwigzana, to wta-
$nie ona niejako formalnie (w dokumentach krélewskich kaprzy nazywani
byli milities nostri maritimi, czyli ,nasi morscy zolnierze”) zapoczatkowata
dzieje polskiej floty wojennej. Wzorowana na niej 38 lat pézniej flota kaper-
ska kréla Zygmunta II Augusta umozliwita juz przeksztalcenie Rzeczypo-
spolitej z mocarstwa lgdowego, jakim byta za ostatnich Jagiellonéw, w praw-
dziwg potege takze na morzu.

Kro6l Zygmunt IT August w orbite spraw morskich wciggniety zostat
za sprawg konfliktu zbrojnego, do jakiego doszto na tle sporu o sukcesje
po rozpadajacym sie panstwie zakonnym Kawaleréw Mieczowych?”. Pierwsze
akcje kaperskie, z upowaznienia Zygmunta Augusta, podejmowane byly
juz w 1560 roku. Zadaniem kapréw, ktorzy w tym okresie ptywali jeszcze
po bandera mistrza inflanckiego — Gotarda Kettlera, bylo §ledzenie i zaj-
mowanie statkéw dostarczajacych bron wrogom krdla.

Ostateczny rozpad panstwa inflanckiego i wlaczenie jego ziem w sktad
Rzeczypospolitej sprawity, iz w 1561 roku pod polskim panowaniem zna-
lazt sie wielki pas wybrzeza battyckiego o dtugosci ponad 1500 kilometréw,
od ujscia Leby az po Zatoke Finska. Na wybrzezu tym obok Gdanska i Pucka
znajdowaly sie takze porty w Rydze i Parnawie. W oparciu o te porty
Zygmunt August przystapil do tworzenia floty wojennej juz pod wtasnag
banderg.

Wsréd pierwszych straznikéw morza, jak nazywano kaprow krélewskich,
znalezli sie: Maciej Scharping, Marcin Preuss i Michat Figenow. Mateusz

Por. B. Zientara, Historia powszechna sredniowiecza, TRIO, Warszawa 2000, s. 449.

7 zachowanych dokumentéw gdanskich wynika, iz koszt budowy w XV w. 120-tasztowego
statku (okoto 240 ton) wynosil ponad 230 kg czystego srebra. Do tego dochodzilty koszty
eksploatacji wynoszace rocznie okoto 30 kg srebra.

W roku 1561 Zakon Kawaleréw Mieczowych zostal rozwigzany, a Gotard Kettler zostat
z taski kréla polskiego ksieciem Kurlandii i Semigalii.
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Eyc. 3. Rzeczpospolita Polska w latach 1569-1648.
Zrédto: Atlas historyczny swiata, Panstwowe Przedsiebiorstwo Wydawnictw Kartograficznych,
Warszawa-Wroctaw 1986, s. 72.

Scharping, gdanszczanin z pochodzenia wywodzacy sie jeszcze z floty inf-
lanckiej, jako pierwszy otrzymat od kréla tytut praefectus navium nostra-
rum (tac. naczelny dowddca floty polskie;j).

Flota straznikéw morza, ktéra w poczatkowym okresie walki o Inflanty
liczyta zaledwie kilka jednostek (najwyzej 7 okretéw rocznie), po ich wia-
czeniu do Polski wzrosta do 30. Stuzbe na tych okretach petnito okoto 1200
ludzi. Kazdy krélewski okret wojenny nosit proporzec przedstawiajacy na
czerwonym polu biate ramie zgiete w tokciu, z mieczem. Ponadto, jako znak
przynalezno$ci panstwowej, na najwyzszym maszcie okretu podnoszona byta
bandera, na ktérej umieszczone byto godto Polski — Biaty Orzet, na czerwo-
nym polu.

Wyrazem znaczgcej roli straznikéw morza byl obowigzek oddawania
honoréw polskiej banderze przez wszystkie statki zeglujace po wodach
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potudniowego Battyku. Pod grozbg uznania statku za nieprzyjacielski, zgod-
nie z uniwersatem Zygmunta Augusta z 20 kwietnia 1566 roku, jego zaloga
zobowigzana byta do oddania salutu przez opuszczenie zagli. W sytuacji,
gdy zagiel byt jedynym pednikiem statku, byto to jednoznaczne z oddaniem

sie na taske straznikéw morza.

Rye. 4. Kasztelan gdanski Jan Kostka
odczytuje dekret kréla Zygmunta Augusta
o utworzeniu Komisji Morskiej (1568).
Zrodto: ,Nasze Sygnaly — Pismo Stowarzyszenia

Stuzbe kaprow krélewskich od
31 maja 1566 roku szczegdtowo
okre§laty przepisy krélewskie.
Zgodnie z nimi decydujacy gtos
w sprawach zwigzanych z ich dzia-
talnoscig obok wspomnianego juz
Macieja Scharpinga mieli dwayj
krélewscy dworzanie: Andrzej
Swarozynski i Krzysztof Konarski
oraz dwaj gdanszczanie: Jan Kost-
kaiderzy Klefeld. Do ich obowiaz-
kéw nalezal nadzoér nad dziatalno-
$cig kapréw: sprawdzanie przy-
prowadzanych pryzéw i towaréw,
zatwierdzanie konfiskaty badz
zwalnianie od niej, pobieranie
naleznej krélewskiemu skarbcowi
czesci zdobyczy, rozsagdzanie ewen-
tualnych sporéw oraz sprawowa-
nie opieki nad kaprami np. w wy-
padku ingerencji sit lub oséb po-
stronnych.

Okres bliskiej wspétpracy rady

M ki Wojenne;j”, nr 144, Londyn 1958, s. 11. L , . 4
arynaris ojenner, i 225, Loneyn S miejskiej Gdanska z komisarzami

kroélewskimi zakonczyt ostry kon-
flikt na tle statusu prawnego straznikéw morza. Niewagtpliwe istotny wplyw
na rozwdj tego konfliktu miata ich rosnaca skuteczno§é. Doprowadzanie
do Gdanska coraz wiekszej iloSci statkow naruszajgcych polskie prawo
prowadzito w odwecie do rekwirowania gdanskich statkéw poza granicami
krajul®. W konsekwencji narastajacego na tym tle konfliktu w lutym 1567
roku Zygmunt IT August zdecydowat o przeniesieniu gtéwnej bazy strazni-
kéw morza z Gdanska do Pucka. Ta wymuszona uwarunkowaniami zew-
netrznymi i wewnetrznymi decyzja nie oznaczato jednak rezygnacji kréla

10 Jak mozna wyczytaé¢ w kronikach puckich, juz w 1566 roku zdobyto co najmniej 15 stat-
kow holenderskich, angielskich, dunskich i hamburskich.
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z jego morskich planéw. Szczegblnym tego wyrazem byto powotanie do zycia
24 marca 1568 roku Komisji Morskiej.

Instytucje por6wnywalng z dzisiejszg admiralicjg krél Zygmunt II Au-
gust utworzyt ,,chcac —jak sie wyrazil — zabezpieczy¢ brzegi morskie wszyst-
kich naszych ziem oraz ich porty i brzegi od najwiekszej przemocy i niespo-
dziewanej napasci, pragnac tez zachowa¢é nienaruszenie trwate posiadanie
wtadzy nad Morzem Baltyckim, od wielu wiek6éw dzielno$cig zmartych kie-
dy$ przodkéw naszych na nienaruszenie pozostawione, na przyszto$é takze
bezpiecznie i w dobrym stanie przenies$é je i dla nas zachowaé, praw kup-
c6w 1 sktadownikéw naszych strzec, zeglowania niezwyczajnemu i handlo-
wi nowemu, dla ziem i wlo$ci naszych zgubnemu, a przeciwnemu uktadom
1 umowom, ktére obowigzywaty znakomitych poprzednik6w naszych i nas
wobec sasiednich krélestw, ksigstw i ziem przeszkadzaé powaga i potega
naszg kréolewska, o ile to jest w naszej mocy, az kazdej strony przestrzegaé
dobra i nienaruszalno$ci ziem naszych”!l.

Mozna, zatem powiedzieé, iz powotanie do zycia pierwszego w dzie-
jach Polski urzedu do spraw morskich byto wyrazem praktycznej realizacji
przez Zygmunta Augusta idei dominium Maris Baltici. Oznacza to, iz straz-
nicy morza mieli nie tylko bronié portéw Rzeczypospolitej i jej linii mor-
skich komunikacyjnych, ale takze egzekwowaé wladze zwierzchnig kréla

@ Polski na wodach przybrzeznych, od Zatoki Pomorskiej az po Zatoke Finska. @

Komisgji liczacej 7 os6b przewodzit dotychczasowy komisarz kréolewskiej
strazy morskiej, kasztelan gdanski Jan Kostka. W sktad Komisji wchodzili:
opat oliwski Kasper Geschkau, starosta jurgeborski Krzysztof Konarski,
dworzan krélewski Andrzej Swarozynski, szczecinscy kupcy i bankierzy
kroélewscy Stefan i Jan Loitzowie oraz sekretarz gdanskiej rady miejskie;j
Walenty Uberfeld!2.

Na mocy krélewskiego rozporzadzenia komisarze otrzymali niezwykle
szerokie kompetencje. Przede wszystkim otrzymali prawo samodzielnego
dziatania w imieniu kréla we wszystkich sprawach morskich. Zygmunt
August przekazal im réwniez jurysdykcje nad straznikami morza i ich
rodzinami. Od komisarzy zalezat takze los pojmanych przez straznikow
morza okretow i statkéw wraz z ich zatogami oraz przewozonymi towa-

ramils,

I Cytat za: J. Pertek, Polacy na morzach i oceanach, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan

1981, s. 102-103.

128, Bodniak, Polska a Baltyk za ostatniego Jagiellona. Pamietnik Biblioteki Kornickiej,
z. 3, Fundacja Zaktady Kérnickie, Kérnik 1946, s. 44-47; Encyklopedia Gdariska, Wydaw-
nictwo Fundacja Gdanska, Gdansk 2012, s. 476-477.

13 Por.: S. Bodniak, Komisja Morska Zygmunta Augusta, ,Rocznik Gdanski”, t. 4-5, 1930-
-1931, s. 74; Historia Gdariska. T. 2, 1454-1655, pod red. Edmunda Cies§laka. Wydawnic-
two Morskie, Gdansk, 1985, s. 298.
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W rozporzadzeniu krolewskim okre§lajgcym zadania komisarzy znalazt
sie réwniez zapis moéwiacy o finansowym zabezpieczeniu podejmowanych
przez nich dziatan. Na pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej ,,fundusz mor-
ski” sktadaty sie dochody z: ekonomii malborskiej i krélewszczyzn pruskich;
trzech starostw (Polgga, Kretynga i Gozdawa); krélewskich komér solnych
w Bydgoszczy 1 Toruniu; koncesji na poszukiwanie mineraléw na terenie
Rzeczypospolitej oraz dochody z prawa kaduka'4.

Majac szerokie uprawnienia i odpowiednie do powierzonych zadan §rod-
ki Komisja Morska bardzo szybko potwierdzita swa przydatnosé — polskie
dominium Maris Baltici(panowanie na wodach potudniowego Battyku) stato
sie faktem. Niewagtpliwie byto to efektem nie tylko sprawnego kierownic-
twa rozbudowywana flotg, ale takze zapewnienia wysokiego poziomu wy-
szkolenia i dyscypliny zatég krélewskich okretow.

Szczegolnym wyrazem troski komisarzy o wysoka sprawno$é bojowa
straznikéw morza bylo opracowanie i wydanie w 1571 roku Artykutow
Morskich, zwanych tez Ordynacja'®. Ten pierwowzér regulaminu stuzby
okretowej stanowil swoisty katalog praw i obowigzkéw krélewskich straz-
niké6w morza. Do ich bezwzglednego przestrzegania kazdy aspirant na kré-
lewskiego kapra zobowigzywat sie sktadajac uroczysta przysiege, ktorej rota
stanowita zatacznik do tekstu Ordynacyi.

Kandydaci na straznikéw morza, z wyjatkiem kapitana, przysiege skta-
dali w obecno$ci dowddcy okretu i generalnego profosa reprezentujacego
Komisje Morskg. Od kapitana, pelnigcego obowigzki dowo6dcy okretu, przy-
siege przyjmowali komisarze morscy.

Wraz ze ztozeniem przysiegi aspiranci do stuzby pod banderg krélewska
stawali sie pelnoprawnymi straznikami morza i pozostawali nimi do czasu
wygasniecia zawartego kontraktu. Nikt nie mégt opuscié szeregbéw strazni-
kéw morza bez pisemnego zezwolenia zwanego paszportem.

Wszyscy straznicy morscy, zaréwno marynarze jak i zotnierze piechoty
morskiej, byli zobowigzani do bezwzglednego przestrzegania Ordynacji.
Dokument ten sktadajacy sie z 28 artykutéow szczegétowo okreslat ich zacho-
wanie w porcie, a takze podczas rejsu patrolowego i walki. Gtéwny nacisk
potozony byl na koniecznosé cistego wykonywania instrukeji Komisji Mor-
skiej. Na morzu autorytet Komisji Morskiej reprezentowat dowodca okretu,
ktorego rozkazy byty najwyzszym nakazem. Kazde naruszenie obowigzu-
jacych regulaminéw wigzato sie z nieuchronng karg. Kary, wymierzane
zwykle podczas postoju okretu w porcie, orzekat sagd sktadajgcy sie z gene-

4 Por.: Encyklopedia Gdariska, op. cit., s. 4717.

15 Por.: S. Bodniak, Ordynacja dla kaperskiej floty polskiej z r. 1571, Komunikat Instytutu
Battyckiego, Seria III, nr 27, Bydgoszcz 1935; J. Wdjcicki, Dzieje Polski nad Baltykiem,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1980, s. 160-163.
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ralnego profosa, marynarzy i kapitana. Wyroki sadu musiala zatwierdzi¢
Komisja Morska.

Nalezy podkreslié, ze stosowanie niezwykle surowych kar na okretach
byto woéwczas rzecza normalng. Wiekszo§¢é mezczyzn bowiem podejmujg-
cych sie niebezpiecznej stuzby na okrecie stanowili nie tylko §wietni fa-
chowcy, ale takze ludzie niezwykle odwazni i przebojowi, a przy tym czesto
bardzo awanturniczy, sktonni do tamania dyscypliny. Aby utrzymaé¢ w ry-
zach i karno$ci ten w wiekszos$ci przypadkowo dobrany zespét ludzi, ktorzy
z my$la o dobrym zarobku godzili sie, niezaleznie od swojej nacji, na trud
zycia marynarskiego, konieczne byto stosowanie odpowiednich §rodkéw
dyscyplinujacych, a w tym takze surowych form przemocy.

W katalogu kar do najtagodniejszych nalezaty: zakaz opuszczania okretu,
kara chtosty i grzywna na rzecz biedakow. Niewatpliwie jednak decydujaca
role w dyscyplinowaniu zatég okretowych odgrywata grozba wymierzenia
kary $émierci. Kare §mierci orzekano gtéwnie wobec okazujgcych niepostu-
szenstwo w obliczu wroga. Orzekano jg jednak takze za wszelkie przejawy
buntu czy tez spisku przeciwko kapitanowi.

Czesto stosowang kara byto pozostawienie sprawcy wykroczenia na bez-
ludnej wyspie badz tez wyrzucenie go za burte okretu, co byto réwnoznaczne
z karg $mierci. Nalezy dodaé, ze niewielu marynarzy potrafilo woéwczas
plywaé. Uwazano bowiem, ze umiejetnosc¢ ta przedtuza jedynie agonie pozo-
stawionego w morzu nieszczeénika, ktory nie mogt liczyé na cudowne odna-
lezienie przez inny okret. Typowa marynarska karg, stosowang we flocie
straznik6w morza, bylo przecigganie pod stepka. Byta to kara koficzaca sie
najczesciej Smiercig, a w najlepszym razie kalectwem. Polegata ona na tym,
ze winowajce przewigzywano sznurem pod ramiona lub za dlonie i za nogi,
po czym zanurzano go w wodzie i wolno przeciggano pod dnem okretu, raz
na lewa, raz na prawa burte. Po trzykrotnym przeciggnieciu pod stepka
ukarany marynarz, nawet jesli nie doznat powazniejszych obrazen od szo-
rowania po obrostej ostrymi muszlami podwodnej czesci kadtuba, gingt
najczesciej przez utoniecie. Do specyficznych kar morskich nalezalo jeszcze
przybicie reki do masztu, ktéra tak ukarany musiat sam uwolnié. Z takimi
konsekwencjami musial sie liczyé kazdy, kto wyciggnat bron przeciwko
innemu cztonkowi zatogi okretu. Kto zas targnat sie na cudzg wlasnosé,
wieszany byl na bukszszprycie.

Jeszcze surowiej karano zabdjeéw. Tego rodzaju przestepcow przywia-
zywano do ciata ofiary i razem ze zwlokami zamordowanego wyrzucano
do morza. Do pomocy kapitanowi w egzekwowaniu natozonej kary zobo-
wigzany byt kazdy cztonek zatogi okretu pod grozba trzykrotnego przecia-
gania pod stepka.

8/
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Jedyng dopuszczalng formg rozwigzywania konfliktéw wéréod strazni-
kéw morza byt ,,sad marynarski” organizowany w kazdy poniedziatek pod-
czas postoju okretu na kotwicy. Zgodnie ze starym zwyczajem morskim
kazdy mogt wowcezas wyzwaé przeciwnika na pojedynek. Pojedynki ma-
rynarzy walczacych bez broni obywaty sie na belce wysunietej za burte.
Walke staczang pod nadzorem kapitana na oczach catej zalogi wygrywat
ten, kto zrzucit swego przeciwnika do wody.

Wysoki poziom dyscypliny straznik6w morza osiggano réwniez za po-
moca nagrdd przewidzianych przez Artykuly Morskie za sumienne wyko-
nywanie zolnierskich powinnosci. Oznaczato to, iz kazdy cztonek zalogi
zwycieskiego okretu, niezaleznie od otrzymywanego zoldu, uczestniczyt
w podziale zdobytych tupéw. Nad wszystkim czuwal profos, ktory za ten
obowiazek pobierat 100 ztotych. Obowigzywata zasada, iz najlepsza armata,
kotwica i lina ze zdobytego statku trafiata do skarbca krélewskiego, a jeden
procent ogélnej wartosci zdobyczy nalezy sie biednym. Po spelnieniu tego
warunku zatoga mogta dokonaé dalszego podziatu miedzy soba. Niewatpli-
wie te wlasnie wymierne korzysci sprawiaty, iz mimo niebezpieczehstwa
utraty zdrowia a nawet zycia, chetnych do stuzby w krélewskiej flocie nie
brakowato. Nadzoér nad przestrzeganiem zasad podziatu tupu sprawowat

generalny profos!®.

@ Drzieki wysokiej dyscyplinie, dobremu wyszkoleniu i uzbrojeniu zatég @
oraz przemy$lanemu sposobowi kierowania ludzmi na okrecie, efekty byly
szybko widoczne. Juz w pierwszym roku funkcjonowania Komisji Morskiej
straznicy morza doprowadzili do polskich portéw okoto 20 wiekszych i mniej-
szych jednostek nieprzyjacielskich!”.

Dowodem rosnacej silty floty straznikéw morza byty liczne potyczki
z okretami takich poteg morskich na Battyku jak Dania i Szwecja. W 1568
roku w bitwie pod Rewlem 12 polskich okretéw spotkato sie ze szwedzka
eskadrg liczacg 17 jednostek. Do konfrontacji z flotg duiskg doszto m.in.
pod Helem 1568 roku, pod Narwg w 1569 roku i pod Puckiem w 1571 roku.
Bitwy te, mimo iz nie zawsze konczyly sie sukcesem nad znacznie silniej-
szym przeciwnikiem, umozliwily Polsce przejecie petnej kontroli nad znacz-
nym obszarem potudniowo-wschodniego Balttyku, siegajacym od Kolobrzegu
po Zatoke Finska.

Wyrazem sprawowanego wowczas przez Polske dominium Maris Baltici
byta pelna kontrola zeglugi na tym obszarze. Oznaczalo to, ze krélewscy
straznicy morza mieli prawo miedzy innymi do zatrzymywania statykéw

16 Szerzej: S. Bodniak, Polska a Baltyk za ostatniego Jagiellona, op. cit., s. 94 i nast.

17 D. Nawrot, Zarys historii konfliktéw morskich od czasow najdawniejszych do korica XVI
wieku, Wydawnictwo Akademickie Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 2013, s. 194.
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obcych bander, kontrolowania ich dokumentéw i przeprowadzania rewizji
przewozonych tadunkéw. W przypadku stwierdzenia naruszenia polskich
przepis6w prawnych konfiskowano statki i towary.

Po powrocie z kazdego rejsu dowddcy okretéow sktadali szczegotowe ra-
porty. Na ich podstawie komisarze opracowywali plany kolejnych rejséw
patrolowych i akcji bojowych obejmujacych swoim zasiegiem wszystkie re-
jony Morza Battyckiego — od cie$nin duniskich po Zatoke Finskg. W rezulta-
cie systematycznie rozwijana i umiejetnie kierowana flota straznikéw mor-
skich sprawila, iz Polska, ktéra za Zygmunta Augusta stanela u szczytu
swej potegi na ladzie, stala sie takze potega na morzu.

Wyrazem wysokiego uznania dla dokonan straznikéw morskich byta
nobilitacja przez sejm Rzeczypospolitej 18 marca w 1569 roku czterech
dowédeow okretow. Do stanu szlacheckiego zostali wowcezas wyniesieni:
Michat Fiegenow, Jan Tressler, Michat Starosta i Asmus Gendtrichsen.
Nobilitacja marynarzy to pierwsze tego rodzaju wydarzenie w historii pol-
skiego parlamentaryzmu i w dziejach polskiej floty wojennej. O wyjatkowo-
§ci tego wyrdznienia §wiadczy fakt, iz w ciagu 24 lat panowania Zygmunta
Augusta uhonorowano w ten sposéb zaledwie 60 najwybitniejszych uczo-
nych, politykéw i dowédcéw!®. Byt to niewatpliwie wyraz uznania dla calej
floty wojennej za jej dokonania w dziele realizacji wielkiego programu domi-
nium Maris Baltici. Dalsze umacnianie polskiego wladztwa na Battyku
uzaleznione byto od rozwoju morskich sit zbrojnych.

Pomimo znaczacych sukceséw straznik6w morskich komisarze, podobnie
jak 1 krél Zygmunt August, zdajac sobie sprawe z wad floty opartej na sys-
temie kaperskim zmierzali do budowy regularnej floty wojenne;j.

W ostatnim dziesiecioleciu panowania Zygmunta Augusta pod polska
bandera (okrety floty strazniczej podnosity dwie bandery: narodowsg i kroé-
lewska) ptywato okoto 30 okretéw rocznie. Niestety w wiekszosci byty
to niewielkie dwumasztowe pinki napredce przystosowane do walki. Tego
rodzaju okretom coraz trudniej byty rywalizowaé z galeonami, ktére w dru-
giej potowie XVI wieku wysunely sie na czolowe miejsce we wszystkich
wiodgcych flotach wojennych. Poniewaz galeony w XVI w. §wiadczyly o sile
europejskich flot wojennych, Zygmunt August i jego komisarze morscy
wytrwale dazyli do wyposazenia straznik6w morskich w tego typu okrety.
Budowe pierwszych trzech jednostek (wielkiego dwumasztowego galeonu
oraz jednomasztowej fregaty i matej jednomasztowej todzi) spetniaja-
cych najwyzsze 6wczesne standardy podjeto wiosng 1570 roku budowe
w Elblagu.

18 A Komorowski, D. Nawrot, B. Zalewski, Ksiega absolwentow uczelni Polskiej Marynarki
Waojennej (1922-2007), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 25.
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Niestety, program budowy regularnej floty nie doczekat sie realizacji.
Bezpotomna §mieré Zygmunta Augusta (7 lipca 1572 roku), a wraz z nig
upadek Komisji Morskiej oznaczaty nie tylko kres dziatalno$ci na rzecz
rozbudowy floty wojennej, ale takze zaniechanie realizacji programu pol-
skiego dominium Maris Baltici.

Z.akonczenie

W ponad 1000-letniej historii polskiej panstwowosci 24 marca 1568 roku
to data szczegodlna. Tego dnia na mocy decyzji kréola Zygmunta II Augusta
powstata Komisja Morska — pierwszy urzad polskiej administracji morskiej.
Byta to réwniez jedna z pierwszych w dziejach Europy instytucja, ktora
swoimi kompetencjami obejmowata catoksztalt spraw morskich, nie tylko
militarnych.

W zakres kompetencji Komisji Morskiej, bezpo$rednio podlegtej krélo-
wi, obok odpowiedzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa granic morskich
Rzeczypospolitej, wchodzita odpowiedzialno$é za ochrone polskiego handlu
morskiego.

W kontek$cie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze dzien
24 marca 1568 roku to data szczegélna w catej, ponadtysigcletniej historii
polskiej pahstwowosci.

Podjeta w tym dniu przez kréla Zygmunta II Augusta decyzja o utworze-
niu Komisji Morskiej to przystowiowy kamierh milowy na drodze rozwoju
nie tylko polskiej, ale takze i europejskiej administracji morskiej. Osiggnie-
cia Komisji Morskiej w sferze organizacyjnej, militarnej, gospodarczej
(ochrona handlu morskiego), a takze i socjalnej to fundament, na ktérym
zbudowana jest wspotczesna polska administracja morska.

W pelni, zatem uzasadniona jest teza gloszaca, iz Zygmunt II August
tworca Komisji Morskiej to nie tylko najbardziej morski wtadca I Rzeczy-
pospolitej, ale takze ojciec polskiej administracji morskiej. Jak bowiem
wyrazit sie Horacy: dimidium facti, qui coepit, habet (tac.) potowe dzieta
wykonat, kto zaczal.
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THE BEGININGS OF THE POLISH MARITIME
ADMINISTRATION

Keywords: King Sigismund II Augustus, Maritime Commission, corsairs,
guardians of the sea, maritime office.

Summary

The Maritime Commission, founded by the King Sigismund II Augustus
on 24t of March 1568, was the very first Polish maritime administration’s
office. It was also one of the first admiralties in Europe, which was responsible
for the whole maritime affairs, not only military one.The Maritime Commis-
sion has been canceled short after the death of King Sigismund IT Augustus
(7t of July 1572). Thanks to its work Poland became one of the major player
on Baltic sea in XVI century.

Dariusz Nawrot — doktor habilitowany nauk humanistycznych. W swojej pracy
naukowo-badawczej podejmuje problematyke z zakresu historii administracji
morskiej, historii stosunkéw miedzynarodowych i historii bezpieczehstwa mie-
dzynarodowego. Autor i wspoélautor kilkunastu ksigzek oraz ponad osiemdzie-
sieciu artykulow.

Q2

‘ zeszyt_23_2016.p65 92 2016-07-27, 06:38

B TEEEN . [T 11T ||



| Zbigniew GODECKI |

POLITYKA PRAWA MORSKIEGO I POLITYKA
MORSKA UNII EUROPEJSKIEJ

Slowa Kkluczowe: polityka prawa, polityka morska, Unia Europejska.

STRESZCZENIE

Niegdys podwazano (watpiono w) istnienie polityki morskiej Unii Euro-
pejskiej. Od opublikowania przez Komisje Europejska zielonej ksiegi o ,,przy-
sztej unijnej polityce morskiej” mowi sie takze o powstaniu ,polityki prawa
morskiego” Unii Europejskiej. Artykul (autor) omawia te pojecia oraz ich

@ wzajemne powigzania.

Wprowadzenie

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, ale tez w poczatko-
wym okresie naszego w niej cztonkostwa, podwazano istnienie wspdélnoto-
wej (czy tez unijnej) polityki morskiejl. Zjawisko to juz nie wystepuje. Wrecz
przeciwnie, od opublikowania przez Komisje Europejska w 2006 roku tzw.
zielonej ksiegi o ,,przyszlej unijnej polityce morskiej”?, o polityce morskiej
Unii Europejskiej méwi sie i pisze szerokoi glo§no. Napisano takze, iz ksiega
ta stanowi czytelny sygnat o zamiarze ustanowienia ,nowego” dziatu poli-

tyki prawa Unii Europejskiej, a mianowicie — ,polityki prawa morskiego™.

Zob. np. D. Pyé, Wspdina polityka w dziedzinie transportu morskiego w Unii Europej-
skiej, ,Prawo Morskie” 2003, t. XIX, s. 57.

2 KOM (2006) 575. Zob. takze np. D. Pyé, Polityka morska Unii Europejskiej jako sztuka
zintegrowanego rzadzenia morzem [w:] Wspolczesne problemy prawa, U. Jackowiak,
I. Nakielska, P. Lewandowski (red.), WSAiB, Gdynia 2011, s. 178.

Zob. np. J. Nawrot, Koncepcja nadzoru morskiego w zintegrowanej polityce morskiej Unii
FEuropejskiej, ,Prawo Morskie” t. XXVII/2011, s. 158 i 164.
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Pojecie polityki prawa morskiego

W ujeciu podrecznikowym?, ale tez naukowym?®, polityka prawa w ogél-
nosci (,ogélna polityka prawa”®) wskazuje, jak przez odpowiednie stano-
wienia 1 stosowanie prawa osiggaé zamierzone cele spoleczne.

Wedtug Jolanty Jabtonskiej-Boncy wspoélczesnie koncepcje uprawiania
polityki prawa idg w dwu kierunkach: jeden obejmuje szeroki zakres przed-
miotowy, czyli nie tylko kwestie doboru odpowiednich §rodkéw do realizacji
okreslonych celow stanowienia i stosowania prawa, ale takze zagadnienie
tychze celéw, drugi za$ sprowadza polityke prawa do ,technologii” prawa,
czyli pomija zagadnienie celéw jego stanowienia i stosowania’.

Takze Kazimierz Opaltek i Jerzy Wréblewski wymieniajg dwie mozliwe
teoretycznie prima facie warianty polityki prawa: wariant technicystyczny
(instrumentalny) i wariant warto$ciujacy. Pierwszy ma tendencje do elimi-
nacji elementéw warto$ciowania z polityki prawa poprzez sprowadzenie jej
do zespotu wypowiedzi hipotetycznych, ktore tgcznie wyczerpalyby wszel-
kie mozliwe zestawy celéw, do jakich prawodawca moze dazyé. W tym uje-
ciu polityka prawa jest zespolem wypowiedzi warunkujgcych typu ,Jezeli
prawodaweca dazy do osiggniecia celu C w warunkach W, to powinien utwo-
rzy¢ normy N;..N 7, w ktérym prawodawca moze znalez¢ potrzebne mu
dyrektywy. W wariancie drugim (warto$ciujacym) polityka prawa sktada
sie z zespotu postulatéw wskazujacych, do czego i w jaki sposéb prawodaw-
ca powinien dazy¢ w okres§lonych warunkach. Schematycznie wyglada to
nastepujaco: ,Prawodawca powinien w warunkach W ustanowié normy N,
...N”. Aczkolwiek teoretycznie poprawny jest wariant technicystyczny (in-
strumentalny), to jednak praktycznie niemozliwa jest taka polityka prawa
— nie tylko wobec trudnos$ci wyczerpania mozliwych warunkéw W, ale wo-
bec wielo§ci mozliwych systemoéw ocen, z ktorych nalezatoby czerpaé wyli-
czenie celu C. W wersji praktycznie nieabsurdalnej wariant ten musialby
ograniczy¢ sie do zespotu celéw C i warunkéw W takiego, aby odpowiadaty
one sytuacji polityczno-ideologicznej oraz warunkom funkcjonowania pra-
wa w jakims$ spoleczenstwie, 1 w tym tylko zakresie odniesienia rozwazan
mozliwe bylyby kierunki dziatalno$ci prawodawczej skierowanej na okre-
§lone cele oraz przewidywane efekty. W tym sensie polityka prawa dawata-

4 Zob. np. J. Jabtonska-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Ars boni et aequi, Poznan 1996,

s. 23.
5 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980, s. 55.
6 7. Ziembinski, op. cit., s. 54.
7 J. Jabtonska-Bonca op. cit, s. 23.
8 K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 200-201.
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by prawodawcy do wyboru wiele mozliwosci, natomiast sam ich wyboér, za-
lezacy od dokonania okreslonych ocen, nie miescitby sie w ramach takiej
polityki prawa. Natomiast w wariancie wartos§ciujgcym konkretnie ujeta
polityka prawa musiataby sprowadzié¢ sie albo do systemu absolutystycz-
nej etyki normatywnej (wowczas, gdyby warunki W byty ujete ,zawsze”
1 ,wszedzie”), albo do systemu relatywistycznego takiej etyki (wowczas,
gdyby warunki W byty zmienne). Dlatego, zdaniem tych autoréw, w litera-
turze koncepcje polityki prawa raczej nie sg stawiane tak ostro i literatura
sklania sie raczej ku wariantowi wartosciujacemu®.
W swoich rozwazaniach o polityce prawa z punktu widzenia jej rozwoju
K. Opatek, J. Wréblewski gloszg poglad, ze jest on uwarunkowany rozwo-
jem wiedzy i zwigzkach miedzy normami, zachowaniem sie ich adresatéw
1 ich skutkami spolecznymi oraz umiejetnoscig wykorzystania tej wiedzy
przez prawodawce. Stopien tej wiedzy jest wcigz za niski, ale nawet ta wie-
dza, jaka istnieje, nie jest przez prawodawcéow w pelni wykorzystywana.
Wptywa na to przede wszystkim stosunek roztgczny miedzy prawodawca-
mi i ekspertami w zakresie stosunkéw, na jakich znajomos$ci racjonalne
prawodawstwo opieraé sie powinno. Prawodawstwo jest dziatalno§cig par
excelence polityczng i o doborze podmiotéw prawodawczych przesadzaja
inne kryteria niz kryteria doboru ekspertéw. Dlatego problemem numer
@ jeden polityki prawa jest wykorzystanie ekspertow w legislacji, przy czym @
trzeba, aby eksperci rzeczywiscie byli ekspertami w zakresie zjawisk do-
niostych dla legislacji, oraz potrzebne jest sprecyzowanie, czego opinie eks-
pertéw majg dotyczyé. To pierwsze zalezy od stopnia rozwoju odno§nych
nauk, drugie za$ dotyczy zasadniczej kwestii wspétdziatania ekspertow
(,czynnika fachowego”) i czynnika politycznego, jakim jest prawodaweca.
Wreszcie — polityka prawa powinna by¢ traktowana jako czesé ogdlnej poli-
tyki spotecznej danej organizacji®.
Powyzej mowa jest o stanowieniu prawa, ale polityka prawa to takze
polityka stosowania prawa i — odpowiednio do tego — wyktadni prawa.
W stosunku do wszystkich tych cztonéw (,0g6Inej”1?) polityki prawa mozna
wyodrebniaé poszczegélne dzialy (galezie) prawa lub nawet ich czescill.
Stad na potrzeby prac teoretycznych i potrzeby praktyczne mozna moéwié
takze o polityce prawa morskiego Unii Europejskiej!2, odpowiednio powia-
zanego z polityka morska Unii oraz z jej celami i warto§ciami.

9 K. Opatek, J. Wréblewski, op. cit., s. 201-202.
10 Jak ja okreéla Z. Ziembinski, Problemy..., s. 54.
I K. Opatek, J. Wréblewski op. cit., s. 202.

12 Oczywiscie takze prawa morskiego krajowego.
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Wartosci Unii Europejskiej skatalogowane sg w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory brzmi: ,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci, panstwa prawne-
go, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym oséb nalezgcych
do mniejszosci. Warto$ci te sg wspdlne Panstwom Czlonkowskim w spote-
czenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawie-
dliwo$ci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Natomiast
wedtug art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,celem Unii jest wspieranie
pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodow”.

Pojecie polityki morskiej

Jak to juz zostalo zasygnalizowane we Wstepie, zielona ksiega z 2006 r.
mowi o ,,przysztej” polityce morskiej Unii, a w literaturze mowa jest o ,,no-
wym” dziale polityki prawa. Dlaczego ,nowa” i dlaczego ,przyszta”? Czyzby
wczesniej we Wspélnocie Europejskiej i Unii Europejskiej stanowiono i sto-
sowano prawa morskiego bez uprawiania tym samym jako§ rozumianej
polityki prawa morskiego, a zatem takze bez uprawiania w ogoéle jako$§ ro-
zumiane] polityki morskiej? Czym w takim razie miataby byé owa, zapo-
wiedziana w komunikacie Komisji jako ,przyszta”, polityka morska?

Wyrazone powyzszymi pytaniami zastrzezenia moga wydawac sie prze-
sadne. Chcialoby sie bowiem rzec, ze w tym kontekscie znaczenie owego
pojecia ,polityka” jest powszechnie wiadome, za§ wyrazenie ,morska” wska-
zuje, ze chodzi o polityke w dziedzinie ,morskiej” (czy tez — ,,morskich”)
dziatalno$ci czlowieka, ale przeciez taka definicja to czysta tautologia.

Przed owg zielong ksiega pisano o wspdélnotowej polityce transportowej,
obejmujgcej réwniez transport morski, ale bez nazywania odnoénej czesci
tej polityki ,politykg transportu morskiego”, nie méwigc juz o nazwie ,,poli-
tyka morska”!3. Byli tez tacy, ktérzy uwazali, ze Unia realizuje nie jedna
polityke morska, lecz ,polityki morskie”'4, czyli — wiele polityk morskich,
tzn. polityke transportu morskiego, polityke rybotéwstwa morskiego, poli-
tyke ochrony §rodowiska morskiego itd.

Pomijanie wéwczas nazwy ,polityka morska” mogto wynikaé z faktu, ze
nazwa ta nie wystepowata w 6wczesnych traktatach europejskich, ale sko-
ro w Unii stanowiono i stosowano prawo dotyczace tego rodzaju dziatalno-
$ci, to przeciez czyniono to w ramach jakiej$ polityki morskiej, realizujgc
powigzang z nig jakas$ polityke prawa morskiego.

13 7. Brodecki, Polityka wspolnoty Europejskiej w dziedzinie transportu, ,Prawo Morskie”
t. XVI/2002, s. 5-12.

4 Dg. Urz. UE C 081/20086.
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A jak to wyglada obecnie — pod rzadem Traktatu z Lizbony?

Jedna z czesci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej TFUE) nosi
nagtéwek ,Polityki i dziatania wewnetrzne”. W przepisach dotyczgcych
odnoénych dziatan tez pojawia sie termin ,polityka”. Tak np. w tytule ,Rol-
nictwo i rybotéwstwo” widzimy nazwe ,polityka rybotéwstwa”, zas w tytule
,Iransport” —nazwe ,polityka transportowa”. Nigdzie jednak nie wystepu-
je tam nazwa ,polityka morska”. Nie wystepuje tam zresztg wyraz ,,morze”
w zadnej z jego form gramatycznych, nie liczgc art. 100 w tytule ,Trans-
port”, ale tam przymiotnik ,morski” odniesiony jest tylko do wyrazu ,trans-
port”. Mowa tam bowiem o stanowieniu przepiséw dotyczacych ,transpor-
tu morskiego”.

Jednakze — jak juz wspomniano — jeszcze przed Traktatem z Lizbony,
bo w 2006 roku Komisja Europejska opublikowata zielong ksiege zatytuto-
wang W kierunku przysztej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oce-
anow i morz'®. W tytule tej ksiegi podkreélenia wymaga jednak nie tylko
wyrazenie ,polityka morska”, ale takze stowo ,przyszta”. Nalezatoby je chyba
odczytywacé jako wskazujgce co$, czego jeszcze nie ma, albo co powinno uzy-
skaé nowg tresé. Gloszono wowczas, ze chodzi o ,nowag wizje” polityki mor-
skiej, czyli o polityke odnoszacg sie nie tylko (jak wczesniej) do transportu
morskiego, lecz jako obejmujacg takze inne morskie dziedziny, takie jak
np. rybotéwstwo morskie, badania morskie czy ochrona srodowiska mor-
skiego, objete odpowiednimi przepisami traktatowymi (wéwczas chodzito
o Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska'®; TWE).

7 kolei w komunikacie Komisji z 2007 roku, zawierajacym wnioski
z konsultacji na temat tresci tejze zielonej ksiegil?, czytamy miedzy inny-
mi, ze w konsultacjach tych opowiedziano sie za zintegrowanym podej$ciem
do polityki morskiej Unii, jako polityki tgczacej ,problemy i potrzeby” po-
wigzanych ze sobg sektoréw objetych dziataniami w ramach oddzielnych
polityk. Stad wzieta sie nazwa ,zintegrowana polityka morska”, przy czym
owo ,zintegrowana” postrzegane bylo jednak bardziej jako wskazujace
na potrzebe udzielania okre§lonym przedsiewzieciom odpowiedniego wspar-
cia, niz jako integracja sensu stricto. Uwazano, ze tak rozumiana polityka
morska powinna mieé¢ na celu dopasowanie wszystkich czesci ,uktadanki
morskiej”, a nie zmiane struktury kazdej z nich!8.

15 KOM (2006) 575. Zob. takze np. D. Pyé, op. cit., s. 178.

16 Zob. np. M.A. Nesterowicz, Aktualnosci z zakresu europejskiej legislacji morskiej, ,Pra-
wo Morskie”, t. XXII1/2007, s. 320-321.

1T KOM (2007) 574.
18 Ibidem.

Qs

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 97 2016-07-27, 06:38



NN T 1] . [T 11T ||

Zbigniew Godecki: Polityka prawa morskiego i polityka morska Unii Europejskiej

Wreszcie nazwa ,zintegrowana polityka morska” pojawita sie w tytule
nastepnego komunikatu Komisji, takze z 2007 roku. Tytut tego komunika-
tu (niebieskiej ksiegi) brzmi bowiem: ,Zintegrowana polityka morska Unii
Europejskiej”!®. Czytamy tam miedzy innymi, ze chodzi o propozycje oparta
na zalozeniu, ze wszystkie sprawy morskie sg wzajemnie powigzane (a to
przeciez zadne odkrycie; sic!), oraz ze chcac uzyskaé pozadane wyniki, dzia-
lania polityczne dotyczgce morza nalezy prowadzié w sposéb skoordynowa-
ny (co tez przeciez oczywiste; sic!). W tym zakresie Komisja zatozyta takze
stosowanie zasady ,lepszego stanowienia prawa” poprzez okreslenie gtow-
nych inicjatyw zwigzanych z morzem w instrumentach planowania i pro-
gramowania. Tego, na czym owo ,lepsze” stanowienie prawa miatoby pole-
gaé, juz jednak szczegétowo nie opisano.

Wkrétce potem, bo juz w roku 2008 Komisja opublikowata kolejny ko-
munikat zatytutowany ,Wytyczne dotyczace zintegrowanego podej$cia
do polityki morskiej: w kierunku najlepszych praktyk w zakresie zintegro-
wanej polityki morskiej i konsultacji z zainteresowanymi stronami”’.
Czytamy w nim miedzy innymi, ze 6w ,,zbiér wytycznych”, zapowiedziany
juz w niebieskiej ksiedze, ma na celu ,zachecenie panstw cztonkowskich
oraz innych podmiotéw do podjecia dzialan na rzecz przyjecia zintegrowa-
nego podejscia do gospodarki morskiej w ramach zarzadzania przez nie
zwigzanymi z nig kwestiami”. Odpowiednio do tego kazde panstwo czton-
kowskie powinno opracowac swoja krajowa zintegrowana polityke morska,
zgodnie z jego ,ramami prawnymi” oraz uwarunkowaniami gospodarczymi
itp. Panstwa czlonkowskie powinny takze rozwazyé stworzenie wewnetrz-
nych struktur koordynujacych w zakresie gospodarki morskiej w ramach
swoich systemoéw administracyjnych, a w stosownych przypadkach, w za-
lezno$ci od uprawnien konstytucyjnych powierzonych danym szczeblom
decyzyjnym, uzyteczne bytoby réwniez rozwijanie regionalnej zintegrowa-
nej polityki morskiej zgodnie z odpowiednig politykg krajowa i unijng.
Wskazany jest rowniez aktywny udziat zainteresowanych podmiotéw branzy
morskiej w zintegrowanej polityce krajowej, regionalne;j i lokalnej, a pod-
mioty gospodarcze powinny przyjaé zintegrowane podej$cie w tej materii
poprzez miedzy innymi tworzenie klastréw morskich. W odpowiedzi na
wniosek Rady Europejskiej Komisja zobowigzala sie przygotowaé unijng
strategie miedzy innymi dla regionu Morza Baltyckiego.

Temu, co w unijnych dokumentach?! (w kazdym nieco inaczej — sic!)
zdefiniowano jako ,zintegrowang politykg morska”, daleko do ,zintegrowa-

19 KOM (2007) 575.
20 KOM (2008) 395 wersja ostateczna.
21 7ob. np. KOM (2009) 540; KOM (2009) 536; Dz. Urz. C 175 E/2008 oraz C 279 E/2009.
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nia” rozumianego potocznie jako osiggniecie konca procesu zespalania
czego§ w cato$é, czy choéby tylko takiego stopnia tego rodzaju procesu,
ojakim mowa w tych dokumentach, wszak owo ,integrowanie” polityki mor-
skiej to — jak napisano — proces dtugotrwatly, ciggly i oparty na uczeniu sie.

Przyktady realizacji polityki
prawa morskiego

W konicu nazwa ,zintegrowana polityka morska” pojawita sie na pod-
traktatowym poziomie legislacyjnym. I tak, w 2011 roku zostato przyjete
rozporzadzenie ustanawiajgce instrument finansowy o nazwie ,Program
na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej”?2. Preambuta
tego rozporzadzenia gtosi miedzy innymi, ze zostalo ono przyjete na pod-
stawie TFUE, w szczego6lno$ci na podstawie odno$nych przepiséw o rybo-
lowstwie, o transporcie, o przemysle, o spdjnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej, o badaniach i rozwoju technologicznym, o Srodowisku natu-
ralnym, o energetyce oraz o turystyce.

W rozporzadzeniu tym takze zdefiniowano zintegrowang polityke
morska, a zdefiniowano ja jako dzialanie, ktore ,wspiera skoordynowane

@ 1 spdjne podejmowanie decyzji w celu zmaksymalizowania zréwnowazone- @
g0 rozwoju, wzrostu gospodarczego i spéjnosci spotecznej panstw cztonkow-
skich (...) i sektoré6w morskich przez spdjne strategie polityczne zwigzane
z sektorem morskim oraz odpowiednig wspélprace miedzynarodowsg”.

Natomiast w roku 2014 przyjete zostato rozporzadzenie ustanawiajgce
Europejski Fundusz Morski i Rybacki, niejako w miejsce tegoz ,,Programu
na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej” oraz istniejacego
juz od 2006 roku Europejskiego Funduszu Rybackiego. W tym akcie takze
przywotano odpowiednie przepisy upowazniajgce prawodawczo TFUE,
a mianowicie: o rybotéwstwie, o transporcie, o przemyslne, o sp6jnosci gos-
podarczej, spotecznej i terytorialnej, o badaniach i rozwoju technologicz-
nym, o Srodowisku naturalnym, o energetyce oraz o turystyce.

Takze i w nim zdefiniowano zintegrowang polityke morska, i to dwu-
krotnie: raz w preambule, drugi raz w art. 3, tyle ze nieco inaczej. Wedtug
tegoz art. 3 zintegrowana polityka morska to ,polityka, ktorej celem jest
wspieranie skoordynowanego i spdjnego procesu decyzyjnego, by zmaksy-
malizowaé zrownowazony rozwdj, wzrost gospodarczy i sp6jno§é spoteczng
panstw cztonkowskich (...), jak réwniez sektoré6w gospodarki morskiej, po-
przez spéjng polityke dotyczaca spraw morskich oraz odpowiednig wspoét-

22 Dgz. Urz. UE L 321/2011.
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prace miedzynarodowg”. Natomiast wedtug preambuty (pkt 76) ,celem
ZPM jest wspieranie zréwnowazonego wykorzystywania morz i oceanéw
oraz rozwijanie skoordynowanego, spdjnego i przejrzystego procesu decy-
zyjnego w tych obszarach polityki, ktére maja wplywa na oceany, morza,
Wyspy, regiony przybrzezne i najbardziej oddalone oraz sektory gospodarki
morskiej...” —i tu nastepuje przywotanie owego ostatniego komunikatu Ko-
misgji z 2007 r., ktory definiuje juz owg zintegrowana polityke morska, tyle
Ze nieco inaczej.

Mozna by wiec powiedzieé, ze mamy tu do czynienia wtasnie z dobrym
przyktadem realizacji w ptaszczyznie prawodawstwa owej zintegrowane;j
polityki morskiej i pochodzgcej od niej polityki prawa morskiego Unii, gdy-
by nie pewne ,ale”.

Juz sama nazwa tego rozporzadzenia rodzi pytanie. Skoro miatoby cho-
dzié o ,,morski” rozumiany odpowiednio do tych definicji polityki morskiej,
obejmujacej takze rybotéwstwo morskie, to czemu ma stuzyé w tej nazwie
jeszcze dodatkowe wyrazenie ,i rybacki”. Odpowiedz jest prosta. Otéz TFUE
nie wyodrebnia rybotéwstwa morskiego. W jego rozumieniu rybotéwstwo
jest jedno: morskie i §rodladowe. Stad przepisy tego rozporzadzenia dzielg
sie na dwie grupy, z ktérych jedna obejmuje tgcznie te obydwa rozdaje
rybotéwstwa (tak zreszta jak to miato miejsce w zniesionym Europejskim
Funduszu Rybackim, w zwigzku z czym w owym nagléwkowym pojeciu
Lfunduszu morskiego” rybotéwstwo morskie sie nie mie$ci. Inaczej méwigc
rozporzadzenie to sktada sie z dwu czeéci: jedna stanowi o finansowaniu
ryboléwstwa morskiego i §rédladowego, zas druga stanowi o finansowaniu
polityki morskiej, ale bez ryboléwstwa morskiego.
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Joanna UNTERSCHUTZ

DOKAD PY.YNIE ROSEILLA?
SPRAWA VIKING LINE: POMIEDZY
SWOBODA PRZEDSIEBIORCZOSCI

A PRACOWNICZYMI PRAWAMI
PODSTAWOWYMI

Slowa Kkluczowe: prawa podstawowe, prawo do strajku, swobody trakta-
towe, zbiorowe prawo pracy.

STRESZCZENIE

Swobody traktatowe, z ktorych polscy pracownicy i przedsiebiorcy ko-
rzystaja od czasu wejscia do UE, niosg ze soba liczne korzy$ci. Problemy
uwidaczniajg sie tam, gdzie realizacja prawa do rokowan zbiorowych i straj-
ku postrzegana jest jako przeszkoda w realizacji swobody prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej i §wiadczenia ustug. Tego rodzaju konflikty stanowity
tlo wyrokéw TSUE w sprawach tzw. ,Kwartetu Laval”. Zbiorowe prawa
pracownicze jako prawa czlowieka stanowig takze przedmiot zainteresowa-
nia ETPC, a jako aspekt wolnosci zrzeszania sie — takze MOP. Analiza orzecz-
nictwa tych organéw na przyktadzie prawa do strajku prowadzi do wnio-
sku, ze zakres zbiorowych praw pracowniczych ujmowany jest przez kazde
z nich odmiennie. To za§ wplywa na odczytanie tresci zasad zbiorowego
prawa pracy w prawie krajowym.

Wprowadzenie

Wejscie Polski do Unii Europejskiej umozliwito polskim pracodawcom
1 pracownikom korzystanie ze swobdéd gospodarczych. Jednak mobilnosé
przedsiebiorstw i pracownikéw moze przyczyniaé sie do konfliktu pomiedzy
réznymi systemami prawnymi, a nawet do realizacji réznych standar-
déw ochrony pracownika, zwtaszcza ze globalizacja sktania pracodawcow
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do zwiekszania konkurencyjno$ci poprzez obnizanie kosztéw pracy a nie-
kiedy deregulacje w zakresie prawa pracy'. Pomimo tego, ze gospodarka
przybiera w coraz wiekszym stopniu charakter globalny, instytucje spo-
teczne (do ktorych zaliczy¢ mozna takze prawo pracy) nadal majg charak-
ter lokalny?. Istnienie minimalnych standardéw miedzynarodowych moze
ogranicza¢ negatywne, z perspektywy pracownikéw, zjawiska, musza one
jednak rozwijaé¢ sie w odpowiedzi na zmiany gospodarcze®. Jednoczeénie
juz w latach 90. najwazniejsze prawa pracownicze zaczeto okreslaé nie tylko
jako ,standardy”, co przywoluje na mysl kwestie o charakterze technicz-
nym, ale takze jako prawa cztowieka, a zatem prawa o charakterze funda-
mentalnym®. Rozwazajac miejsce zasad prawa pracy w systemie prawnym
warto mieé¢ na uwadze, ze zar6wno w ramach wspdlnoty miedzynarodowej,
jak 1 — w wiekszym jeszcze stopniu — w Unii Europejskiej istniejg obok
siebie autonomiczne porzadki prawne, ktére silnie na siebie oddziatuja®.
Wzajemne relacje prawa krajowego, europejskiego i miedzynarodowego
uwidaczniajg sie takze w obszarze zbiorowego prawa pracy, czego przykta-
dem sg orzeczenia TSUE w sprawie Viking®, ETPC w prawach Demir i Bay-
kara’, Enerji Yapi-Yol Sen®i RMT? oraz Komitetu Wolnoéci Zwiazkowych
MOP w sprawie BALPAC.

1 s Sciarra, Collective exit strategies: New Ideas in Transnational Labour Law [w:]

G. Davidov, B. Langille, The idea of labour law, Oxford University Press, Oxford 2011,

s. 406. T. Novitz, C. Fenwick, The application of human rights discourse to labour rela-

tions: translation of theory into practice [w:] T. Novitz i C. Fenwick (red.), Human rights

at work, Perspectives on law and regulations, Hart Publishing, Oxford, 2010, s. 1-2.

F. Hendricx, Beyond Viking and Laval: the evolving European Context, “Comparative

Labour Law and Policy Journal”, 2010-2011, tom 32, s. 1077.

S. Deakin, Labour law as market regulation: the economic foundations of european social

policy [w:] P. Davies, A. Lyon-Caen, S. Sciarra, S. Smiths (red.), Furopean Community

law. Principles and perspectives. Liber Amicorum Lord Wedderbrun, Clarendon Press,

Oxford, 1996, s. 91.

4 J.R. Bellace, Human Rights at Work: The Need for Definitional Coherence in the Global

Governance System, “International Journal of Comparative Labour Law and Industrial

Relations” 2014, 30, Nr 2, s. 178.

Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r. (K 18/04, OTK-A 2005/5/49).

6 Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-438/05 Internatio-

nal Transport Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP

i OU Viking Line Eesti. Zbiér Orzeczen 2007 I-10779.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 listopada 2006 r. w sprawie

nr 34503/97 Demir i Baykara v. Turcja.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie

nr 68959/01 Enerji Yapy-Yol Sen v. Turcja.

9 Wyrok ETPC z 8.09.2014 w sprawie National Union of Rail, Maritime and Transport
Workers v. Zjednoczone Krélestwo (Wniosek nr 31045/10), dalej — RMT.

10 International Labour Conference, 99th Session, 2010, Report of the Committee of Experts
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Ttem dla orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) w sprawie Viking byt protest pracownikéw zwigzane ze zmiang
bandery promu linii Viking plywajacego po morzu Battyckim. Orzeczenie
to bylo szeroko dyskutowane w literaturze miedzynarodowej ze wzgledu
na swojg wage dla relacji pomiedzy swobodg prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej a prawem do prowadzenia akcji zbiorowej przez pracownikoéw.
Jest takze dobrym przyktadem dziatan International Transport Workers’
Federation (ITF) — miedzynarodowej organizacji zwigzkowe] zrzeszajacej
takze marynarzy.

Na tle tego wyroku rysujg sie interesujace problemy dotyczgce relacji
praw podstawowych i podstawowych wolno$ci w UE. Z jednej strony tto
orzeczenia to dobry przyktad solidarno$ci pracownikéw z réznych krajow
UE oraz dziatan zbiorowych prowadzonych pod egidg miedzynarodowych
branzowych organizacji zwigzkowych (ITF). Z drugiej strony sprawy z tzw.
Kwartetu Lavall! rozstrzygniete jeszcze przed wejéciem w zycie Traktatu
Lizbonskiego dotykaja niezwykle istotnego problemu réwnowagi pomiedzy
prawami pracowniczymi w UE a swobodami gospodarczymi. Siedem lat
po wydaniu wyroku przez TSUE warto zada¢ pytanie o jego oddzialywanie
W zmienionym stanie prawnym.

Dokad ptynie Rosella?

Sprawa Viking dotyczyta dziatan krajowych (Finnish Seamen’s Union —
Suomen Merimies Unioni — FSU) i Miedzynarodowych (International Trans-
port Workers’ Federation — ITF) organizacji zwigzkowych, ktére zaini-
cjowaty spor zbiorowy i grozitly wszczeciem strajku przeciwko finskiemu
przewoznikowi promowemu Viking Line ABP. Zrédlem sporu byla decyzja
przewoznika o zmianie flagi jednego ze statkéw — Rosella — z finskiej

on the Application of Conventions and Recommendations (articles 19, 22 and 35 of the
Constitution), ILO, Geneva 2010, s. 208-209.

Mianem ,Kwartetu Laval” okresla sie niekiedy sprawy rozstrzygniete przez TSUE w tym
samym okresie, a dotyczace w znacznej mierze relacji pomiedzy pracowniczymi prawami
podstawowymi a swobodami gospodarczymi UE. Wyrok TSUE w przywolywanej juz spra-
wie Viking oraz Wyrok Trybunalu (Wielka Izba) z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
(C-341/05 Laval un Partneri Ltd przeciwko Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska
Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan i Svenska Elektrikerférbundet, Zbior
Orzeczen 2007 1-11767, Wyrok Trybunatu (Druga Izba) z dnia 3 kwietnia 2008 r. w spra-
wie C-346/06 Dirk Riiffert przeciwko Land Niedersachsen, Zbiér Orzeczen 2008 1-01989,
Wyrok Trybunatu (Pierwsza Izba) z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-319/06 Komisja
Wspéblnot Europejskich przeciwko Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga, Zbiér Orzeczen
2008 1-04323.

11

104

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 104 2016-07-27, 06:38



NN T 1] . [T 11T ||

Joanna Unterschiitz: Dokad ptynie Rosella? Sprawa Viking Line...

na estonska w celu obnizenia kosztow przewoznika, co byto mozliwe ze wzgle-
du na nizsze wynagrodzenia pracownikéow estonskich. Viking, zgodnie
z finskim prawem, poinformowat FSU oraz zatoge Roselli o zamiarze zmiany
bandery i zamierzat podja¢ negocjacje aby podpisaé¢ nowy uktad zbiorowy.
Jednak w trakcie spotkania stron finski zwigzek zawodowy FSU jasno
wyrazit swdj sprzeciw wobec takiego projektu.

W tym samym czasie miedzynarodowa federacja zwigzkowa I'TF prowa-
dzita kampanie zapobiegania praktyce tanich bander, majaca na celu mie-
dzy innymi ochrone i poprawe warunkéw pracy marynarzy. Pozyskawszy
informacje o sporze pomiedzy FSU a Vikingiem, ITF w dniu 6 listopada
2003 r. wystosowata okélnik do zrzeszonych w niej zwigzkéw zawodowych,
w ktorym wezwala je do powstrzymania sie od podejmowania rokowan
z Vikingiem lub Vikingiem FEesti. Zrzeszone zwigzki zawodowe byly zmu-
szone zastosowac sie do tego zalecenia z uwagi na zasade solidarnos$ci zwigz-
kowej oraz zagrozenia sankcja w razie nieprzestrzegania okélnika. Niedtugo
potem, po wygasnieciu porozumienia w sprawie zatogi FKoselli FSU zapo-
wiedziatl strajk, domagajac sie, by Viking zwiekszyt zatoge Roselli o osiem
0s6b oraz by zaniechat planu zmiany przynaleznosci tego statku!2.

Kilka tygodni pézniej, 24 listopada 2003 r. Viking dowiedziat sie o ist-
nieniu okélnika ITF i1 wszczal postepowanie sadowe domagajac sie zakon-
czenia protestu. W trakcie postepowania sad krajowy zwrécit sie do TSUE
z pytaniami prejudycjalnymi. Jedno z nich zmierzato do ustalenia, czy dzia-
lanie zbiorowe podjete przez zwigzek zawodowy lub zrzeszenie zwigzkow
zawodowych przeciwko przedsiebiorcy celem sklonienia go do zawarcia
uktadu zbiorowego, ktérego tre§¢ miataby odwodzié¢ tego przedsiebiorce
od skorzystania ze swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jest
zgodne z Traktatem!?.

Na odpowiedz TSUE przyszto czekaé¢ do 2007 roku, a wydane orzeczenie
wzbudzilo wiele kontrowersji. Trybunat przyznat, ze prawo do prowadzenia
dziatania zbiorowego obejmujace prawo do strajku jest prawem uznanym
przez wiele miedzynarodowych aktéw prawnych, przy ktérych tworze-
niu panstwa czlonkowskie wspétpracowaty lub do ktérych przystapity!4.

12 Sprawa C-438/05 (pkt 10-13).

13 Sprawa C-438/05 (pkt 32).

14 Takich jak Europejska Karta Spoleczna, podpisana w Turynie w dniu 18 pazdziernika
1961 r., wymieniona wyraznie w art. 136 WE oraz Konwencja nr 87 dotyczaca wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjeta w dniu 9 lipca 1948 r. przez Miedzy-
narodowg Organizacje Pracy, jak i akty ustanowione przez same panstwa czlonkowskie
na szczeblu wspélnotowym lub w ramach Unii, np. Wspé6lnotowa Karta Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw przyjeta podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Stras-
burgu w dniu 9 grudnia 1989 r., ré6wniez wymieniona w art. 136 WE oraz Karta Praw
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A przywotujgc wyroki w sprawach Schimidberger i Omega uznat réwniez,
ze ochrona praw podstawowych stanowi stuszny interes mogacy uzasad-
niaé ograniczenia zobowigzan natozonych przez prawo wspélnotowe, nawet
w ramach podstawowej swobody gwarantowanej przez traktat, takiej jak
swoboda przeptywu towaréw!®. Prawo to moze jednak podlegaé¢ pewnym
ograniczeniom i powinno by¢ zgodne z wymogami dotyczacymi praw chro-
nionych na mocy tego traktatu i zgodne z zasadg proporcjonalnosci. W opinii
Trybunatu usuniecie przeszkéd w swobodnym przeptywie os6b i w swobod-
nym przeptywie ustug miedzy panstwami cztonkowskimi byloby niesku-
teczne, gdyby w miejsce usunietych barier pahstwowych mogly pojawiaé
sie przeszkody wynikajgce z wykonywania przez zwigzki lub organizacje
niepodlegajace prawu publicznemu w swojej autonomii prawnej'®. Z tego
tez powodu Trybunat potraktowatl organizacje zwigzkowe, ktére w drodze
rokowan zbiorowych ksztattujg obowigzki pracodawcéw w ramach stosunku
pracy tak, jak podmioty publiczne, podporzadkowujac ich dziatalno§é nor-
mom traktatowym!”. Uznal takze, iz dziatania ITF nalezy uznaé co najmniej
za majgce charakter ograniczenia w korzystaniu przez Vikinga z prawa
do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a zatem i ze swobody
przedsiebiorczosci w rozumieniu Traktatu'®. Trybunat przypomniat, ze ogra-
niczenie swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne
jedynie dla osiggniecia stusznego celu zgodnego z traktatem lub gdy jest
ono uzasadnione nadrzednym wzgledem interesu ogélnego. Za taki mozna
uznacé takze ochrone interes6w pracownikéw, poniewaz dziatalno$é Wspol-
noty obejmuje nie tylko rynek wewnetrzny, ale takze polityke w sferze spo-
lecznej. W ramach tej ostatniej Unia stawia sobie za cel popieranie ,har-
monijnego, zréwnowazonego i statego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej”
oraz ,wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej”!®. Oznacza to
takze obowigzek wywazenia pomiedzy prawami wynikajgcymi ze swobod
traktatowych a zadaniami w sferze spolecznej, tak aby zachowaé postep,

odpowiednig ochrone socjalng i dialog miedzy partnerami spotecznymi?.

Podstawowych Unii Europejskiej, proklamowana w dniu 7 grudnia 2000 r. w Nicei (Dz. U.
C 364, s. 1); Sprawa C-438/05 (pkt 43).

15 Sprawa C-438/05 (pkt 43).

16 Sprawa C-438/05 (pkt 57).

17 Sprawa C-36/02 (pkt 65).

18  Art. 43 WE — Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, Dz. U. UE 2006 C 321E,
aktualnie art. 49 TFUE — Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana), Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390; Sprawa C-36/02
(pkt 73-74).

19 Sprawa C-36/02 (pkt 78).

20 Sprawa C-36/02 (pkt 79).
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Jednak oceniajgc dziatania zbiorowe TSUE uznaje za konieczne ustale-
nie przede wszystkim, czy zwiagzane z prowadzong akcjg protestacyjna ograni-
czenia swobdd traktatowych moga byé uzasadnione ochrong nadrzednego
wzgledu interesu ogélnego, takiego jak ochrona pracownikéw?!. Warunki te
Trybunat uznaje za spelnione, gdy dziatania zwigzkéw zawodowych maja
na celu ochrone stanowisk pracy i warunkéw pracy cztonkéw zwigzku za-
wodowego. W tym celu po pierwsze nalezy ustalié czy rozpatrywane stano-
wiska pracy lub warunki zatrudnienia sg rzeczywiscie narazone na ryzyko
lub powaznie zagrozone?2. Po drugie nalezy przeprowadzié test proporcjo-
nalno$ci badajac, czy dziatanie zbiorowe podjete przez zwigzek zawodowy
jest odpowiednie dla zapewnienia realizacji tego celu (t.j. czy zwiazek za-
wodowy nie dysponowat innymi §rodkami, mniej ograniczajgcymi swobode
przedsiebiorczo$ci, aby doprowadzié do rokowan zbiorowych z pracodawca
oraz czy zwigzek zawodowy wykorzystat te §rodki przed podjeciem takiego
dzialania) i nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiggniecia®®.
W literaturze uznaje sie zatem, ze wylgczenie stosowanie zasady propor-
cjonalnos$ci tylko wowcezas, gdy akcja zbiorowa stanowi odpowiedz na wy-
razne naruszenie praw pracowniczych moze mie¢ negatywny wplyw na re-
alizacje prawa do strajku?‘.

Ciekawe w tym kontekscie jest, ze w odpowiedzi na orzeczenie w sprawie
Vikingprzyjete zostalo porozumienie ramowe miedzy Stowarzyszeniem Arma-
toréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejskg Federacja Pracowni-
kéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE przeksztalcone nastepnie
w dyrektywe??. Porozumienie to, zainspirowane Konwencja MOP nr 18626,
miato na celu miedzy innymi zapobieganie negatywnym skutkom zmiany
bandery dla warunkéw zatrudnienia pracownikéw?’.

2L Sprawa C-36/02 (pkt 90).

22 Sprawa C-36/02 (pkt 81).

2 Sprawa C-36/02 (pkt 84 i 87).

24 T Novitz. The Country report United Kingdom [w:] A. Biicker, W. Warneck, Viking
— Laval — Riiftert: Consequences and policy perspectives, ETUI Bruksela 2010, s. 108
oraz przywolywana tam literatura.

Dyrektywa Rady 2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy za-
wartej miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska
Federacjg Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
L 124/30.

Konwencja z dnia 23 lutego 2006 r. o pracy na morzu z 2006 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 845).
S. Deakin, In search for social model economy..., s. 41.

25

26
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7, pradem — sprawa Laval

W kolejnym orzeczeniu wydanym w sprawie Laval/?8 TSUE zdecydowaé
miat o zgodno$ci z prawem wspélnotowym akcji protestacyjnej, prowadzo-
nej przez szwedzkg organizacje zwigzkowa, ktéra doprowadzita do blokady
placu budowy. Celem akcji byto sklonienie firmy totewskiej §wiadczgcej
ustugi na terenie Szwecji do podjecia negocjacji w celu przystgpienia
do uktadu zbiorowego, a tym samym zblizenie wynagrodzen pracownikow
szwedzkich 1 totewskich. Istotne jest przy tym, iz w czasie rozpatrywania
sporu ustalenie wysokosci wynagrodzenia pracownikow lezato wytgcznie
w gestii partneréw spolecznych, ktorzy dokonywali tego w ramach roko-
wan zbiorowych. Rozstrzygajac sprawe Trybunat uznat ponownie, powotu-
jac sie na przepisy EKS, Konwencji MOP nr 86, Karte Socjalnych Praw
Pracownikéw i KPP, ze prawo do prowadzenia akcji zbiorowej jest prawem
podstawowym?.

Ponownie, podobnie, jak w orzeczeniu w sprawie Viking Trybunat uznat,
ze zaréwno swobody traktatowe (w tym przypadku — swoboda §wiadczenia
ustug), jak i prawo do prowadzenia akcji zbiorowych moga podlegaé ograni-
czeniom®’. Co do zasady Trybunat uznat, ze blokada rozpoczeta przez orga-
nizacje zwigzkowe przyjmujacego panstwa cztonkowskiego, majaca na celu
zagwarantowanie pracownikom delegowanym w ramach transgranicznego
$§wiadczenia ustug warunkéw pracy i zatrudnienia ustalonych na pewnym
poziomie mieéci sie¢ w zakresie celu jakim jest ochrona pracownikéw>!.
W konkretnym przypadku jednak akcje zbiorowe ze wzgledu na kontekst
krajowy nie zostaly uznane za uzasadnione.

W praktyce tre$é orzeczen w sprawach Vikingi Laval oznacza daleko
idgce ograniczenia dla wykonywania prawa pracownikéw do akeji zbiorowej
ustanawiajgc zasade hierarchicznej podleglosci zasady wolnosci prowadze-
nia akgcji zbiorowych swobodom gospodarczym, z ktérych korzystaé moga
pracodawcy. Na marginesie wypada zaznaczy¢, ze decyzje takg mozna uznaé
za przyklad nieréwnego traktowania partneréw spotecznych: podczas
gdy pracodawcom przyznaje sie swobode prowadzenia dzialalno$ci gos-
podarczej o charakterze transgranicznym, prawo pracownikéw do akcji

28 Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-341/05 Laval
un Partneri Ltd przeciwko Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsar-
betareforbundets avdelning 1, Byggettan i Svenska Elektrikerférbundet, Zbiér Orzeczen
2007 I-11767.

29 Sprawa C-341/05 (pkt 59).
30 Sprawa C-341/05 (pkt 89, 103).
31 Sprawa C-341/05 (pkt 107).
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zbiorowej jest ograniczane32. Trybunat dazac do celu w postaci glebszej in-
tegracji gospodarczej i spotecznej zdaje sie nie zauwazaé, ze w przypadku
ponadnarodowej dziatalnosci gospodarczej to pracownicy sa strona stabsza>3.
TSUE wymaga takze, aby akcja zbiorowa byla uzasadniona wzgledami
porzadku publicznego i realizowana z zachowaniem zasady proporcjonalno-
§ci, zgodnie z ktora ma stanowié odpowiedz na powazne zagrozenie dla miejsc
pracy i warunkéw zatrudnienia, byta przydatna w §wietle obranego celu
(legalnosé akcji zalezy od tego, czy jej celem jest obrona standardéw okre-
§lonych w Dyrektywie o delegowaniu pracownikéw), i realizowana jako §ro-
dek ostateczny po wyczerpaniu innych mozliwo$ci dziatan oraz w przypad-
ku braku innych, mniej restrykcyjnych. Dodatkowo ograniczenia te kie-
rowane sg do zwigzkéw zawodowych poprzez zastosowanie doktryny skut-
ku horyzontalnego®*. Stanowi to istotng ingerencje w pracownicze prawa

podstawowe?.

Pod prad - orzeczenia ETPC

Znamiennym przyktadem konsekwencji orzeczeh w sprawach Viking
1 Lavaljest przypadek stanowigcy przedmiot skargi zwigzku zawodowego
zrzeszajacego pilotow brytyjskich (British Airline Pilots’ Association —
BALPA) z 22 pazdziernika 2008 roku wspieranej przez ITF36a rozpa-
trywanej przez Komitet Ekspertéw MOP. Przyktad ten jednocze$nie ilu-
struje krytyczny stosunek Komitetu Ekspertéw do przyjetej przez MOP
linii orzecznicze;.

F. Dorssemont, The Right to take Collective Action v. Fundamental Economic Freedoms
in the Aftermath of Laval and Viking : Foes are forever! [w:] M. De Vos (red.), Furopean
Union Internal Market and Labour Law : Friends or Foes?, Intersentia, Antwerp 2009,
s. 78.

33 L. Azoulai, The Court of Justice and the Social Market Economy: The Emergence of the
Ideal and the Conditions for its Realization, Common Market Law Review, 2008, nr 45,
s. 1354.

B. Bercusson, The impact of the case-law of the European Court of Justice upon the
labour law of the Member States [w:] N. Bruun, K. Lorcher, I. Schomann (red.), Labour
law and social Europe. Selected writting of Brian Bercusson, ETUI, Brussels 2009,
s. 464, 469.

35 Zob. S. Weatherhill, Viking and Laval: the EU internal Market Perspective [w:] M. Freed-
land, J. Prassl (red.), Viking, Laval and Beyond, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon 2014, s. 36.

International Labour Conference, 99th Session, 2010, Report of the Committee of Experts
on the Application of Conventions and Recommendations (articles 19, 22 and 35 of the
Constitution), ILO Geneva 2010, s. 208-209. http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_123424.pdf [dostep: 31.07.2015].

34

36
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BALPA planowalo akcje strajkowa w odpowiedzi na decyzje pracodawcy
— British Airways (BA), o utworzeniu sp6tki zaleznej we Francji. Chociaz
podjeto w tej sprawie negocjacje, ktérych przedmiotem byty przede wszyst-
kim warunki zatrudnienia pracownikéw po utworzeniu nowej spétki, pro-
by negocjacji nie powiodty sie, a BALPA opowiedzialo sie za strajkiem. Strajk
zostal jednak skutecznie zahamowany przez pracodawce, ktéry wystapit
o wydanie orzeczenia wstepnego przez sad, postugujac sie argumentem,
ze strajk bedzie niezgodny z prawem europejskim — w szczeg6lnosci orze-
czeniami w sprawach Lavali Viking. Ponadto British Airways domagata
sie odszkodowania w kwocie 100 milionéw funtéw za dzien w przypadku
zatrzymania pracy. W tych okoliczno§ciach BALPA zaniechato strajku, po-
niewaz zasadzenie tak wysokiego odszkodowania doprowadziloby organi-
zacje do upadio$ci. W skardze ztozonej do Miedzynarodowej Organizacji
Pracy BALPA wyrazilo zaniepokojenie zastosowaniem orzeczen w sprawie
Viking i Laval przez sady brytyjskie w tej sprawie, co mogloby stanowié
precedens dla wydawania orzeczen tymczasowych uniemozliwiajacych
strajk w kazdym przypadku, kiedy szkoda pracodawcy przewyzszalby spo-
dziewane korzysci pracownikow w sporze zbiorowym.

Komitet Ekspertow w odpowiedzi na skarge zaznaczyl, ze nie jest jego
zadaniem ocena orzeczeh w sprawach Viking i Laval, poniewaz te wydane
zostaly w ramach interpretacji prawa UE, istotne jest jednak jaki wplyw
moze mieé tres§é orzeczen na prawo pracownik6w do zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych okre§lone w Konwencji nr 87. Przypomniat takze, iz do-
puszczalne ograniczenia w wykonywaniu prawa do strajku nie obejmowaty
nigdy konieczno$ci siegania po test proporcjonalnos$ci. Komitet zasugero-
wal tylko, ze w niektorych przypadkach w celu unikniecia szkéd, ktore sg
nieodwracalne lub nieproporcjonalne dla oséb trzecich konieczne moze by¢é
zapewnienie minimalnego poziomu ustug podczas strajku, a pojecie nego-
cjowanego minimalnego poziomu ustug w celu unikniecia szkod, ktore sg
nieodwracalne lub nieproporcjonalne dla oséb trzecich, moze by¢ uznane,
a jesli ustalenie ich nie bytoby mozliwe w drodze porozumienia — zwrdécenie
sie do niezaleznego organu o wydanie orzeczenia w tym przedmiocie.
Komitet zauwaza z powaznym zaniepokojeniem praktyczne ograniczenia
skutecznego wykonywania prawa do strajku pracownikéw BALPA w roz-
patrywanej sprawie. Komitet jest zdania, ze wszechobecne zagrozenie po-
wodztwem o odszkodowanie, ktore doprowadzié moze do upadtosci zwigz-
ku, mozliwe w §wietle orzeczen Viking i Laval, tworzy sytuacje, w ktorej
prawa wynikajgce z Konwencji nie moga byé w praktyce realizowane.

Ponadto Komitet stwierdzil, ze ograniczenia prawa do strajku wynika-
jace ze swobody przeplywu kapitatu i ustug miedzy panstwami cztonkow-
skimi w obecnym kontekscie globalizacji, mogg stawaé sie coraz bardziej
powszechne. Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do niektérych
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sektoréw zatrudnienia, jak np. lotnictwo. Dla pracownikéw w tych sekto-
rach ograniczenia prawa do strajku wynikajace ze swobdd gospodarczych
moga by¢ katastrofalne dla ich zdolnosci do prowadzenia skutecznych
negocjacji z pracodawcami®’. Zatem tres§é¢ orzeczenh TSUE moze spowodo-
wagé, ze organizacje zwigzkowe, obawiajac sie negatywnych konsekwencji
beda w mniejszym stopniu korzystaé z przyznanego im prawa do strajku
przez prawa krajowe i konwencje miedzynarodowe.

W tym samym okresie, kiedy TSUE wydawal orzeczenia w sprawach
Viking i Laval, ETPC w wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko
Turcji®® dokonat wyktadni pojecia ,prawa do tworzenia zwigzkéw zawo-
dowych i przystepowania do nich” zawartego w art. 11 EKPC, w sposéb
na tyle szeroki, ze obejmuje ono takze prawo do rokowan zbiorowych,
w tym zawierania uktadéw zbiorowych pracy>?. Natomiast w sprawie Enerji
Yapi-Yol Sen przeciwko Turcji Trybunat, powotujac sie na wezes$niejszy wyrok
w sprawie Demir i Baykara, przypomnial, ze choé prawo do strajku nie ma
charakteru absolutnego i moze podlegaé ograniczeniom, uznawane jest
zaréwno przez Konwencje nr 87 MOP, jak i przez KPP jako skuteczny $ro-
dek pozwalajacy na realizacje przez zwiazki zawodowe prawa do rokowan
zbiorowych?’.

Ta linia orzecznicza kontynuowana jest w najnowszym wyroku, kiedy to
ETPC orzekat w sprawie z powodztwa zwigzku zawodowego pracownikéw
kolei, zeglugi i transportu (RMT)*!, ktéry stal na stanowisku, ze szczegéto-
we i restrykcyjne przepisy brytyjskie dotyczace organizacji strajku (w szcze-
golnoéci strajku solidarno$ciowego) uniemozliwiaja organizacji zwigzkowej
realizacje swobody zrzeszania sie. Co prawda Trybunat uznal, ze w rozpa-
trywanej sprawie naruszenie art. 11 Konwencji nie miato miejsca, warto
jednak przyjrzeé sie niektérym tezom ETPC dotyczacym prawa do strajku
solidarno$ciowego. Przede wszystkim Trybunal uznat, ze prowadzenie

37 J. Malmberg, The impact of the EC.J judgments on Viking, Laval, Riiffert and Luxembo-

urg on the practice of collective bargaining and the effectiveness of social action. Study,

European Parliament, Brussels 2010, s. 11. http://www.europarl.europa.eu/activities/com-

mittees/studies.do?language=EN [dostep: 31.07.2015].

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 listopada 2006 r. w sprawie

nr 34503/97 Demir i Baykara v. Turcja.

Na szczegdblne znaczenie tego wyroku z polskiej perspektywy, ze wzgledu na ograniczone

prawo do zawierania uktadéw zbiorowych pracy dla pracownikéw samorzadowych za-

trudnionych na podstawie wyboru, mianowania i powotania (art. 139 § 3 k.p.), zwraca

uwage W. Sanetra, Wyrok przeciwko Turcji a sprawa Polska, PiZS 2009, nr 5.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie

nr 68959/01 Enerji Yapi-Yol Sen v. Turcja.

41 Wyrok ETPC z 8.09.2014 r. w sprawie National Union of Rail, Maritime and Transport
Workers v. Zjednoczone Krélestwo, (Wniosek nr 31045/10), dalej — RMT.

38
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strajku solidarnosciowego stanowi aspekt swobody zrzeszania sie, o ktérej
mowa w art. 11 EKPC, a zatem ograniczenia tego prawa mozna uznaé za
uzasadnione tylko wtedy, gdy sg ustanowione w ustawie, stuzg realizacji
uzasadnionych cel6w, a uzyte §rodki sg niezbedne w demokratycznym spo-
teczeristwie dla realizacji tego celu®2.

Trybunat podkreslit takze, iz konieczne jest nalezyte wywazenie pomie-
dzy interesem jednostkowym i wspdlnotowym, co oznacza mozliwo§¢ zasto-
sowania marginesu uznania przez prawodawce panstwa—strony Konwen-
¢ji*3. Margines ten bedzie wezszy w przypadku ,bezposredniej akeji straj-
kowej wymierzonej przeciwko pracodawcy objetemu sporem zbiorowym,
za$§ w odniesieniu do akcji solidarnosciwej — szerszy”*4. Trybunat ponownie
podkreslit wage orzecznictwa Komitetu Ekspertéw MOP oraz Europejskie-
go Komitetu praw Spotecznych dla interpretacji postanowierh Konwencji,
mimo ze ciala te nie wydaja wigzgcych orzeczen i nie wszystkie panstwa-
strony EKPC sg strong traktatéw miedzynarodowych, stanowigcych pod-
stawe dziatalnodci tych ciat orzekajacych®®.

Orzeczenia wydawane przez TSUE i EKPC od roku 2007 w sprawach
Viking, Laval, Demir i Baykara oraz Enerji Yapi-Yol Sen umiesci¢ mozna
na dwoch koncach spektrum: ETPC zdaje sie dazyé¢ do konstytucjonalizacji
prawa do rokowan zbiorowych i akcji zbiorowych, podczas gdy TSUE zmie-
rza raczej w kierunku ich ostabienia. Tre§é orzeczenia w sprawie Alemo
Herron takze pozwala przypuszczaé, ze TSUE nie zamierza, jak wczeéniej
w sprawie Albany*®, unika¢ interwencji w krajowe systemy stosunkéw prze-
mystowych, nie sktania sie takze ku konstytucjonalizacji zbiorowych praw
pracowniczych?’.

12 RMT (§ 78).

43 RMT (§ 86).

44 RMT (§§ 88, 99).

45 RMT (§§ 94-96).

46 Wyrok Trybunatu z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany International BV
przeciwko Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie. Zbiér Orzeczen 1999 I-05751.
Tu TSUE stwierdzal, ze wprawdzie pewne skutki w postaci ograniczenia konkurencji sa
nieodtgczne od porozumien zbiorowych zawieranych miedzy reprezentatywnymi orga-
nizacjami pracodawcéw i pracobiorcow, jednakze realizacja celow z zakresu polityki
spotecznej, jakim shuzg tego rodzaju porozumienia, bytaby powaznie zagrozona, gdyby
partnerzy spoleczni podlegali art. 85 ust. 1 traktatu, poszukujac wspélnie sposobéw
poprawienia warunkéw zatrudnienia i pracy.

47 N. Busby, R. Zahn, The EU and the ECHR: Collective and Non-discrimination Labour
Rights at Crossroad, International Journal of Comparative Labour Law and Industrial
Relations 2014, Vol. 30, nr 2, s. 1691 172.
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Z.akonczenie

Orzeczenia w sprawach Vikingi Laval nie spotkaly sie z przychylnym
przyjeciem czesci doktryny prawa pracy?S. Uwazane sa za przyktad zachwia-
nia r6wnowagi pomiedzy prawami podstawowymi a wolno§ciami gospodar-
czymi oraz réwnowagi w osigganiu poszczegélnych celow UE4.

Krytyka skierowana przeciwko stanowisku TSUE znajdujgcemu odzwier-
ciedlenie w sprawach Lavali Vikingodnosila sie przede wszystkim do tego,
ze Trybunat — inaczej niz w orzeczeniach Schmidberger i Omega — zamiast,
kierujac sie postanowieniami KPP, wspiera¢ umacnianie sie praw podsta-
wowych, w tym praw o charakterze socjalnym, wymaga raczej, aby pod-
mioty domagajgce sie realizacji tych praw znajdowaty dla nich uzasadnie-
nie, w szczegdlno$ci w przypadkach, gdzie wykonywanie praw podstawo-
wych moze kolidowaé z podstawowymi swobodami gospodarczymi ujetymi
w Traktacie®. Orzeczenia te okreslane sa wrecz jako ,anachroniczne”: TSUE
zdaje sie przyjmowac argumentacje wtasciwg dla swych pierwszych orze-
czen dotyczacych wspélnego rynku pomijajac fakt, iz w tym wypadku przed-
miotem oceny sg o wiele istotniejsze warto§ci w postaci praw socjalnych®!.
Dyskusyjna jest takze kwestia nadania skutku horyzontalnego przepisom

@ dotyczacym swobodnego przeplywu®2. Istotne jest jednak to, iz prawa pra- @
cownikéw do zrzeszania sie i organizowania dzialan zbiorowych uznane
zostaly za prawa podstawowe®. Jednak zdaniem Andrzeja Swiatkowskiego

48 W Polsce, inaczej niz np. w panstwach skandynawskich, nie wywarly silnego wplywu

na zbiorowe prawo pracy ani nie wywolaly zywej debaty akademickiej. Zob. A.M. Swiat-
kowski, Poland [w:] R. Blanpain, A.M. Swiatkowski (red.), The Laval and Viking Cases.
Freedom of Services and Establishment v. Industrial Conflict in European Fconomic Area
and in Russia, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn 2009, s. 151; L. Mitrus,
Poland [w:] M. Freedland, J. Prassl (red.), Viking, Laval and Beyond, Hart Publishing,
Oxford and Portland, Oregon, 2014, s. 239.

AM. Swiatkowski, op. cit., s. 139, K. Klafkowska-Waséniowska, Uniemozliwianie przed-
sigbiorcom zagranicznym korzystania ze swobody swiadczenia ustug, ,,Glosa” 4/2008,
s. 225, 232.

B. Bercusson, European labour law, Cambridge University Press, Cambridge 2009,
s. 394.

51 Zob. S. Weatherhill, Viking and Laval: the EU internal Market Perspective [w:] M. Freed-
land, J. Prassl (red.), Viking, Laval and Beyond, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon, 2014, s. 35, 39.

F. Dorssemont, The Right to take Collective Action v. Fundamental Economic Freedoms
in the Aftermath of Laval and Viking: Foes are forever! [w:] M. De Vos (red.), Furopean
Union Internal Market and Labour Law: Friends or Foes?, Intersentia, Antwerp 2009,
s. 63.

53 A.M. Swiatkowski, op.cit., s. 139, T. Novitz. The impact of Viking and Laval: Contesting

49

50

52

113

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 113 2016-07-27, 06:38 ‘ f



NN T 1] . [T 11T ||

Joanna Unterschiitz: Dokad ptynie Rosella? Sprawa Viking Line...

ta ich cecha nie oznacza, ze tego rodzaju dziatalno$é skierowana przeciwko
pracodawcy powinna byé wyltaczona z zakresu prawa pierwotnego UE?%.

Polska jest jednym z tych krajow, w ktérych wplyw omawianych orze-
czenn ETS nie jest znaczacy ze wzgledu na charakter stosunkéw przemy-
stowych i praktyke regulowania praw pracowniczych przez ustawodawce
w wiekszym stopniu niz przez partneréw spotecznych®®. Jednak dzieki swo-
bodom gospodarczym polscy pracodawcy i pracownicy angazujg sie¢ w dzia-
lania o charakterze ponadnarodowym, co moze, jak pokazuje choc¢by poste-
powanie w sprawie Elektrobudowa®®, prowadzié¢ do konfliktéw pomiedzy
organizacjami zwigzkowymi a pracodawca.

Ponadto omawiane sprawy dotyczg pracowniczych praw podstawowych,
ktére majg swe odpowiedniki w zasadach zbiorowego prawa pracy na gruncie
prawa krajowego. Bez watpienia odczytanie zasady prawa do strajku i in-
nych akcji zbiorowych czy prowadzenia rokowan zbiorowych mozliwe jest
nie tylko na gruncie prawa krajowego, ale i w §wietle prawa miedzyna-
rodowego®’.

W sytuacjach o charakterze transgranicznym ograniczenia prawa do akcji
zbiorowych w znaczny sposéb zawezity mozliwosci dziatan zwigzkow zawo-
dowych na rzecz ich cztonkéw. Tam, gdzie istnieje obawa naruszenia swo-
béd gospodarczych, nalezy zbadaé, czy podjete dziatania maja charakter
adekwatny do zamierzonego celu, czy sg konieczne oraz czy stanowig wia-
§ciwy sposéb realizacji prawa podstawowego®®. Dochodzi wiec do paradok-
salnej sytuacji: im bardziej strajk moze by¢ skuteczny z perspektywy zwigz-
kow zawodowych (m.in. w zwigzku z ograniczeniem swobéd gospodarczych),
tym trudniej uzasadnié jego przeprowadzenie®®. Podczas gdy z natury

the social function and legal regulation of the right to strike [w:] E. Ales; T. Novitz, Col-
lective Action and Fundamental Freedoms in Europe: Striking the Balance, Intersentia,
Antwerp 2010, s. 252.

54 A M. Swiatkowski, op.cit., s., 143.

55 L. Mitrus, Poland..., s. 239; J. Unterschiitz, Fundamental rights in the Polish legal sys-
tem [w:] A. Biicker, W. Warneck (red.), Reconciling fundamental social rights and econo-
mic freedom after Viking, Laval and Ruffert, Nomos, Baden 2011, s. 159, J. Unterschiitz,
Ochrona praw podstawowych w UE — uwagi na marginesie orzeczer ETS w sprawach
Viking i Laval, ,Rozprawy Naukowe i Zawodowe PWSZ w Elblagu”, 2010, zeszyt 9.

56 Wyrok Trybunatu (Pierwsza Izba) z dnia 12 lutego 2015 r. w prawie C-396/13 Sa_hko_alo-

jen ammattiliitto ry v Elektrobudowa Spétka Akcyjna (niepublikowany).

57 J. Unterschiitz, Zasady prawa pracy w multicentrycznym porzadku prawnym [w:]

M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen spo-

lecznych, Ars boni et aequi, Poznan 2014, s. 181.

J. Malmberg, C. Johansson, Commissions posting package, “European Policy Analysis”

2012, nr 8 s. 4.

59 A.C.L. Davies, One step Forward, Two Steps Back? The Viking and Laval Cases in the
ECJ, “Industrial Law Journal” 2008, Vol. 37, No. 2 s. 143.
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rzeczy akcja strajkowa zmierza do przyczynienia pracodawcy dolegliwosci,
organizatorzy strajku powinni poszukiwaé¢ innych form dziatania, co osta-
bia ich sile argumentéw w sporze zbiorowym. Konieczno$é poddania strajku
testowi proporcjonalnosci oraz zagrozenie w postaci zadania odszkodowa-
nia w zwigzku z naruszeniem prawa mogg skutecznie zniechecac¢ do podje-
cia strajku lub innej akcji protestacyjnej, czego przykladem jest sprawa
BALPA®.

Aktualnie, po wej$ciu w zycie Traktatu Lizbonskiego, uznaje sie, ze swo-
body wspdlnego rynku oraz prawa pracownicze gwarantowane Kartg po-
winny by¢ traktowane réwnorzednie®!. Jednak cytowane wyzej orzeczenia
moga budzi¢ watpliwosci co do tego, czy rzeczywiscie ochrona podstawo-
wych praw pracowniczych zostanie wzmocniona, zar6wno bowiem tre§é
orzeczen, jak i opinie rzecznikéw generalnych wskazujg raczej na prébe
pogodzenia praw podstawowych z wolno§ciami rynkowymi, nie za§ wywa-
zenia praw podstawowych i podstawowych wolnosci w ten sposéb, aby te
ostatnie interpretowane byly w spos6b pozwalajacy jak najpelniejsza reali-
zacje praw podstawowych®2.

TSUE w uzasadnieniu wyrokéw w sprawach Lavali Viking duzo miej-
sca poswieca mozliwemu wplywowi transgranicznych dziatan zbiorowych
na swobody gospodarcze 1 wspélny rynek UE, a niewiele — innym obszarom

@ polityki UE, jak sprawiedliwo$é spoteczna czy postep spoleczny, podczas @
gdy jeszcze przed wej$ciem w zycie Traktatu z Lizbony art. 2 TUE stano-
wil, iz rynek wewnetrzny stanowi¢ ma $rodek dla osiggniecia spotecznej
gospodarki rynkowej zmierzajacej ku pelnemu zatrudnieniu i postepowi
spotecznemu. Mozna zatem postawié¢ pytanie, czy nadanie KPP takiej sa-
mej mocy, jaka majg Traktaty oraz silniejszy nacisk na socjalny wymiar
UE sprawi, ze podejscie TSUE zostanie odwrécone w ten sposéb, ze swobo-
dy gospodarcze beda mogly wyjatkowo stanowié¢ podstawe do ograniczenia
praw podstawowych zagwarantowanych w prawie UE, o ile bedzie to uza-
sadnione i proporcjonalne (konieczne i przy braku innej alternatywy)®.
Taka optymistyczng prognoze prezentuje Stephano Giubboni, ktérego zda-
niem sam fakt uzyskania przez KPP mocy prawnej réwnej Traktatom moze
przyczynié sie do przeniesienia ciezaru w kierunku praw podstawowych

60 J. Malmberg, The impact of the ECJ judgments on Viking, Laval, Riiffert and Luxem-
bourg on the practice of collective bargaining and the eftectiveness of social action. Study;,
Parlament Europejski 2010, s. 16. http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/
studies.do?language=EN [dostep: 31.07.2015].

L. Mitrus Komentarz do art. 28 Karty Praw podstawowych, SIP Legalis. http://www.le-
galis.pl/ [dostep: 31.07.2015].

Zob. Bercusson, Furopean labour law..., s. 395.
B. Bercusson, The impact of the case-law of the Furopean Court of Justice..., s. 479.
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w przypadku ich kolizji ze swobodami gospodarczymi®*. Jednak przepisy
art. 28 KPP dotyczace prawa do rokowan zbiorowych i akcji zbiorowych
odsytaja do regulacji krajowych w tym zakresie. Sytuacja prawna nie zmie-
nia sie znaczgco w poréwnaniu do obowigzujacej w roku 2007, kiedy to
wydane zostaly orzeczenia w prawach Viking i Laval®®. Zdaniem Toni
Novitz nie tyle nadanie mocy prawnej KPP, co przystapienie UE do EKPC
moze przynie§¢ znaczacg zmiane. TSUE zdaje sie obieraé za punkt wyjscio-
wy swobode gospodarcza, jak w omawianych przypadkach swobode prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej lub §wiadczenia ustugi rozwaza, czy ogra-
niczenia dla tej swobody (takze zwigzane z wykonywaniem praw podsta-
wowych) zgodne sg z zasadg proporcjonalnosci. EKPC natomiast za punkt
wyjScia obiera prawa cztowieka wyrazone w Konwencji i ocenia, czy ogra-
niczenia tych praw sg uzasadnione w §wietle zasady proporcjonalnosci.
To daje nadzieje na zmiane statusu praw ekonomicznych i socjalnych®®.

Watpliwosci 1 obawy zwigzane ze spéjnoscig stanowisk TSUE, ETPC
i MOP nie sa nieuzasadnione ani tez nie stanowig wyjatku®’, przynajmnie;
do czasu ustalenia relacji instytucjonalnych i ram wspétpracy pomiedzy
obydwoma sgdami z jednej, a sagdami krajowymi z drugiej strony po przy-
stgpieniu UE do EKPC.
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WHERE IS ROSELLA HEADING TO? THE VIKING CASE:
BETWEEN FREEDOM OF ESTABLISHMENT
AND EMPLOYMENT FUNDAMENTAL RIGHTS

Keywords: fundamental rights, the right to strike, EU fundamental freedoms,
collective labour law.

SUMMARY

Fundamental freedoms, which Polish workers and businesses enjoy since
joining the EU are beneficious for both parties of employment relation. Problems
appear where the realization of the right to collective bargaining and strike
is seen as an obstacle in the implementation of freedom of establishment and
freedom to provide services. This kind of conflicts form the background of the
TSUE judgments in so-called. ,Quartet Laval”. Collective labour rights as hu-
man rights are also of interest to the ECHR and as an aspect of freedom
of association, including the ILO. Analysis of the case law of these bodies
on the example of the right to strike leads to the conclusion that the scope
of collective labor rights is recognized by each of them differently. This in turn
affects the reading of the content of the principles of collective labor law
in national law.

Dr Joanna Unterschiitz — adiunkt w Katedrze Prawa Pracy i Ubezpieczena
Spolecznych w Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego
w Gdyni. Autorka licznych publikacji zakresu prawa pracy oraz karnego prawa
pracy. Zréznicowane zainteresowania naukowe autorki, ktérych poszerzeniu
sprzyja udzial w wielu miedzynarodowych projektach badawczych, koncentruja
sie wokét ochrony praw podstawowych, zbiorowego prawa pracy, zagadnieh
karnoprawnej ochrony praw pracowniczych, pracy przymusowej i handlu
ludZmi.
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Dominika RYDLICHOWSKA

PRAWA PASAZEROW ZEGLUGI MORSKIEJ
W USTAWODAWSTWACH EUROPEJSKIM
I KRAJOWYM

Slowa kluczowe: prawa pasazerow, podroz morska, pasazerowie podro-
zZujacy droga morska, prawa osob niepetnosprawnych, niedyskryminacja,
odszkodowanie z tytutu opoznionego zakoriczenia podrozy, prawo do infor-
macgji.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut omawia prawa pasazeréw podrézujacych drogg morska
w $wietle przepiséw Unii Europejskiej. Na tym tle pojawia sie idea harmo-
nizacji przepisé6w gwarantujacych jednolite prawa pasazeréw podrézuja-
cych r6znymi §rodkami komunikacji w ramach Unii Europejskiej oraz uswia-
damianie pasazer6w o przystugujacych im prawach. W pierwszej kolejno-
§ci omowione zostaly prawa pasazeréw zagwarantowane przez przepisy
unijne. Nastepnie wskazano na zmiany w przepisach krajowych wynika-
jace z unormowan wspdlnotowych. Tworzac stosowne normy prawne Unia
Europejska potozylta szczegélny nacisk na prawa pasazeréw niepetlnospraw-
nych poprzez otoczenie ich dodatkowg opieka. Przepisy okreslajace prawa
pasazeréw stosowane sg w obrebie catej Unii przy zachowaniu zasady nie-
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, a stosowne organy majg obo-
wigzek czuwania nad przestrzeganiem praw pasazeréw w krajach czlon-
kowskich.

Wprowadzenie
Przewéz pasazeréw drogg morskg staje sie w obecnych czasach coraz

bardziej popularny. Duza rol¢ odgrywaja promy kursujace przez Kanat
La Manche, na Morzu Srédziemnym i na Battyku. Podobnie popularyzujg

120

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 120 2016-07-27, 06:38



NN T 1] . [T 11T ||

Dominika Rydlichowska: Prawa pasazeréw zeglugi morskiej w ustawodawstwach...

sie rejsy statkami pasazerskimi tzw. wycieczkowcami (cruiserami) §wiad-
czacymi luksusowa turystyke morska!.

Gléwnym aktem prawnym, o randze miedzynarodowej, regulujacym
kwestie przewozu pasazeréw morzem byta do niedawna Konwencja aten-
ska w sprawie przewozu morzem pasazerow i ich bagazu z dnia 13 grudnia
1974 roku. Jednakze konwencja ta nie spetniata poktadanych w niej na-
dziei na dostateczng ochrone pasazeréw, w zwigzku z czym Miedzynaro-
dowa Organizacja Morska podjeta prace nad jej nowelizacjg, celem zapew-
nienia pasazerom co najmniej takiej ochrony, jakg mieli przyznang w trans-
porcie lotniczym. Prace te zakonczyty sie w 2002 roku uchwaleniem proto-
kolu zmieniajgcego konwencje ateniskg (PAL 2002). Unia Europejska
przystapita do protokotu PAL w 2011 roku?, wobec czego, stanowi on cze§é
systemu prawnego Unii Europejskie;j. Istotne jest, ze tresé protokotu zosta-
ta zmodyfikowana i uzupelniona zgodnie z kierunkiem polityki morskie;j
Unii Europejskiej. Z uwagi na rewolucyjne zmiany, wprowadzajgce obiek-
tywna odpowiedzialno$é przewoznika z ograniczong mozliwo$cia zastoso-
wania przestanek egzoneracyjnych, protokét PAL 2002 jest zwany nowg
konwencjg ateniska®.

Przede wszystkim, Konwencja atefiska z 1974 roku normowata odpo-
wiedzialno$é przewoznika za szkode powstata w wyniku §mierci pasazera
lub uszkodzenia ciata, a takze limity odpowiedzialnosci, nie regulowata na-
tomiast praw pasazeréw jako takich. Zatem zasadnicze zmiany wprowa-
dzone protokotem PAL dotyczg podniesienia limitéw odpowiedzialno$ci prze-
woznikow, wprowadzenia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno-
$ci za Smier¢ pasazera lub szkode na jego osobie oraz licznych uprawnien
dla poszkodowanych pasazeréw (np. zaliczka na poczet odszkodowan).
Wzbogacono jg réwniez o dodatkowe postanowienia, jak np. obowigzek in-
formowania pasazeréw o przystugujacych im prawach. Istotne jest, iz kon-
wencja PAL nie ma wplywu na prawo przewoznikéw do ograniczenia ich
odpowiedzialnos$ci za wypadki morskie zgodnie z Miedzynarodowa kon-
wencja o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia morskie?.

Konwencja PAL 2002 reguluje zagadnienie odpowiedzialno$ci przewoz-
nika za szkode powstalg w wyniku: 1) §mierci pasazera, 2) odniesionego

M.H. Kozinski, Odpowiedzialnos¢ cywilna morskiego przewoznika pasazerow wediug
prawa Unii Europejskiej, ,Prace Wydzialu Nawigacyjnego Akademii Morskiej w Gdyni”,
nr 25, 2010, s. 19-20.

M. Dragun-Gertner, Ochrona pasazera w transporcie morskim, ,,Gdanskie Studia Praw-
nicze”, Tom XXXI, s. 114-115.

3 M.H. Kozinski, Odpowiedzialnosé cywilna..., s. 19-20.

Konwencja o ograniczeniu odpowiedzialno$ci za roszczenia morskie, 1976, sporzgdzona
w Londynie dnia 19 listopada 1976 roku, (Dz. U. 1986 Nr 35, poz. 175).
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przez niego uszkodzenia ciala, 3) rozstroju zdrowia, 4) utraty bagazu
lub 5) uszkodzenia bagazu, jezeli wypadek nastgpil w czasie przewozu. Tym
samym pasazerowie majg na mocy niniejszej konwencji prawo do docho-
dzenia odszkodowania z tytulu uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia,
natomiast osoby bliskie majg prawo do dochodzenia odszkodowania z ty-
tutu $mierci pasazera podrézujacego drogg morska.

Celem uzupelnienia postanowien konwencji PAL 2002 wydano Rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia
24 listopada 2010 roku o prawach pasazeréw podrézujgcych drogg morska
1 drogg wodna $rédladows (zwane dalej Rozporzadzeniem) oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004°. Rozporzadzenie to obowigzuje
od 18 grudnia 2012 roku, a jego przepisy, co do zasady, nie wymagaja trans-
pozycji do prawa krajowego, poza obowigzkami okre§lonymi w art. 251 art.
28, o czym bedzie mowa w dalszej kolejnosci.

Unormowania europejskie

1. Podejmujac rozwazania na temat przepiséw regulujgcych prawa pa-
sazeréw podrézujacych drogg morskg nalezy zwrdécié uwage, ze podstawo-
wym celem uchwalenia omawianego Rozporzadzenia bylo zapewnienie
pasazerom ochrony i to w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze — ochrony po-
réwnywalnej z przystugujaca konsumentowi jako stabszej stronie umowy
przewozu morskiego. Po drugie — ochrony zblizonej poziomem do tej, ktérg
zapewnia sie pasazerom transportu ladowego i lotniczego. Zamierzeniem
drugorzednym byta natomiast potrzeba zwiekszenia atrakcyjnosci i wiary-
godnosci transportu wodnego oraz stworzenie réwnych warunkéw dziata-
nia dla przewoznik6éw z réznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w stosunku do innych rodzajéw transportu®. Realizacji tych celéw przy-
Swiecaty trzy fundamentalne zasady: 1) niedyskryminacji, 2) informacji
oraz 3) pomocy.

Inicjatywa ujednolicenia regulacji praw pasazeréw wszystkich srodkow
transportu, poczawszy od transportu lotniczego i ladowego, a konczac
na morskim, wyszta od Komisji Europejskiej. Jednym z zalozen byto wzmoc-
nienie praw pasazeréw w Unii Europejskiej poprzez sformutowanie wsp6l-
nego zbioru zasad stosowanych we wszystkich §rodkach transportu, a takze

5 Dz U.L334z17.12.2010.
6 M.A. Nesterowicz, Aktualnosci z zakresu europejskiej legislacji morskiej (wiosna 2010),
7JPrawo Morskie”, tom XXVI, Gdansk 2010, s. 261.
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promowanie w §wiadomo$ci pasazeréw przystugujacych im praw w razie
probleméw w podrézy”.

Regulacja ta wprowadza takze wyrazny zakaz dyskryminacji bezposred-
niej lub posredniej pasazera ze wzgledu na jego obywatelstwo, poprzez
wprowadzenie wymogu ujednolicenia warunkéw umownych i cen biletéw
wskazanych przez przewoznikéw i1 sprzedawcow biletow dla wszystkich
obywateli Unii Europejskiej bez wzgledu na kraj ich pochodzenia.

2. Istotne jest, iz Rozporzadzenie nr 1177/2010 jest prawem powszech-
nie obowigzujgcym (1us cogentis) i na mocy art. 6 prawa i obowigzki z niego
wynikajace nie moga zostaé wylaczone, ograniczone ani modyfikowane
przez zadng ze stron na zasadzie swobody umoéw.

Ma ono zastosowanie do przewoznikéw unijnych czyli podmiotéw majg-
cych siedzibe na terytorium panstwa czlonkowskiego lub obstugujacych
przewdéz pasazerski drogg morska, rozpoczynajacy sie lub konczgcy na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego. Jesli za§ chodzi o zakres przedmiotowy
Rozporzadzenia, reguluje ono nastepujace kwestie:

a) niedyskryminacji pasazeréw w zakresie warunkow przewozu oferowa-
nych przez przewoznikow;

b) niedyskryminacji os6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej spraw-
no$ci ruchowej oraz pomocy udzielanej tym osobom;

¢) praw pasazeréow w przypadkach odwotania lub op6znienia ustugi;

d) minimalnych informacji udostepnianych pasazerom;

e) rozpatrywania skarg;

f) ogdlnych zasad dotyczgcych egzekwowania przepisow.

Nie stosuje sie za$ jego postanowien do pasazeréw podroézujgcych:
a) statkami dopuszczonymi do przewozu nie wiecej niz 12 pasazerow;
b) statkami, ktérych zatoga sktada sie z mniej niz 3 oséb;
¢) rejsami innymi niz wycieczkowe (spacerowymi i krajoznawczymi);
d) statkami nienapedzanymi §rodkami mechanicznymi.

Zwraca sie uwage, ze Rozporzadzenie nie zawiera definicji pasazera.
Wobec tego, nalezy odwotac sie do definicji zawartej w konwencji ateniskiej,
zgodnie z ktorg ,pasazerem jest kazda osoba przewozona statkiem mor-
skim na podstawie umowy przewozu, albo ktéra za zgoda przewoznika to-
warzyszy pojazdowi lub zywym zwierzetom objetym umowa przewozu tadun-
ku, niepodlegajaca postanowieniom konwencji atenskiej” (art. 1 pkt 4).

7 D. Pyé, I. Zuzewicz-Wiewiérowska, Kodeks morski. Komentarz, opubl. LEX/el., 2012

(art. 182 k.m.).
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3. Rozporzadzenie reguluje kwestie réznych ustug §wiadczonych w trans-
porcie morskim m.in. umowe przewozu i rejs wycieczkowy. Umowa prze-
Wwozu oznacza ,umowe zawartg pomiedzy przewoznikiem a pasazerem,
dotyczaca §wiadczenia co najmniej jednej ustugi przewozu pasazerskiego
lub rejsu wycieczkowego”. Jest umowa dwustronnie zobowigzujaca, odpta-
tng, a uprawnienie jednego z podmiotéw jest korelatem obowigzku drugiej
strony. Tym samym prawa pasazer6w wynikajgce z omawianego Rozporza-
dzenia sa §$cisle zwigzane z obowigzkami przewoznika — np. prawo do infor-
macji naktada jednocze$nie obowigzek jej udzielenia. Relacje kontraktowe
pomiedzy przewoznikiem i pasazerem tworza stosunek w ukladzie: pro-
fesjonalista — konsument®, i z tego wlasnie wzgledu Unia ktadzie nacisk
na szczegblng ochrone pasazera jako stabszego podmiotu tego stosunku
umownego.

Z kolei rejs wycieczkowy jest definiowany jako ,ustuga przewozu §wiad-
czona na morskiej lub §rodladowej drodze wodnej realizowana wylacznie
dla przyjemno$ci lub w celach rekreacyjnych, w uzupeinieniu ktérej ofe-
rowane jest zakwaterowanie i inne elementy, obejmujgca wiecej niz dwa
noclegi na statku”. Wobec tego przemieszczenie pasazera drogg morska
na okres§lonej trasie staje sie celem drugorzednym, podporzadkowanym
celom rekreacyjnym i turystycznym, dla ktoérych pasazer odbywa podréz
statkiem®. Przepisy Rozporzadzenia majg zatem zastosowanie do réznego
rodzaju ustug przewozu pasazerskiego, nie tylko ,podstawowego”, jakim
jest przewdéz drogg morska, ale réwniez rekreacji morskie;j.

4. Juz w preambule analizowanego Rozporzadzenia wskazano, iz przewéz
droga morska winien byé dostepny dla wszystkich obywateli, w tym oséb
niepelnosprawnych i oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Podkres§lony
zostal zakaz dyskryminacji pasazer6w niepetnosprawnych w zakresie prze-
mieszczania drogg morskg. Pasazerowie ci majg byé traktowani przez prze-
woznikow, biura podrdézy i organizatoréow wyjazdéw grupowych tak samo,
jak pozostali pasazerowie w zakresie swobody zakupu przez nich biletéw
czy dokonania rezerwacji na podréz morska.

Przepisy przewidujg oczywiscie mozliwo§¢é odmowy przyjecia rezerwacji
lub wydania biletu osobie niepelnosprawnej, ale jedynie w dwéch przypad-
kach, a mianowicie:

a) ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa,
b) w przypadku gdy statek lub infrastruktura portowa nie sg dostosowane
do wymagan oséb niepetnosprawnych.

D. Pyé¢, 1. Zuzewicz-Wiewiérowska, Kodeks morski. Komentarz, opubl. LEX/el., 2012.

1. Zuzewicz-Wiewiorowska, Zagadnienia prawne wycieczek morskich, ,Prawo morskie”,
Tom XXVIII, Gdansk 2013, s. 82 i nast.
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W sytuacji odmowy wykonania przewozu osoba niepelnosprawna ma
prawo do skorzystania z alternatywnego transportu, jednakze przy wyko-
rzystaniu ustugi przewozu pasazerskiego. Natomiast jesli ze wzgledu na brak
stosownej infrastruktury nie bedzie mogta wzigé udziatu w podrézy mor-
skiej, ma ona uprawnienie do zgdania zwrotu kosztéw lub zmiany trasy.
Osoby niepelnosprawne, ktérym odméwiono przewozu drogg morska, majg
prawo do informacji o konkretnych powodach tej odmowy.

Kolejnym uprawnieniem pasazeréw niepelnosprawnych jest korzysta-
nie z zapewnionej przez przewoznika lub terminal bezptatnej pomocy oséb
odpowiednio przeszkolonych przy wchodzeniu i schodzeniu ze statku. Jednak-
ze przewoznik lub operator terminalu muszg by¢ powiadomieni o potrzebie
pomocy odpowiednio wezesniej (przynajmniej na 48 godzin przed wejsciem
lub zejsciem). Informacje takie przekazuje sie za pomoca poczty elektro-
nicznej lub telefonicznie, a osoba, ktéra bedzie korzystaé¢ z pomocy musi
stawi¢ sie w okres§lonym czasie i miejscu. Zapotrzebowanie na korzystanie
z pomocy moze zostaé takze zlozone w biurze podrézy lub u organizatora
wyjazdoéw grupowych — sprzedawcy biletow. Nawet w przypadku zaniedba-
nia przez osobe niepelnosprawng uprzedniego poinformowania, na prze-
wozniku lub operatorze terminalu w dalszym ciggu spoczywa obowigzek
podjecia wszelkich dziatan celem udzielenia pomocy.

Dodatkowo, osoby organizujgce lub wykonujgce przew6z mogg wyma-
gaé, w sytuacji bezwzglednej koniecznosci, zeby osobie niepetnosprawnej
towarzyszyta inna osoba, zdolna do udzielenia jej pomocy. Osoba towarzy-
szgca nie ponosi w takim przypadku optaty za przew6z!?. Przepisy Rozpo-
rzadzenia reguluja rowniez kwestie psow asystujgcych osobom niepetno-
sprawnym lub o ograniczonej zdolno$ci ruchowej podrézujacym droga
morska, przewidujac mozliwo§é zakwaterowania pasazera wspélnie z uzna-
nym psem asystujacym.

Pasazer niesprawny ruchowo ma takze prawo do odszkodowania w przy-
padku utraty lub uszkodzenia przez przewoznika lub operatora terminala
sprzetu utatwiajacego poruszanie sie lub innego sprzetu specjalistycznego
uzywanego przez osobe niepetnosprawna. Dotyczy to oczywiscie zdarzenia,
w ktorym utrata lub uszkodzenie nastgpito na skutek winy lub zaniedba-
nia przewoznika lub operatora terminalu. Wysoko$é odszkodowania ré6wna
jest w takim przypadku warto$ci odtworzeniowej utraconego lub kosztéw
naprawy uszkodzonego sprzetu.

10 M. Adamowicz, Nowe przepisy dotyczace przewozu pasazeréw podrézujacych droga morska
1 wodna srodladowa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, Tom XXXI, s. 28.
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5. Przepisy omawianego Rozporzadzenia przewiduja okre§lone przywi-
leje przystugujace pasazerom, a zwigzane z odwotaniem lub opéznieniem
rozpoczecia podrézy morskiej (dotyczg one zar6wno przewozu pasazerskie-
g0, jak i rejsu wycieczkowego). Pierwszym podstawowym obowigzkiem prze-
woznika lub operatora terminala jest udzielenie informacji pasazerom
o zaistnialej sytuacji oraz powiadomienie o planowanym czasie rozpocze-
cia i zakonczenia podrézy. Nalezy to uczynié¢ jak najszybciej, nie pdzniej
niz 30 minut po planowanym czasie rozpoczecia podrézy. Tym samym pod-
stawowym prawem pasazera jest prawo do uzyskania informacji odnosnie
zaplanowanej podrézy morskie;j.

7 kolei w sytuacji, gdyby spodziewane op6znienie lub odwotanie podrézy
miato wptyngé na inne potgczenie w przewozie morskim, pasazer ma prawo
do zgdania informacji o potgczeniach alternatywnych.

Jezeli nastepuje odwotanie lub op6znienie rozpoczecia podrézy powyze]
90 minut w stosunku do planowanego czasu rozpoczecia podrézy, przewoz-
nik obowiazany jest do zapewnienia pasazerom bezptatnych przekasek
1 napojow. Natomiast w przypadku odwotania lub opéZnienia odjazdu po-
wodujacego konieczno$é co najmniej jednego noclegu lub pobytu dtuzszego
niz planowany, pasazer ma prawo dodatkowo do bezptatnego noclegu.
Zakwaterowanie moze zosta¢ zapewnione zaréwno na statku, jak i na la-
dzie. Nadto, pasazer ma prawo do bezptatnego transferu z terminalu por-
towego do miejsca swojego zakwaterowania i z powrotem.

W przypadku odwotania ustugi przewozu pasazerskiego lub jego op6z-
nienia o ponad 90 minut, pasazer ma uprawnienie do wyboru na zasadzie
art. 18 Rozporzadzenia:

a) podrézy zmieniong trasg do miejsca docelowego, w warunkach poréw-
nywalnych do warunkéw przewidzianych w umowie przewozu, w naj-
wczesniejszym mozliwym terminie, bez dodatkowych optat; lub

b) zwrotu ceny biletu oraz, w odpowiednich przypadkach, bezptatng po-
wrotng ustuge przewozu do punktu rozpoczecia podrézy, okreslonego
W umowie przewozu, w najwczesniejszym mozliwym terminie.

W takich okoliczno$ciach pasazerowie majg takze prawo do skorzysta-
nia z dwdch alternatywnych mozliwo$ci, a mianowicie: podrézy zmieniong
trasa do miejsca docelowego lub uzyskania zwrotu ceny biletu od przewoz-
nika. Zwrot ten powinien nastgpié w ciggu siedmiu dni w wysokosci petnej
ceny zakupionego biletu w chwili jego zakupu.

Wydaje sie, ze najbardziej istotnym prawem pasazera podrézujgcego
droga morska jest mozliwo$é dochodzenia od przewoznika odszkodowania
w przypadku opéznionego zakoriczenia podrézy'l.

1 Analogiczne uprawnienie przystuguje osobom podrézujgcym samolotami.
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Stosownie do postanowien analizowanego Rozporzadzenia minimalny
poziom odszkodowania okre§lony zostat przez art. 19 ust. 1 na 25% ceny
biletu w przypadku opéznienia wynoszgcego co najmnie;j:

a) godzine w przypadku rejsu rozktadowego trwajacego do czterech godzin;

b) dwie godziny w przypadku rejsu rozktadowego trwajacego dtuzej niz cztery
godziny, ale nieprzekraczajacego o§miu godzin;

¢) trzy godziny w przypadku rejsu rozktadowego trwajacego dtuzej niz osiem
godzin, ale nieprzekraczajacego 24 godzin; lub

d) sze$§é godzin w przypadku rejsu rozktadowego trwajacego dtuzej niz 24
godziny.

Jezeli opdznienie przekracza ponad dwukrotnie czas wyzej okreslony,
pasazer ma prawo domagania sie odszkodowania w wysokosci 50% ceny
biletu. Sposéb obliczenia odszkodowania zalezy od ceny, jakg pasazer fak-
tycznie uidcil za op6zniong ustuge przewozu drogg morska. Jesli umowa
przewozu dotyczy podrézy w obie strony, odszkodowanie oblicza sie na pod-
stawie polowy ceny uiszczonej za przew6z. W tych okolicznosciach wyptata
odszkodowania powinna nastgpié w przeciggu jednego miesigca od ztoze-
nia przez pasazera wniosku o odszkodowanie. Jedynie w razie wyraznego
wniosku pasazera, odszkodowanie jest wyptacane w formie pienieznej, ina-
czej zas ma postaé bonéw lub innych ustug. Rozporzadzenie daje przewoz-
nikom mozliwo§é okres§lenia kwoty minimalnej, ponizej ktorej odszkodo-
wanie nie bedzie wyptacane, a ktéra nie moze przekraczac¢ wysokosci 6 EUR.
Pasazer moze dochodzié odszkodowania od przewoznika nie tracac jednak
prawa do skorzystania z uslugi przewozu.

Przepisy Rozporzadzenia przewiduja tez postepowanie w razie powta-
rzajacych sie op6znien zakonczenia podroézy, gdy pasazer posiada bilet wie-
loprzejazdowy lub okresowy. Dochodzenie odszkodowania w takich przy-
padkach nastepuje zgodnie z warunkami przyznawania odszkodowan okre-
§lonych przez przewoznika.

Przewoznik nie ma obowigzku zapewnienia pasazerom przekgsek, po-
sitkéw 1 napojow w razie odwolania lub op6znienia odjazdu, jak tez nie ma
obowigzku wyplaty odszkodowania w przypadku opéZnionego zakonczenia
podrézy w stosunku do pasazeréw posiadajgcych bilety otwarte, gdy czas
odjazdu nie jest wyszczeg6lniony (nie dotyczy to pasazeréw posiadajgcych
bilet wieloprzejazdowy lub okresowy).

Omawiane wyzej prawa pasazeréw nie majg zastosowania w przypadku,
gdy zostali oni poinformowani o odwotaniu lub op6znieniu podroézy jeszcze
przed zakupem biletu, a takze jesli odwotanie lub opdznienie wyniklto
z winy pasazera. Natomiast przewoznik nie ma obowigzku zapewnienia
pasazerom bezplatnego noclegu oraz przekasek, positkéw i napojow, jezeli
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udowodni, ze odwotanie lub op6znienie podrézy zostaly spowodowane przez
sile wyzsza, czyli warunki pogodowe zagrazajace bezpiecznej zegludze.

Pasazerowie nie majg réwniez prawa do dochodzenia odszkodowania
od przewoznika w sytuacji, gdy odwotanie lub opdznienie wynika z warun-
kéw pogodowych lub innych nadzwyczajnych okoliczno$ci utrudniajacych
wykonywanie zeglugi, ktérych nie mozna byto unikngé nawet przy podje-
ciu wszelkich racjonalnych §rodkow.

Trybunat Sprawiedliwos$ci wyjasnial w swoim orzecznictwie pojecie ,wy-
jatkowych okoliczno$ci”, wskazujac, iz nie mogg to by¢ ,,problemy techniczne
wystepujace na statku, ktore spowodowatyby odwotanie podrézy, zas fakt,
ze przewoznik przestrzegal podstawowych, minimalnych standardéow w za-
kresie konserwacji statku, nie stanowi dowodu, ze przedsiewzigl on wszyst-
kie ,rozsadne” lub stosowne $rodki wystarczajgce, aby zwolnié z odszko-
dowania”!2.

Postanowienia przedmiotowego Rozporzadzenia nie zamykaja jednak
pasazerom drogi do dochodzenia roszczen odszkodowawczych za straty
wynikajgce z odwotania lub op6znienia przewozu przed sgdami krajowymi
1 w oparciu o prawo wewnetrzne.

starczania pasazerom stosownych informacji w trakcie trwania catej pod-
rézy w przystepnych formach oraz w jezykach, ktére sg uzywane do infor-
mowania wszystkich pasazeréw. Réwniez na statkach, w portach i termi-
nalach portowych winny byé podane do publicznej wiadomos$ci informacje
o prawach przystugujacych pasazerom na mocy analizowanego Rozporza-
dzenia. Podmioty te sg takze obowigzane do wskazania pasazerom danych
kontaktowych organu odpowiedzialnego za egzekwowanie omawianych
przepisow.

6. Zaréwno przewoznicy, jak i operatorzy terminali majg obowigzek do-

7. Rozporzadzenie uprawnia pasazer6w do wnoszenia skarg na przewoz-
nika lub operatora terminalu w terminie dwéch miesiecy od wykonania
przewozu drogg morskg. W terminie jednego miesigca od dnia przyjecia
skargi, nie pdézniej niz w ciggu dwoch miesiecy, przewoznik lub operator
powinien poinformowaé pasazera o czynnos$ciach podjetych w zwigzku z jej
wniesieniem. To uprawnienie pasazeréw wynika z nalozonego na przewoz-
nik6éw 1 operatoréw terminali obowigzku zagwarantowania przystepnego
mechanizmu rozpoznawania skarg dotyczgcych praw pasazerow.

12 Orzeczenie z dnia z dnia 22 grudnia 2008 w sprawie C-549/07 (Friederike Wallentin-
Hermann przeciwko Alitalia — Linee Aeree Italiane SpA.) [w:] M. Adamowicz, Nowe
przepisy dotyczace przewozu..., s. 30.

128

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 128 2016-07-27, 06:38 ‘ f



NN T 1] . [T 11T ||

Dominika Rydlichowska: Prawa pasazeréw zeglugi morskiej w ustawodawstwach...

8. Rozporzadzenie naktada na kazde panstwo cztonkowskie obowigzek
wskazania organu odpowiedzialnego za wykonywanie jego postanowien
w zakresie zwigzanym ze §wiadczeniem ustug przewozu pasazerskiego
1 rejs6w wycieczkowych. Organ ten ma by¢ niezalezny od interesé6w han-
dlowych!3.

Brak jest wyraznych wskazan odno$nie do sposobu wyznaczania takie-
go organu. Zatem przyjaé nalezy, ze panstwo cztonkowskie moze zaré6wno
powotaé catkiem nowy organ, jak i powierzy¢ egzekwowanie przepisow
niniejszego Rozporzadzenia juz istniejgcym™.

Kazdy pasazer jest uprawniony do wniesienia skargi do takiego organu
z tytulu naruszenia jego praw wynikajgcych z analizowanego Rozporza-
dzenia. Przepisy nie okre§laja terminu, w ktérym organ ma udzielié pasa-
zerowi odpowiedzi na skarge, wskazujac jedynie, ze powinien to uczynié
w rozsadnym terminie. Kazde panstwo cztonkowskie ma réwniez obowig-
zek wskazania Komisji organu odpowiedzialnego za egzekwowanie posta-
nowien omawianego Rozporzadzenia.

Na wypadek naruszen przepiséw Rozporzadzenia, panstwa czlonkow-
skie powinny przyja¢ sankcje i podejmowac wszelkie niezbedne $rodki
celem zapewnienia ich stosowania.

Unormowania krajowe

1. Z uwagi na powigzanie naszego systemu prawnego z prawem unij-
nym, nalezy zwrdécié uwage na kwestie konsekwencji, jakie dla polskiego
prawa przyniosto Rozporzadzenie nr 1177/2010.

Ze sprawozdania z prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego z 2012
roku wynika, iz rozwazano dwie propozycje powigzania przedmiotowego
Rozporzadzenia z polskim ustawodawstwem. Pierwszy projekt zaktadat
przeniesienie najwazniejszych przepiséw Rozporzadzenia do prawa polskie-
go poprzez zmiane Kodeksu morskiego. Drugi natomiast — zmiane Kodeksu
morskiego oraz ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskie;j.
Mimo pewnych zalet pierwszego projektu (np. w miare kompleksowego uje-
cia praw pasazer6w w jednym akcie prawnym), Komisja Kodyfikacyjna
uznata, iz Rozporzadzenie wymaga transpozycji do polskiego prawa tylko
jego art. 251 art. 28, gdyz pozostate jego przepisy bedg obowigzywacé wprost.
W ocenie Komisji, w nastepstwie powyzszego, zmiany miaty wymagaé
nastepujace akty prawne:

13 Na dzien 16 marca 2015 roku 24 panhstwa cztonkowskie Unii Europejskiej posiadaja kra-
jowe organy wykonawcze powolane w wykonaniu rozporzadzenia 1177/2010.
14 M. Adamowicz, Nowe przepisy dotyczace przewozu..., s. 31.
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a) ustawa z dnia 28 wrzesnia 2001 roku — Kodeks morski (Dz. U. z 2009 r.
Nr 217, poz. 1689 z pdzn. zm.), w celu zapewnienia jej zgodnosci ze stan-
dardami minimalnego poziomu ochrony pasazeréw okre§lonych w Roz-
porzadzeniu,

b) ustawa z dnia 21 marca 1991 roku — o obszarach morskich Rzeczpospo-
litej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502
z p6zn. zm.) w zakresie skarg i sprawozdawczos$ci,

¢) ustawa z dnia 15 listopada 1984 roku — Prawo przewozowe (Dz. U.
z 2012 r., poz. 1173),

d) ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze §r6dladowej (Dz. U z 2006 r.
Nr 123, poz. 857, z péZzn. zm.),

e) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 233, poz. 2268, z p6zn. zm.) w zwigzku z tym, ze Rozporza-
dzenie przewiduje okres§lone obowigzki biur podrézy i organizatoréw
wyjazdéw grupowych!®.

Wobec powyzszego, majgc na uwadze dostosowanie polskiego systemu
prawnego do wymagan unijnych, w dniu 21 czerwca 2013 roku Sejm uchwalit
ustawe o zmianie niektorych ustaw dotyczacych praw pasazeréw podrézu-
jacych drogg morska i drogg wodng §rédladowa!®. Ustawa weszta w zycie

@ 18 wrzesnia 2013 roku. W uzasadnieniu projektu ustawy stusznie zwraéco- @
no uwage, ze zakres analizowanego Rozporzadzenia pozostawia niewiele
miejsca dla unormowan prawa krajowego, ktére ograniczaja sie jedynie do
zeglugi przybrzeinej i przewozéw dokonywanych na krétkich dystansach!’.

Uzupelieniem powyzszej ustawy jest rozporzadzenie Ministra trans-
portu, budownictwa i gospodarki morskiej z dnia 10 wrzeénia 2013 roku
w sprawie okreslenia dyrektora urzedu morskiego wtasciwego do rozpatry-
wania skarg w sprawie naruszen praw pasazeréw podrézujacych droga
morska!8. Zgodnie z jego brzmieniem, dyrektorem urzedu morskiego wiasci-
wym do rozpatrywania skarg o naruszenie praw pasazeréw podroézujacych
droga morska jest dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni oraz dyrektor Urze-
du Morskiego w Szczecinie. Nadto, Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczeci-
nie jest wladciwy do rozpatrywania skarg z terytorialnego zakresu dziatania
dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku.

Sprawozdanie z prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego w 2012 roku, s 4-5, Zrédto:
https://mgm.gov.pl/images/gospodarka-morska/sprawozdanie_z_prac_kkpm_w_2012.pdf.
16 Dz. U.z2013 1., poz. 1014.

M. Dragun-Gertner, Ochrona pasazera..., s. 122.

18 Dz. U. 22013 r., poz. 1073.
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2. Umowa przewozu pasazera zostala unormowana w Kodeksie morskim
jako odrebna umowa, ktérej przedmiotem jest przemieszczenie za wynagro-
dzeniem droga morska osoby fizycznej (pasazera) oraz jego bagazu. Podréz
morska moze odbyé sie z jednego miejsca w drugie lub rozpoczynaé sie
i konczyé w tym samym miejscu (podréz okrezna). Glownym §wiadczeniem
wynikajgcym z umowy przewozu jest wykonanie przewozu, czyli przemiesz-
czenie okre§long trasg, tzn. osiggniecie okres§lonego rezultatu, dajgcego
sie obiektywnie sprawdzi¢ (dowiezienie pasazera do portu przeznaczenia
lub przebycie okreslonej trasy). Obowigzek przewoznika obejmuje §wiad-
czenie ustugi transportowej, realizowanej przy wykorzystaniu §rodka prze-
wozu — nie ogranicza si¢ jedynie do pozostawienia do dyspozycji pasazera
§rodka transportu, ktérym zostanie zrealizowany przewéz. Dodatkowe
Swiadczenia na rzecz pasazera w zwigzku z jego pobytem na statku (np.
udostepnienie kabiny pasazerskiej o okre§lonej kategorii, wyzywienie, ko-
rzystanie z urzadzen sportowych i rekreacyjnych, udziat w imprezach roz-
rywkowych) traktowane beda najczesciej jako §wiadczenia o charakterze
positkowym (ubocznym) w stosunku do gtéwnego rodzaju zobowiazanial®.

Zgodnie z nowelizacjg, do umowy przewozu pasazera przepisy Kodeksu
morskiego bedg mialy zastosowanie w zakresie nieuregulowanym w Roz-
porzadzeniu nr 1177/2010. Istotne zmiany w zakresie praw pasazera pod-
rézujgcego drogg morska polegaja na mozliwosci odstgpienia przez pasa-
zera od umowy i zgdania zwrotu optaty za przewdz w catosci, gdy podréz
zostata odwotana lub jej rozpoczecie opédznito sie o ponad 90 min. Zwrot
oplaty nastepuje w ciggu 7 dni od dnia zgloszenia zgdania.

Natomiast jezeli przewoznik odstgpi od umowy przewozu z uwagi na to,
iz przew6z mialtby nastgpié statkiem innym niz pasazerski, pasazer moze
zgdaé zwrotu czeSci oplaty za nieodbyta czesé podrézy. Innym, alterna-
tywnym uprawnieniem pasazera jest mozliwo$§é skorzystania z przewozu
do portu przeznaczenia pierwszym dostepnym statkiem lub innym $rod-
kiem transportu. Jezeli natomiast umowa przewozu ulegta rozwigzaniu
z powodu odstgpienia od niej przez przewoznika, przewoznik jest obowig-
zany do zwrotu optaty w calosci lub w czesci za nieodbyta czes§é podrozy
w terminie 7 dni od dnia zgtoszenia zgdania.

Mamy tutaj do czynienia z klasycznym stosunkiem zobowigzaniowym,
w ktérym niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy lub tez odstgpie-
nie od niej skutkowaé bedzie uprawnieniem pasazera do zadania zwrotu

19 Por. F.-X. Pierronnet, Responsabilité civile et passagers maritimes, t. 1, Presses Univer-
sitaires d’Aix-Marseille — P.U.A.M. — Bibliotheque du Centre de Droit Maritime et des
Transports, Aix-en-Provence 2004, s. 129 wraz z cytowang tam literaturg, J. Mtynarczyk,
Prawo morskie, Gdansk 2001, s. 197 [w:] D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wiewiérowska, Kodeks
morski. Komentarz, opubl. LEX/el., 2012.
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pieniedzy za niewykonang cze$¢ umowy. Potwierdzenie tego uprawnienia
wynikajace wprost z Kodeksu morskiego gwarantuje pasazerowi jeszcze
wiekszg ochrone w ewentualnym sporze z przewoznikiem, stawiajgc go
na réwnorzednej pozycji podmiotéw stosunku prawnego, bez uprzywilejo-
wania przewoznika.

Istotng dla pasazera kwestig jest obowigzek przewoznika wynikajacy
z art. 182 § 1 k.m. do posiadania ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilne;j
za szkody na osobie lub w mieniu pasazera do wysokos$ci sum okreslonych
w konwencji atenskiej. Przepis ten zostal dodany do Kodeksu morskiego
w wyniku nowelizacji wprowadzajgcej Rozporzadzenie nr 1177/2010 do pol-
skiego porzadku prawnego. Podkres§la on przede wszystkim fakt obowig-
zywania w Polsce postanowien konwencji ateniskiej, ale takze jej znaczenie
W unijnym systemie prawa.

3. Znowelizowana ustawa o obszarach morskich RP uprawnia pasaze-
réw podrézujacych drogg morska do wnoszenia skarg (w oparciu o przepisy
Rozporzadzenia) do dyrektora urzedu morskiego w przypadku, gdy nie sg
oni zadowoleni ze sposobu rozpatrzenia skargi przez przewoznika lub ope-
ratora terminalu. Dyrektor jest wiec niejako organem odwotawczym,
do ktérego moze skierowaé skarge pasazer niezadowolony ze sposobu roz-
patrzenia skargi przez przewoznika lub operatora terminalu lub nie uzyska
odpowiedzi na juz zlozong skarge. Tryb rozpatrywania skargi przez dyrek-
tora urzedu morskiego ma charakter administracyjnoprawny i stosuje sie
do niego przepisy dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.
Do skargi wnoszonej do dyrektora pasazer dotgcza:

1) kopie skargi skierowanej do przewoznika lub operatora terminalu,
2) kopie odpowiedzi na skarge przewoznika lub operatora terminalu
lub tez o$wiadczenie pasazera, ze odpowiedz taka nie zostata udzielona

W terminie,

3) kopie biletu lub potwierdzonej rezerwacji na dang trase.

Jezeli dyrektor urzedu morskiego stwierdzi naruszenie prawa przez prze-
woznika lub operatora terminalu, wydaje decyzje administracyjng, w kto-
rej okresla zakres stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wyznacza termin
do ich usuniecia.

Nadto, dyrektor urzedu morskiego, jako organ inspekcji morskiej, moze
ustanawiaé przepisy porzadkowe okreslonego zachowania si¢ zawierajgce

zakazy lub nakazy w zakresie okre§lonym w Rozporzadzeniu?’.

20 M. Dragun-Gertner, Ochrona pasazera...,s. 123.
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Nowelizacja wprowadzita takze nieznang do tej pory mozliwo$é natoze-
nia kary dla przewoznika, operatora terminalu lub sprzedawcy biletow,
naruszajacych przepisy Rozporzadzenia, a w szczegélnosci prawa do prze-
wozu 0s6b niepetlnosprawnych, dostepu do informacji, prawa do uzyskania
pomocy w portach i na poktadzie statkéw, a takze warunkoéw jej udzielania,
pomocy w przypadku odwotania lub opéznienia odjazdu, zmiany trasy oraz
odszkodowania w przypadku opéznionego zakonczenia podrézy. Wysokosé
kary jest ustalana przez dyrektora urzedu morskiego i zalezy od zakresu
naruszenia, jego powtarzalno$ci i moze wynie§¢ nawet do 50 000 ztotych.
Kary nakladane sg w formie decyzji administracyjnej, nadaje sie im rygor
natychmiastowej wykonalno$ci i podlegaja egzekucji w trybie postepowa-
nia egzekucyjnego w administracji.

4. Rejsy wycieczkowe, czyli wycieczki morskie sg w prawie polskim re-
gulowane przez ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 roku o ustugach turystycz-
nych. Przedmiotem umowy o wycieczke morskg jest szereg §wiadczen
w zakresie rekreacji potgczonych z pobytem na statku. Zgodnie ze stanowi-
skiem Sgdu Najwyzszego umowa o podroéz (o wycieczke) to ,jedna umowa
zlozona z wielu potgczonych i zintegrowanych §wiadczen na rzecz turystéw,
jak przewdz, zakwaterowanie, wyzywienie, zwiedzanie, rozrywki itp. two-

@ rzacych okreslony program?!. Zatem podréz morska nabiera znaczenia @
drugorzednego w stosunku do innych celéw podrézy morskiej takich jak
rekreacja.

W zakresie objetym ustawa o ustlugach turystycznych, czyli wycieczce
morskiej, nowelizacja wprowadzajgca przepisy Rozporzadzenia nr 1177/2014
upowaznila marszatka wojewdédztwa do kontroli zgodnosci dziatalno$ci pro-
wadzonej przez organizatoréw turystyki lub posrednikéw turystycznych.
Marszatek wojewddztwa jest takze podmiotem wtasciwym w sprawie nakta-
dania kar w drodze decyzji administracyjnej na organizatoréw turystyki
i posrednikow turystycznych z tytultu naruszenia przez nich przepisé6w Roz-
porzadzenia. Jednakze nie mozna nalozyé kary pienieznej w przypadku,
gdy od popelnienia czynu uplyneto 5 lat. Nie jest tez mozliwe pobranie wy-
mierzonej kary pienieznej po uptywie 5 lat od daty wydania ostatecznej
decyzji o natozeniu kary.

7 uwagi na fakt, iz przedmiotem zainteresowania niniejszego opraco-
wania jest zegluga morska i zwigzane z nig prawa pasazeréw, pomija sie
zmiane, jaka dokonato Rozporzadzenie nr 1177/2010 w ustawie o zegludze
§rodladowe;.

21 Zob. uchwate SN z 19 listopada 2010 roku, w sprawie III CZP 79/10, OSNC 2011/4/411.
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Z.akonczenie

Niewatpliwie, dzieki dziataniom podjetym przez Unie Europejska, pa-
sazerom podrézujacym drogg morskg zapewniony zostal wysoki poziom
ochrony. Cel ten zostal zrealizowany poprzez wprowadzenie jednolitych
przepis6w okreslajacych prawa pasazeréw podrézujgcych réznymi srodka-
mi komunikacji w Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z nasila-
jacej sie migracji spowodowanej w gtéwnej mierze otwartymi granicami,
ale takze upowszechnienia sie réznych form transportu, w tym morskiego.
Coraz czesciej przewoéz pasazera drogg morskg wigze sie ze §wiadczeniem
przez przewoznika dodatkowych ustug na rzecz pasazera, takich jak za-
kwaterowanie, wyzywienie, zwiedzanie portéw czy inne rozrywki. Z tego
tez wzgledu dostrzezona zostata potrzeba kompleksowej regulacji przepi-
s6w okreslajgcych prawa pasazeréw podrézujacych drogg morska ze szcze-
g6lnym naciskiem na ochrone i niedyskryminacje oséb niepetnosprawnych
korzystajacych z ustug przewoznikéw morskich. Fakt ustanowienia tych
praw przez Unie Europejska zaktada, iz beda one przestrzegane w obrebie
catej Unii, bez wzgledu na pochodzenie pasazera, tym bardziej, ze samo
Rozporzadzenie nr 1177/20 daje krajom stosowne §rodki do egzekwowania
przepiséw unijnych.

Pomimo, iz omawiane Rozporzadzenie wprowadzito wyrazny zakaz dys-
kryminacji bezposredniej lub posredniej pasazera ze wzgledu na jego oby-
watelstwo, szwedzki armator proméw Stena Line wprowadzit niedawno
wymog podpisywania przez Polakéw o§wiadczen zobowigzujacych do wila-
$ciwego zachowania podczas rejséw rozrywkowych na trasie Gdynia-Karls-
krona. Wymog ten nie dotyczy natomiast Szwedéw podrézujacych na tej
samej trasie. Zdaniem Stena Line wtagnie podczas rejséw rozrywkowych
na promach ptynacych do Szwecji dochodzié¢ miato do zaklécen ciszy nocnej.
W tresci o§wiadczenia podpisywanego przez polskich podréznych znajduje
sie m.in. zakaz odtwarzania muzyki z wlasnego sprzetu oraz pouczenie,
ze ,pasazerowie, ktorzy zaklécajg spokdj lub nie przestrzegajg prawa
albo przepis6w porzadkowych, mogg zostaé zatrzymani w areszcie (na pro-
mie) przez reszte podrézy”?2. Fakt, iz szwedzki przewoznik nie ma w planach
wprowadzenia wymogu podpisywania takiego o§wiadczenia przez swoich
obywateli, jednoznacznie wskazuje na dyskryminacje polskich podréznych.
Mozliwe jest zatem, iz sprawa znajdzie swoéj final przed wtasciwym orga-
nem administracji morskiej.

22 http://www.rp.pl/Spoleczenstwo/160309556-Stena-Line-Polacy-zachowujcie-sie-grzecz-
nie.html, (dostep: 25.03.2016).
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RIGHTS OF PASSENGERS WHEN TRAVELLING
BY SEA IN POLISH AND EUROPEAN
LEGISLATION

Keywords: rights of passengers, maritime journey, passengers travelling by
the sea, rights of physically disabled person, non-discrimination, compensa-
tion of the ticket price in the event of delay in arrival, right to travel infor-
mation.

Summary

This article analyzes the rights of passengers travelling by sea within
the borders of the European Union. The author commenced the consideration
from general issues concerning the application of European law in member
countries, its hierarchy in the sources of law and its primacy over the domestic
law. Generally speaking, the issue of the rights of passengers travelling by
different means of transport is relatively new and the idea of harmonization
of legislation in this regard was to guarantee the passengers travelling within
the European Union the same rights and to make the passengers aware
of their rights. By creating relevant legal standards, the European Union
has placed particular emphasis on the rights of disabled passengers by taking
extra care of them. The law imposed on ship-owners the obligation to inform
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the passengers about their rights. Those regulations are used within the fra-
mes of European Union concerning the rule of non-discrimination. Special
authorities have to ensure compliance with the rights of passengers in mem-
ber countries.

Dominika Rydlichowska — doktor nauk prawnych, absolwentka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz stypendystka programu
LL.M. in International and Comparative Law na Chicago Kent College of Law.
W latach 2010-2012 odbyta aplikacje adwokackg w Pomorskiej Izbie Adwokac-
kiej w Gdansku. W 2011 roku uczestniczyta w stazu zorganizowanym przez ame-
rykanskg kancelarie prawng Holland & Knight w Jacksonville (USA). Wyko-
nuje zawéod adwokata w indywidualnej kancelarii adwokackiej.

Jest nie tylko praktykiem, ale i teoretykiem, co przejawia sie m.in. w publika-
c¢jach naukowych, ktérych jest wspotautorem: Ustawa o specjalnych strefach
ekonomicznych. Komentarz LexisNexis, Warszawa 2012 oraz Ustawa o prawie
pomocy w postepowaniu w sprawach cywilnych. Komentarz, LexisNexis, War-
szawa 2013.

W latach 2011-2014 prowadzila zajecia z zakresu prawa morskiego na kur-
sach oficerskich (chief officer i safety officer) w jezyku polskim i angielskim
w Studium Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni oraz w Gdynskiej
Szkole Morskiej. Od 2015 roku prowadzi zajecia z zakresu prawa cywilnego
dla aplikantéw adwokackich Pomorskiej Izby Adwokackiej w Gdansku.

Obecnie jest wyktadowcg Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im.
E. Kwiatkowskiego w Gdyni i prowadzi zajecia z prawa cywilnego, postepowa-
nia cywilnego i prawa morskiego.
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MARTA BIZEWSKA

FINANSOWANIE NAUKI
PRACUJACEJ DLA UNII EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE POLITYKI MORSKIEJ

Stlowa kluczowe: Unia Furopejska, polityka morska, finanse, nauka.

STRESZCZENIE

Niegdys$ problematyka finansowania nauki pracujgcej dla UE w zakre-
sie polityki morskiej niewiele sie interesowano. Zainteresowanie tgq proble-
matykag wzrosto w latach 2006-2008 po opublikowaniu przez Komisje Eu-
ropejska odpowiednich dokumentéw o polityce morskiej (Zielona Ksiega,
Niebieska Ksiega itd.). To dato poczatek unormowaniom prawnym doty-
czgcym miedzy innymi finansowania nauki pracujacej dla UE w zakresie
polityki morskiej. Artykutl przedstawia to unormowanie. Jest on przezna-
czony dla os6b uprawiajgce nauke w tym zakresie, takze jako potencjal-
nych wykonawc6w odpowiednich ustug.

Wstep

Do momentu rozszerzenia w 2004 r. Unii Europejskiej o dziesieé panstw
problematyka finansowania nauki pracujgcej na rzecz polityki morskiej,
zreszta tak jak polityka morska w ogélnosci, nie byta przedmiotem specjal-
nego zainteresowania. Odpowiedniemu zainteresowaniu tg sprawa data
poczatek przede wszystkim opublikowana w 2006 r. przez Komisje Euro-
pejska (Komisje) tzw. Zielona Ksiega o przyszlo$ci unijnej polityki morskiej,
a nastepnie tzw. Niebieska Ksiega o tej polityce z 2007 r. oraz komunikat
Komisji z 2008 r. zawierajacy wytyczne w tym zakresie. To z kolei dato
poczatek odpowiednim unormowaniom prawnym dotyczgacym miedzy in-
nymi finansowania nauki pracujgcej na rzecz polityki morskiej Unii Euro-
pejskiej.
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Polityka morska jako zakres odniesienia nauki

Wspomniang wyzej Zielong Ksiega, bedgca komunikatem Komisji Eu-
ropejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, zatytutowanym W kierunku przysziej
unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow i morz', przedsta-
wiono koncepcje unijnej polityki morskiej, zainicjowano odpowiednig dys-
kusje, wyciggnieto z niej okre§lone wnioski i przyjeto pewne ustalenia
oraz plany dziatania, a nastepnie zapisano je w tzw. Niebieskiej Ksiedze
z 2007 r., takze bedacej takim komunikatem Komisji, zatytutowanym Zin-
tegrowana polityka morska Unii Europejskiej?. Napisano w niej miedzy
innymi, ze dla zréwnowazonego rozwoju dziatan zwigzanych z morzem nie-
zwykle istotne sg nauka o morzu i badania naukowe, bo stanowig one klucz
do oddzielenia rozwoju dziatan zwigzanych z morzem od degradacji srodo-
wiska naturalnego. Lepszemu zrozumieniu interakcji pomiedzy dziatania-
mi dotyczacymi morza moze poméoc wzmocnienie interdyscyplinarnego po-
dejscia do nauki o morzu. W konicu czytamy tam, ze badania morskie sg
drogie, wobec czego nie mozna pozwoli¢ sobie na ich powielanie, brak wydaj-
nosci itp. W zwigzku z tym Komisja uznata za celowe miedzy innymi opra-
cowanie kompleksowej strategii na rzecz badan morskich oraz wspieranie
tworzenia europejskiego partnerstwa w dziedzinie nauk o morzu na rzecz
dialogu miedzy spotecznoscig naukows, przemystem i decydentami.

Nastepnie, w roku 2008 Komisja opublikowata komunikat zatytutowany
Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kie-
runku najlepszych praktyk w zakresie zintegrowanej polityki morskiej
i konsultacji z zainteresowanymi stronami”3. Czytamy tam miedzy innymi,
ze nalezy potaczy¢ zasoby naukowe i dostepne dane w celu dostarczenia
solidnej podstawy politycznej, pozwalajacej na podejmowanie strategicz-
nych i perspektywicznych decyzji. Konieczne jest rozwijanie plaszczyzny
wspoélpracy miedzy naukg a polityka oraz zapewnienia mozliwosci dostar-
czania informacji naukowych na potrzeby polityki morskiej. Prezentowana
przez Komisje wizja moérz i oceanéw Europy opiera si¢ miedzy innymi
na doskonaleniu badan naukowych. Wizje te podzielaja i wspieraja pozo-
state instytucje Unii oraz zwigzane z morzem spoteczno$ci naukowe w Euro-
pie, sprzyjajace europejskiej strategii na rzecz badan naukowych. Jednym
z kluczowych celéw tej strategii jest wspieranie zintegrowanej polityki

1 KOM(2006) 275.
KOM(2007) 575.
3 KOM(2008) 395.
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morskiej poprzez tworzenie warunkow dla lepszej ptaszezyzny wspétpracy
miedzy nauka a politykg. Ptaszczyzna ta ma stuzyé realizacji podwéjnego
celu, a mianowicie zapewnieniu lepszych informacji naukowych na potrze-
by polityki oraz umozliwieniu sferze politycznej strategicznego ukierun-
kowania nauki na gléwne wyzwania i potrzeby spoteczne Europy. Dialog
miedzy spoteczno$ciami naukowymi a sferg polityczng stanowi zatem
zaréwno bodziec, jak i odpowiedz w zakresie zintegrowanego podejscia
do zarzadzania gospodarka morska®.

Pierwotne finansowanie nauki w ramach
polityki morskiej i polityki rybotowstwa

Do roku 2010 polityke morska finansowano i zarzadzano jej finansami
poprzez rézne projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze. Z czasem
jednak powstata kwestia dalszego jej finansowania. W zwigzku z tym
w 2011 r. przyjete zostalo rozporzadzenie ustawodawcze® ustanawiajace
Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiey 8, z tzw.
koperta finansowg na lata 2011-2013 i z mozliwo$cig pézniejszego usta-
nowienia takiej koperty na odpowiedni okres po roku 2013. Program ten
(dalej: PrZPM) zdefiniowatl ,zintegrowanag polityke morska” (dalej: ZPM)
jako polityke, ktéra wspiera skoordynowane i spéjne podejmowanie decyzji
w celu zmaksymalizowania zréwnowazonego rozwoju, wzrostu gospodar-
czego 1 spdjnosci spolecznej panstw cztonkowskich przez spdjne strategie
polityczne zwigzane z sektorem morskim oraz odpowiednig wspélprace
miedzynarodowa. PrZPM miat stuzyé¢ wspieraniu zréwnowazonej eksplo-
atacji morz i oceanéw oraz rozwojowi wiedzy naukowej. W tym zakresie
propagowal miedzysektorowe platformy i sieci wspétpracy, skupiajace
miedzy innymi przedstawicieli §rodowisk naukowych, oraz rozwéj obszer-
nej i powszechnie dostepnej wysokiej jakosci bazy danych wiedzy o morzu.

Dziatania finansowane w ramach PrZPM nie kwalifikowaly sie jednak
do otrzymywania pomocy z innych unijnych instrumentéw finansowych,
jako ze ten program tylko uzupelniat realizacje odpowiednich polityk
sektorowych, a pomoc finansowa w ramach PrZPM miata byé udzielana
wytacznie wtedy, gdy nie byty dostepne inne unijne zrédta finansowania.

Na temat polityki morskiej Unii Europejskiej w ogdlnosci zob. np. D. Pyé, Europejska
polityka morska — Strategia w réznorodnosci, Prawo Morskie, tom XXII1/2007, s. 29-50
oraz Z. Godecki, Polityka morska UE, ,Studia i Badania Naukowe”, Ateneum Szkota
Wyzsza w Gdansku, Nr 2/2009, s. 103-119.

W rozumieniu art. 289 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

6 Dz. Urz. L 321/.2011.
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Zastrzezenie to dotyczyto miedzy innymi pomocy udzielanej z utworzonego
wezeéniej, bo w 2006 r., odpowiednim rozporzadzeniem’, Europejskiego
Funduszu Rybackiego (dalej: EFR), z mocg obowigzujgca takze do konca
2013 roku.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)
— ustanowienie, cele, zakres finansowania

1 priorytety

Przewidziane na koniec roku 2013 zamkniecie Pr'WPM i EFR nie prze-
sgdzalo, ze te instrumenty finansowe nie mogtyby znalezé zastosowania
takze po roku 2013, np. w okresie obowigzywania ram finansowych na lata
2014-2020 lub choéby tylko w pierwszych latach tego okresu. Mogty prze-
ciez zostaé odpowiednio znowelizowane, jednakze Komisja, jako upowaz-
niona na zasadzie wytacznoéci do odpowiedniej inicjatywy prawodawczej®,
poszla inng droga i w 2011 r. zawnioskowata przyjecie przez Parlament
Europejski i Rade rozporzadzenia ustawodawczego® w sprawie Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego!?. W trakcie analizy tego wnio-

@ sku na réznych forach wyrazono pewne zastrzezenia odnoénie do tresci pro- @
ponowanego rozporzadzenia. Pod tym katem przeprowadzono w Komisji
ocene tego wniosku i w celu utatwienia juz trwajgcych prac w Radzie i Par-
lamencie Europejskim zaproponowano jego nowa wersje'l.W koncu, w dniu
15 maja 2014 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 508/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego'? (dalej krécej: Funduszu lub EFRM), z zastosowaniem od dnia 1 stycz-
nia 2014 r. Natomiast wcze$niej, bo z koricem 2013 r. przyjete zostato rozpo-
rzadzenie w sprawie WPRyb 12, ktére jako jeden z cel6w tej polityki wymie-
nia przyczynianie sie do gromadzenia danych naukowych i zawiera odrebng
czesé (V) z nagtowkiem ,Podstawy naukowe zarzgdzania rybotéwstwem”,
na ktora sktadaja sie art. 25-27, z wymownymi nagtéwkami, a mianowicie:
»Wymogi dotyczace danych w zakresie zarzadzania rybotéwstwem”, ,Kon-
sultacje z organami naukowymi” i ,Badania i opinie naukowe”.

7 Dz. Urz. L 223/2006.

8  Art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej.

W rozumieniu art. 289 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
10 RKOM(2011) 804.

I COD (2011) 0380.

12° Dz. Urz. UE L 149/2014.

13" Dz. Urz. UE L 354/2013.
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Rozporzadzenie w sprawie EFMR (dalej przywotywane kroécej jako ,,Roz-
porzadzenie”) okres§la'® unijne §rodki finansowe na rzecz wdrazania:
a) wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb);
b) odpowiednich §rodkéw'® zwigzanych z prawem morza;
¢) zrownowazonego rozwoju obszaréw rybackich i obszaréw akwakultury
oraz rybotéwstwa §rédladowego;
d) zintegrowanej polityki morskiej (ZPM)!€.

Zadaniem EFMR jest przyczynianie sie do realizacji nastepujacych
celow!:

a) promowania konkurencyjnych, zré6wnowazonych srodowiskowo, rentow-
nych ekonomicznie i odpowiedzialnych spotecznie: rybotéwstwa i akwa-
kultury;

b) wspierania procesu wdrazania WPRyb;

¢) promowania zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
rozwoju terytorialnego obszaréw rybackich i obszaréw akwakultury;

d) wspierania procesu opracowywania i wdrazania unijnej ZPOM w spo-
s6b uzupelniajacy polityke spdjnosci i WPRyb.

EFMR powinien przyczyniaé sie do realizacji strategii ,Europa 2020”18

i dazy¢ do realizacji nastepujacych priorytetéw Uniil®:

1) promowanie zréwnowazonych $rodowiskowo, zasobooszczednych, inno-
wacyjnych, konkurencyjnych i opartych na wiedzy rybotéwstwa i akwa-
kultury przez realizacje miedzy innymi rozwoju szkolehh zawodowych,
nowych umiejetnosci zawodowych i uczenia sie przez cate zycie;

2) wspieranie wdrazania WPRyb przez miedzy innymi poprawe i dostar-
czanie wiedzy naukowej oraz gromadzenie danych i zarzgdzanie nimi;

4 Art. 1.

15 W tym i innych podobnych kontekstach owo ,érodki” (bez ,finansowe”) oznacza odpo-

wiedni ,zestaw operacji” (art. 3 ust. 2 pkt 13).

Art. 3 ust. 2 pkt 10): zintegrowana polityka morska oznacza polityke Unii, ktérej celem
jest wspieranie skoordynowanego i spdjnego procesu decyzyjnego, aby zmaksymalizowaé
zrownowazony rozwdéj, wzrost gospodarczy i spdjnosé spoteczng panstw czlonkowskich,
a zwlaszcza unijnych regionéw przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych,
jak réwniez sektory gospodarki morskiej, poprzez spéjng polityke dotyczgca spraw
oraz odpowiednig wspélprace miedzynarodowa (art. 3 ust. 2 pkt. 10). Notabene, w §wie-
tle tej definicji oraz dokumentéw i dyskusji o potrzebie ujmowania polityki morskiej
szeroko, jako obejmujgcej przede wszystkim ryboléwstwo morskie, owo ,rybacki” obok
,morski” w nazwie tego funduszu ttumaczy to, ze fundusz ten obejmuje takze rybotéw-
stwo (rybactwo) §rédladowe.

17 Art. 5.

18 Zob.: ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm.

19 Art. 6.

16
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3) zwiekszenie zatrudnienia i spgjnosci terytorialnej;
4) wspieranie obrotu i przetwarzania;
5) wspierania wdrazania ZPM.

Jedne §rodki finansuje sie?® w ramach EFMR zgodnie z zasada zarza-
dzania dzielonego miedzy Unie i panstwa cztonkowskie?!, inne — zgodnie
z zasada zarzadzania bezposredniego?2.

Kazde panstwo czlonkowskie powinno opracowaé program operacyjny
w celu wdrozenia wskazanych wyzej priorytetéow Unii, ktére majg by¢é
wspotfinansowane przez EFMR?3, odpowiednio do przepisanej??tresci.
Podlega on zatwierdzeniu przez Komisje?®.

Natomiast w przypadku zarzgdzania bezpos$redniego Komisja powinna
przyjmowaé corocznie odpowiednie programy prac2®.

Finansowanie nauki w trybie zarzadzania dzielonego

Wsparcie przyznawane w ramach zarzadzania dzielonego?’ powinno
przyczyniaé sie do realizacji celow szczegblnych w ramach priorytetu Unii
okres§lonego jako promowanie zro6wnowazonego Srodowiskowo, zasoboosz-
czednego, innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy rybotéw-
stwa, przez realizacje miedzy innymi rozwoju szkolen zawodowych, nowych
umiejetnoéci zawodowych i uczenia sie przez cate zycie?.

W celu motywowania do innowacji?? wsparcie mogg otrzymaé projekty
majgce na celu rozwijanie i wprowadzanie nowych lub ulepszonych pro-
duktéw, sprzetu, procesow, technik, systeméw zarzadzania i organizacji —
réwniez na poziomie przetworstwa i obrotu. Te operacje finansowe powinny
byé jednak prowadzone przez (lub we wspéltpracy z) uznang przez panstwo

20 Art. 7.

21 Zasoby budzetowe dostepne na zobowigzania w ramach EFMR na okres 2014-2020,
podlegajace temu zarzadzaniu, wynoszg 5 749 331 600 EUR, w tym na gromadzenie da-
nych (o czym dalej) przeznaczone jest 520 000 000 EUR (art. 13).

22 7ob. M. Bizewska, Z. Godecki, Finanse Unii Europejskiej, Ateneum Szkola Wyzsza, Gdansk
2013, s. 61-65.

23 Art. 17.

24 Art. 18.

25 Art. 19.

26 Art. 23.

27 W rozumieniu art. 58 ust. 1 rozporzadzenia finansowego (Dz. Urz. L 298/2012).

28 Art. 24.

29 Art. 26.
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czlonkowskie lub Unie instytucje naukowa3?, zatwierdzajaca wyniki tego

rodzaju operacji.

Podobny instytucjonalny udzial instytucji naukowych wymagany jest
takze dla wsparcia®!:

a) studiéw wykonalno$ci i ustug doradczych, oceniajacych rentownos¢ pro-
jektoéw potencjalnie kwalifikowalnych do wsparcia;

b) zapewnienia profesjonalnego doradztwa dotyczacego zrownowazonego
$rodowiska, z naciskiem na ograniczanie oraz — w miare mozliwosci —
eliminowanie negatywnego wplywu dziatalno$ci polowowej na ekosys-
temy morskie, lgdowe i1 stodkowodne;

¢) zapewnienia profesjonalnego doradztwa dotyczacego strategii bizneso-
wych 1 handlowych.

Te studia wykonalno$ci, ustugi doradcze oraz doradztwo powinny by¢
realizowane wlasnie przez uznane instytucje naukowe, akademickie, pro-
fesjonalne lub techniczne lub podmioty zapewniajace doradztwo ekonomicz-
ne, posiadajace wymagane kompetencje.

Natomiast w celu wspierania transferu wiedzy miedzy naukowcami
a rybakami EFMR moze wspieraé®?:

a) tworzenie sieci, porozumien o partnerstwie lub stowarzyszen przez nie-
zalezne instytucje naukowe i rybakéw??;

b) dziatania prowadzone w ramach takiej sieci, porozumienia lub stowarzy-
szenia, polegajgce na gromadzeniu danych i zarzgdzaniu nimi, wykony-
waniu analiz i projektéw pilotazowych, upowszechnianiu wiedzy oraz wy-
nikéw badan, prowadzeniu seminariéw i sprawdzonych rozwigzan.

7 kolei w celu promowania kapitatu ludzkiego, tworzenia miejsc pracy

i dialogu spotecznego EFMR moze wspiera¢®* miedzy innymi:

a) szkolenia zawodowe;

b) uczenie sie przez cate zycie;

¢) wspélne projekty obejmujgce upowszechnianie wiedzy o charakterze
ekonomicznym, technicznym, regulacyjnym lub naukowym oraz inno-
wacyjnych praktyk;

d) zdobywanie nowych umiejetnos$ci zawodowych.

30 W oryginale: ,organ naukowy” (ang.: scientific body, fr. organisme scientifique). Moze to

by¢ jednak takze ,organ techniczny” (ang.: technical body; fr.: organisme technique).
W j. nienieckim: wissenschaftlichen oder technisches Stelle.

31 Art. 27.
32 Art. 28.
33 Takze przez organizacje rybakéw, w ktérych moga uczestniczy¢é instytucje techniczne.
34 Art. 29.
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W celu przyczyniania sie do stopniowej eliminacji odrzutéw i przytowow
oraz zmniejszenia negatywnego oddziatywania potowéw na Srodowisko
morskie i oddzialywania chronionych drapieznikéw morskich, EFMR
moze3® wspieraé operacje majace na celu rozwijanie i wprowadzanie nowe;j
wiedzy technicznej lub organizacyjnej, zmniejszajace oddzialywanie dzia-
talnosci potowowej na §rodowisko lub ukierunkowane na osiagniecie bar-
dziej zréwnowazonego wykorzystywania zywych zasobow morza i wspoél-
istnienia z chronionymi drapieznikami.

Te operacje finansowe powinny byé prowadzone przez (lub we wspoét-
pracy z) uznang przez panstwo cztonkowskie instytucje(a) naukowg, ktéra
zatwierdza wyniki takich operacji.

EFMR moze tez wspieraé®® operacje wyspecyfikowane, wdrazane takze
miedzy innymi przez naukowe podmioty prawa publicznego, w celu ochrony
i odbudowy morskiej réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw morskich
w ramach zréwnowazonej dziatalno$ci potowowej z — w stosownych przy-
padkach — udzialem rybakéw. Moze to by¢ przygotowanie pod wzgledem
naukowym:

a) budowy, instalacji lub modenizacji urzadzen stuzacych ochronie i rozwo-
jowi flory i fauny morskiej;

b) odbudowy szczegdblnych siedlisk morskich i przybrzeznych, w celu wspie-
rania zréwnowazonych stad ryb.

Podobnie ksztaltuje sie wspieranie zro6wnowazonego rozwoju akwakul-
tury®. I tak, w celu stymulowania innowacji w tym sektorze, EFMR moze
wpieraé operacje majace na celu miedzy innymi®®:

a) rozwijanie w gospodarstwach akwakultury miedzy innymi odpowiedniej
wiedzy naukowej;
b) badanie innowacyjnych produktéw lub proceséw pod wzgledem ich

wykonalnosci technicznej i ekonomiczne;j.

Te operacje finansowe powinny byé prowadzone przez (lub we wspoét-
pracy z) uznang przez panstwo czlonkowskie publiczng lub prywatna
instytucja naukowa, ktéora zatwierdza wyniki takich operacji.

W celu poprawy ogélnych wynikéw i konkurencyjnosci gospodarstw
akwakultury oraz zmniejszenia negatywnych oddzialywan ich operacji
na §rodowisko, EFMR moze wspieraé¢ miedzy innymi®® zakup ustug dorad-

35 Art. 39.
36 Art. 40.
37 Art. 45.
38 Art. 47
39 Art. 49.
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czych o charakterze naukowym. Ustugi te majg by¢ §wiadczone przez insty-

tucje naukowe. Natomiast juz bez takiego ,naukowego” zastrzezenia EFMR

moze wspieraé takze szkolenie zawodowe i upowszechnianie wiedzy nau-
kowej w celu propagowania rozwoju kapitatu ludzkiego i tworzenia sieci
odpowiednich kontaktéw?©.

Niektore przepisy rozporzadzenia o EFMR majg zastosowanie takze
do do operacji prowadzonych poza terytorium Unii*!. Do wspierania w tym
zakresie kwalifikuja sie miedzy innymi nastepujace rodzaje operacji*?:

a) zakup lub opracowanie technologii, w tym sprzetu i oprogramowania,
systemow wykrywania statkow (VDS), systeméw telewizji przemysto-
wej (CCTV) oraz sieci informatycznych umozliwiajacych gromadzenie
danych dotyczacych rybotéwstwa, administrowanie nimi, ich zatwier-
dzanie, analizowanie i wymiane, a takze rozwdj metod pobierania pro-
bek takich danych i potgczenia miedzy miedzysektorowymi systemami
wymiany danych;

b) wdrazanie programéw stuzgcych wymianie danych miedzy panstwami
czlonkowskimi i ich analizie;

¢) wdrazanie pilotazowych projektéw dotyczacych kontroli rybotéwstwa,
w tym analize DNA ryb lub tworzenie stron internetowych dotyczacych
kontroli;

d) szkolenia i programy wymiany (w tym pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi) personelu odpowiedzialnego za zadania w zakresie monitorowa-
nia, kontroli i nadzorowania dziatalno$ci potowowej;

e) inicjatywy, tgcznie z seminariami i narzedziami medialnymi, skierowane
zaréwno do rybakéw, jak i innych uczestnikéw, takich jak inspektorzy,
prokuratorzy i sedziowie, ale takze do ogétu spoteczenstwa, prowadzone
w celu lepszego u§wiadomienia im koniecznos$ci zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowéw oraz stosowania zasad
WPRyb.

EFMR ma shuzyé wspieraniu takze gromadzenia okres§lonych danych,
a takze zarzadzania nimi oraz ich wykorzystywania. Do tego wspierania
kwalifikujg sie miedzy innymi nastepujace rodzaje operacji*®:
a. prowadzenie badan na morzu;
b. udzial przedstawicieli panstw cztonkowskich w posiedzenia miedzyna-
rodowych gremiéw naukowych odpowiedzialnych za zapewnianie doradz-
twa naukowego.

40 Art. 50.
41 Art. 74.
42 Art. 76.
43 Art. 77.
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Finansowanie nauki w trybie zarzadzania
bezposredniego

Wsparcie przyznawane w ramach zarzadzania bezposredniego®* (maja-
ce zastosowanie réwniez do operacji prowadzonych poza terytorium Unii*®)
ma na celu przyczynianie sie do wzmocnienia rozwoju i wdrazania zinte-
growanej polityki morskiej (ZPM) Unii. W jego ramach EFMR moze wspie-
raé¢ miedzy innymi okre§lone?:

a) badania;

b) projekty, w tym projekty testowe i projekty wspétpracy;

¢) powszechne udostepnianie informacji i wymiane najlepszych praktyk,
kampanie stuzgce podnoszeniu §wiadomosci i pokrewne dziatania w za-
kresie komunikacji i upowszechniania informacji;

d) konferencje, fora i warsztaty;

e) dzialania w zakresie koordynacji, w tym sieci umozliwiajace wymiane
informacji, i wsparcie w zakresie rozwoju dla strategii na rzecz basenu
morskiego;

f) projekty szkoleniowe na rzecz rozwijania wiedzy, zdobywania kwalifi-
kacji zaodowych i dziatania sprzyjajgce rozwojowi zawodowemu w sek-
torze morskim.

Rozporzadzenie to okres§la takze ,S$rodki towarzyszace” WPRyb i ZPM,
podlegajace zarzadzaniu bezposredniemu. Maja one utatwié wdrazanie tych
polityk, w szczegdlnosci w odniesieniu do m.in.4? gromadzenia i upowszechnia-
nia doradztwa naukowego w ramach WPRyb oraz zarzadzania nim. W tym
zakresie EFMR moze®® wspieraé zapewnianie rezultatéw naukowych, w szcze-
goblnosci projektéw badan stosowanych, zwigzanych bezposrednio z zapew-
nieniem opinii i doradztwa naukowego i spoteczno-gospodarczego, na po-
trzeby podejmowania rzetelnych i efektywnych decyzji dotyczacych zarza-
dzania rybotéwstwem w ramach WPRyb. Do tego wsparcia kwalifikuja sie
w szczeg6lno$ci nastepujace rodzaje operacji:

a) badania i projekty pilotazowe konieczne do wdrazania i rozwoju tej
poliktyki, w tym alternatywne rodzaje zréwnowazonych technik zarza-
dzania rybotéwstwem i akwakultura;

44 W rozumieniu art. 58 ust. 1 rozporzadzenia finansowego (Dz. Urz. L 298/2012).

45 Art. 811 82.
46 Art. 83.
47 Art. 85.
18 Art. 86.
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b) przygotowanie i zapewnienie opinii i ekspertyz naukowych przez in-
stytucje naukowe, w tym miedzynarodowe podmioty doradcze odpowie-
dzialne za sporzgdzanie ocen zasobow, przez niezaleznych ekspertow
1 instytucje badawcze;

¢) udziat ekspertéw w eksperckich grupach roboczych dotyczgcych kwestii
naukowych i technicznych w zakresie ryboléwstwa, a takze w miedzy-
narodowych organach doradczych oraz w posiedzeniach, podczas kto6-
rych wymagany jest wktad ekspertéw w dziedzinie rybotéwstwa i akwa-
kultury;

d) wydatki ponoszone w zakresie ustlug zwigzanych z gromadzeniem da-
nych, zarzadzaniem nimi i ich wykorzystywaniem, z organizowaniem
posiedzen ekspertow, a takze zarzadzaniem rocznymi programami prac
zwigzanych z wiedza naukowa i technicznag, z przetwarzaniem potgczen
w celu transmisji danych i przetwarzaniem zbioréw danych oraz z pra-
cami przygotowawczymi majgcymi na celu dostarczanie opinii i doradz-
twa naukowego;

e) dziatania w zakresie wspoétpracy miedzy panstwami czlonkowskimi
w dziedzinie gromadzenia danych, zarzadzania nimi i ich wykorzysty-
wania, ktore przyniosg korzysci dla wspélpracy regionalnej i poprawia
skuteczno$é dziatan z zakresu gromadzenia danych i zarzadzania nimi,

@ jak réwniez poprawa ekspertyz naukowych wspierajacych zarzadzanie @
rybotowstwem.

EFMR moze wspieraé takze*’:

1) koszty dziatan informacyjnych i komunikacyjnych zwigzanych ze WPRyb
1ZPM, a w tym:

a) koszty produkcji, ttumaczenia i upowszechniania materiatéw opra-
cowanych specjalnie po to, by spetnié okreslone potrzeby réznych
grup docelowych, i sporzadzonych w formie pisemnej, audiowizual-
nej lub elektronicznej;

b) koszty przygotowania i organizacji wydarzen i spotkan majgcych
na celu upowszechnianie informacji lub poznawanie opinii réznych
stron, ktorych dotyczy WPRyb i ZPM;

2) koszty podroézy i zakwaterowania ekspertéw i przedstawicieli zaintere-
sowanych stron zaproszonych przez Komisje na spotkania;
3) koszty komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetow politycznych

Unii, o ile sg one zwigzane z ogélnymi celami tegoz rozporzadzenia.

19 Art. 91.
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Z.akonczenie

Jak byta juz o tym mowa, kazde panstwo czlonkowskie powinno opraco-
wacé i przedstawié Komisji Europejskiej do zatwierdzenia program opera-
cyjny w celu wdrozenia wskazanych wyzej priorytetéw Unii, ktére majag
by¢ finansowane przez EFMR, odpowiednio do przepisanej odno$nym roz-
porzadzeniem unijnym tre$ci. Omawianie tresci takiego polskiego progra-
mu w niniejszym artykule mijaloby sie z jego celem.
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FINANCING OF SCIENCE WORKING
FOR THE EUROPEAN UNION MARITIME POLICY

Keywords: Furopean Union, maritime policy, finance, science.

Summary

Once the issue of financing of science working for the EU maritime policy
little were interested. Interest in this issue has increased in 2006-2008 after
the publication by the European Commission relevant documents maritime
policy (Green Book, Blue Book, etc.). This gave rise to the arrangements gover-
ning legislation for, inter alia, the financing of science in the EU maritime
policy. This article presents a normalization. It is intended for persons engaged
in science in this area, including potential contractors of appropriate services.

Marta Bizewska — absolwentka Wyzszej Szkoly Admionistracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego, mgr w zakresie zarzgdzania finansami.
Prowadzi badania naukowe w zakresie zarzgdzania finansami w Unii Europej-
skiej. Autorka kilku publikacji z tego zakresu.
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Maria Irena OSSOWSKA

ISTOTA USK.UG PLATNICZYCH
W SWIETLE POLSKIEGO PRAWA

Slowa kluczowe: usfugi pfatnicze, ustawa o ustugach platniczych, dyrek-
tywa PSD, dyrektywa o ustugach platniczych, klasyfikacja ustug pfatni-
czych, system piatnosci, transakcja platnicza, pieniadz, rodzaje pieniadza,
pieniadz bezgotowkowy; pieniadz elektroniczny, rachunek platniczy; trans-
fer srodkow pienigznych, instrument platniczy.

STRESZCZENIE

Autorka dokonuje charakterystyki rynku ustug ptatniczych, otoczenia,
w ktorym realizowane sg transakcje ptatnicze i probuje udzielié odpowiedzi
na pytanie o istote ustug platniczych, dopatrujgc sie jej w czynnos$ci profe-
sjonalnego posrednictwa w realizacji transakcji ptatniczej. Ponadto zauwaza,
ze pod pojeciem ustug platniczych mogg sie miescié czynnos$ci na rzecz
dostawcy lub odbiorcy, wykonywane w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, polegajace na profesjonalnym posredniczeniu przy dokona-
niu transakcji ptatniczej innej niz wytacznie gotowkowa.

Wstep

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych! w duzym stop-
niu zmienilta otoczenie prawne §wiadczenia ustug ptatniczych w Polsce?.
Najistotniejsza zmiana polegata na poddaniu nadzorowi dziatalnosci wszyst-
kich podmiotéw §wiadczacych ustugi ptatnicze. Do dnia wejScia w zycie tej
ustawy szereg z nich §wiadczyto ustugi zwigzane z realizacja transakcji

T,j. Dz. U. z 2014 nr 873 z p6zn. zm., dalej w tek$cie przywolywana jako ,ustawa o ustu-
gach ptatniczych”.

Tak: K. Korus [w:] Pojecie ustugi platniczej w ustawie o ustugach platniczych, ,Monitor
Prawa Bankowego” 2012, nr 7-8, s. 29.
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platniczych na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej. Druga, zdaniem
autorki, rownie istotna zmiana, dotyczyta wprowadzenia nowych ram praw-
nych ochrony uzytkownikéw korzystajgcych z ustug ptatniczych. Wigze
sie to miedzy innymi z zapewnieniem wiekszej przejrzysto§ci warunkow
$§wiadczenia takich ustug. W zwigzku z tym na podmioty §wiadczgce ustugi
ptatnicze natozono obowigzek przekazywania uzytkownikom okreslonych
1 ustandaryzowanych informacji dotyczacych tresci umowy o ustuge ptat-
niczg czy realizowanych transakeji ptatniczych?.

W ten spos6b stworzono nowy, odrebny od rynku bankowego, rynek ustug
platniczych, ktory zostat wpisany w architekture regulowanych rynkow fi-
nansowych? dziatajacych w Polsce. Uczestnikami tego rynku, obok bankéw
bedacych bez watpienia ,gléwnymi graczami” §wiadczacymi ustugi ptatni-
cze, staly sie takze podmioty niebankowe, ktérych dziatalnosé oparta o za-
sady okres§lone w ustawie o ustugach ptatniczych takze spetnia postulaty
wysokiej efektywnosci, ptynnosci, rzetelnosci i przejrzystosci®. Wydaje sie,
ze w zwigzku z wdrozonymi zmianami od dnia wej$cia w zycie ustawy
o ushlugach ptatniczych nie mozna w pelni zgodzié sie ze zdaniem Rossa
Cranstona z 1997 r., ktéry twierdzi: ,platnosci 1 bankowosé ida w parze.
Nie oznacza to, ze banki stanowia niepomijalny element w dokonywaniu
platnosci, jednak obecnie pozostale alternatywy sa niedogodne, niebezpie-

@ czne, niepraktyczne w dokonywaniu duzych transakcji handlowych”S. @

Opracowanie to stanowi probe charakterystyki rynku ustug ptatniczych,
otoczenia, w ktérym realizowane sg transakcje ptatnicze i przede wszyst-
kim odpowiedzi na pytanie o istote ustug ptatniczych.

Rynek ustug ptatniczych

Rynek ustug ptatniczych jest czes$cig rynku ustug finansowych. Wskazuje
na to choéby systematyka podmiotéw rynku finansowego, przyjeta w usta-
wie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty

3 J. Gliniecka, Zasada przejrzystosci Swiadczenia ustug platniczych jako warunek bezpiecz-

nego korzystania z elektronicznych instrumentow platniczych na tle rozwigzan praw-
nych dyrektywy PSD, ,Prawo Bankowe” 2008 nr 9, s. 49.

A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europej-
skiej, Oficyna, Warszawa 2008, s. 5 i nast., Jdem, Nowe organy i instytucje bezpieczeri-
stwa rynku finansowego Unii Europejskiej [w:] C. Kosikowski (red.), Przysztosé Unii
FEuropejskiej w swietle jej ustroju walutowego 1 finansowego, Temida 2, Bialystok 2013,
s. 283 1 nast.,

Na temat cech rynk6éw finansowych [w:] I. Pyka, Rynek finansowy, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2010, s. 22 i nast.

6 R. Cranston, Principles of Banking Law, Oxford 1997, Oxford University Press, s. 249.
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rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym’, czy tez zakres kompetencji

Komisji Nadzoru Finansowego okre§lony w art. 1 ust. 11 2 ustawy z dnia

21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowymS.

W teorii finanséw rynek finansowy definiowany jest jako ,ogét transak-
¢ji, ktérych przedmiotem jest przeplyw i alokacja §rodkéw finansowych™.
Kazdy rynek finansowy kieruje sie wlasnymi zasadami przebiegu transak-
¢ji finansowych'®. W ujeciu funkcjonalnym (makroekonomicznym) pojecie
rynku finansowego obejmuje wszystkie dziatania dotyczgce obiegu pieniez-
nego w gospodarce, przeplywu pienigdza i rozliczen pienieznych miedzy
podmiotami gospodarczymi, natomiast w ujeciu mikroekonomicznym
rynek finansowy zwykle interpretuje sie wasko, traktujgc go jako element
systemu finansowego obejmujacy transakcje pienigdzem gotéwkowym
1 szeroko rozumianym pienigdzem bezgotowkowym, ktorych celem jest
ochrona badz wzrost wartosci pienigdza w przysztych okresach!!.

}72\7 tym konteks$cie mozna uznadé, ze na rynek ustug ptatniczych sktadajg
sie <
e podmioty uczestniczace w wymianie pienieznej (ptatnicy, tj. dokonujacy

transakcji oraz odbiorcy, tj. beneficjenci transakcji),

e podmioty wymiane te umozliwiajace (dostawcy ustug ptatniczych),

e instrument, za pomocg ktérego wymiana jest dokonywana (pieniadz
gotowkowy, albo innego rodzaju konstrukcje prowadzace do zmniejsze-
nia aktywéw po stronie ptatnika i przysporzenia po stronie odbiorcy),

¢ infrastruktura systemu, w ktérym wymiana ta jest dokonywana (syste-
my ptatnicze, rozliczeniowe), w tym techniczne mechanizmy umozliwia-
jace dokonywanie wymiany,

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. 2015 nr 1348 z p6zn. zm.), dalej jako:
yustawa o rozpatrywaniu reklamacji”; potwierdzenie tezy, iz rynek uslug ptatniczych
stanowi cze§é rynku finansowego, mozna znalezé m. in. w systematyce zastosowanej
w definicji podmiotu rynku finansowego z art. 2 pkt 3 ustawy o rozpatrywaniu reklamacji
oraz przy okresleniu zakresu znaczeniowego terminu ,klient podmiotu rynku finanso-
wego” w art. 2 pkt 1 tej ustawy.

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz.U.2015 nr 614
z p6zn. zm.), dalej: ,ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym”.

Tak: A.M. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo..., op. cit., s. 25 [za:] M. Bien, Rynek
finansowy, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Gl6wny — Centralny O$rodek
Szkolenia Zawodowego, Warszawa 1988, s. 5

Rynek finansowy.... op. cit., s. 24.

Ibid., s. 9, por. J. Socha, Rynek papierow wartosciowych w Polsce, Olympus, Warszawa
2003, s. 11.

Podobnie: M. Iwanicz-Drozdowska, Bezpieczeristwo rynku ustug finansowych. Perspek-
tywa Unii Europejskiej, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2008, s. 11.

10
11

12
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o zesp6t regut, wedtug ktorych dziatajg wszystkie te ogniwa, w tym oto-
czenie prawne's.

TrudnoS$ci z ustaleniem zakresu znaczeniowego
definicji ustug ptatniczych

Ustawodaweca unijny, a za nim polski, zdecydowat sie na wprowadzenie
definicji legalnej ustug ptatniczych przez wyliczenia — pierwsze, zawiera-
jace katalog pozytywny, wskazujacy te rodzaje ustug, ktére sg uznawane
za ustugi platnicze oraz drugie — obejmujgce katalog negatywny, opisujacy
ushugi, ktére nie sg uznawane za mieszczgce sie¢ w ramach pojecia ustug
platniczych. Wyliczenia te nie odwolujg sie ani do charakteru, ani do istoty
tego rodzaju ustug. Definicja legalna ustug ptatniczych zawarta jest w art.
4 pkt 3 dyrektywy PSD. Zgodnie z tym przepisem ,ustuga platnicza” to
,wszelka dziatalno§é gospodarcza wymieniona w zataczniku”, przy czym
zalgcznik do dyrektywy PSD. Katalog z polskiej ustawy o ustugach ptatni-
czych zasadniczo odpowiada katalogowi zamieszczonemu w zatgczniku
do dyrektywy PSD. Nie mogto byé inaczej, chocby z tego powodu, ze ustawa
o ushugach ptatniczych implementuje do polskiego porzadku prawnego dy-
rektywe 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada
2007 r. w sprawie uslug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego zmie-
niajaca dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchy-
lajaca dyrektywe 97/5/WE4, ktéra jest tzw. dyrektywa wysokiej harmo-
nizacji. Gléwnym jej celem byto stworzenie jednolitych ram prawnych
dla funkcjonowania ustug ptatniczych w obszarze catej Wsp6lnoty Europe;j-
skiej oraz catego Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W konsekwencji
tego przyjeto, ze katalog czynnosci tworzacych ustugi ptatnicze jest katalo-
giem zamknietym, jednolitym na calym obszarze, w ktérym panstwa zobo-
wigzane sg do zastosowania dyrektywy, a ewentualne odstepstwa w ramach
opcji narodowych nie mogg uwzglednia¢ uprawnienia panstwa do samo-
dzielnego okres§lenia przedmiotu ,ustug ptatniczych”, tj. przede wszystkim,

13 Jak stusznie stwierdza T. Nieborak [w:] Aspekty prawne funkcjonowania rynku finanso-
wego Unii Furopejskiej, Difin, Warszawa 2008, s. 12, prawo stanowi jeden z elementow
szerszego procesu regulacyjnego umozliwiajacego efektywnosé systemu finansowego.

4 Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie ushug platniczych w ramach rynku wewnetrznego zmieniajgca dyrektywy
97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajgca dyrektywe 97/5/WE
(Dz. Urz. UE L 319 z 05.12.2007, s. 1 z pézn. zm.), w dalszej czesci przywolywana jako
,dyrektywa PSD” albo ,,PSD”.
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zgodnie z art. 86 ust. 1 PSD, panstwa nie sg uprawnione ani do rozszerza-

nia ani zawezania tego katalogu!®.

Zgodnie z definicjg legalna z polskiej ustawy o ustugach ptatniczych!®
pod pojeciem ustug ptatniczych ,rozumie si¢ dziatalno$é polegajaca na:

1) przyjmowaniu wptat gotéwki i dokonywaniu wyptat gotéwki z rachunku
platniczego oraz wszelkie dziatania niezbedne do prowadzenia rachunku;

2) wykonywaniu transakgcji ptatniczych, w tym transferu §rodkéw pieniez-
nych na rachunek ptatniczy u dostawcy uzytkownika lub u innego do-
stawcy:

a) przez wykonywanie ustug polecenia zaptaty, w tym jednorazowych
polecen zaptaty,

b) przy uzyciu karty platniczej lub podobnego instrumentu ptatniczego,

¢) przez wykonywanie ustug polecenia przelewu, w tym statych zlecen;

3) wykonywaniu transakcji ptatniczych wymienionych w pkt. 2, w ciezar
$rodkéw pienieznych udostepnionych uzytkownikowi z tytutu kredytu,
a w przypadku instytucji platniczej lub instytucji pieniadza elektronicz-
nego — kredytu, o ktorym mowa w art. 74 ust. 3 lub art. 132j ust. 3;

4) wydawaniu instrumentéw platniczych;

5) umozliwianiu wykonania transakcji ptatniczych, zainicjowanych przez
akceptanta lub za jego po§rednictwem, instrumentem platniczym ptat-
nika, w szczegdlnosci na obstudze autoryzacji, przesytaniu do wydawcy
karty ptatniczej lub systeméw ptatnosci zlecenr ptatniczych ptatnika
lub akceptanta, majacych na celu przekazanie akceptantowi naleznych
mu $§rodkéw, z wytaczeniem czynnosci polegajacych na jej rozliczaniu
irozrachunku w ramach systemu ptatnos§ci w rozumieniu ustawy o osta-
tecznosci rozrachunku (acquiring);

6) §wiadczeniu ustugi przekazu pienieznego;

7) wykonywaniu transakcji ptatniczych, w przypadku ktérych zgoda plat-
nika na wykonanie transakcji udzielana jest przy uzyciu urzadzenia
telekomunikacyjnego, cyfrowego lub informatycznego, a ptatnoéé przeka-
zywana jest dostawcy ustug telekomunikacyjnych, cyfrowych lub infor-
matycznych, dziatajacemu jedynie jako posrednik pomiedzy uzytkowni-
kiem zlecajacym transakcje ptatniczg a odbiorcg”.

Zdaniem autorki, aby odcyfrowaé istote ustug ptatniczych, nalezy odwo-
aé sie do pojecia pienigdza, jego rodzajoéw i sposobu wykonywania operacji
z jego udziatem. Mozliwe tez jest opracowanie jednej definicji réwnowaznej,
ktoéra nie zawierajac wyliczenia bedzie opisywata czym sg ustugi ptatnicze.

15 Tak: M. Grabowski, Usfugi platnicze..., op. cit., s. 6.
16 Art. 3 ust. 1 ustawy o ustugach platniczych.
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Platnosci, zaptata i pienigdz

Przy analizie fenomenu ustug ptatniczych na pierwszy plan wysuwa sie
pienigdz. Pienigdz jest zjawiskiem ekonomicznym, spotecznym, kulturo-
wym i prawnym!?. Odgrywa zasadniczg role w kazdej gospodarce. Pozwala
na szybki i bezpieczny transfer wartosci, dzieki czemu warunkuje witas-
ciwe funkcjonowanie rynkéw débr i ustug konsumpcyjnych i rynkéw finan-
sowych.

W literaturze przedmiotu — zaréwno w teorii ekonomii i finanséw,
jakiw literaturze prawniczej, bezspornie wyrdéznia sie nastepujace funkcje
pienigdzal®:

e jako powszechnego ekwiwalentu'?, tj. powszechnie akceptowanego za-
miennika towaréw i ustug,

¢ jako fenomenu posiadajgcego moc uwalniania ze zobowigzan, co oznacza,
ze za jego pomocg mozna zwolnié sie z kazdego zobowigzania o charak-
terze pienieznym,

o jako aktywa o najwiekszej w gospodarce ptynnosci?’, gdyz jego nieodzow-
nym atrybutem jest uniwersalna moc umarzania zobowigzan.

Oznacza ona, ze dzieki zaptacie pienigdzem dtuznik moze speinié kazde
zobowigzanie o charakterze pienieznym wzgledem wierzyciela, ktory z kolei
nie moze odméwié przyjecia zaptaty w tej formie?!. O przymiocie najwiek-
szej w gospodarce ptynnosci pienigdza §wiadczy fakt, ze ptynnosé kazdego

17 G. Zmij, Prawo waluty. Miedzynarodowy obrét handlowy. Prawo cywilne. Prawo prywat-

ne miedzynarodowe. Dochodzenie roszczern w walutach obcych, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakéw 2003, s. 34.

T. Dybowski, A. Pyrzyzinska [w:] E. Letowska (red.), System prawa prywatnego Tom .
Prawo zobowiazan — czes¢ ogbélna, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 231; C. Kosikowski,
Pieniadz [w:] Pyziot W. (red.), Encyklopedia prawa bankowego, Wydawnictwa Prawnicze
PWN, Warszawa 2001, s. 479-480.

A. Dmowski, D. Prokopowicz, Rynki finansowe, Difin, Warszawa 2010, s. 54 i nast.,
K. Opustil, M. Porzycki [w:] T. Wtudyka, M. Smaga (red.), Instytucje gospodarki rynko-
wej, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 215, takze M. Gérski, Rynkowy
system finansowy, PWE, Warszawa 2013, s. 13.

20 K. Opustil, M. Porzycki [w:] Instytucje gospodarki rynkowej, red. nauk. T. Wiudyka,
M. Smaga, Lex a Wolters Kluwer business, s. 212.

Jak wskazuje M. Olechowski [w:] Normatywne podstawy przymusowego umarzania zo-
bowiazan pienieznych, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 5, s. 67 i nast., zasada, ze nie mozna
odméwié przyjecia zaptaty w pienigdzu, wynika ze zwyczaju, a zwyczaj ten stanowi kon-
tynuacje normy wyrazonej we wezesniej obowigzujacym kodeksie zobowigzan (art. 210
k.z.): ,zobowigzania pieniezne moga byé¢ sptacone bez ograniczenia wysokosci kazdym
rodzajem znak6w pienieznych emitowanych przez NBP”.

18

19

21
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innego sktadnika majatku mierzy sie przez zdolno$¢ jego zamiany na pie-

nigdz??. Zdolnosé te mierzy sie dwoma parametrami: czasem, jaki uplynie

do zamiany na pienigdz oraz kosztem (stratg), jakg trzeba ponie$§é w zwigz-
ku z ta operacjg. Im bardziej pltynny jest sktadnik majatku, tym latwiej

1 szybciej mozna go zamieni¢ na pienigdz przy tym nizszych kosztach ope-

racyjnych?®.

e jako érodek przetrzymywania majatku (aktywa finansowego) — pod-
mioty gromadzg pieniadz, by zapewnié¢ sobie mozliwo§é dokonywania
zakupow i splaty zobowigzah w przyszto$ci. Pienigdz jest absolutnie
plynnym, nieprzynoszacym dochodu sktadnikiem majatku finansowego
(aktywem, majatkiem, instrumentem finansowym)?%.

¢ jako miernik wartosci, bo za jego pomoca mozna wyrazi¢ warto$¢ rzeczy,
ustug, zasobow i strumieni gospodarczych.

W normatywnej konstrukeji pieniadza wystepuja takie elementy jak:
znak pieniezny, jednostka pieniezna oraz suma pieniezna?®.

W Polsce gotéwkowy obroét pieniezny odbywa sie przede wszystkim
w walucie polskiej, tj. w znakach pienieznych, ktérych wytacznym emiten-
tem, na podstawie art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j
z dnia 2 kwietnia 1997 r., jest Narodowy Bank Polski (NBP)%6. Znaki pie-
niezne waluty polskiej wystepuja w postaci banknotéw i monet?’. Znaki
pieniezne stanowig postaé pienigdza uchwytng z punktu widzenia prawa
zobowiazan i prawa rzeczowego, stanowia bowiem rzeczy ruchome?8.

Od znaku pienieznego nalezy odréznié jednostke pieniezng — tj. okre-
§long w sposéb abstrakcyjny jednostke warto§ci??. W przeciwienstwie

22 A. Dmowski, D. Prokopowicz, op. cit., s. 56.

23 Ibidem.

24 Tak m. in. M. Gérski, op. cit., s. 14; A. Dmowski, D. Prokopowicz, op. cit., s. 55.

25 W. Srokosz, Istota prawna pienigdza elektronicznego, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 12,

s. 69; tak tez G. Zmij, Prawo waluty. Miedzynarodowy obrot handlowy. Prawo cywilne.
Prawo prywatne miedzynarodowe. Dochodzenie roszczeri w walutach obcych, Kantor Wy-
dawniczy Zakamycze, Krakéw 2003, s. 40 i nast.

Zasada ta zostala powtérzona w art. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym
Banku Polskim (t.j. Dz. U. 2013, 908 ze zm.): ,NBP przystuguje wylgczne prawo emito-
wania znak6w pienieznych Rzeczypospolitej Polskiej”.

2T Art. 2 ust. 1 pkt 7 z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (t.j. Dz. U. 2012 nr 826, z p6zn.
zm.) stanowi, ze ,walutg polska sg znaki pieniezne (banknoty i monety) bedgce w kraju
prawnym $rodkiem platniczym, a takze wycofane z obiegu, lecz podlegajace wymianie”.
T. Dybowski, A. Pyrzyziriska [w:] Letowska E. (red.), System prawa prywatnego Tom 5.
Prawo zobowiazan — czesé ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 20183, s. 232 i nast.; Z. Zabiriski,
Jednostka pieniezna jako przedmiot praw majatkowych, ,Krakowskie Studia Prawnicze”
1968, nr 1-2, s. 69 i nast.

7. Zabinski, Istota prawna jednostki pienieznej, ,Studia Cywilistyczne”, 1965, t. VI,

26
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do jednostki pienieznej suma pieniezna to wyrazona kwotowo warto$é jed-
nostek pienieznych®’. Pojeciem jednostki pienieznej polski ustawodawca
postuzyt sie w art. 1 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji
zlotego (Dz. U. z 1994 r. Nr 84, poz. 386), tworzac oparty na niej nowy pol-
ski system monetarny.

Doniosto$é pojecia jednostki pienieznej wzrasta wraz ze wzrostem zna-
czenia rozliczen innych niz gotéwkowe®!, ktére stanowiagc forme przekazy-
wania pomiedzy uczestnikami obrotu gospodarczego §rodkéw pienieznych
w zamian za towary i ustugi, sg ustugami o fundamentalnym znaczeniu
dla gospodarki®2.

Poza pienigdzem w postaci znakéw pienieznych (pienigdzem sensu stricto)
mozna bowiem wyréznié¢ takze inne instrumenty, ktére spetniajg podobne
do pienigdza gotéwkowego funkcje (pienigdz sensu largo), ale ktore nie
mieszczg sie w kategorii prawno-rzeczowej. Wyrazone sg w jednostkach
pienieznych, ale nie majg postaci monet i banknotéw. Do grupy tego typu
instrumentéw przede wszystkim nalezg3:

e pieniadz bezgotéwkowy — istniejacy w formie zapisu®
platniczych,

e pienigdz elektroniczny®® — tj. ,wartoéé pienieing przechowywana elek-
tronicznie, w tym magnetycznie, wydawana, z obowigzkiem jej wykupu,

w celu dokonywania transakeji ptatniczych, akceptowang przez podmioty

inne niz wylgcznie wydawca pienigdza elektronicznego”.

4 na rachunkach

8. 246, idem Jednostka..., op. cit., s. 69; idem, Proba nowoczesnej cywilnoprawnej
konstrukcji pojecia pieniadza i zapiaty, ,Pafistwo i Prawo” 1972, z. 8-9, s. 132 i nast.; tak
tez W. Srokosz, Istota prawna pieniadza elektronicznego, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 12,
s. 69.

Suma pieniezna stanowi przedmiot §wiadczenia pienieznego (art. 358! § 1 k.c.) [za:]
T. Dybowski, A. Pyrzyzinska, op. cit., s. 239.

G. Zmij, Prawo waluty... op. cit., s. 44.

30

31
32
33

dJ. Gliniecka, Zasada przejrzystosci..., op. cit., s. 47.

Taka sama klasyfikacje przyjeto w dyrektywie o ustugach ptatniczych (art. 4 pkt 15
dyrektywy), w ktorej do kategorii ,,§rodkéw” wiaczono: ,banknoty i monety, zapis ksie-
gowy i pienigdz elektroniczny”.

Stan aktywow i pasywoéw wynika z dokonanych zapiséw ksiegowych operacji powodujg-
cych zmiane stanu §rodkéw na rachunku (wpiséw na rachunek bankowy). W pi§miennic-
twie i orzecznictwie nie ma zgodno$ci w przedmiocie znaczenia wpisu na rachunek; pro-
ponuje sie nastepujace kwalifikacje takich dziatan: wpis stanowi jednostronng czynnosé
prawng (o$wiadczenie woli podmiotu prowadzgcego rachunek); wpis jest o§wiadczeniem
wiedzy, wpis jest jedynie czynnos$cig techniczng. [tak:] D. Rogon, Problemy zwigzane
z wpisem na rachunek bankowy, ,Prawo Bankowe” 2003 nr 4, s. 88 i literatura tam przywo-
lana, [takze:] M. Grabowski, Ustawa o ustugach pfatniczych. Komentarz. op. cit., s. 33.
Cytowana definicja jest definicjg legalng, zawartg w art. 2 pkt 21 a) ustawy o ustugach
platniczych. Definicja ta zastapita wezesniejsza definicje pienigdza elektronicznego, zgodnie

34
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W ich przypadku zostaje zerwana wiez miedzy znakiem pienieznym
a jednostka pieniezng. Instrumenty te funkcjonujg w postaci zapisow
w ksiegach i na rachunkach?®®: sa jednoczes$nie aktywem swojego wtasci-
ciela i pasywem podmiotu, ktéry go wydat®”.

Pienigdz bezgotéwkowy stanowi jednoczesnie dtug podmiotu prowadzg-
cego rachunek posiadacza (o wyptate kwoty odpowiadajgcej sumie zapisa-
nej na rachunku lub o dokonanie rozliczenn pienieznych do tej wartosci)
1 wierzytelno§é posiadacza wzgledem tego podmiotu (uprawniajaca go
do zgdania zwrotu kwoty odpowiadajgcej sumie zapisanej na rachunku
lub o dokonanie rozliczeh pienieznych do tej wartosci). Analogicznie dzieje
sie w odniesieniu do pienigdza elektronicznego, ktérego warto$é zapisywa-
na jest po stronie pasywoéw u emitenta i po stronie aktywéw — u posiadacza.
W przypadku pieniadza elektronicznego, w przeciwienstwie do pienigdza
bezgotéwkowego, zapisowi w ksiegach towarzyszy dodatkowo zapis na kon-
kretnym noéniku informacji (np. w pamieci telefonu komérkowego, innego
urzadzenia przeno$nego albo w programie komputerowym). Nalezy jednak
podkreslié, ze w zadnym wypadku zapisy w ksiegach ani zapisy na dodat-
kowych no$nikach informacji, nie sa znakami pienieznymi>S.

Jak zostato wskazane wyzej, jednym z zastosowan pienigdza jest reali-
zowanie ptatnosci. Zaptata z wykorzystaniem pienigdza gotéwkowego,
nalezgcego do kategorii prawno-rzeczowej, polega na przeniesieniu prawa
wlasnosci jednostek pienieznych z dtuznika (ptatnika) na wierzyciela

(odbiorce platnosci), gotéwka jest przekazywana ,z reki do reki”? i nie

z ktéra ,pienigdz elektroniczny stanowi elektroniczny odpowiednik znakéw pienieznych,
przechowywany na elektronicznych no§nikach informacji i przyjmowany jako srodek ptat-
niczy”, na te definicje tez powotuje sie A. Stosio [w:], Pieniadz elektroniczny — cywilno-
prawna analiza pojecia (cz. 1), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 6, s. 17.

M. Gérski, Rynkowy system finansowy, Wyd. III zmienione, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2013, s. 21; A. Dmowski, D. Prokopowicz, Rynki finansowe, Difin,
[b. r. i m.], s. 56; tak tez J. Gorka [w:] Efektywnosé systemow platniczych w Polsce,
Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2013, s. 27.

Jak stusznie zauwaza Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 2010 r., V CSK 163/10,
OSNC-ZD 2011 z. 2, s. 48, Biul. SN 2011 nr 3, s. 13, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 1, s. 38-
-41, LEX Wolters Kluwer 784297; rachunek bankowy (ale to samo mozna odnie§é takze
do innych rachunkéw ptatniczych) jest narzedziem ksiegowym stuzacym do ewidencjono-
wania stanu §rodk6w pienieznych oraz operacji rozliczeniowych. Charakter zapisow
na rachunku jest donio§lejszy niz tylko techniczne odzwierciedlenie stanu wierzytelnosci
i zobowigzan — stanowi bowiem materialnoprawng przestanke rozporzadzenia przez po-
siadacza §rodkami zgromadzonymi na rachunku.

M. Baczyk [w:] red. S. Wtodyka, Prawo gospodarcze i handlowe, t. V, Prawo umow w obro-
cie gospodarczym, , Warszawa 2001, s. 796 i nast., nb 35.

K. Maciejewski, Uczestnicy obrotu bezgoto wkowego na rynku polskim [w:] red. H. Zukow-
ska, M. Zukowski, Obrét bezgotowkowy w Polsce, Wydaw. KUL, Lublin 2013, s. 59.

36
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wymaga udziatu posrednikéw?’, natomiast rozliczenie przy pomocy instru-
mentéw platniczych innych niz pieniadz gotéwkowy odbywa sie przez ob-
cigzenie rachunku dtuznika i uznanie rachunku wierzyciela okre§long suma
pieniezng*!. Realizacja takiej zaptaty w zawsze odbywa sie ramach syste-
mu platnoéci i z reguly wymaga udziatu posrednikow*2.

Pod pojeciem zaptaty nalezy rozumieé¢ wykonanie §wiadczenia pieniez-
nego, to jest dokonanie takich czynnosci faktycznych i prawnych, ktére pro-
wadza do jego umorzenia. Zaptata (spelnienie §wiadczenia pienieznego)
wymaga kauzy. Podstawg takiego §wiadczenia jest tre§é zobowigzania
badz to wynikajgcego z zawartej uprzednio umowy, badz z innego tytutu
prywatnoprawnego albo publicznoprawnego (np. zobowigzanie podatkowe).
Nie kazde przeniesienie posiadania srodk6w pienieznych z jednego podmiotu
na drugi bedzie wiec stanowito ,zaptate”. Pojeciem szerszym od ,zaptaty”
jest pojecie transferu s§rodkéw pienieznych. ,Transfer” (tac. fransfere) to
Stransakcja gospodarcza polegajaca na przekazaniu rzeczy, ustugi lub war-
tosci finansowe;j przez jeden podmiot (...) drugiemu”. W przypadku transfe-
ru mowa jest o przeniesieniu wartosci i nie jest istotna ani podstawa, ani tez
ekwiwalentno$é takiego dziatania wzgledem zachowania drugiej strony.

Transfer moze byé¢ realizowany zaréwno w obrebie majgtku jedne;j
osoby, jak i na rzecz drugiego podmiotu (i jako taki moze stanowié zaptate).
W obrocie gotéwkowym transfer §rodkéw pienieznych polegaé bedzie
na ich relokacji (z miejsca na miejsce, bez zmiany wtagciciela) albo przenie-
sieniu posiadania (przekazanie ,.z rak do rgk”) badz to bezposrednio do ad-
resata, badZz za posrednictwem podmiotu trzeciego, przy czym przeplyw
bezposredni jest mato efektywny, czasochtonny i ryzykowny?3.

Transfer Srodkéw pienieznych z wykorzystaniem pienigdza niegotéw-

. L, L . . . . 44
kowego wymaga udziatu po§rednikéow oraz istnienia systemu ptatnoséci®,

40 Ibid,
41

42

G. Zmij, op. cit. i literatura tam przywotana.

W tym miejscu warto zasygnalizowac jedynie, ze nadal nie jest rozstrzygnieta kwestia
kwalifikacji zaplaty pienigdzem niegotéwkowym — czy zapltata pienigdzem niegotéwko-
wym powinna by¢ traktowana jako §wiadczenie pieniezne czy tez nie.

Tak: L. Oreziak, Rynek finansowy Unii Europejskiej, Twigger, Warszawa 1999, s. 15.
Od systemu ptatno$ci nalezy odréznié system platniczy. System ptatniczy to, zgodnie
z ogblnie przyjeta definicja Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS), grupa
instrumentéw, zestaw procedur bankowych oraz systeméw miedzybankowego transferu
funduszy, ktore sa wykorzystane do zapewnienia obiegu pienigdza na danym obszarze
geograficznym, zazwyczaj jednego kraju — za: NBP, Rola Narodowego Banku Polskiego
w zakresie nadzoru nad systemami platnosci, Warszawa pazdziernik 2004, s. 5. Jak stusz-
nie zauwaza sie w literaturze, system taki nie jest zlozony z jednego uniwersalnego
mechanizmu, umozliwiajacego rozliczenie transakcji kazdego rodzaju, w tym jednocze$nie

43
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w ramach ktérego §rodki pieniezne beda mogtly zostaé przekazane od uzyt-
kownika inicjujacego ptatno§é do odbiorcy ptatnosci (z tym zastrzezeniem,
ze moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej inicjatorem i odbiorcg ptatnosci bedzie
jedna osoba). Udzial posrednikéw finansowych w obrocie §rodkami pie-
nieznymi ma gwarantowaé szybko§é i sprawnosé przeptywu funduszy?®.
Zwigksza tez bezpieczenstwo takiego transferu.

W pierwszej kolejnosci transfer bezgotowkowych $rodkéw pienieznych
wymaga istnienia takiej relacji pomiedzy uzytkownikiem inicjujacym ptat-
no$é a podmiotem trzecim, na podstawie ktérej podmiot ten bedzie zobo-
wigzany do wykonania §wiadczenia zgodnie z dyspozycja inicjatora?s.
W drugiej kolejnosci instytucja finansowa wykonujgca §wiadczenie na zg-
danie inicjatora musi mie¢ mozliwo$§é dokonania transferu §rodkéw pie-
nieznych do adresata. Po trzecie, odbiorca ptatno$ci musi mieé mozliwos§é
otrzymania tak przekazanej sumy; zazwyczaj korzysta on z rachunku ptat-
niczego i poSrednictwa instytucji ptatnicze;j.

Pienigdz niegotéwkowy stanowi z jednej strony wierzytelno$é, zapisang
w ksiegach rachunkowych instytucji finansowej o dokonanie w okres§lonym
terminie i1 okre§lonych okoliczno$ciach wymiany na pienigdz gotéwkowy
badz o dokonanie okreslonego rozliczenia — na zasadach wynikajacych
z tresci stosunku prawnego taczacego uzytkownika inicjujgcego transakcje

@ zinstytucja finansowaq. Niezwykle ciekawym, cho¢ wykraczajgcym poza ramy @
tego artykulu, jest zagadnienie ustalenia istoty transakecji transferu §rod-
kéw pienieznych?’. Na potrzeby tego opracowania przyjmuje sie jedynie,

wysokokwotowych i detalicznych. Sktadaja sie¢ nan systemy platno$ci rozliczajace okre-
§lone transakcje, np. detaliczne lub dokonywane z wykorzystaniem kart platniczych.
[tak:] D. Cyman, FElektroniczne instrumenty platnicze na tle rozliczeri pienieznych
[w:] Elektroniczne instrumenty platnicze a bezpieczeristwo uczestnikow rynku finanso-
wego, wersja elektroniczna LEX; por. takze: R. Nogacki, Furopejskie wymogi wzgledem
systemow platnosci, ,Prawo Bankowe” 2006, nr 2, s. 7; A. Tochmanski, Miejsce obrotu
bezgotowkowego..., op. cit., s. 15.

L. Oreziak, Rynek...., op. cit., s. 16.

R.J. Mann, Payment Systems and Other Financial Transactions. Cases, Materials, and
Problems. Third Edition, Aspen Publishers, a Wolter Kluwer business, New York 2006, s. 4.

W polskiej literaturze przedmiotu prezentowane dotychczas byly koncepcje przekazu,
przejecia dtugu, przelewu wierzytelnosci czy zlecenia. Zob. szerzej: J. Pisulinski, Przepro-
wadzanie rozliczen pienieznych przez banki, ,Prawo Bankowe” 1995, nr 3, s. 65; P. Pelc,
W. Pelc, Karty platnicze kwestie dyskusyjne, ,,Glosa” 1997 nr 1; W. Pelc, Zaplata karta
platnicza. Czesé I, ,Palestra” 1994, nr 11; W. Pelc, Zaplata karta platnicza. Czesé 11,
LPalestra” 1994, nr 12; W. Pelc, Zapfata karta platnicza. Czesé I11, ,Palestra” 1995, nr 1/2;
J. Pisulinski, Cywilnoprawna problematyka kart kredytowych, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 1996, z. 2; J. Pisulinski, Wplyw wadliwosci stosunku waluty na rozliczenia
miedzy wystawea a posiadaczem karty platniczej, ,Prawo Bankowe” 2000, nr 10; A. Sa-
dowska, Charakter prawny zaplaty karta platnicza, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000,
nr 7, s. 2; T. Czech, Zarzuty przy zaplacie karta platnicza, ,Przeglad Prawa Handlowego”
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ze transakcja ta polega na transferze ,zapis6w” na rachunkach od insty-
tucji, z ktéra uzytkownik inicjujgcy ptatnoéé jest zwiazany do instytucji,
z ktorg zwigzany jest odbiorca ptatnosci.

W najprostszym modelu transakcja realizowana jest przy udziale wy-
lacznie trzech podmiotéw: uzytkownika inicjujgcego transakcje, odbiorcy
— uzytkownika bedacego adresatem ptatnosci oraz instytucji finansowej,
w ktorej obaj pozostali uczestnicy transakcji posiadajg rachunki ptatnicze.
Zwykle jednak odbiorca i adresat posiadajg rachunki ptatnicze w innych
instytucjach, a te — w podmiocie organizujacym rozrachunki miedzy nimi.

System ptatnosci

Mimo ze termin ,system” jest jednym z najczesciej stosowanych pojeé
we wspolczesnej nauce, to istniejg zasadnicze réznice w jego rozumieniu.
Najczesciej przyjmuje sie, ze ,,system” to pewien wyraznie okre§lony, wew-
netrznie uporzadkowany i spdjny uktad elementéw oraz powigzan miedzy
tymi elementami®®. Z kolei System platnosci to ztozony uktad, w ktérym
uczestnicza rézne elementy, takie jak waluta, i w ktory sg zaangazowane
rézne instytucje?®. Jest to system transferu §rodkéw pienieznych oparty
na formalnych i znormalizowanych regutach i wspélnych zasadach doty-
czacych przetwarzania, rozliczen lub rozrachunku transakeji ptatniczych?.

W polskim prawie znajdujg sie dwie rézne definicje legalne systemu
platnosci®’ — w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozra-
chunku w systemach ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw warto-
§ciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi systemami®?i w ustawie o ustu-

gach platniczych.

2003, nr 7; D. Frackowiak, Przekaz jako model zaplaty karta platnicza, ,Rejent” 1998, nr 4;
D. Frackowiak, Przelew przy zaplacie karta platnicza, ,Przeglad Prawa Handlowego”
1999, nr 1; D. Frackowiak, Uwagi o zaplacie karta platnicza 1 przejeciu diugu, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 2002, nr 12.

Tak: O. Lange, Cafos¢é 1 rozwdj w swietle cybernetyki, PWN, Warszawa 1962 s. 12;
S. Mtynarski, Elementy teorii systemow i cybernetyki, PWN, Warszawa 1974; [za:] A. Ma-
tysek-Jedrych, System finansowy — definigja i funkcje, ,Bank i Kredyt” 2007, nr 10, s. 41.
[za:] B. Geva, Bank Collections and Payment Transactions. Comparative Study of Legal
Aspects, Oxford University Press, New York, 2001, s. 6.

M. Grabowski, Ustawa o ustugach platniczych, op. cit., s. 1150.

Jak stusznie wskazuje A. Tochmanski, dychotomia wynika z implementacji do polskiego
porzadku prawnego dwéch réznych dyrektyw Unii Europejskiej — por. A. Tochmarnski,
Miejsce..., op. cit., s. 16.

48

49

50
51

52 Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostateczno$ci rozrachunku w systemach

ptatnosci i systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasadach nadzoru
nad tymi systemami (t.j. Dz. U. 2013 nr 246 z p6zn. zm.).
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Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 27 ustawy o ustugach ptatni-
czych, ,system ptatnosci to system transferu §rodkéw pienieznych oparty
na formalnych i znormalizowanych regutach oraz wspélnych zasadach do-
tyczacych przetwarzania, rozliczen lub rozrachunku transakcji ptatniczych”,
w szczegblnosci system platnosci w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o ostatecznos$ci rozrachunku w systemach platnosci
1 systemach rozrachunku papieréw wartosciowych oraz zasadach nadzoru
nad tymi systemami (Dz. U. z 2013 r. poz. 246 1 1036), zwanej dalej ,ustawg
o ostatecznos$ci rozrachunku”. Ten drugi akt prawny kladzie szczegdlny
nacisk na powigzania prawne miedzy podmiotami (aspekt normatywny)
oraz aspekt osobowy (konieczno§é uczestnictwa w takim systemie co naj-
mniej 3 podmiotéw), natomiast ustawa o ustugach ptatniczych koncentruje
sie na funkgji systemu ptatnosci — jako platformy, w ramach ktoérej realizuje
sie transakcje ptatniczg. W zakresie definicji z ustawy o ustugach ptatni-
czych miesci sie zakres pierwszej — jednym z systemoéw ptatnosci w rozu-
mieniu ustawy o ushugach ptatniczych jest system ptatnosci w rozumieniu
ustawy o ostatecznosci rozrachunku.

\N;Sramach systemu ptatno$ci mozna wyréznié nastepujacych uczestni-
kow><:

1) uczestnikéw pierwszego poziomu — uzytkownikéw®? — tj. stron ptatnosci:
e platnika, zwanego réwniez dtuznikiem lub nadawcg ptatnosci, czyli

strone ptatnosci, ktéra dokonuje zaplaty okres§lonej sumy pienieznej
na rzecz drugiej strony ptatnosci z jakiegokolwiek tytulu czy to
w celu wykonania zobowigzania o charakterze prywatnoprawnym
(np. zaptaty ceny zakupu albo wynagrodzenia za wykonanie ustugi)
albo publicznoprawnym (np. zaptata podatku albo wniesienie jakiej$
optaty);

e Dbeneficjenta, zwanego réwniez wierzycielem lub odbiorcg ptatnosci,
czyli strone platnosci, ktora jest wierzycielem ptatnika i na rzecz
ktérej maja byé przekazane §rodki pieniezne od ptatnika;

2) uczestnikéw drugiego poziomu — podmioty zaangazowane w bezposred-
nia( obstuge( ptatnosci pomiedzy uczestnikami pierwszego poziomu,
tj. dostawce ustug ptatniczych ptatnika i dostawce ustug ptatniczych
odbiorcy, o ile realizacja ptatno$ci wymaga takiego posrednictwa;

3) uczestnikéw trzeciego poziomu — podmioty posSredniczace w rozliczeniu
ptatnosci pomiedzy uczestnikami drugiego poziomu lub ich dostawcami

53
54

A. Tochmanski, Miejsce..., op. cit., s. 18 i nast.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2 pkt 34 ustawy o ustugach ptatniczych
za uzytkownika uwaza sie ,0sobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng
niebedacag osobg prawnag, ktérej ustawa przyznaje zdolno$é prawna, korzystajaca z ustug
platniczych w charakterze ptatnika lub odbiorcy”.
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ustug platniczych, jezeli korzystaja z ich ustug, zwane niekiedy posred-
nikami rozliczeniowymi, np. izby rozliczeniowe, lub inne podmioty pro-
wadzace systemy ptatnosci z funkcjg rozliczen (zwani réwniez opera-
torami systemow ptatnosci);

4) uczestnikéw czwartego poziomu — podmioty przechowujace §rodki pie-
niezne dostawcow ustug platniczych oraz przeprowadzajace finalny
rozrachunek miedzy nimi w sposéb bezposredni (na podstawie zlecen
dostawcéw ustug ptatniczych) lub posredni (na podstawie zleceni uczest-
nikow trzeciego poziomu, tj. w wyniku rozrachunku dla prowadzonego
przez nich systemu rozliczen), a wiec podmioty prowadzgce systemy
platnosci z funkcjg rozrachunku, np. banki centralne przeprowadzajace
rozrachunek miedzybankowy.

Architektura systemu ptatnosci wpisuje sie w ksztatt piramidy. U jej
podstaw sa uzytkownicy pierwszego poziomu, ktérych jest najwiecej.
Na szczycie znajduje sie uczestnik czwartego poziomu — ktéry dokonuje
rozrachunkéw miedzy uczestnikami trzeciego poziomu.

Model realizacji transakcji ptatniczej
@ z wykorzystaniem pienigdza niegotowkowego @

Model procesu realizacji transferu §rodkéw pienieznych z wykorzysta-
niem pienigdza niegotéwkowego (tj. proces realizacji transakcji ptatniczej®®)
obejmuje ponizej opisane etapy®®:

1) zainicjowanie transakcji przez uzytkownika, przy czym strong inicju-
jaca transakcje ptatniczg moze byé zaréwno ptatnik jak i odbiorca;

2) zaksiegowanie platnosci przez dostawce ustug ptatniczych ptatnika
na rachunku ptatniczym®’ ptatnika i wprowadzenia zlecenia platniczego
do systemu ptatnosci;

3) rozliczenie, tj. okre§lenie wzajemnych zobowigzan i naleznosci pomie-
dzy uczestnikami systemu rozliczen, niekiedy z wykorzystaniem ich

55 Transakcjg platnicza, wg definicji z art. 2 pkt 29 ustawy o ustugach ptatniczych jest

yzainicjowana przez platnika lub odbiorce wptlata, transfer lub wyptata srodkéw pie-
nieznych”.
56 A. Tochmariski, Miejsce..., op. cit., s. 19.

57 Zgodnie z definicja legalna z art. 2 pkt 25 ustawy o ustugach platniczych rachunek ptat-

niczy to rachunek prowadzony dla jednego lub wiekszej liczby uzytkownikéw stuzgcy
do wykonywania transakgji ptatniczych, przy czym przez rachunek pltatniczy rozumie sie
takze rachunek bankowy oraz rachunek czlonka spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kre-
dytowej, jezeli rachunki te stuzg do wykonywania transakcji ptatniczych.
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dwustronnego lub wielostronnego nettowania, a nastepnie przygoto-
wania zlecenn z wynikami rozliczeni do rozrachunku miedzybankowego
w banku centralnym,;

4) rozrachunek, tj. finalny transfer §rodkéw pienieznych pomiedzy rachun-
kiem nalezgcym do dostawcy ustug ptatniczych ptatnika a rachunkiem
nalezacym do dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy;

5) zaksiegowanie na rachunku odbiorcy §rodkéw pienieznych otrzymanych
przez odbiorce.

Warto zauwazyé, ze w wielu przypadkach realizacja transferu srodkéw
pienieznych od ptatnika do finalnego odbiorcy moze wigzacé sie z konieczno-
$cig przeprowadzenia cyklu rozliczeniowego kilkukrotnie albo tez skorzy-
stania przez uczestnika drugiego, trzeciego lub czwartego poziomu z ustug
innego dostawcy (posrednika). W rzeczywistych uktadach nie kazdy uczest-
nik drugiego poziomu (dostawca ustug ptatniczych dla ptatnika lub odbiorcy)
ma bezposrednig relacje z uczestnikiem trzeciego i czwartego poziomu.
Dzieje sie tak w przypadkach mniejszych bankéw, instytucji ptatniczych,
biur ptatniczych, albo w relacjach transgranicznych, w ktérych obok uczest-
nikoéw bezposrednich wystepuja takze dodatkowi uczestnicy posredni.
Pelnig oni funkcje dostawceéw ustug ptatniczych dla uczestnikéw drugiego
poziomu, prowadzg dla nich rachunki i wykonuja na ich zlecenie rozlicze-
nie i rozrachunek w systemie ptatnosci.

Ze wzgledu na charakter transakcji ptatniczej mozna wyréznié nastepu-
jace modele ptatnosci®®:

e transakcja w pelni gotowkowa (przekazanie gotéwki ,z rgk do rgk”),
charakteryzuje brak udziatu posrednikéw,

¢ transakcja w pelni gotéwkowa z udzialem posrednika (np. przekaz —
polegajacy na fizycznym przekazaniu przez ptatnika gotéwki po§redni-
kowi ktéry nastepnie przekaze te gotéwke beneficjentowi);

o transakcja gotéwkowo-bezgotéwkowa (np. przekaz pieniezny® albo wpta-
ta gotéwki przez ptatnika na rachunek ptatniczy odbiorcy, po ktérej
nastepuje bezgotéwkowe rozliczenie i zaksieggowanie otrzymanych §rod-
kéw na rachunku odbiorcy);

e transakcja bezgotowkowo-gotéwkowa (np. wyptata przez instytucje zaj-
mujgcy sie wyplatami §wiadczen z ubezpieczen spotecznych do reki

58
59

A. Tochmanski, Miejsce..., op. cit., s. 23.

Jak stanowi art. 3 ust. 3 ustawy o ustugach platniczych ,ustuga przekazu pienieznego
oznacza ustuge ptatniczg §wiadczong bez po§rednictwa rachunku ptatniczego prowadzo-
nego dla ptatnika, polegajaca na transferze do odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmuja-
cego $rodki pieniezne dla odbiorcy §rodkéw pienieznych otrzymanych od ptatnika lub po-
legajaca na przyjeciu Srodkéw pienieznych dla odbiorcy i ich udostepnieniu odbiorcy”.
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odbiorcy za posrednictwem poczty, ktorej Srodki na wyptate przekazano
najpierw w formie bezgotéwkowej);

¢ transakcja w pelni niegotéwkowa (ptatno$é najczesciej przeprowadzana
za posrednictwem bankoéw, w ktorej na kazdym etapie cyklu rozliczenio-
wego jest wykorzystywana nie gotéwka, ale pienigdz bezgotéwkowy,
tj. §rodki pieniezne ewidencjonowane na rachunku bankowym, koncie
wlasnym banku lub rachunku ptatniczym prowadzonym prze innego
dostawce ustug ptatniczych badz — w przypadku dokonywania ptatnosci
instrumentem pienigdza elektronicznego — $rodki pieniezne zaewiden-
cjonowane na tym instrumencie (pieniadz elektroniczny) lub — w przy-
padku ptatnosci dokonywanej w niektorych sieciach komputerowych —
pienigdz wirtualny).

Jednym z centralnych pojeé¢ ustawy o ustugach ptatniczych jest ,trans-
akcja ptatnicza”. Wystepuje ono w opisie ustug bedacych ,ustugami ptatniczy-
mi”. Dodatkowo jest tez uzywane do zdefiniowana instrumentu ptatniczego
i rachunku ptatniczego, przez co ma istotne znaczenie dla ustalenia tresci
(w tym zakresu) ustug ptatniczych®. /Transakcja ptatniczg” — zgodnie z defi-
nicja legalng, zawartg w art. 2 pkt 29 ustawy o ustugach ptatniczych, jest
yZainicjowana przez ptatnika lub odbiorce wptata, transfer lub wyptata §rod-
kéw pienieznych”. Z tresci definicji tej wynikajg nastepujace wnioski:

1) transakcja ptatnicza wymaga wspoétudziatu dostawcy ustug ptatniczych
— profesjonalnego posrednika;

2) transakcja ptatnicza wymaga dyspozycji ptatnika lub odbiorcy — reali-
zowana jest na podstawie o§wiadczenia woli uzytkownika, zamanifesto-
wanego konkretnemu dostawcy ustug ptatniczych w uzgodnionej uprzed-
nio formie wynikajgcej z tresci zawartych umoéw i regut systemu ptatno-
§ci, w ramach ktorego sie odbywa;

3) transakcja platnicza polega na realizacji jednej z nastepujacych kategorii
operacji:

e zasileniu rachunku ptatniczego — co moze nastgpié przez ,zamiane”
pienigdza gotéwkowego na bezgotowkowy, albo przez transfer §rod-
kéw pienieznych na rachunek ptatniczy,

o realizacji transferu §rodkéw pienieznych,

e wyplacie §rodkéw z rachunku ptatniczego — co zasadniczo moze nastg-
pié przez ,zamiane” pienigdza niegotéwkowego na gotowkowy (wypta-
ta gotowki);

60 Tak: W. Srokosz, Instytucje parabankowe w Polsce, Lex a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2011, s. 168.
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4) transakcja ptatnicza skutkuje dokonaniem odpowiednich zapiséw w ksie-
gach rachunkowych dostawcy ustug ptatniczych na rachunkach ptatni-
czych uzytkownikow, uczestniczgcych w danej operacji. Zapisow tych
dokonuja dostawcy ustug platniczych na rachunkach ptatniczych uzyt-
kownikéw.

Ustawa o ustugach ptatniczych reguluje dokonywanie transakcji ptatni-
czych bezgotéwkowo-gotowkowych 1 w pelni niegotéwkowych. Jak zostato
okreslone w art. 6 pkt. 1-4 ustawy o ustugach ptatniczych, poza zakresem
jej regulacji pozostaja operacje wytacznie gotowkowe (bez wzgledu na to,
czy sa realizowane z udzialem posrednika czy tez nie).

Zakres wylaczen zastosowania ustawy jest w istocie szerszy. Poza wska-
zanymi powyzej transakcjami gotéwkowymi spoza zakresu regulacji usta-
wy wylaczone zostaty:

e transakcje typu ,,cash-back” (pkt 5),

¢ transakcje wyptaty gotéwki przy uzyciu bankomatéw §wiadczone przez
dostawcow dziatajacych na rzecz co najmniej jednego wydawcy instru-
mentow ptatniczych i niebedacych strong umowy ramowej z osobg wy-
ptacajaca gotowke, o ile dostawcy ci nie §wiadczg innych ustug ptatni-

czych (pkt 15),

@ ¢ transakcje wymiany walutowej gotowki na gotéwke (pkt 6), @
e transakcje oparte na dokumentach w postaci papierowej, min. transak-

cje, ktorych podstawg wydanie czeku, weksla, znaku legitymacyjnego,

w tym vouchera, czeku podréznego lub przekazu pocztowego (pkt 7),
¢ transakcje wykonywane w ramach systemu ptatnosci lub w ramach sys-

temu rozrachunku papieréw warto$ciowych w rozumieniu ustawy o osta-

tecznosci rozrachunku (pkt 8),

e transakcje platnicze dokonywane w zwigzku z obstuga instrumentéw

finansowych i wynikajgcych z nich praw (pkt 9),

e ustugi pomocnicze do ustug ptatniczych, w tym w szczegélnosci ustugi

techniczne (pkt 10),

e ustugi oparte na niektérych instrumentach o ograniczonym zasiegu za-

stosowania (pkt 11),

e niektoére transakcje przeprowadzane przy uzyciu urzadzen telekomuni-

kacyjnych, cyfrowych lub informatycznych (pkt 12),

e transakgcji przeprowadzane miedzy dostawcami, ich agentami lub oddzia-

tami na ich wtasny rachunek (pkt 13),

e transakcje przeprowadzane miedzy jednostka dominujgca a jednostka
zalezng lub miedzy jednostkami zaleznymi nalezgcymi do tej samej grupy

z udziatlem dostawcy nalezacego do tej samej grupy (pkt 14),
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¢ ustugi wykonywane wyltgcznie z wykorzystaniem papierowych ksigzeczek
oszczednosciowych w przypadku, gdy wszelkie transakcje sa rejestro-
wane wytacznie w tych ksigzeczkach (pkt 16).

Warunkiem zainicjowania transakcji ptatniczej jest uprzednie zawarcie
przez uzytkownika z dostawcg ustug ptatniczych umowy (umowy o ustugi
ptatnicze)®! oraz dostep do odpowiedniej ilo$ci §rodkéw pienieznych w dys-
pozycji platnika. Srodki te moga:

1) pochodzié z wplaty gotéwki u dostawcy ustug platniczych®2,

2) by¢ zdeponowane na rachunku ptatniczym (zasilone przez ptatnika
albo wskutek wczeéniejszych transakeji przysparzajacych),

3) by¢ udostepnione w ramach kredytu®.

Zainicjowanie transakcji nastepuje na podstawie zlecenia (o§wiadczenia
woli) ptatnika albo odbiorcy, ale wymaga autoryzacji platnika®®. Zgodnie
z definicjg legalng z ustawy o ustugach platniczych® ,zlecenie platnicze”
to ,o§wiadczenie ptatnika lub odbiorcy skierowane do jego dostawcy zawie-
rajace polecenie wykonania transakcji ptatnicze;j”.

Termin ten nalezy rozumie¢ w nastepujacy sposéb®®:

1) polecenie wykonania transakgcji ptatniczej wydaje ptatnik albo odbiorca
ptatnosci z wykorzystaniem okre§lonego urzadzenia lub zbioru procedur,
uzgodnionych miedzy uzytkownikiem a dostawca ustug ptatniczych
(instrumentu ptatniczego)®’; zlecenie wydawane przez odbiorce moze na-
stapié na podstawie wczesniejszego umocowania udzielonego przez ptat-
nika (np. polecenie zaptaty);

61 Umowa moze mieé charakter jednorazowy na potrzeby realizacji jednej transakeji (umo-

wa jednorazowa) albo charakter ramowy (gdy w oparciu o nig dostawca bedzie realizowa-
na wieksza ilo§¢ transakeji).

Co samo w sobie takze klasyfikowane jest jako ,transakcja ptatnicza” w rozumieniu usta-
wy o ustugach platniczych.

Zaleznie od podmiotu udzielajacego i tresci i formy umowy kredyt taki moze mieé forme
1) kredytu w rozumieniu art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(tj. Dz. U. z 2015, nr 128), 2) kredytu ptatniczego w rozumieniu art. 74 ust. 3 i art. 132j
ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych, 3) pozyczki w rozumienia art. 720 § 1 k.c. Rozwazania
o formie i tresci umowy stanowiacej podstawe udostepnienia §rodkéw ptatnikowi wykra-
czaja poza ramy tego artykutu.

Podstawowymi rodzajami transakcji ptatniczych sg: polecenie przelewu, polecenie zaptaty,
transakcja z wykorzystaniem karty platniczej, transakcja z wykorzystaniem innego in-
strumentu platniczego podobnego do karty ptatniczej, transakcja pienigdzem elektro-
nicznym.

Art. 2 pkt 36 ustawy o ustugach ptatniczych.

W. Srokosz, Instytucje parabankowe..., op. cit., s. 169

62

63

64

65
66

67 Art. 2 pkt 10 ustawy o ustugach ptatniczych.
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2) polecenie inicjowane przez platnika moze byé skierowane do jego do-
stawcy bezposrednio lub za posrednictwem odbiorcy; polecenie inicjo-
wane przez odbiorce kierowane jest do dostawcy ustug platniczych ptat-
nika za posrednictwem dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy®®;

3) treéé zlecenia platniczego okre§la wszystkie elementy istotne przy re-
alizacji transakcji ptatniczej. W oparciu o zaakceptowang przez odbior-
ce tre§¢ zlecenia platniczego oceniaé sie bedzie wykonanie transakcji
platniczej przez dostawce ustug ptatniczych.

W przypadku, gdy ptatnik i odbiorca korzystajg z ustug ptatniczych réz-
nych dostawcéw, rola dostawcy ustug ptatniczych ptatnika przy realizacji
transakgcji ptatniczej polega na przyjeciu zlecenia ptatniczego, przyjeciu
1 weryfikacji poprawnosci akceptacji realizacji takiego zlecenia, dokonanej
przez pltatnika, zaksiegowaniu ptatnosci i wprowadzeniu jej do systemu
platnosci w celu rozliczenia i rozrachunku z dostawcg ustug ptatniczych
odbiorcy. Rola dostawcy ustug ptatniczych odbiorcy w takim uktadzie spro-
wadza sie do dokonania rozliczenia i rozrachunku z dostawca ustug ptatni-
czych dostawcy i1 zaksiegowaniu kwoty transakcji na rachunku ptatniczym
odbiorcy.

Inne elementy charakterystyczne
ustug ptatniczych

Nalezy zauwazy¢ ze przy §wiadczeniu zdecydowanej wiekszosci ustug
traktowanych jako ustugi ptatnicze wykorzystuje sie rachunek ptatniczy.
Rachunek ptatniczy moze byé wykorzystywany przez obu uzytkownikéow,
wytacznie przez odbiorce albo wylacznie przez ptatnika.

Samo wykonywanie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem rachunku
platniczego (otwieraniem rachunku bankowego, zawieraniem uméw o ra-
chunek ptatniczy) wchodzg w zakres ,,ustug ptatniczych”, tak samo jak czyn-
no§ci zwigzane z przyjmowaniem wplat gotowki na rachunek platniczy
1 dokonywaniem zapisu (ksiegowaniem) kwot §rodkéw pienieznych zgro-
madzonych na tym rachunku i odpowiednio dokonywaniem wyptat gotow-
ki z rachunku ptatniczego oraz dokonywaniem zapisu (ksiegowaniem) kwot
$rodkow pienieznych wyptaconych z tego rachunku.

Generalnie ustawa o ustugach ptatniczych przewiduje trzy rodzaje ustug
platniczych wykorzystujacych instrument ptatniczy: wydawanie instrumen-

68 W art. 49 ust. 1 ustawy o ustugach platniczych wymienione zostaly formy dostarczenia
zlecenia platniczego do dostawcy ustug ptatniczych.
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tow ptatniczych, wykonywanie transakcji przy uzyciu instrumentu ptat-
niczego (wykonywaniu transakcji ptatniczych w tym transferu §rodkéw
pienieznych na rachunek ptatniczy u dostawcy uzytkownika lub u innego
dostawcy przy uzyciu karty ptatniczej lub podobnego instrumentu ptatni-
czego) oraz tzw. acquiring (zawieranie umow z przedsiebiorcami o przyj-
mowanie zaplaty przy uzyciu instrumentéw platniczych)®®.

Instrumenty platnicze, zwane niekiedy réwniez ,formami rozliczen”,
stanowig jeden z elementéw systemu ptatniczego. W literaturze ekonomicz-
nej jako instrument platniczy traktuje sie:

1) sam pieniadz, tak jest w przypadku znakéw pienieznych, ktére same
W sobie stanowig pienigdz gotéwkowy,

2) urzadzenia — rzeczy, np. wystandaryzowane karty plastikowe stuzgce
jako karty ptatnicze,

3) wystandaryzowane procedury umozliwiajace dostep do §rodkéw pieniez-
nych i ich transfer, np. polecenie przelewu lub polecenie zaptaty, ktore
same w sobie nie stanowig pienigdza, ale stanowig narzedzie (klucz)
dostepu do §rodkéw pienieznych, albo

4) wystandaryzowane procedury stanowigce narzedzie wprost zawierajace
pienigdz (instrumenty pienigdza elektronicznego)?®.

Zgodnie z definicja legalng z ustawy o ustugach ptatniczych instrument
platniczy to ,zindywidualizowane urzadzenie lub uzgodniony przez uzyt-
kownika i dostawce zbidér procedur, wykorzystywane przez uzytkownika
do zlozenia zlecenia ptatniczego”.

Niewatpliwie instrumentem ptatniczym w rozumieniu definicji legalne;j
sgq przedmioty materialne lub zbiory procedur, ktére musza byé uzgodnione
pomiedzy dostawca ustug platniczych i uzytkownikiem, jak réwniez zindy-
widualizowane, czyli przypisane do konkretnego uzytkownika’!. Instrumenty
platnicze sg wydawane na podstawie umowy i sluzg zainicjowaniu trans-
akcji platniczej, jak rowniez uwierzytelnieniu (czyli sprawdzeniu popraw-
nosci zabezpieczer uzytego instrumentu platniczego)’2.

Regulacja instrumentéw ptatniczych wywoluje watpliwosci interpreta-
cyjne’®. Postugujac sie literalna wyktadnig przepiséw, w kazdej ustudze
platniczej mozna doszukaé sie wykorzystania zbioréw procedur, ktérych

M. Grabowski, Ustawa o ustugach platniczych, op. cit., s. 1150.

[za:] A. Tochmanski, Miegjsce obrotu bezgotowkowego w systemie platniczym [w:] H. Zukow-
ska, M. Zukowski (red.), Obrot bezgotowkowy w Polsce, Wydaw. KUL, Lublin 2013, s. 28.

7L M. Grabowski, Ustawa o ustugach platniczych, MoP 21/2011, s. 1149.
72 Ibidem.
73 Ibidem.
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wykonanie stuzy przeprowadzeniu transakeji ptatniczej’. Nalezy jednak
przyjaé, odmiennie niz to czyniag ekonomisci, ze same procedury zwigzane
z realizacja transakcji platniczej w formie polecenia zaptaty, polecenia
przelewu czy karty ptatniczej nie stanowig instrumentu ptatniczego.

Z rozwazan dotyczacych istoty i funkcji pienigdza niegotéwkowego
oraz z opisu cyklu rozliczeniowego wynika, ze realizacja transakcji ptatni-
czej pienigdzem niegotowkowym wymaga ze swej istoty uczestnictwa
co najmniej jednego podmiotu po$redniczgcego. Podstawowa rolg dostawcy
ustug ptatniczych jest profesjonalne posredniczenie w realizacji transferu
$rodkow pienieznych od ptatnika do odbiorcy, tj. wykonywanie czynno$ci
faktycznych lub prawnych polegajacych na przyjmowaniu wplaty §rodkéw
pienieznych, ich transferze lub wyptacie lub dokonywanie czynno$ci §cisle
z tym transferem zwigzanych. Realizowana jest w ramach uzgodnionych
procedur, standardéw technicznych i regutl operacyjnych. Dodatkowo wigze
sie z konieczno§cig wymiany, na ktérymkolwiek etapie, pienigdza gotéwko-
wego na pienigdz niegotéwkowy i moze wigzaé sie z wymiang pienigdza
niegotowkowego na gotéwkowy.

Tego rodzaju czynnosci, zwigzane z profesjonalnym posrednictwem
w realizacji transakcji ptatniczej, mozna okre§lié terminem ustug ptatni-

@ czych”. Istota tego rodzaju ustug polega na profesjonalnym posredniczeniu @
przez kwalifikowany podmiot w realizacji transakecji innych niz wylacznie
gotéowkowe — na kazdym etapie procesu jej wykonania.

Definicja opisowa ustug ptatniczych

Zdaniem autorki mozliwe jest zbudowanie definicji opisowej ,,ustug ptat-
niczych” z uwzglednieniem ich istoty, a nie przez odwotanie do enume-
ratywnego wyliczenia katalogu konkretnych czynnosci, tak jak to czyni
ustawodawca. Taka definicja opisowa wygladataby nastepujaco:

Uslugami platniczymi sa czynnosci na rzecz dostawcy lub odbior-
cy, na podstawie zawartej z nim umowy, wykonywane w ramach

7 M. Grabowski, Ustawa o ustugach platniczych, MoP 21/2011, s. 1150, K. Korus, Pojecie
ustugi platniczeyj..., op. cit., s. 371in.

75 Ustugi stanowig jedna z form wykonywania dzialalnoéci gospodarczej: art. 2 Ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (t.j. Dz. U. 2013 nr 672 ze zm.)
definiuje dziatalno$é gospodarczg w nastepujgcy sposéb: ,,dziatalno§é wytwoércza, budow-
lana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 710z, a takze dzialalno$é zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly”.
[podobnie:] M. Grabowski [w:] Usfugr platnicze w ramach..., op. cit., s. 76.
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prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, polegajace na profesjo-
nalnym posredniczeniu w dokonaniu transakcji platniczej innej
niz wylgcznie gotowkowa, tj. polegajace na przyjmowaniu wptat
na rachunek platniczy, realizacji niegotowkowego transferu srod-
koéw pienieznych i wyplacie pienigdza gotoéwkowego z rachunku
platniczego.

Z.akonczenie

Zdaniem autorki mozliwe jest zbudowanie definicji opisowej ustug ptat-
niczych, jednakze taka definicja nie jest wystarczajgco precyzyjna, by jedno-
znacznie wymienié wszystkie ustugi uznawane na gruncie ustawy za ustugi
platnicze. Wydaje sie, ze wolg ustawodawcy jest bowiem reglamentowanie
dziatalnos$ci dotyczacej wylacznie enumeratywnie wskazanych rodzajow
dziatalno$ci przy jednoczesnym pozostawieniu swobody §wiadczenia ustug
wykraczajacych poza takg liste. Autorka, mimo Ze rozumie pozostawione
polskiemu ustawodawcy ramy swobody regulacji w tym obszarze, z przyje-
tym podej$ciem sie nie zgadza. Oznacza ono bowiem réznice w sposobie
zapewnienia bezpieczenstwa niektérym uzytkownikom ustug, ktére — mimo
ze istotg odpowiadaja ustugom regulowanym — nie zostaly jeszcze uregu-
lowane.
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THE ESSENCE OF PAYMENT SERVICES
IN THE LIGHT OF THE POLISH LAW
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money, payment services definition, payment account, transfer of money; pay-
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Summary

The author describes a payment services market, an environment, in which
payment transactions are executed, and tries to answer to the question on the
essence of payment services, suspecting it should be determined in an act
as a professional intermediary in the execution of the payment transaction.
Furthermore, she notes the term of payment services may be defined as activi-
ties for the benefit of the provider or the recipient, performed in the course
of business, consisting of professional agency in making a payment transac-
tion other than purely by cash.
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Joanna RADZISZEWSKA

PROBLEMATYKA REKLLAMY APTEK
I ICH DZIALALNOSCI

Slowa Kkluczowe: reklama apteki i jej dzialalnosci, zakaz reklamy; rekla-
ma radiowa I telewizyjna, blok reklamowy; oznaczenie tresci programowej.

STRESZCZENIE

Reklama aptek i ich dziatalno$ci to zagadnienie, ktére w polskim pra-
wie doczekalo sie niezwykle rygorystycznej regulacji. W dniu 1 stycznia
2012 r. nowelizacja ustawy Prawo farmaceutyczne nadata nowe brzmienie
art. 94a, de facto wprowadzajac niemal catkowity zakaz reklamy aptek
i ich dziatalno$ci. W przedmiotowej ustawie pozostawiono jeden wyjatek
od tej zasady, ktory stanowi, iz nie uwaza sie za reklame apteki i jej dziatal-
nosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy takiej placowki. Tymczasem
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji oraz aktéw wykonawczych do niej
wydanych, nawet taka informacje klasyfikowac beda jako reklame. Obowia-
zujgce przepisy nie pozostawiajg nadawcy radiowemu i telewizyjnemu moz-
liwo§ci wyemitowania przedmiotowej informacji poza blokiem obejmuja-
cym tresci reklamowe badz ogloszenia ptatne. Ustawodawca, wprowadzajgc
art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne w obecnym brzmieniu, nie skon-
frontowat go z regulacjami ustawy o radiofonii i telewizji. Spowodowato to,
iz przepisy tych dwéch ustaw sa niespdjne, co tworzy trudnosci w ich stoso-
waniu, a takze moze narazaé wtasciciela apteki na sankcje ze strony inspek-
tora farmaceutycznego. Art. 94a ust.1 zd.2 ustawy Prawo farmaceutyczne
nie pozwala na zgodng z polskim prawem emisje telewizyjng badz radiowg
samej tylko informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki. W zwigzku
z tg niekonsekwencjg pojawiajgca sie w przepisach, niezbedne jest zasygna-
lizowanie problemu oraz wskazanie konieczno$ci wprowadzenia przez usta-
wodawce zmian w obowigzujacych aktach prawnych, ktére usung te roz-
bieznosé.
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Wprowadzenie

Apteka to, zgodnie z definicjg tego stowa zawartqg w Nowym sfowniku
Jezyka polskiego PWNpod redakcjg Elzbiety Soboll, sklep, w ktérym sprze-
daje sie leki, srodki opatrunkowe, artykuly sanitarne. Jednakze po skon-
frontowaniu tej definicji z definicjg legalng ,,apteki”, umieszczona przez usta-
wodawce w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceu-
tyczne?, okreslenie ,sklep” nie bedzie wydawaé sie okresleniem adekwat-
nym. Zgodnie z tre$cia wymienionego wyzej przepisu apteka jest placéwka
ochrony zdrowia publicznego, w ktérej osoby uprawnione §wiadcza w szczegol-
nosci ustugi farmaceutyczne, o ktérych mowa w ustawie. Nazwa ,apteka”
zastrzezona jest wylgcznie dla placéwki, §wiadczacej ustugi farmaceutycz-
ne, wymienione w ustawie (art. 86 ust. 2). Apteki zatem, ze wzgledu na cha-
rakter swojej dzialalnosci, a przede wszystkim na specyficzny charakter
niektérych towaréw, ktérymi handluja, zajmujg wyjatkowe miejsce w obro-
cie gospodarczym. Prawdopodobnie dlatego w przepisach obecnie obowig-
zujgcej ustawy Prawo farmaceutyczne, w sposéb szczegélny uregulowana
zostata mozliwoéé reklamy takich placéwek i ich dziatalnosci. Jedyny wy-
jatek od tego zakazu zostal wpisany w art. 94a ust.1 zd. 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne, ktory stanowi, ze nie uwaza sie za reklame apteki i jej

@ dziatalno$ci informacji o lokalizacji i godzinach pracy takiej placéwki. @

Analiza zmian, jakich ustawodawca na przestrzeni ostatnich pietnastu
lat dokonal w przedmiocie regulacji zagadnienia reklamy aptek i ich dzia-
talnosci, ma kluczowe znaczenie dla przedstawienia i omdéwienia proble-
moéw z nimi zwigzanych w konteks$cie przepiséw ustawy z dnia 29.12.1992
r. o radiofonii i telewizji®. Chodzi o rozstrzygniecie problemu, czy mozliwe
jest zlecenie przez apteke, w zgodzie z obowigzujgcym prawem, nadawcy
radiowemu lub telewizyjnemu emisji informacji, wskazanej w art. 94a ust.
1 zd. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. Oprécz analizy przepiséw odnosza-
cych sie do tej materii, w wyja$nieniu tej kwestii pomocne bedzie takze
orzecznictwo, w szczegoélnosci wyroki Naczelnego Sadu Administracyj-
nego oraz poglady wypracowane przez doktryne i praktyke prawnicza.
Zestawienie tych materialéw pozwoli na pelne zrozumienie poruszanego
problemu oraz na wypunktowanie niekonsekwencji ustawodawcy w regulo-
waniu tego samego zagadnienia w réznych gateziach prawa i zasygnalizo-
wanie potrzeby uzupelnien, a takze zmian legislacyjnych w tym zakresie.

L E. Sobol (ved.), Nowy stownik jezyka polskiego, PWNN, Warszawa 2002, s. 20.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz.
271 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z dnia 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226
z pbézn. zm.).
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Regulacje prawne w zakresie reklamy aptek
w latach 2001-2011

Na wstepie warto zaznaczyé, ze tresé przepisé6w ustawy Prawo farma-
ceutyczne, normujgcych omawiang tu kwestie zmieniala sie na przestrzeni
ostatnich pietnastu lat, az osiggneta obecny ksztatt — praktycznie zakazu-
jacy reklamy aptek iich dziatalno$ci. W poczatkowym okresie swojego obo-
wigzywania ustawa Prawo farmaceutyczne w ogéle nie zawierata przepi-
s6w normujacych mozliwo§é reklamowania aptek i punktéw aptecznych.
W zwigzku z brakiem regulacji szczegélnej w tym zakresie, stosowano prze-
pisy ogdlne, w tym przede wszystkim ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?, jak réwniez ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw®. Panowata wiec w tym zakresie duza swoboda,
pozwalajaca na promowanie aptek i ich dziatalnosci, a takze sprzedawa-
nych przez nie towaréw, w szerokim zakresie®.

Ograniczenia ustawodawca wprowadzit dopiero z dniem 1 maja 2007 r.
Na mocy art. 1 pkt 79 ustawy z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw’, wszedt
wowczas w zycie art. 94a, ktéory w swoim ust. 1 wprowadzil pierwsze ogra-
niczenia w zakresie reklamy dziatalno$ci aptek i punktéw aptecznych.
Stanowit, ze zabroniona jest reklama dziatalnosci aptek lub punktow
aptecznych skierowana do publicznej wiadomos$ci, ktéra w sposéb bezpo-
$redni odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub produktéw leczni-
czych lub wyrob6w medycznych o nazwie identycznej z nazwa produktow
leczniczych lub wyrob6w medycznych, umieszczonych na tych wykazach.
W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zawartym w druku sejmo-
wym nr 11528 wskazano, ze majg zostaé wprowadzone zmiany w obrebie

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z p6zn.
zZm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U.
7 2005 r. Nr 244, poz. 2080 z p6ézn. zm.) — obowigzywata do dnia 21.04.2007 r., nastepnie
w jej miejsce uchwalono ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331
z p6zn. zm.), obowigzuje od dnia 21.04.2007 r.

M. Koremba, Komentarz do art. 94a ustawy — Prawo farmaceutyczne [w]: Prawo farma-
ceutyczne. Komentarz, M. Kondrat (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2009, komentarz
dostepny w programie LEX.

Ustawa z dnia z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 75, poz. 492).

Druk sejmowy nr 1152, zawierajgcy uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
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przepis6w o reklamie produktéow leczniczych. Mialy one by¢ odzwierciedle-
niem zmian zawartych w art. 1 pkt 61-70 Dyrektywy 2004/27/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. zmieniajgcej dyrekty-
we 2001/83/WE w sprawie wspdlnotowego kodeksu odnoszacego sie do pro-
duktéw leczniczych stosowanych u ludzi®, dotyczacych reklamy przypomi-
najacej, wreczania przedmiotéw o znikomej wartosci zwigzanych z praktyka
medyczng badz farmaceutyczng i wielkosci prébek produktéw leczniczych
przekazywanych w ramach reklamy. Ponadto, jak wynika ze wskazanego
powyzej uzasadnienia, ustawa z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wprowa-
dzita w art. 94a kilka zmian majacych na celu rozwigzanie watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z dotychczas istniejaca regulacja prawna
z zakresu reklamy produktéw leczniczych oraz kwestii dopuszczalno$ci pro-
wadzenia dzialan promocyjnych przez apteki ogélnodostepne lub punkty
apteczne. Konsekwencjg wprowadzenia art. 94a bylo przyjecie zmian w art.
129b ustawy Prawo farmaceutyczne, ktére mialy ograniczyé nadmierne
wydatki na leki refundowane. Mialy tez wprowadzié sankcje (grzywne)
dla zachowan polegajacych w szczegélnosci na reklamie dziatalnosci aptek
lub punktéw aptecznych skierowanej do publicznej wiadomosci, ktéra
w spos6b bezposredni odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw
medycznych objetych refundacjg. Przedmiotowe zmiany umozliwity har-
monizacje norm prawa wspodlnotowego 1 prawa polskiego obowigzujacych
w szczegblno$ci w zakresie reklamy produktéw leczniczych z rozwiaza-
niami wytyczonymi w Dyrektywie 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspodlnotowego kodeksu odno-
szgcego sie do produktéw leczniczych stosowanych u ludzil®.

Reklama aptek po 01.01.2012 r. w Swietle nowelizacji
Prawa farmaceutycznego z dnia 12 maja 2011 r.

Po nowelizacji z 2007 r. brzmienie przepisu art. 94a ustawy Prawo far-
maceutyczne zostato zmienione dopiero z dniem 1 stycznia 2012 r. Weszta
wowczas w zycie ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srodkow

ustawy Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw, http:/orka.sejm.

gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/1152, [dostep 16.11.2015].

Dyrektywa 2004/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. zmie-

niajaca dyrektywe 2001/83/WE w sprawie wspélnotowego kodeksu odnoszacego sie

do produktéw leczniczych stosowanych u ludzi (Dz. Urz.UE. L Nr 136, s. 34).

10 Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r.
w sprawie wspolnotowego kodeksu odnoszgcego sie do produktéw leczniczych stosowa-
nych u ludzi (Dz. U. L 311 z 28.11.2001 r., s. 67).
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spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow me-
dycznych!!, ktéra moca art. 60 pkt 7 wprowadzita nowe, niezwykle restryk-
cyjne brzmienie art. 94a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne, praktycznie
zakazujac reklamowania aptek i ich dziatalno$ci. Tak wiec od chwili wej-
$cia w zycie znowelizowanego art. 94a zabroniona jest reklama aptek i punk-
tow aptecznych oraz ich dziatalno§ci. Ustawodawca pozostawit jeden wyja-
tek od tej zasady, wpisujac w tresé art. 94a ust.1 postanowienie, iz nie sta-
nowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego. Trudno jednak zrozumieé intencje, jaka wynikata z wprowadze-
nia takiego rozwigzania, zwlaszcza, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy
o refundacji lekéw, Srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz wyrobéw medycznych!? kwestii planowanego wprowadzenia
niemalze zupelnego zakazu reklamy aptek i ich dziatalno$ci nie pos§wie-
cono ani stowa.

W celu pelniejszego zrozumienia intencji ustawodawcy, jaka kryta sie
za wprowadzeniem art. 94a w obecnie obowigzujacym ksztalcie, nalezy
w tym miejscu przypomnieé, ze regulacje o identycznym brzmieniu prébo-
wano wprowadzi¢ juz na mocy projektu nowelizacji ustawy Prawo farma-
ceutyczne z dnia 3 listopada 2008 r.!3 Jednakze projekt ten zostal wyco-
fany z Programu prac legislacyjnych Rady Ministréow na styczen 2009-czer-
wiec 200914, z uwagi na duza iloéé¢ krytycznych uwag w trakcie uzgodnien
zewnetrznych!®. W zwigzku z tym konieczne okazato sie przygotowanie
nowego projektu ustawy. Ustawodawca uzasadniat zgtoszony wéwczas pro-
jekt nowelizacji: ,(...) konieczno§cig zwiekszenia ochrony pacjentéw oraz fi-
nans6éw publicznych przed negatywnymi skutkami reklamy aptek”, wska-
zujac, ze ,(...) cele przedsiebiorcéw prowadzacych apteki, w tym dazenie

' Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 696
Z p6zn. zm.)

Uzasadnienie do projektu ustawy o refundacji lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych — druk sejmowy nr 3491, Sejm
VI kadencji, http:/orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3491 [dostep:16.11.2015].
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw
z dnia 3 listopada 2008 r., http://www.nia.org.pl/dat/magazyn/Prop_ustawy_03112008.pdf,
[dostep: 16.11.2015].

Wykaz projektéw wycofanych z Programu prac legislacyjnych Rady Ministréow na styczen
2009 — czerwiec 2009, http:/www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=
2&ved=0CCcQFjABahUKEwjNn9ff2pLJAhUDvHIKHQwgAnU&url=http%3A%2F %2
Fbip.kprm.gov.pl%2Fdownload.php%3Fs%3D75%261d%3D41&usg=AFQjCNHO0YtOW4z-
0Bxh7d5XxwuSmdYvPwg, [dostep: 16.11.2015].

Takie uwagi zgtosit m.in. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismem
DPR-0799-2(14)/08/EU z dnia 3 grudnia 2008 r., http:/www2.mz.gov.pl/wwwfiles/
ma_struktura/docs/3502_1_5012009.pdf, [dostep: 16.11.2015].
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do maksymalizacji zysku, musza byé podporzadkowane wymogom wyni-
kajacym z koniecznoéci ochrony zdrowia pacjentéw”'6. Dodatkowo jako ar-
gument uzasadniajgcy wprowadzenie zakazu reklamy aptek i ich dziatal-
nosci wskazywano, ze zakaz taki dotyczy takze wszystkich innych oséb
wykonujgcych wolne zawody, w tym adwokatéw, radcéw prawnych, le-
karzy. Farmaceuci prowadzacy apteki, jako osoby wykonujace zawaéd
zaufania publicznego, powinni zatem by¢ objeci tg samg zasadg.

Pojecie ,reklamy aptek i ich dziatalnosci”
w Swietle obowigzujgcych przepisow i orzecznictwa

W oparciu o przytoczong powyzej, obecnie obowigzujaca tresé art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne, a takze o przepisy ustawy o radiofonii
1 telewizji, warto rozwazy¢ i sprébowac znaleZé odpowiedZz na pytanie,
czy mozliwe bedzie wyemitowanie przez nadawce radiowego lub telewizyj-
nego informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki badz punktu aptecz-
nego. Czy rzeczywiscie skonfrontowanie brzmienia i wykladni przepisow
powolanych wyzej dwéch ustaw pozwoli na ich jednoczesne zastosowanie.
@ Czy regulacje wprowadzone przez ustawodawce pozwalajg na znalezienie @
rozwigzania tego zagadnienia, umozliwiajgcego ominiecie niepotrzebnego
ryzyka zastosowania sankcji przez inspektora farmaceutycznego.
Na wstepie niniejszego tekstu przytoczona zostata definicja stowa ,ap-
teka”, zaréwno ta zamieszczona w stowniku jezyka polskiego, jak i defini-
cja legalna, wynikajgca z art. 86 ustawy Prawo farmaceutyczne. Jednakze
przedmiotowy akt prawny nie precyzuje, jak nalezy rozumieé pojecie
,reklama aptek i ich dziatalno$ci”'”. Przy wyjasnianiu rozumienia tego
pojecia nie bedzie pomocne postuzenie sie art. 52 ustawy Prawo farmaceu-
tyczne i umieszczong tam definicja legalng ,reklamy produktu leczni-
czego”. Regulacja ta odnosi sie bowiem do zupelnie innego zagadnienia.
W celu przyblizenia rozumienia zwrotu ,reklama apteki” konieczne jest
ponowne odwolanie sie do stownika jezyka polskiego, aby na potrzeby
przedmiotowych rozwazan zaczerpngé definicje ,reklamy”, w znaczeniu
obowigzujgcym w jezyku codziennym. ,Reklama”, wedtug Uniwersalnego

16 Uzasadnienie do Projektu z dnia 3 listopada 2008 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw, s. 48.

Tak réwniez w Opinii prawnej Biura Prawnego Naczelnej Izby Aptekarskiej na temat
zakazu reklamy aptek z dnia 28.04.2012 r., ,Aptekarz Polski” kwiecien 2012, nr 68/46
online, www.aptekarzpolski.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1171&Ite-
mid=91, [dostep: 16.11.2015].
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stownika jezyka polskiego8 pod red. Stanistawa Dubisza, oznacza dziata-
nie polegajace na zachecaniu potencjalnych klientéw do zakupu okreslo-
nych towardow lub ustug. Zasadne bedzie réwniez, w celu zrekonstruowania
rozumienia pojecia ,reklama apteki i jej dziatalno§ci”, odwotanie sie do orze-
czen sad6éw administracyjnych, w szczegélnosci tych zapadtych po 1 stycz-
nia 2012 r., odzwierciedlajacych obecny stan prawny. Przytoczy¢ tu nalezy
w szczeg6lnosci wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja
2015 r., sygn. IT GSK 746/141°, ktéry wyjasnia i precyzuje, iz: ,reklama
apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktérej celem jest zacheta do naby-
cia oferowanych przez apteke towaréw i ktéra w taki sposéb jest odbierana
przez klientéw. Szeroki sposéb rozumienia reklamy dziatalnosci aptek uza-
sadnia fakt, ze art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes§nia 2001 roku — Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.), poza stwier-
dzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bytyby
ex lege wylaczone z zakresu tego pojecia, jak ma to miejsce w przypadku
reklamy produktu leczniczego”. Podobne rozumienie tego pojecia przewija
sie rowniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 marca
2015 r., sygn. akt IT GSK 753/14%0, czy tez w wyroku tegoz Sadu z dnia
5 marca 2015 r., sygn. II GSK 54/1421. Orzeczenia te wskazuja, iz przy
@ interpretacji przepisé6w ustawy Prawo farmaceutyczne, pojecie ,reklamy” @

ma by¢ rozumiane szeroko. Ich tezy okreélaja ,reklame” jako dziatalno§é
sprzedawcy, polegajaca na informowaniu lub zachecaniu do okres§lonego
zachowania sie nabywcy, majaca na celu zwiekszenie jego obrotéw. W przy-
padku reklamy produktu leczniczego tym ,,okre§lonym zachowaniem”, bedzie
zachecanie do stosowania danego produktu, natomiast w przypadku rekla-
my apteki lub jej dziatalnos$ci, bedzie to zachecanie do korzystania z jej
ushug. ,Zwiekszeniem obrotéw” sprzedajacego bedzie w przypadku reklamy
produktu leczniczego zwigkszenie liczby przepisywanych recept, dostarcza-
nia, sprzedazy lub konsumpcji produktéw leczniczych, za§ w przypadku
reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to zwiekszenie liczby przeprowa-
dzanych przez nig transakecji lub ich wartosci.

7 kolei prébujac zrozumieé, w jaki sposéb pojecie ,reklamy” przedsta-
wione zostato w przepisach ustawy o radiofonii i telewizji, nalezy odwotaé

18 3 Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyk polskiego, tom 3 P-S, str. 916, PWN, Warszawa

2003.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 20 maja 2015 r., sygn. II GSK 746/14,
Legalis nr 1311714

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 11 marca 2015 r., sygn. I GSK 753/14,
Legalis nr 1248591.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 2015 r., sygn. II GSK 54/14,
Legalis nr 1217703.
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sie do definicji legalnych, umieszczonych w jej art. 4. Kluczowe dla rozwa-
zan, zawartych w niniejszym teks$cie, bedg definicje ,przekazu handlo-
wego” 1 ,reklamy”, z punktéw odpowiednio 16 i 17. Powotujac sie zatem
na brzmienie art. 4 pkt 16 ustawy o radiofonii i telewizji za ,przekaz han-
dlowy” nalezy uwazaé kazdy przekaz, w tym obrazy z dzwiekiem lub bez
dzwigku albo tylko dzwieki, majacy stuzyé bezposrednio lub posrednio pro-
mocji towaréw, ustug lub renomy podmiotu prowadzgcego dziatalnos§é gos-
podarczg lub zawodowa, towarzyszacy audycji lub wtaczony do niej, w za-
mian za oplate lub podobne wynagrodzenie, albo w celach autopromocji.
Przekazem handlowym jest w szczegdlnosci reklama, sponsorowanie, tele-
sprzedaz i lokowanie produktu. Natomiast ,reklamg”, w §wietle regulacji
wskazanej powyzej ustawy jest przekaz handlowy, pochodzacy od podmio-
tu publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego dziatalno$cig gospodarcza
lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptatnego korzy-
stania z towarow lub ustug. Do reklamy zalicza sie takze autopromocje.
Kontynuujac analize rozumienia pojecia ,,reklamy” w §wietle przepisow
ustawy o radiofonii i telewizji, nie sposéb poming¢ regulacji, normujgcych
sposdb odréznienia tresci reklamowych (przekazéw niepochodzacych od na-
dawcy) od pozostatej tresci programowej, to jest przekazéw pochodzacych
od nadawcy?2. Art. 14 ust. 2 przedmiotowej ustawy stanowi, ze audycje
1 przekazy niepochodzgce od nadawcy powinny byé wyraznie wyodrebnione
W programie i oznaczone w spos6b niebudzacy watpliwosci, ze nie pochodzg
od nadawcy. Z kolei art. 16 ust. 1 wskazuje, ze przekazy handlowe powinny
by¢ tatwo rozpoznawalne, a jego ust. 2 méwi o tym, ze reklamy i telesprze-
daz powinny byé tatwo odréznialne od materiatu redakcyjnego oraz ze od-
réznia si¢ je w programie za pomoca §rodkéw wizualnych, dzwiekowych
lub przestrzennych. Przepisy te wprowadzajg wiec do polskiego porzadku
prawnego, na poziomie ustawowym, zasade tatwej rozpoznawalnos$ci prze-
kazéw handlowych w programach radiowych i telewizyjnych, implemento-
wang z art. 9 ust. 1 pkt a) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych prze-
pisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrek-
tywa o audiowizualnych ustugach medialnych)?3. Dodatkowo ustawodawca,

22 Terminologia za ustawa z dnia 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji oraz za: S. Pigtek,

Komentarz do art. 16 ustawy o radiofonii i telewizji [w]: S. Pigtek, W. Dziomdziora,
K. Wojciechowski, Ustawa o radiofonii 1 telewizji. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2014,
komentarz dostepny w programie Legalis.

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektoérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medial-
nych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) Dz. Urz. UE L 95/1.

183

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 183 2016-07-27, 06:38



N

N

Joanna Radziszewska: Problematyka reklamy aptek i ich dziatalnosci

chcac doprecyzowaé kwestie oznaczania pasm reklamowych, uznat za ko-
nieczne wydanie aktu wykonawczego, szczegétowo normujgcego sposéb
prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci rekla-
mowej 1 telesprzedazy, w tym warunki nadawania, wyodrebniania, ozna-
czania i umieszczania, reklam i telesprzedazy w programach. Na tej pod-
stawie wydane zostato Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w progra-
mach radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowe;j i telesprzedazy24.
Do interesujacej nas kwestii, to jest wyodrebnienia i odréznienia reklamy
od tresci programowej pochodzacej od nadawcy, przedmiotowe rozporza-
dzenie odnosi sie w §3 i §4. Pierwsza ze wskazanych regulacji stanowi,
ze reklama i telesprzedaz powinny byé wyodrebnione od innych czesci pro-
gramu i oznaczone w sposéb wizualny, dzwiekowy lub przestrzenny na po-
czatku i na koncu bloku. Dodatkowo wskazano, ze oznaczenie reklamy,
z wylaczeniem autopromocji, powinno zawieraé stowo ,reklama” lub ,,ogto-
szenie platne”. Natomiast, zgodnie § 4 ust. 1 rozporzadzenia, reklama
lub telesprzedaz na podzielonym ekranie powinny byé w wyrazny sposéb
wyodrebnione od reszty programu za pomocg §rodkéw wizualnych, a ozna-
czenie czesci ekranu zajmowanej przez reklame lub telesprzedaz powinno
zawieraé stowo ,reklama”, ,autopromocja” lub ,telesprzedaz” umieszczone
przez caly czas jej trwania. Dodatkowo w ust. 3 doprecyzowano, iz podczas
emisji przekazu, o ktérym mowa w ust. 1, cze$§é ekranu zajmowana przez re-
klame lub telesprzedaz nie moze zajmowaé wiecej niz 25% powierzchni
ekranu.

W ustawie o radiofonii i telewizji brak jednak regulacji, odpowiadaja-
cych w swej tresci art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne, zakazujacych
nadawcy radiowemu lub telewizyjnemu reklamowania aptek, badzich dzia-
talnosci. Po przeanalizowaniu przepiséw tej ustawy, jako zblizony zakre-
sem do omawianego zagadnienia, mozna wskazaé art. 16b ust. 1 pkt 4,
statuujacy zakaz reklamy produktéw leczniczych. Otéz przepis ten stano-
wi, ze zakazane jest nadawanie przekazu handlowego produktéw leczni-
czych, w zakresie regulowanym przez ustawe z dnia 6 wrzes§nia 2001 r. —
Prawo farmaceutyczne. Przy zakre§laniu zakresu przedmiotowego zakazu
pomocne bedg definicje legalne ,produktu leczniczego” z art. 2 pkt 321 ,,re-
klamy produktu leczniczego” z art. 52 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutycz-
ne. Nalezy tez nadmienié, ze art. 52 ust. 2 ustawy prawo farmaceutyczne
wymienia szereg dziatan, ktore sg uwazane reklame produktéw leczniczych.
Bedzie to w szczegdlnosci reklama produktu leczniczego kierowana do pu-

24 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu prowadzenia w programach radiowych i telewizyjnych dziatalno$ci reklamowej
i telesprzedazy (t.j. — Dz. U. z 2014 r. poz. 204).
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blicznej wiadomos$ci, do ktorej zgodnie z pogladem panujgcym w doktry-
nie?® zalicza sie reklame radiowa i telewizyjna. Jest to jednakze regulacja
wprowadzajgca zakaz reklamy, odnoszacy sie do zupetnie innego, niz oma-
wiane tu zagadnienie. Art. 16b ust. 1 pkt 4 wprowadza bowiem zakaz re-
klamy produktéw leczniczych, a nie zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci.

7 powyzszych rozwazan wynika zatem, ze kazdy przekaz emitowany
przez nadawce radiowego lub telewizyjnego musi, zgodnie z obowigzujacy-
mi przepisami, zostaé odpowiednio przyporzadkowany do tresci programo-
wych pochodzacych od redakgji, badz — od niej niepochodzacych. Opierajac
sie zatem na tym, nalezy wysnué wniosek, iz nie jest mozliwe wyemitowa-
nie w radio badz telewizji przekazu (np. w formie planszy badz sygnatu
dzwiekowego) zawierajacego informacje wyszczegdlnione w art. 94a ust. 1
zd. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, bez przyporzadkowania go do ktérejs
z kategorii tres$ci programowych wymienianych przez ustawe o radiofonii
1 telewizji oraz akté6w wykonawczych do niej wydanych, a wiec jako tresci
pochodzacych od nadawcy, reklamy, autopromocji, ogloszenia ptatnego,
lub telesprzedazy. W sytuacji, gdyby nastgpita emisja takiej informacji, zgo-
dnie z obowigzujgcymi przepisami powinna ona zostaé¢ zakwalifikowana
jako reklama, czego konsekwencjg bedzie obowigzek wyemitowania jej
w pasmie reklamowym. W obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe wpro-
wadzenie na antene przekazu, bedgcego osobng, nie opisang w obowigzuja-
cych przepisach, kategorig. Dzialaniem wbrew przepisom bedzie réwniez
umieszczenie na antenie przekazu, ktéry nie zostal wyraznie oznaczony,
od kogo pochodzi. Przekaz pochodzacy od podmiotu zewnetrznego w sto-
sunku do nadawcy, wyemitowany odptatnie, nawet jezeli bedzie zawierat
jedynie informacje o lokalizacji i godzinach pracy apteki, zawsze bedzie
w §wietle ustawy o radiofonii i telewizji oraz wydanych do niej aktéow wyko-
nawczych reklamag i tak tez bedzie musiat zostaé oznaczony.

Z.akonczenie

Po analizie i skonfrontowaniu brzmienia przepiséw ustawy Prawo far-
maceutyczne oraz ustawy o radiofonii i1 telewizji w zakresie, dotyczacym
reklamy aptek i ich dziatalno$ci, nalezy wskazaé, ze przekaz niepochodzacy
od nadawcy, wyemitowany odptatnie na zlecenie podmiotu zewnetrznego,

25 Poglad z referatu W. Wisniewskiej wygloszonego na Ogélnopolskiej Konferencji Quo
vadis iusticia, ktéra odbyta sie¢ w dniach 11-12.12.2008 r. na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Lodzkiego w Lodzi oraz M. Ozog [w:] E. Traple (red.), Prawo reklamy
1 promocji, rozdziat VIII, podrozdziat 4.6 ,,Granice swobody ksztaltowania tresci reklamy
i telesprzedazy”, ,Lexis Nexis”, Warszawa 2007, s. 348.
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zawsze bedzie musial zosta¢ umieszczony w bloku reklamowym i odpowied-
nio do tego oznaczony. W kazdym przypadku bedzie on wiec ,reklamg”
W rozumieniu przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji, nawet w sytuacji,
gdy bedzie zawieral wylgcznie elementy, opisane w art. 94a ust. 1 zd. 2
ustawy Prawo farmaceutyczne. Zostanie on sklasyfikowany jako reklama
takze wowczas, gdy zostanie wyemitowany w formie planszy informacyjnej
badz informacji odczytanej przez lektora na antenie, bez zadnych dodat-
kowych elementéw. W takim przypadku nie jest bowiem mozliwe obejscie
przepis6w prawa radiofonii i telewizji oraz wydanych do tej ustawy aktow
wykonawczych, w zakresie oznaczania tresci programowych niepochodza-
cych od nadawcy. W §wietle za$ obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo
farmaceutyczne, emisja na antenie radiowej badz telewizyjne wspomnia-
nych powyzej tresci pochodzgcych od podmiotu prowadzacego apteke, z pew-
no$cig zostalaby uznana, przez wlasciwego miejscowo wojewdodzkiego
inspektora farmaceutycznego, za jej reklame. Stwierdzenie takiego naru-
szenia przepiséw, pociggnie za sobg wszelkie konsekwencje, przewidziane
dla naruszenia art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne w stosunku do kie-
rownika i wlasciciela apteki. Nalezy podkresli¢, ze negatywne konsekwen-
cje naruszenia zakazu z art. 94a nie beda rozkladaé sie roéwnomiernie
pomiedzy apteke i nadawce. Nadawca radiowy lub telewizyjny moze
na swojej antenie wyemitowaé takg informacje, gdyz to nie on ponosié be-
dzie ryzyko z tego tytutu. Wszelkie ryzyko zwigzane z naruszeniem art.
94a ustawy Prawo farmaceutyczne oraz przewidziane w nim sankcje (grzyw-
na, upomnienie, nagana), ponosi¢ bedzie reklamodawca — w tym konkret-
nym przypadku podmiot prowadzacy apteke. Jezeli zas chodzi o nadawce,
to przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie przewiduja dla niego sankgcji
za emisje reklamy apteki badz jej dziatalnosci.

Te, niezwykle daleko idgce, konsekwencje dla apteki sq wynikiem nie-
spéjnosci regulacji dotyczacych tego samego zagadnienia, cho¢ umieszczo-
nych w réznych ustawach. Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, iz regu-
lacje polskiego prawa w zakresie reklamy aptek i ich dziatalnosci sg nad-
miernie restrykcyjne. Ich wadg jest takze niespgjnosé, co prowadzi do wy-
kluczenia ich jednoczesnego zastosowania. Dlatego tez, dostrzegajac wage
tego problemu, jak réwniez opierajgc sie¢ na powyzszych rozwazaniach,
za celowe nalezatoby uznaé skierowanie do ustawodawcy postulatu zmia-
ny przepisow dotyczacych zagadnienia reklamy aptek i ich dziatalnosci.
Pierwszym krokiem dla uporzadkowania stanu prawnego mogtoby sie staé
podjecie przez ustawodawce dziatan majgcych na celu ztagodzenie zakazu
z art. 94a ustawy Prawo farmaceutyczne. Poczatkiem tego procesu bytoby
wyrazne wypunktowanie w przepisie wiekszej liczby sytuacji, ktére nie
bedg, w Swietle obowiazujacych regulacji, kwalifikowane jako reklama
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apteki badz jej dziatalnosci. Natomiast kolejnym etapem dziatan majgcych
na celu zlikwidowanie powaznych i brzemiennych w skutkach watpliwosci
towarzyszacych tej kwestii, bytoby ujednolicenie regulacji umieszczonych
w aktach prawnych réznej rangi z rozmaitych gatezi prawa, normujacych
ten sam problem. W chwili obecnej podjecie takich krokéw pozostaje jedy-
nie w sferze postulatow.
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gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/3502_1_5012009.pdf, [dostep: 16.11.2015].

5. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektérych
innych ustaw z dnia 3 listopada 2008 r., http:/www.nia.org.pl/dat/magazyn
/Prop_ustawy_03112008.pdf, [dostep: 16.11.2015].

6. Opinia prawna Biura Prawnego Naczelnej Izby Aptekarskiej na temat
zakazu reklamy aptek z dnia 28.04.2012 r., ,Aptekarz Polski” kwiecien 2012,
nr 68/46, [dostep: 16.11.2015].

Inne materialy:

1. Referat Weroniki Wisniewskiej wygloszony na Ogdélnopolskiej Konferencji
Quo vadis iusticia, ktéra odbyla sie w dniach 11-12.12.2008 r. na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego w Lodzi.

2. Uzasadnienie do Projektu z dnia 3 listopada 2008 r. ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw, s. 48.

@» THE ISSUE OF ADVERTISEMENT @
OF THE PHARMACIES AND THEIR ACTIVITIES
IN REGULATIONS OF PHARMACEUTICAL ACT
AND BROADCASTING ACT

Keywords: advertisement of the pharmacy and its activity, prohibition of ad-
vertisment, TV and radio commercial, designation of program content.

Summary

Advertisement of the pharmacies and their activities that’s the issue which
in Polish law has very strict regulation. On the 1st of January 2012 amend-
ment of Pharmaceutical act has given new shape for article 94a, actually intro-
ducing almost complete prohibition for the advertisment of the pharmacies
and their activities. Only one exception from this rule was left in the Phar-
maceutical act, establishing that the information about location and opening
hours of pharmacy, is not an advertisement in the meaning of the article 94a.
In fact under the regulations of the Broadcasting act and executive regulation
for this act even such an information will be classified as an advertisement.

It means that analyzed regulations don’t leave for radio and television broad-
casters any possibilities to transmit such an information outside of the time
when programme is coming from a source other than the broadcaster. Legisla-
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tor, introducing new shape of the article 94a of Pharmaceutical act, has forgot-
ten to compare and confront it to the regulation of Broadcasting act. It causes
that the regulations of these two acts, mentioned below, are incoherent and
will create difficulties in their employment, and expose owner of the pharmacy
on sanctions from pharmaceutical inspector. The article 94a section 1 sentence
2nd of Pharmaceutical act doesn’t allow for television or radio emission of the
information about localisation and working hours of the pharmacy, in confor-
mity with Polish law. In addiction to this inconsistency, appearing in various
acts, it is necessary to signal that problem and pointed out the legislator the
necessity for changes in these regulations, which will remove that divergence.

Joanna Radziszewska — absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji
na Uniwersytecie Gdanskim. W kwietniu 2001 r. obronila prace magisterska
z zakresu pracowniczej partycypacji w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem.
0d 2005 r. wykonuje zawéd radcy prawnego. Bardzo aktywna zawodowo — byla
pelnomocnikiem w wielu prestizowych procesach pracowniczych, a takze pro-
wadzila szkolenia z zakresu prawa pracy dla pracownikéw spétek Skarbu
Panstwa. Specjalizuje sie w prawie mediéw, prawie reklamy, a takze prawie
autorskim i prawie pracy. Obecne zainteresowania naukowe koncentrujg sie
na zagadnieniach z pogranicza prawa mediéw i prawa reklamy.
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MORZE MOZLIWOSCI - KILKA UWAG
O ZINTEGROWANEJ POLITYCE MORSKIEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Slowa Kkluczowe: zintegrowana polityka morska, niebieskie wzrost,
gospodarka morska.

STRESZCZENIE

W artykule przyblizono problematyke zintegrowanej polityki morskiej
w Unii Europejskiej. Instrumentami jej realizacji sa stanowione przez wia-
§ciwe instytucje wspélnotowe odpowiednie akty prawne i dokumenty. Oczy-
wiscie trudno w tak krétkim artykule oméwié szczegélowo je wszystkie,
dlatego tez autorka skupila sie na jej zdaniem najistotniejszych. W tekscie
omoéwiono m. in. Zintegrowana polityke morska Unii Europejskiej, Niebie-
ski wzrost — szanse dla zrownowazonego wzrostu gospodarczego w sekto-
rach morskich, Deklaracje z Limassol, Rozporzadzenie w sprawie Europej-
skiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego.

Zintegrowana polityka morska ma tworzyé¢ ramy, ktére utatwig rozwaj
i koordynacje réznych, czasem kolidujgcych ze soba, rodzajow dziatalnosci
morskiej, jak rybotéwstwo i akwakultura, zegluga morska i porty morskie,
$rodowisko morskie, badania morskie, budownictwo okretowe, nadzér mor-
ski, turystyka morska i przybrzezna.

Wprowadzenie

,Jak niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemig, skoro jest raczej
Oceanem”! — stwierdzenie, ktére jest podtytulem do komunikatu Komisji

L Te stowa przypisuje sie Arthurowi C. Clarkowi wybitnemu prozaikowi, autorowi powiesci

science fiction i propagatorowi kosmonautyki zyjacemu w latach 1917-2008.
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Europejskiej na temat Zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej?
jest niezwykle trafne. Tylko sama Europa graniczy z dwoma oceanami:
Oceanem Atlantyckim i Oceanem Arktycznym oraz czterema morzami:
Morzem Battyckim, Morzem Pétnocnym, Morzem Srédziemnym i Morzem
Czarnym. Kraje Unii Europejskiej majg 70 000 km linii brzegowej, a miesz-
kancy regionéw nadmorskich wypracowuje okoto 40% PKB. Przyjmuje sie,
ze sektor morski jest dla gospodarki unijnej jedng z priorytetowych szans
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Z danych zgromadzonych ze wszyst-
kich panstw cztonkowskich wynika, ze okolo 5,4 mln Europejczykow jest
zatrudnionych w sektorze morskim, 88 mln pracuje w regionach przybrzez-
nych, a ponad 205 mln mieszka na wybrzezach Europy. Dlatego rozwdj
Europy i jej dobrobyt jest nierozerwalnie zwigzany z morzem. Zar6wno or-
gany Unii Europejskiej, instytucje, jak i zwykli obywatele podejmujg liczne
inicjatywy zmierzajgce do zmaksymalizowania zréwnowazonego wykorzy-
stania moérz i oceanéw tak, aby z jednej strony tagodzié skutki zmian kli-
matycznych i skutecznie zarzadzaé rybolowstwem, a jednocze$nie dagzy¢
do wzrostu zatrudnienia w sektorze morskim, pogltebiania wiedzy o morzu
irozwijania konkurencyjnej dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z morzem
w dziedzinie zeglugi, budownictwa okretowego, rozwoju portéw oraz bez-
pieczenstwa i nadzoru morskiego.

@ Europejska polityka morska jest wielowymiarowa i wielosektorowa, @
dotyka wielu innych dziedzin gospodarki i wymaga wsp6tpracy miedzyna-
rodowej takze z krajami spoza Unii Europejskiej. Specjali$ci z doktryny
wymieniajg kilkadziesigt dokumentoéw réznej rangi (rozporzadzen, dyrek-
tyw, komunikatéw i rezolucji, nie liczgc orzeczen) regulujacych szeroko
pojeta polityke morska?®.

Parafrazujgc mozna powiedzieé, ze europejska polityka morska jest roz-
legta i réznorodna jak zycie w glebi oceanéw i daje ,morze mozliwosci”.
Autorka artykutu ,wylowita z tej glebi” wybrane zagadnienia dotyczace
zintegrowanej polityki morskiej, jako polityki horyzontalnej i miedzysekto-
rowej, obejmujgcej wiekszosé aspektéw powigzan cztowieka z morzami
1 oceanami. Pomineta celowo, z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opra-
cowania, zagadnienia poszczegélnych polityk morskich, ktére rozwijaja sie

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionoéw, Zielona ksiega— W kierunku przysziej unij-
nej polityki morskiej: europejska wizja oceanow 1 morz ,,Jak niestuszne jest nazywanie tej
planety Ziemia, skoro jest raczej Oceanem”, COM (2006) 275 final.

D. Pyé¢, Polityka morska Unii Europejskiej jako sztuka zintegrowanego rzadzenia [w:]
Wspdlczesne problemy prawa. Ksiega Pamiatkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu
Miynarczykowi, red. U. Jackowiak, I. Nakielska, P. Lewandowski, Wydawnictwo WSAiB,
Gdynia 2011, s. 178-198. Autorka wymienia ponad 30 takich dokumentéw do roku 2010.
A od tego czasu minetlo kolejne 5 lat tworzenia nowych dokumentéw.
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samodzielnie, ale wspélpracujg ze sobg i dotycza poszczegélnych rodza-
jow gospodarki m. in.: europejska polityka portowa?, europejska polityka
zeglugowa®, europejska polityka bezpieczenstwa®, polityka transportu
morskiego’, wspélna polityka rybotéwstwa®.

Ksztattowanie si¢ polityki morskiej w UE

Istotng role w ksztaltowaniu europejskiej polityki morskiej odgrywaja
Komisja Europejska i Parlament Europejski. Komisja dzieki posiadanej
inicjatywie ustawodawczej ma zasadniczy wpltyw na tworzenie ram praw-
nych oraz wytycznych europejskiego prawa morskiego®. Komisja posiada
prawo inicjatywy wnoszenia projektéw wnioskéw ustawodawczych, ktére
nastepnie muszg byé¢ przyjete przez Parlament Europejski i Rade Unii
Europejskiej'®. Komisja dzieli sie na jednostki organizacyjne: wydziaty
i shuzby, okre§lane mianem dyrekcji generalnych. O wadze i znaczeniu eu-
ropejskiej polityki i prawa morskiego §wiadczy powotanie dyrekcji gene-

H. Klimek, J. Dabrowski, Furopejska polityka portowa, ,Studia i Materialy Instytutu
Transportu i Handlu Morskiego”, 2011, nr 8, s. 11-24.

J. Rujawa, Europejska polityka zeglugowa, ,Wspétczesna Gospodarka”, 2014, Vol. 5,
s. 37-55.

J. Nawrot, Koncepcja nadzoru morskiego w zintegrowanej polityce morskiej Unii Euro-
pejskiej, ,Prawo Morskie”, 2011, t. XXVII, s. 155-177; M.H. Kozinski, Morskie prawa
publiczne, Akademia Morska w Gdyni, Gdynia 2015, s. 224-227; M. Nesterowicz, Trzeci
pakiet bezpieczeristwa morskiego Unii Europejskiej, ,Prawo Morskie”, 2011, t. XXVII,
s. 229-237.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spoltecznego i Komitetu Regionéw: Strategiczne cele i zalecenia w zakresie po-
lityki transportu morskiego UE do 2018 r.; COM (2009) 8; Zob. D. Pyé, Wspdinotowa
polityka w dziedzinie transportu morskiego w Unii Europejskiej, ,Prawo Morskie”, 2004,
t. XIX, s. 56-66; W. Sokotowski, M. Ziecina, Transport morski w polityce transportowej
Unii Europejskiej, ,Logistyka”, 2013, nr 6, s. 421-434.

P. Trzpis, Wspdlna polityka rybacka Unii Europejskiej, ,Rocznik Integracji Europejskiej”
nr 1/2007, s. 138-162; http:/wnpid.amu.edu.pl/images/stories/rie/1-2007/137-162.pdf,
[dostep: 28.12.2015]; Komisja Europejska, Wspdina polityka rybotowstwa — Podrecznik
uzytkownika, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdélnot Europejskich, Luksemburg 2009,
8. 2-36, http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/pcp2008_pl.pdf, [dostep:
28.12.2015].

9 M.H. Kozinski, Morskie prawa publiczne, ...s. 215-229.

10 Wniesienie kazdego projektu wniosku przez Komisje Europejska poprzedzone jest ana-
lizg stanu obowigzujacych przepiséw i oceng skutkéw gospodarczych, spotecznych i §ro-
dowiskowych kazdej nowej inicjatywy oraz szerokimi konsultacjami, ktére majg na celu
uwzglednienie opinii i uwag zainteresowanych stron. Komisja nie tylko wnosi projekty
ustawodawecze, ale jest takze organem kontrolnym czuwajacym nad przestrzeganiem unij-
nego prawa oraz nad ratyfikacjg przepisow, ktore tego wymagajag.
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ralnej ds. Srodowiska, gospodarki morskiej i rybotowstwa (DG MARE), ktora
aktualnie podlega Komisarzowi Karmenu Vellill.

Kwestie unijnej polityki morskiej poruszano juz w latach 90. ubieglego
wieku. Pierwsze wspélne dziatania dotyczyty gtéwnie zeglugi i polityki trans-
portowej. W 1996 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat: Ku
nowej strategii morskiej, ktéry co prawda w duzej mierze odnosil sie
do zeglugi, ale mial takze poméc zapoczatkowaé wspdlnotowa polityke
morska!?. Jednoczesénie wydano dokument programowy na temat przy-
szlo$ci europejskiej gospodarki morskiej'3. W dokumentach tych pojeciem
unijnej polityki morskiej okres§lano zbiér morskich polityk sektorowych,
ktére miaty wspétpracowac i byé skoordynowane, jednak nie byto to szcze-
gb6lowo zdeterminowane.

Fundamentalnym i przelomowym dokumentem wskazujgcym kierunki
1 rozpoczynajacym dyskusje na temat zintegrowanej polityki morskiej byta
opublikowana w 2006 r. przez Komisje Europejska zielona ksiega pt.
W kierunku przysziej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow
imorz™. Wtagnie w zielonej ksiedze podjeto prébe dookreélenia tej polityki
dzieki holistycznemu podejéciu do korzystania z morz i oceandéw i zarzadza-
nia nimi, a nie sektorowemu, jak bylo dotychczas. Takie ujecie pozwalato
na madre wykorzystywanie i ksztaltowanie naszych zwigzkéw z morzem,

@ uwzgledniajac réwnowage rozwoju w aspektach ekonomicznym, spotecz- @
nym i §rodowiskowym!®. Zalozeniem unijnej polityki morskiej byto stwo-

W 2005 r. Komisja Europejska powolata grupe sterujacych komisarzy ds. gospodarki
morskiej oraz miedzynarodowsg grupe ds. gospodarki morskiej, ktére skupia dyrekcja ge-
neralna Komisji, odpowiedzialne za sprawy zwigzane z morzami i oceanami. Dyrekcja
Generalna ds. Gospodarki Morskiej i Ryboléwstwa (w skréocie DG MARE) to departament
Komisji odpowiedzialny za wdrazanie wspdélnej polityki ryboléwstwa i zintegrowanej po-
lityki morskiej. DG MARE ma siedzibe w Brukseli, zatrudnia ok. 400 oséb, a na jej czele
stoi dyrektor generalny Jodo Aguiar Machado. Dyrekcja sktada sie z szesciu dziatéw (mniej-
szych dyrekgcji), ktére zajmujg sie wszystkimi aspektami polityki morskiej i rybotéwstwa,
miedzy innymi ochrong i kontrolg zasob6w ryb, sSrodkami rynkowymi, dzialaniami struk-
turalnymi i stosunkami miedzynarodowymi w dziedzinie rybotéwstwa. DG MARE podle-
ga komisarzowi do spraw §rodowiska, gospodarki morskiej i rybotéwstwa Karmenu Velli.
Oficjalna strona komisji Europejskiej, http:/ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/
index_pl.htm, [dostep 28.12.2015].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ku nowej strategii morskiej, COM (96) 81 final.
Communication from the Commission Shaping Europe’s Maritime Future — a Contribution
to the Competitiveness of Europe’s Maritime Industries, COM (96) 84.

12
13

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Zielona ksiega— W kierunku przysziej unij-
nej polityki morskiej: europejska wizja oceanow 1 morz ,,Jak niestuszne jest nazywanie tej
planety Ziemia, skoro jest raczej Oceanem”, COM (2006) 275 final.

J. Kujawa, Czy i jaka polityka morska potrzebna jest jednoczacej sie Europie i Polsce?
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rzenie warunkow rozwoju gospodarek morskich panstw cztonkowskich tak,
aby funkcjonowaly w oparciu o wiedze i w zgodzie ze §rodowiskiem mor-
skim oraz byly zintegrowane, miedzysektorowe i multidyscyplinarne’®.
Planowano, ze polityka morska oprze si¢ na dwdch filarach: Strategii Li-
zboniskiej!” i Tematyczne]j Strategii dla Srodowiska Morskiego!®. Pierwszy
filar miat dotyczyé inwestowania w wiedze i umiejetnosci prowadzace
do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki morskiej i zatrudnienia.
Drugi za$ odnosit sie do ochrony i racjonalnego wykorzystania §rodowiska
morskiego!®. Ponadto polityka morska miata przyczynié sie do rozwoju ob-
szar6w przybrzeznych poprzez stworzenie zintegrowanego systemu zarza-
dzania strefy przybrzezng oraz gospodarcze zintegrowanie obszaréw mor-
skich i lgdowych, a takze wspieranie finansowe regionéw przybrzeznych.

Zintegrowana polityka morska

Efektem wydania ,zielonej ksiegi” byto nie tylko rozpoczecie dyskusji
o europejskiej polityce morskiej, ale takze skierowanie prac na zintegrowane
korzystanie z moérz i ocean6w oraz zarzgdzanie nimi. W ramach europej-
skich polityk morskich wykreowalo sie okreslenie ,zintegrowana polityka

[w:] Wspaolna europejska a polska polityka morska, red. J. Kujawa, H. Klimek, T. Gutow-
ski, Wydawnictwo UG, Gdansk 2007, s. 11-21.

D. Pyé¢, Europejska polityka morska — ,Strategia w roznorodnosci”, ,Prawo Morskie”,
2007, tom XXIII, s.29-49.

Strategia Lizbonska, byta planem rozwoju przyjetym przez Rade Europejskg na posie-
dzeniu w Lizbonie w roku 2000. Celem planu, przyjetego na okres 10 lat, byto uczynienie
Europy najbardziej dynamicznym i konkurencyjnym regionem gospodarczym na §wiecie,
rozwijajacym sie szybciej niz Stany Zjednoczone. Strategia opierala sie przede wszystkim
na zalozeniu, ze gospodarka krajow europejskich wykorzysta do maksimum innowacyj-
no$¢ oparta na szeroko zakrojonych badaniach naukowych, zwlaszcza w nowoczesnych
dziedzinach wiedzy, co mialo sie staé gléwnym motorem rozwoju. Podczas obowigzywania
strategii prébowano ja zmieniaé i renegocjowaé, gdyz nie osiggnela ona zakladanych re-
zultatow. Po dziesieciu latach od ogloszenia stwierdzono, ze strategia zakonczyla sie spek-
takularng porazka. Cele strategii nie zostaty do konica zrealizowane. Szerzej zob. J. Krcek,
Assessing the EU's «Lisbon Strategy:» Failures & Successes, 2013, Vol. 5, No. 09 — Politi-
cal Science» European Union — http:/www.studentpulse.com/articles/754/2/assessing-the-
eus-lisbon-strategy-failures-successes oraz http:/ec.europa.ew/europe2020/pdf/lisbon_stra-
tegy_evaluation_pl.pdf [dostep:30.12.2015]

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Strategia tematyczna dotyczaca ochrony
1 zachowania srodowiska morskiego, COM (2005) 0504 final.

Cz. Christowa, Furopejska polityka morska jako czynnik rozwoju polskiej gospodarki
morskiej, [w:] Wspdlna europejska a polska polityka morska, red. J. Kujawa, H. Klimek,
T. Gutowski, Wydawnictwo UG, Gdansk 2007, s. 63-76.

16
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morska”?’, ktéra jest kluczem do calo§ciowego podejécia do wszystkich
unijnych strategii dotyczacych mérz?l. Dzieki holistycznemu podejsciu
gospodarka europejska w wymiarze morskim miata osiggnaé wieksze ko-
rzy$ci przy mniejszej ingerencji w §rodowisko.

Zintegrowana polityka morska obejmuje dziedziny bardzo zréznicowa-
ne jak: zegluga morska i porty morskie, budownictwo okretowe i galezie
przemyshu zwigzane z morzem, nadzér morski, rybotéwstwo i akwakultu-
ra, Srodowisko morskie, badania morskie, morska energia wiatrowa, tury-
styka morska i przybrzezna, zatrudnienie w sektorach morskich, rozwdj
regionéw przybrzeznych oraz stosunki zewnetrzne w gospodarce morskie;.

Kolejnym krokiem ku umocnieniu zatozen ,zielonej ksiegi”, byt Komu-
nikat Komisji Europejskiej Zintegrowana polityka morska Unii Europej-
skiej??, okres§lana jako ,niebieska ksiega”. W komunikacie podkre§lono
istotng role moérz i oceanéw w ksztattowaniu dobrobytu Europy i zwieksza-
niu sie jej potencjatu rozwojowego. Zwrécono uwage na to, ze wszystkie
sfery dziatalno$ci zwigzane z oceanami i morzami Europy tacza sie wza-
jemnie oraz ze dziatania polityczne dotyczgce morza powinny byé skoordy-
nowane, tak aby w perspektywie uzyskaé zamierzone cele?®. Zintegrowana
polityka morska miata doprowadzi¢ do skutecznego podejmowania wyzwan
plynacych z probleméw takich jak: globalizacja i konkurencyjno§é, zmiany
klimatyczne, pogarszanie sie¢ Srodowiska morskiego, bezpieczetistwo mor-
skie i energetyczne oraz zrownowazone wykorzystanie energii. Fundamen-
tem tej polityki miaty by¢ wysoko rozwinieta nauka i badania morskie,

20 Okreglenie ,zintegrowana polityka morska” uzyskato najwyzszy poziom akceptacji w ra-

mach wymiany stanowisk i konsultacji propozycji i koncepcji zawartych w zielonej ksie-
dze, ktéra odbywata sie w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich i srodowiskach zwig-
zanych z dzialalno$cig morska i nadmorska. Uznano, ze bezposrednio nawigzuje do idei
wynikajacej z ,europejskiej wizji oceanéw i mérz”, odejscia od podejscia sektorowego. Inne
okreslenia, ktére rozwazano to: wspélna polityka morska (EU common maritime policy)
oraz polityka morska UE (EU maritime policy), ale odniesiono si¢ do nich krytycznie,
wskazujac zagrozenia dla suwerennych praw panstwa czlonkowskich jako podmiotéw
prawa miedzynarodowego w wyniku koniecznosci podporzgdkowania sie¢ zasadom i regu-
lacjom wspdlnej polityki morskiej. Zob. J. Kubicki, Polityka morska unii Europejskiej
a narodowe polityki morskie paristw czlonkowskich UE [w:] Wspdlna europejska a pol-
ska polityka morska, red. J. Kujawa, H. Klimek, T. Gutowski, Wydawnictwo UG, Gdansk
2007, s. 22-35.

D. Pyé¢, Polityka morska Unii Europejskiej jako sztuka zintegrowanego rzadzenia [w:]
Wspolczesne problemy prawa. Ksiega Pamiatkowa dedykowana Profesorowi Jerzemu
Miynarczykowri, red. U. Jackowiak, I. Nakielska, P. Lewandowski, Wydawnictwo WSAIB,
Gdynia 2011, 178-198.

22 COM (2007) 575, final.

23 M. Adamczak-Ratecka, , Blekitna polityka” Unii Europejskiej, ,Gdanskie Studia Prawni-

cze, 2014, t. XXXII, s. 18-21.
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technologie oraz innowacje zwiazane z morzem. Zintegrowang polityke

morska nalezy réowniez polaczyé za strategia lizboniska na rzecz wzrostu

i zatrudnienia oraz ze strategig z Goteborga na rzecz zréwnowazenia®®.

Komisja chciata stworzy¢ precyzyjne ramy zarzadzania zintegrowang poli-

tyka morska i powolata grupe zadaniowa ,,Polityka morska” w celu prze-

analizowania interakcji i wzajemnego oddzialywania miedzy poszczegol-
nymi politykami sektorowymi i zapewnienia ich koordynacji.

Podstawowym celem zintegrowanej polityki dla UE miat byé wzrost
zréwnowazonego wykorzystywania morz i oceanéw przy jednoczesnym roz-
woju gospodarki morskiej i wybrzezy Europy?® dla zapewnienia konkuren-
cyjnosci i bezpieczenstwa sektora. Komisja Europejska zobowigzata sie
do nastepujacych dziatan:

e stworzenia strategii na rzecz zmniejszenia konsekwencji zmiany klimatu
w regionach przybrzeznych,

e rewaloryzacji kwalifikacji zawodowych i badan w dziedzinie morskiej
w celu stworzenia lepszych perspektyw zawodowych w sektorze,

e stworzenia europejskiej przestrzeni morskiej bez barier administracyj-
nych i celnych oraz wprowadzenia kompleksowej strategii na rzecz trans-
portu morskiego w okresie 2008-2018, w celu poprawy skutecznosci
i konkurencyjnosci transportu morskiego w Europie,

e stworzenia wytycznych dla zastosowania przepiséw $rodowiskowych
dotyczacych portéw i zaproponowania nowe;j polityki dla portéw, uwzgled-
niajgcej ich wieloraka role,

e wspierania tworzenia wielosektorowych klastréw i stymulowania innowa-
¢ji technologicznej w sektorze stoczniowym oraz energetycznym w celu
zapewnienia konkurencyjnosci gospodarczej bez szkodzenia §rodowisku,

e wspierania miedzynarodowych wysitk6w majgcych na celu zredukowa-
nie zanieczyszczenia atmosferycznego i emisji gazéw cieplarnianych
spowodowanych przez statki,

e powziecia §rodkéw przeciwko odrzutom, nielegalnym, nieraportowanym
i nieuregulowanym polowom oraz wszelkim innym praktykom o cha-
rakterze destrukeyjnym?2.

24 Strategia zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej ,,Zréwnowazona Europa dla lep-

szego §wiata”, KOM(2001)264, za D. Py¢, Zasada zrownowazonego rozwaju, Wydawnic-
two UG, Gdansk, 2006, s. 203.
25 J.M. Bondaref, The EU Adopts an Integrated Maritime Policy and Action Plan: Is the
U.S. Far Behind or Ahead?, “Sustainable Development Law & Policy”, 2007, v. 8, s. 4-52,
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1158&context=sdlp
[dostep: 29.12.2015].
Oficjalne streszczenie prawodawstwa Komunikatu Komisji Europejskiej Zintegrowana
polityka morska Unii Europejskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/
?2uri=CELEX:52007DC0575 [dostep: 30.01.2015].
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Drugim priorytetowym celem bylo stworzenie bazy wiedzy i innowacji
dla gospodarki morskiej. Nauka o morzu, rozwdj technologii i badan na-
ukowych pomogg rozwigzaé nurtujgce problemy jak np. pogarszanie stanu
$rodowiska czy zmiany klimatyczne. Dlatego Komisja stworzyla partner-
stwo europejskie w dziedzinie nauki morskiej, aby ustanowié dialog mie-
dzy spotecznoscig naukowsa, przemystem i decydentami politycznymi?’.

Trzecim celem zintegrowanej polityki byta poprawa i podwyzszenie jako-
$ci zycia w regionach przybrzeznych i najbardziej oddalonych, przy zacho-
waniu dbalo$ci o stan §rodowiska oraz zapewnieniu optymalnych warun-
kéw rozwoju gospodarczego. Komisja podkreslita konieczno§é wspierania
turystyki przybrzeznej, opracowania bazy danych dotyczacych finansowa-
nia unijnego dla projektéw morskich i regionéw przybrzeznych, rozwijania
potencjatu morskiego regionéw najbardziej oddalonych i wysp.

W ,niebieskiej ksiedze” zadeklarowano, ze gléwnym celem zintegrowa-
nej polityki morskiej jest opracowanie i wprowadzenie zintegrowanego,
spdjnego 1 skoordynowanego procesu podejmowania decyzji w odniesieniu
do ocean6éw, morz, regionéw nadbrzeznych i sektoréw gospodarki morskiej.
Do komunikatu dotgczono plan dziatania w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej zawierajacy zestawienie krokéw, ktére Komi-
sja Europejska zaproponowala jako pierwszy etap wprowadzania nowej,

@ zintegrowanej polityki morskiej Unii Europejskiej?8. Propozycje z planu @
usankcjonowano w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacym Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki
morskiej .

Postulaty przedstawione zaréwno w ,zielonej”, jak i ,btekitnej ksiedze”
nie dawatly gotowych rozwigzan na drodze do pelnej integracji polityki mor-
skiej, dlatego w 2008 r. Komisja Europejska opublikowata Wytyczne doty-
czgce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kierunku najlep-
szych praktyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej 1 konsultacji
z zainteresowanymi stronami®®. W wytycznych Komisja przedstawila
zachety dla panstw cztonkowskich i innych podmiotéw do podjecia dziatan

27 Oficjalne streszczenie prawodawstwa Komunikatu Komisji Europejskiej Plan dziatania

na rzecz integrowanej polityki morskiej, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
HTML/?uri=URISERV:166049&from=PL [dostep: 30.01.2015].
28 SEC(2007) 1278.

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady NR 1255/2011, ustanawiajace Program
na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej, Dz. Urz. UE L 321/1.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Wytyczne dotyczace zintegrowanego podej-
scia do polityki morskiej: w kierunku najlepszych praktyk w zakresie zintegrowanej
gospodarki morskiej 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami, COM (2008) 395.
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na rzecz przyjecia zintegrowanego podej$cia do gospodarki morskiej w sfe-
rze zarzadzania na poziomie panstw czlonkowskich. Chociaz dokument nie
wskazywal wyraznie uniwersalnej formuty budowania zintegrowanej poli-
tyki morskiej, to jednak panstwa czlonkowskie podjety probe konstrukeji
ram tej polityki w oparciu o zréwnowazona eksploatacje morz i oceanéow
we wszystkich aspektach gospodarki morskiej w ujecie miedzysektorowym
i przekrojowym (cross-sectoral approach)®!.

Nalezy zwroécié uwage, ze przekrojowo-sektorowe nastawienie do zarzg-
dzania przeszlo transformacje w kierunku zintegrowanego podejscia do go-
spodarki morskiej, co nie oznacza stworzenia jednolitego systemu zarzg-
dzania gospodarka morska dla wszystkich panstw czlonkowskich, ale jest
zachetg do opracowania nowych podej$é do wltasnych gospodarek morskich
w oparciu o do§wiadczenia i specyfike poszczegélnych regionéw morskich
w Europie®2.

Jednocze$nie z wytycznymi Komisji, takze w 2008 r. Parlament Euro-
pejski i Rada wydaty dyrektywe ustanawiajaca ramy dziatan Wspolnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej)®3. W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej
podniesiono, ze Srodowisko morskie w Europie jest narazone na oddziaty-
wanie réznego rodzaju szkodliwych czynnikéw, ktére maja niekorzystny
wplyw na zdrowie ekosystemu morskiego, dlatego ustanowiono wspélne
ramy i cele dotyczace zapobiegania szkodliwej dziatalnosci cztowieka, ochro-
ny i zachowania $rodowiska morskiego.

Jedna z gléwnych przestanek dyrektywy ramowej bylo ustanowienie
minimalnych wymogéw dla krajéw UE w zakresie opracowania strategii
ochrony ekosystemu morskiego oraz zapewnienia zréwnowazonego sposobu
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zwigzanej ze Srodowiskiem morskim.
Kolejnym zatozeniem byla transgraniczna wspétpraca pomiedzy regiona-
mi morskimi na rzecz realizacji uzgodnionych celow, ktére miaty umozliwié
osiagniecie ,dobrego stanu $rodowiska”*do 2020 r. oraz stworzenie glo-
balnej sieci morskich obszaréw chronionych i rozpoczecie dialogu z krajami
spoza UE.

D. Pyé, Polityka morska Unii Europejskiej jako sztuka zintegrowanego..., s. 182.
32

33

Szerzej, op.cit., s. 186-187.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustana-
wiajgca ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki érodowiska morskiego (dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej), Dz. Urz. UE, L.164.

Pojecie ,,dobry stan §rodowiska” oznacza taki stan §rodowiska woéd morskich tworzgcych
zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem ekologicznym oceany i morza, ktore sg czyste,
zdrowe i urodzajne. Celem jest zapewnienie mozliwos$ci korzystania ze §rodowiska mor-
skiego przez obecne i przyszte pokolenia. Art. 3 pkt 5 dyrektywy 2008/56/WE.
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Waznymi instrumentem realizacji zintegrowanej polityki morskiej Unii
Europejskiej jest koncepcja nadzoru morskiego, ktorego gtéwnym celem
jest bezpieczne korzystanie z morz i zabezpieczenie granic morskich Unii
Europejskiej. Nadzoér dokonywany jest w ramach réznych polityk, takich
jak: ochrona $rodowiska morskiego, bezpieczenstwo transportu morskie-
go, ochrona rybotéwstwa i ochrona granic3®. Narzedziami realizacji kon-
cepcji nadzoru morskiego sg: europejski system nadzoru i monitoringu
morskiego, na ktory skladajg sie AIS, SafeSeaNet, CleanSeaNet, ZSRN,
oraz Europejskie System Nadzoru Granic EUROSUR, europejska sie¢ da-
nych i obserwacji morskich, Globalny Monitoring dla Srodowiska i Bezpie-
czenstwa’.

Zintegrowana polityka morska ma kluczowe znaczenie w osiggnieciu
zasadniczego celu polityki Unii Europejskiej, jakim jest zréwnowazony
rozw6j®’. Aby jednak mogta ona odniesé sukces, musi otworzyé sie na silng
wspoélprace miedzynarodowsg i nie moze pozostawaé polityka jedynie o wy-
miarze europejskim. W polityce morskiej nie mozna lekcewazy¢ tego,
co dzieje sie poza granicami Europy, bo ekosystemy morskie i gospodarka
morska maja zasieg ponadkrajowy. Dotyka to wielu wyzwan o charakterze
globalnym, takich jak: zmiany klimatu, zré6wnowazona eksploatacja zaso-
béw morskich, utrata réznorodnosci biologicznej, uczciwa konkurencja
w zegludze i przemys$le stoczniowym oraz promowanie godnych warunkéw
pracy na morzu. Pojawiajg sie takze wyzwania o charakterze regionalnym,
np. kwestia ochrony srodowiska w konkretnych basenach morskich, w kto-
rych morza otoczone sg przez panstwa czlonkowskie oraz kraje spoza Unii

35 J. Nawrot, Koncepcja nadzoru morskiego w zintegrowanej polityce morskiej Unii Euro-
pejskiej, ,Prawo Morskie”, 2011, t. XXVII, s. 155-177.

Do tzw. strategii nadzoru morskiego i wymiany informacji nalezg m.in. LRIT — System
Identyfikacji i Sledzenia Dalekiego Zasiegu (ustanowiony przez IMO); SafeSeaNet — wspél-
notowy system monitorowania i informacji o ruchu morskim (zarzadzany przez EMSA);
CleanSeaNet — satelitarny system monitorowania rozlew6w olejowych (zarzadzany przez
EMSA); CECIS — Wspélny System Komunikacji i Lacznosci (informacje o sytuacjach kry-
zysowych w Panstwach Czlonkowskich UE, zarzadzany przez DG ECHO); Vessel Moni-
toring System (VMS) — monitoring ruchu statkow rybackich, zarzadzany przez EFCA
(Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa); MARSUR — polgczenie istniejgcych syste-
moéw wymiany informacji marynarek wojennych poszczegélnych panstw; EDA — (Euro-
pejska Agencje Obrony); EUROSUR — Europejski System Nadzoru Granic; CISE — Wsp6lny
mechanizm wymiany informacji — obecnie opracowywany przez UE: SWIBZ — System
Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi; KSBM — Krajowy System Bezpieczenistwa
Morskiego. Za: D. Py¢, Polityka morska Unii Europejskiej jako sztuka zintegrowanego
rzadzenia [w:] Wspolczesne ... 178-198.

36

37 W. Januszkiewicz, Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej a polska gospodarka

morska w perspektywie 2020 roku, ,International Journal of Management and Econo-
mics”, 2012, nr 33, s. 144-155.

200

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 200 2016-07-27, 06:38



NN T 1] . [T 11T ||

Magdalena Adamowicz: Morze mozliwoSci — kilka uwag o zintegrowanej polityce...

jak np. basen Morza Srédziemnego czy basen Morza Baltyckiego. Wtedy
zachodzi konieczno§é rozwigzywania probleméw regionalnych we wsp6t-
pracy z partnerami miedzynarodowymi. Takie podejscie uwzgledniajgce
specyfike regionalng przedstawiono w agendzie dla zintegrowane;j polityki
morskiej, ktora zostala ogloszona w komunikacie Komisji Kozwadj miedzy-
narodowego wymiaru zintegrowanej polityki morskiejz 2009 r38. Komuni-
kat wskazuje, jak Unia Europejska bedgca miedzynarodowsa potegg morska
moze wzmocni¢ swdj autorytet na szczeblu stosunkéw wielostronnych.
Proponuje dzialania Unii Europejskiej, ktére powinny znalezé sie w agen-
dzie politycznej na drodze ku zintegrowanemu podejsciu do gospodarki mor-
skiej na §wiecie3?. Unia powinna m.in.: wzmocnié pozycje miedzynarodowa
poprzez zwiekszenie udziatu w forach miedzynarodowych; kontynuowadé
1 poglebié wspétprace z krajami trzecimi w dziedzinie naukowo-badawczej
oraz zagwarantowac bezpieczenstwo zeglugi; przeciwdziataé zmianom Kkli-
matu i wspieraé zintegrowane podejscie do ochrony §rodowiska i zréwno-
wazone podejscie do wykorzystania bioréznorodno$ci morskiej oraz rozwi-
jaé strategie dla wspélnych basenéw morskich?.

Zintegrowana polityka morska powstata takze w celu umocnienia mor-
skiego wymiaru Unii Europejskiej. Umocnienie pozycji i poprawa widocz-
nosci Kuropy morskiej przejawia sie chociazby w corocznych obchodach
Europejskiego Dnia Morza od 2008 r. Zintegrowana polityka morska stata
sie instrumentem przynoszgcym konkretne korzysci na rzecz morskiego
wzrostu i zrownowazenia w Europie. Integracja sektoréw morskich wniosta
znaczacy wktad w gospodarke Europy oraz realizacje cel6w strategii ,,Euro-
pa 202074!. Poszczegélne sektory morskie sg wzmacniane przez skoordy-

38 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Rozwaj miedzynarodowego wymiaru zinte-
growanej polityki morskiej, COM (2009) 536 final.

J. Wakefield, Undermining the Integrated Maritime Policy, “Marine Pollution Bulletin”,

2010, nr 60, s. 323-333.

40 COM (2009) 536, s. 13.

41 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteli-
gentnego 1 zrownowazonego rozwaoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu , COM (2010)
2020 final. EUROPA 2020 to unijna strategia wzrostu na dziesieciolecie 2010-2020, ktora
ma na celu stworzenie warunkéw dla inteligentnej i zr6wnowazonej gospodarki sprzyja-
jacej wlaczeniu spolecznemu. Ré6wnoczesna praca nad tymi priorytetami powinna pomaéc
UE i paniistwom czlonkowskim w uzyskaniu wzrostu zatrudnienia oraz zwigkszeniu pro-
duktywnosci i spdjnosci spolecznej. Unia wyznaczyla sobie konkretny plan obejmujacy
pie¢ celow: w zakresie zatrudnienia, innowacji, edukacji, integracji spoltecznej i walki
z ubd6stwem oraz zmian klimatu i energii — ktére nalezy osiggnaé do 2020 r. W kazdym
z tych obszaréw wszystkie panistwa cztonkowskie wyznaczyly z kolei wlasne cele krajowe.
Konkretne dzialania na poziomie zaréwno unijnym, jak i krajowym wzmacniajg realizacje

39
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nowane dziatania na rzecz obnizenia kosztéw, poprawy efektywnosci wy-
korzystania zasob6w, zmniejszania ryzyka, wspierania innowacji i lepszego
wykorzystywania publicznych §rodkéw finansowych*?. Komunikat Europa
2020 podkreslat, ze wiedza stanowi koto zamachowe rozwoju zglobalizowa-
nej gospodarki §wiatowej i jest czynnikiem sprzyjajacym inteligentnemu
rozwojowi w Unii Europejskiej. Pogtebianie zas wiedzy o ocenach i morzach,
ktore stanowig prawie trzy czwarte powierzchni Ziemi, stanowi wazny in-
strument zintegrowanej polityki morskiej. Dlatego Komisja wydata komu-
nikat zatytulowany Wiedza o morzu 2020: dane morskie i obserwacje sro-
dowiska morskiego na rzecz inteligentnego i1 zrownowazonego wzrostu,
w ktérym przedstawia plan dziatania ustanawiajacy trzy narzedzia prze-
krojowe przewidziane przez zintegrowang polityke morska Unii Europej-
skiej*3. Plan dzialania podzielony na trzy osie ma na celu poprawe wiary-
godnos$ci danych na temat §rodowiska morskiego, ich prostsze i mniej kosz-
towne uzytkowanie oraz stymulowanie konkurencyjnos$ci uzytkownikéw
tych danych. Ponadto w komunikacie W kierunku integracji nadzoru mor-
skiego: wspolny mechanizm wymiany informacji dla obszarow morskich
UF przedstawiono gléwne zasady tworzenia wspoélnotowego mechanizmu
wymiany informacji dla obszaréw**. Aby wdrozyé te mechanizmy, nalezy
wzmocnié koordynacje i sp6jno$é¢ miedzy Komisjg Europejska, panistwami
cztonkowskimi i ich partnerami. Komunikat ten jest drugim narzedziem
przekrojowym przewidzianym przez zintegrowanag polityke morskg UE.
Bez watpienia gléwnym celem zintegrowanej polityki morskiej jest opra-
cowanie i wypracowanie zintegrowanego, skoordynowanego, spéjnego, przej-
rzystego i zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju procesu podej-
mowania decyzji w odniesieniu do ocean6w, morz, regionéw przybrzeznych,
wyspiarskich i najbardziej oddalonych oraz sektoréw morskich. Cele te
wyraznie wybrzmiaty w rozporzadzeniu 2011 r. ustanawiajacym Program

strategii. Ponadto ustalono siedem tzw. inicjatyw przewodnich, w oparciu o ktére Unia
Europejska i wladze panstw czlonkowskich beda nawzajem uzupelniaé¢ swoje dziatania
w kluczowych dla strategii obszarach, takich jak: innowacje, gospodarka cyfrowa, zatrud-
nienie, mlodziez, polityka przemystowa, ub6stwo i oszczedne gospodarowanie zasobami.
Oficjalna strona Komisji Europejskiej http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm [dostep:
28.12.2015]

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Postep w zakresie zintegrowanej polityki
morskiej, SWD(2012) 255 final}, COM (2012)491 final.

Komunikat Komisji zatytutowany , Wiedza o morzu 2020: dane morskie 1 obserwacje
srodowiska morskiego na rzecz inteligentnego 1 zrownowazonego wzrostu” COM(2010)
461.

Komunikat Komisji ,, W kierunku integracji nadzoru morskiego: wspolny mechanizm
wymiany informacji dla obszarow morskich UE” COM(2009) 538.
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na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej *, ktéry do dnia
dzisiejszego stanowi ramy zintegrowanej polityki morskiej. Nie bez zna-
czenia jest takze okre§lenie granic zréwnowazonego rozwoju dzialalnosci
cztowieka, kwestii ochrony §rodowiska morskiego i przybrzeznego oraz réz-
norodno$ci biologicznej w dyrektywie ramowej w sprawie strategii mor-

skiej oraz ramowej dyrektywie wodnej*®.

Niebieska polityka UE

Komunikatem Niebieski wzrost — szanse dla zrownowazonego wzrostu
gospodarczego w sektorach morskich Komisja Europejska zapoczatkowata
wspolng inicjatywe na rzecz wyzwolenia potencjatu ,niebieskiej gospodarki”
(the blue economy), w ktorej uczestniczg nie tylko panstwa cztonkowskie
i regiony, ale takze wszystkie podmioty zwigzane ze sfera morska*’. Kluczo-
we zagadnienie strategii niebieskiego wzrostu (the blue growth) skupia sie
na wykorzystaniu potencjatu sektoré6w morskich (niebieskiej gospodarki)
w celu zapewnienia trwatego ozywienia gospodarczego w UE, a w szczeg6l-
nosci w celu tworzenia nowych miejsc pracy oraz wspierania innowacji
i zréwnowazonego rozwoju’s.

Sformutowano trzy nowe obszary zwiekszajace potencjal regionéw nad-
morskich i wybrzezy. Po pierwsze — obszar zwigzany z szeroko rozumianymi
nowymi technologiami pozwalajacymi prowadzié¢ operacje morskie na coraz
gtebszych wodach. Po drugie — szukanie nowych i wieksze wykorzystanie
istniejgcych zasob6w oceanu celem zapewnienia pokrycia wiekszego zapo-
trzebowania na zywno$c¢ i energie. Po trzecie wykorzystanie morza dla zmniej-
szenia emisji gazéw cieplarnianych dzieki instalacjom i urzadzeniom wy-
twarzajacym energie odnawialng na morzu oraz dzieki transportowi ener-
gii droga morska, ktora jest energooszczedna i przyjazna dla §rodowiska.

Niebieska strategia wskazuje pieé¢ sektorow, ktore mogg zapewnié zrow-
nowazony wzrost i nowe miejsca pracy. Te sektory to: akwakultura (hodowla
ryb i skorupiakéw), turystyka morska i przybrzezna, biotechnologia mor-
ska, energia morska oraz eksploatacja zasob6w dna morskiego.

45 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1255/2011 ustanawiajace

Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej, DZ. Urz. UE L32, t. 54.
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego I Rady ustanawiajgca ramy wspdlno-
towego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Dz. Urz. UE L 327.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: ,, Niebieski wzrost” szanse dla zrownowazo-
nego wzrostu w sektorach morskich, COM (2012) 494 final.

48 M. Adamczak-Ratecka, , Blekitna polityka” Unii Europejskiej, ... s. 18-21.
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Strategia Niebieskiego wzrost ktadzie nacisk na:

e zwiekszanie wiedzy o morzu (w celu rozwijania nowych produktéow
1 ustug);

e poprawe zarzgdzania dzialaniami na morzu — jest to niezbedne w celu
unikniecia potencjalnego konfliktu i stworzenia synergii pomiedzy réz-
nymi dziataniami,

e zapewnienie bezpieczenstwa (tj. zintegrowanego nadzoru na morzu) wod
UE w celu umozliwienia wtadzom morskim wymiany informacji doty-
czacych ryzyka i zagrozen,

e zastosowanie indywidualnego podej$cia do siedmiu basenéw morskich
Europy (Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego, Oceanu Arktycznego,
Oceanu Atlantyckiego, Morza Baltyckiego, Morza Czarnego, Morza Sré-
dziemnego oraz Morza Péinocnego). Co zapewni spetnienie realnych po-
trzeb kazdego basenu oraz zacheci zainteresowane kraje do wspdtpracy.

Deklaracja z Limassol

Wydarzeniem bezprecedensowym dla umacniania i wdrazaniu zintegro-
wanej polityki morskiej byto europejskie spotkanie ministréw odpowiedzial-
nych za zintegrowana polityke oraz Komisji Europejskiej w sprawie agen-
dy morskiej na rzecz wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
nazwang od miejsca spotkania Deklaracjg z Limassol Dokument ten ma
charakter programu ,naprawczego” opartego na inteligentnym i trwatym
wzroscie gospodarczym przeciwdziatajacym wytgczeniu spotecznemu, ktory
dzigki innowacyjnemu podej$ciu ma wskazaé nowe zZrédta wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia w sektorach morskich z naciskiem na ,niebieska
gospodarke”.

Wséréd priorytetow Komisja i ministrowie UE wymieniali potrzebe zwiek-
szenia konkurencyjno$ci w sektorze zeglugi morskiej UE, aby utrzymac jej
wiodgcg pozycje na §wiecie oraz zwiekszenie udziatu zeglugi morskiej bli-
skiego zasiegu w handlu wewnatrz UE, przy jednoczesnym rozwoju UE
infrastruktury i ustug portow. Podkreslili tez koniecznos§¢ realizacji strate-
gii ,Kuropa 2020” w aspekcie stworzenia nowych mozliwosci zatrudnienia,
poprzez poszukiwanie morskich zrédet energii odnawialnej i zwiekszenie
jej produkgcji. Zalecili zwiekszenie mozliwo$ci innowacyjnych w europejskim
sektorze stoczniowym i sektorze osprzetu morskiego, aby poprawié jakosé
$rodowiskowa statkow. Postanowili wspieraé rozwdj wysoko zréznicowanej
turystyki morskiej i nadmorskiej dzieki wykorzystaniu wzrostu zaintere-
sowania zeglarstwem, rejsami wycieczkowymi i rekreacja wodna. Uznali,
ze nalezy sprzyjac rozwojowi technologii na potrzeby bezpieczenstwa i zréz-
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nicowanego korzystania z morskich zt6z mineralnych oraz wspieraé ho-
dowle ryb i innych bioproduktéw.

Ogoélnie Deklaracja z Limassol wyraza potrzebe rozwoju ,niebieskiej
gospodarki” na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju, sprzyja-
jacego wiaczeniu spotecznemu. Jednoczeénie apeluje o zapewnienie finan-
sowania ,polityki niebieskiego wzrostu” wieloletnich ramach finansowych
na lata 2014-2020. Ponadto wzywa instytucje europejskie do wspierania
1 wspoélpracy oraz do podjecia stosownych inicjatyw i wskazanie kluczo-
wych etapow dziatan w celu dalszego rozwijania i realizacji zintegrowanej
polityki morskiej.

Komisja Europejska i ministrowie ds. polityki morskiej stwierdzili,
ze wzrost ,niebieskiej gospodarki” moze by¢ zintensyfikowany dzieki sp6j-
nej i skutecznej polityce publicznej, ktéra okre§li warunki niezbedne do jej
pelnego rozwoju. Nalezy zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne i regula-
cyjne oraz usungé bariery dla innowacji i inwestycji. Dlatego Deklaracja
podkresla tez znaczenie poprawy zarzadzania gospodarka morska, zwiek-
szenia innowacji i badan morskich oraz wdrazania planowania przestrzen-
nego obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przy-
brzezna w panstwach cztonkowskich.

Konferencja w Limassol i jej postanowienia nie pozostalty bez echa.
Komisja Europejska wdrozyta wiele inicjatyw, aby rozwijaé potencjat wzro-
stu w deklarowanych obszarach*®. Wydano m.in. komunikaty w sprawie:
turystyki przybrzeznej i morskiej®?, energii morskiej®! oraz strategicznych
wytycznych dotyczacych akwakultury®?. Komisja stwarza jak najlepsze wa-
runki dla zré6wnowazonego rozwoju gospodarczego, ktorego substratem jest
morze. W oparciu o dotychczasowe dziatania ,niebieski wzrost” ma byé
celem na nadchodzgce lata i czynnikiem pobudzajacym drugi etap zinte-
growanej polityki morskiej. Etap ten nakierowany jest na zapewnienie

49 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-

nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Innowacje w niebieskiej gospodarce wyko-
rzystujace potencjal morz i oceanow w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy, COM(2014) 254 final/2.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: FEuropejska Strategia na rzecz wigkszego
wzrostu gospodarczego I zatrudnienia w turystyce przybrzeznej i morskiej, COM(2014)
86 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Niebieska energia: Dzialania, ktore nalezy
podjaé do roku 2020 i pozniej w celu wykorzystania potencjalu energetycznego europej-
skich morz i oceanow, COM(2014) 8 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Strategiczne wytyczne dotyczace zrowno-
wazonego rozwoju akwakultury w UE, COM(2013) 229 final.

50
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zdrowej gospodarki morskiej, ktéra bedzie dla mieszkancow Europy zro-
dtem innowacji, wzrostu i zréwnowazonego rozwoju.

Jednym z istotnych i najnowszych instrumentéw wdrozeniowych zinte-
growanej polityki morskiej jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®.
Przedmiotem rozporzadzenia jest wdrazanie unijnych §rodkéw finansowych
na rzecz:

a) wspolnej polityki rybotowstwa WPRyb;

b) odpowiednich §rodkéw zwigzanych z prawem morza;

¢) zréwnowazonego rozwoju obszaréw rybackich i obszaréw akwakultury
oraz rybotéwstwa §rédladowego;

d) zintegrowanej polityki morskiej.

Instrumentem finansowym do realizacji celéw rozporzadzenia jest po-
wotany na lata (2014-2020) Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).
Jest to jeden z pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych, ktére majg na celu wzajemnie sie uzupekniaé i propagowac odbu-
dowe wzrostu gospodarczego i miejsc pracy w krajach Unii Europejskie;.
Fundusz ma byé¢ §rodkiem do wdrozenia nowej unijnej wspélnej polityki
rybotéwstwa, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 r. Gléwnym celem roz-

@ porzadzenia EFMR jest zapewnienie finansowego wsparcie dla sektora ry- @
boléwstwa na lata 2014-2020°4. Fundusz EFMR ma w szczegdlnosci wes-
przec osoby zatrudnione w sektorach rybotéwstwa i akwakultury oraz miesz-
kancéow wybrzeza i umozliwi¢ im przystosowanie sie do nowej zreformo-
wanej wspélnej polityki rybotéwstwa.

Zadania funduszu na lata 2014-2020 sg szczeg6lowo okreslone i majag
na celu m.in.:
¢ odbudowanie tawic ryb,

e wspieranie rybotéwstwa lokalnego oraz mlodych rybakéw, a nie poto-
woOw przemystowych,

e pomaganie spotecznosciom w réznicowaniu lokalnej gospodarki,

¢ finansowanie projektéw, ktore przyczynia sie do powstania miejsc pracy
1 poprawy jakosci zycia na europejskich wybrzezach,

53 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011; http://eur-lex.eu-
ropa.ew/legal-ontent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0508&qid=1452124697148 &from
=PL, [dostep: 28.12.2015].

dJ. Fritz, J. Hanus, The European Integrated Maritime Policy: The next five years, ,Marine
Policy”, 2015, v. 53, s. 1-4.

54

206

T ‘ zeszyt_23_2016.p65 206 2016-07-27, 06:38 ‘ f



NN T 1] . [T 11T ||

Magdalena Adamowicz: Morze mozliwoSci — kilka uwag o zintegrowanej polityce...

e wspieranie europejskiej akwakultury (hodowle ryb i skorupiakéw)
oraz marketingu w tym sektorze,

¢ finansowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie zaangazowania aka-
demickiego na rzecz §rodowiska morskiego i agregacji stosownych da-
nych badawczych,

e wzmacnianie programow kontroli rybotéwstwa,

e wspieranie innowacyjnych inwestycji w todzie do potowéw,

e wspieranie inwestycji w sprzet lub inwestycji na statku, ktére maja
na celu redukcje zanieczyszczen lub gazéw cieplarnianych,

e wspieranie unijnej zintegrowanej polityki morskiej poprzez utatwianie
koordynacji miedzy granicami oraz miedzy sektorami (na przyktad
w obszarze planowania przestrzennego terenéw morskich, zintegro-
wanego nadzoru morskiego oraz poprawy wiedzy na temat stanu §rodo-
wiska morskiego)55.

Podsumowanie

Jako podsumowanie pozwole sobie przytoczyé najnowszg wypowiedzZ
Komisarza ds. §rodowiska, gospodarki morskiej i rybotéwstwa Karmenu
Vella podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ w Nowym Jorku®®:  Poprawa
zarzadzania oceanem jest mozliwa jezeli Unia Europejska i inne panstwa
nie beda dziata¢ na wlasng reke. Wymagana jest wspélpraca wszystkich
panstw, aby zapewni¢, ze oceany beda zdrowe, czyste i bardziej efektywne
w dtuzszej perspektywie, tak aby mogly w dalszym ciggu przyczyniaé sie
do zréwnowazonego rozwoju. Oceany zarzadzane w sposéb zréwnowazony
mogg stymulowaé wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz pomogg spotecz-
nosci miedzynarodowej osiggnaé globalne cele, w tym ograniczenie ubé-
stwa i glodu. Swiat i przyszte pokolenia zastuguja na to. Komisja Europej-
ska bedzie uruchamiaé¢ nowe inicjatywy, przez ktore bedzie promowac lep-
sze 1 bardziej efektywne zarzgdzanie oceanami zgodnie z miedzynarodowy-
mi zobowigzaniami agendy zréwnowazonego rozwoju w 2030 r.”>7 Autorka
w pelni zgadza sie z wypowiedzig Karmeneu Vella. Wody oceanéw nie znaja
granic, dlatego panstwa musza wspétpracowaé¢ w ramach wszystkich ob-
szaréw zintegrowanej polityki morskiej.

55 Art. 24-80 Rozporzadzenie (UE) nr 508/2014.

56 Informacja prasowa na oficjalnej stronie Komisji Europejskiej: EU speaks out at UN
General Assembly in favour of better managed oceans and sustainable fishing,; Wypo-
wiedz Karmeneu Vella z dnia 8 grudnia 2015 r.,
http://ec.europa.eu/newsroom/mare/itemdetail.cfm?subweb=342&lang=en&item_id= 27749,
[dostep: 30.12.2015].

57 Tlumaczenie wlasne autora.
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Zintegrowana polityka morska, jak wspomniano w tytule artykutu to
L,morze mozliwosci”. Obejmuje ona przekrojowe obszary polityki takie jak:
,Niebieski wzrost”, dane i wiedza o morzu, planowanie przestrzenne ob-
szaréw morskich, zintegrowany nadzoér morski i strategie na rzecz regio-
nalnych basenéw morskich.

Zdaniem autorki dziatania prowadzone w ramach zintegrowanej polity-
ki morskiej sa potrzebne. Wspélne przedsiewziecia panstw i decydentéw
zwigzane z morzem nie tylko bedg bardziej skuteczne i tatwiejsze we wpro-
wadzaniu w zycie, ale takze pomoga oszczedzié¢ czas i fundusze. Wspdlne
polityki morskie pomogg zintegrowaé¢ podmioty odpowiedzialne za podej-
mowanie decyzji w réznych sektorach na wszystkich szczeblach rzgdowych
— krajowych wtadz morskich, wtadz regionalnych i lokalnych oraz organéw
miedzynarodowych, zaré6wno w Europie, jak i poza jej granicami. Wiele pro-
graméw w ramach zintegrowanej polityki morskiej UE jest w fazie reali-
zacji, inne sg dopiero projektowane i przygotowywane, dlatego nie pozwala
to w pelni oceni¢ jej zakres i skuteczno§é. Mozna jednak zauwazyé, ze dzieki
konsekwentnym dziataniom w ramach zintegrowanej polityki morskiej
coraz wiecej krajow dostrzega potrzebe i dazy do bardziej uporzadkowanej
1 systematycznej wspétpracy dla dobra morz i oceanéw oraz wzrostu gos-
podarczego i zatrudnienia.
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SEA POSSIBILITIES - A FEW COMMENTSABOUT
THE INTEGRATED MARITIME POLICY
EUROPEAN UNION

Keywords: The Integrated Maritime Policy, blue growth, maritime affairs.

Summary

The article discusses the problem of The Integrated Maritime Policy in Euro-
pean Union. Instruments for its implementation being constituted by the com-
petent Community institutions relevant legislation and document. Of course
it is difficult in such a short article to discuss in detail all of them, which is why
the author focus on the most important instruments. The text reviews: An Inte-
grated Maritime Policy for the European Union, Blue Growth opportunities
for marine and maritime sustainable growth, Declaration of Limassol, Regula-
tion on the European Maritime and Fisheries Fund.
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The Integrated Maritime Policy is to create a framework to facilitate the
development and coordination of diverse and sometimes conflicting sea-based
activities, as fisheries and aquaculture, shipping and seaports, marine envi-
ronment, marine research, shipbuilding and sea-related industries, maritime
surveillance, maritime and coastal tourism.

Magdalena Adamowicz — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa
Morskiego na Wydziale Prawa i Adaministracji UG.
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