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1. przywotac je w calo$ci lub w czesci, w swoisty sposéb korzystajac z prawa
cytatu, bez powazniejszej ingrencji w tresé, strategie takg przyjeto m.in.
przy projektowaniu kampanii ,,Za Grolsch kultury”,

2. przywoltaé je w catosci lub w czesci dokonaé jego trawestacji az (zob.
reklama marki Red Bull);

3. kreatywnie skorzystaé z inspiracji tworzac osobny przekaz wystylizowany
na pierwowzor (zob. kreacje dla Pizza Hut i Vitamin Centrum).

Kazda z tych strategii moze osiggna¢ zamierzony cel rynkowy. Natomiast
watpliwa wydaje sie teza jakoby reklama komercyjna przyczyniata sie do po-
pularyzacji dzieta sztuki. Niewykluczone, ze takie jej oddzialywanie moze sie
ograniczy¢ jedynie do zasygnalizowania, ze dzielo takie istnieje. Pozostajac
w kregu dziejow sztuki, trzeba powiedzieé, ze wspoétczesna reklama w swoich
ambicjach dydaktycznych czy perswazyjnych przypomina §wiecka biblie
pauperum. Rzecz jednakze w tym, by i jej uproszczony, pogladowy przekaz
potrafit zachowaé zalety estetyczne. Wszak, jak dowodzi przyktad takiej
malowanej biblii zachowany w jednej z najcenniejszych kulturowo polskich
Swiatyn, jaka jest katedra w Pelplinie i ona moze byé dzielem sztuki.
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A WORK OF ART AS AN INSPIRATION
OF A COMMERCIAL ADVERTISING MESSAGE.
SELECTED CASE STUDIES

Keywords: art, aesthetics, advertising, cultural codes, symbolic culture, inter-
pretation of a work of art

SUMMARY

This text, using inter alia Polish, German and French sources, was created
with the intention of introducing a student of economic faculties to the issues
discussed during the ,art in advertising” classes, a subject, by definition huma-
nistic, in the program of which elements of social communication meet philoso-
phical content (aesthetics and ethics) as well as issues pertaining to cultural and
art history. The latter are generally referred to at the beginning of this article.
The next part discusses the advertising use of iconic works of art (Leonardo
da Vinci’s ,Mona Lisa”, Rafael Santi’s ,,Sistine Madonna”, Auguste Rodin’s ,, The
Thinker”). It is followed by an analysis of the campaign ,Za Grolsch Kultury”,
the largest advertising activity in its scale so far based on the reinterpretation
of a work of art, not yet scientifically commented on. The entire text ends with
an explanation of the concept of artvertising and a recapitulation on the ways
of using a work of art in an advertising message.

Piotr Wiktor Lorkowski — doktor nauk humanistycznych w zakresie litera-
turoznawstwa germanskiego. Wykladowca WSAiB. Thumacz z jezyka niemiec-
kiego, redaktor prac naukowych, krytyk literacki. Zainteresowania badawcze:
korespondencja sztuk, media i komunikacja spoteczna.
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LAMPY WITRAZE”

Stowa kluczowe: internacjonalizacja, umiedzynarodowienie, MSP

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie motywéw oraz form umiedzynarodowienia
dziatalno$ci malego przedsiebiorstwa na przyktadzie rodzinnej firmy z bran-
zy bursztyniarskiej. Aby zrealizowac postawiony cel, stworzono podbudowe
teoretyczng w oparciu o teorie produkcji miedzynarodowej J. Dunninga
oraz ukazano cale spektrum motywoéw, ktorymi kieruja sie przedsiebiorstwa
wybierajace $ciezke internacjonalizacji. Majac §wiadomos§é, iz dziatalnosé
matych przedsiebiorstw znacznie rézni sie od tego, czym charakteryzuja
sie korporacje, postawiono pytania badawcze o motywy, formy, szanse i za-
grozenia umiedzynarodowienia dziatalno§ci przez male przedsiebiorstwo.
Aby zrealizowaé cel badania, postuzono sie¢ metodg studium przypadku.
Badania, prowadzone w latach 2012—2020, objety typowy rodzinny zaktad
rzemieslniczy, ktory na polu internacjonalizacji od lat stale odnosi sukcesy
1 stanowi doskonaty podmiot tego typu badania.
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Wprowadzenie

Globalizacja stanowi bez watpienia jedng z podstawowych sil napedza-
jacych §wiatowa gospodarke. Rozbudza w spoleczenstwie zainteresowanie
Swiatem i tworzy globalny popyt na jego produkty. Podazajacy za globali-
zacjg rozwdj Internetu powoduje, ze klientem firmy nie musi by¢ kto$ z jej
najblizszego otoczenia. Dostep do globalnej sieci oznacza dostep do zasobow
calego swiata. W trzeciej dekadzie XXI wieku globalne produkty sa na wy-
ciggniecie reki — i to w doslownym tego stowa znaczeniu, gdyz wystarczy
jedynie siegnaé po smartfona, by méc nabyé nawet najbardziej egzotyczne
produkty z odlegtego kranca Ziemi.

Motorem napedowym oraz najwiekszymi beneficjentami globalizacji po-
zostaja bez watpienia korporacje miedzynarodowe. To one lobbuja na rzecz
liberalizacji przeptywu towaréw i kapitatu, rozwijajg infrastrukture, ustugi
i innowacje utatwiajgce wymiane handlowg. W ich cieniu funkcjonujg mi-
liony drobnych podmiotéw gospodarczych, ktére za sprawa tych zjawisk
znajduja szereg nowych szans na rozwdj. Korzystaja z udoskonalonych metod
platnosci miedzynarodowych, sg obecne na platformach handlowych, moga
polegaé na niedrogich oraz rzetelnych ustugach firm logistycznych. Jednak
przede wszystkim majg mozliwo§é zaprezentowania swojej oferty global-
nemu klientowi przy uzyciu Internetu. Co wiecej, dzieki niskim kosztom
ushug komunikacyjnych oraz rozwojowi mediéw spotecznosciowych, moga
z tym klientem wchodzi¢ w interakcje.

Aby lepiej zrozumieé jakie sa motywy, formy, szanse i zagrozenia umie-
dzynarodowienia matego przedsiebiorstwa, opracowano studium przypadku,
ktore zilustruje omawiane kwestie. Podmiot badania stanowi rodzinna fir-
ma specjalizujaca sie¢ w wyrobach z bursztynu, ktéora od lat z powodzeniem
znajduje klientéw na rynkach miedzynarodowych i z ktérej inne podmioty
gospodarcze moga czerpaé inspiracje.

Teoria produkcji miedzynarodowej J. Dunninga

Od poczatku XXI wieku coraz lepiej mozna dostrzec zacie§nianie sie
gospodarczej wspélpracy miedzynarodowej. Odpowiedzialne za ten stan
rzeczy s3, z jednej strony, rzady poszczegélnych panstw, ktore w wiekszosci
prowadza polityke mniejszej lub wiekszej liberalizacji, z drugiej za§ — kor-
poracje transnarodowe (KTN), ktore, korzystajac ze sprzyjajacego klimatu
ogdlnoswiatowej liberalizacji, w poszukiwaniu przewag konkurencyjnych
inwestuja wlasciwie we wszystkich regionach §wiata.
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Miedzynarodowa ekspansja przedsiebiorstw dokonuje sie poprzez roz-
wijanie eksportu, zagraniczne inwestycje bezposrednie oraz zawieranie
porozumien. Istnieje szereg teorii ekonomii omawiajgcych ekspansje zagra-
niczng przedsiebiorstw. Sposrdd nich na szczegblng uwage zastuguje teoria
produkcji miedzynarodowej J. Dunninga.

J. Dunning w swej teorii produkcji miedzynarodowej umiejetnie potaczyt
zagadnienia zwigzane z teorig handlu miedzynarodowego z mikroekono-
miczna teorig przedsiebiorstwa. Chociaz sama ta teoria produkcji miedzy-
narodowej powstata juz w latach siedemdziesiatych, dzieki wprowadzanym
zmianom nadal pozostaje aktualna.

Pod pojeciem produkcji miedzynarodowej J. Dunning rozumie produkcje
finansowang przez zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB). Wedlug niego
zaangazowanie inwestycyjne przedsiebiorstw za granicg jest uwarunkowane
przez trzy grupy czynnikéw, ktore ksztaltuja ich przewage konkurencyjng
(paradygmat OLI): posiadanie zasob6w (ang. ownership), korzystne ich
umiejscowienie (ang. localisation) oraz mozliwo$é realizowania transakcji
wewnatrz wlasnej, miedzynarodowej struktury organizacyjnej (ang. inter-
nalisation)'. Uklad i sita dziatania czynnikéw okreslajacych przewage kon-
kurencyjna umozliwia wyjasnienie, czym i w jaki sposéb przedsiebiorstwa
kierujg sie przy wyborze formy umiedzynarodowienia. Wedlug A. Zorskiej?,
na podstawie teorii produkcji miedzynarodowej mozliwe jest wyjasnienie
zmian intensywnosci, form i kierunkéw (przestrzennych, gateziowych)
ekspans;ji przedsiebiorstw za granica.

Podstawowym zatozeniem teorii produkcji miedzynarodowej jest istnienie
trzech warunkow, ktore musza by¢ spelnione jednoczesénie, by przedsiebior-
stwo zaangazowalo sie w ZIB, mianowicie:

e warunek posiadania przewagi wlasno$ci zasobéw nad firmami innych
narodowosci, w dziataniach na okreslonym rynku zagranicznym; przed-
siebiorstwo jest w posiadaniu takich atutéw konkurencyjnych (zasobéw,
zdolnosci), ktore sa dla niego wylaczne lub specyficzne; moga to byé
zasoby materialne (kapital, pracownicy, surowce) oraz niematerialne
(technologie, informacje, metody zarzadzania);

e warunek maksymalizacji korzy$ci poprzez internacjonalizacje; jesli
pierwszy warunek zostal spelniony, dla przedsiebiorstwa korzystajacego
z tej przewagi bardziej zyskowne jest jej samodzielne wykorzystanie, niz
sprzedaz lub wydzierzawienie innym firmom zagranicznym; internacjo-

J. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise, G. Allen
and Unwin, Londyn 1981, s. 72.

A. Zorska, Ku globalizacji?, PWN, Warszawa 1998, s. 61.
J. Dunning, op. cit., s. 48.
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nalizacja tej przewagi poprzez rozpoczecie dziatalno$ci na nowym okazuje
sie jest bardziej korzystna niz odstapienie jej (np. poprzez licencje) innym
firmom;

* warunek powigzania posiadanej przewagi z co najmniej jednym walorem
lokalizacyjnym, znajdujacym sie na nowym rynku; jesli spetniono dwa
pierwsze warunki, przedsiebiorstwo bedzie szukalo na nowym rynku
specyficznych waloréw lokalizacyjnych.

Trzeba zaznaczyé, ze rézne rodzaje przewagi sa czesto bardzo specyficzne
i zmienne w czasie, niejednokrotnie w sposéb bardzo losowy, przez co po-
siadanie przewagi powinno by¢ rozumiane raczej dynamicznie, jako proces,
a nie statycznie, jako fakt.

Przewaga wlasnos$ciowa przedsiebiorstwa moze wyptywacé z szeregu
przyczyn. Moga by¢ nimi: zasoby materialne lub niematerialne zasobow
oraz ich struktura w przedsiebiorstwie, innowacje, dziatalno$é badawczo-
rozwojowa (B+R), know-how, kapital, kwalifikacje, zarzadzanie, organizacja,
marketing, itp. Zdolno$¢ przedsiebiorstwa do obnizania kosztéw transakcji
wewnetrznych i zewnetrznych oraz umiejetno§¢ umacniania przewagi
konkurencyjnej dzigki wspélpracy przedsiebiorstw w ramach alianséw
strategicznych sa takze elementami wyzej wymienionej przewagi.

Drugg, podstawowq przewaga w teorii J. Dunninga jest przewaga ply-
naca z internacjonalizacji. Wysoka internacjonalizacja pozwala miedzy
innymi na redukcje koszt6w poszukiwan partnera i negocjacji, na unikniecie
kosztow niekorzystnych posunieé i narazania reputacji firmy, unikniecie
kosztow zerwanych kontraktéw i pézZniejszych spraw sgdowych. Co wiecej,
zmniejsza sie niepewnos¢ nabywcey (np. przy zakupie technologii) oraz zwiek-
sza sie mozliwo$¢ ochrony jakosci produktéw przez ich sprzedawce. Pojawia
sie takze mozliwo$¢ osiagniecia dodatkowych korzysci ze wspdétzaleznych
dziatan, zastgpienia brakujacego rynku transakeji terminowych oraz unik-
niecia lub wykorzystania interwencjonizmu panstwa (cel, kontyngentéw,
kontroli cen, réznic stawek podatkowych itd.). Wysoka internacjonalizacja
pozwala w wiekszym stopniu kontrolowaé¢ dostawy i warunki sprzedazy
czynnikéw wytworczych (lgcznie z technologia), obserwowaé rynki zbytu.
Daje tez mozliwosé prowadzenia specjalnych praktyk (np. wzajemne sub-
sydiowanie) jako posunie¢ konkurencyjnych.

Trzecia, podstawowag przewagg omawianej teorii stanowia specy-
ficzne walory lokalizacyjne (kraju macierzystego lub goszczacego).
Najwieksze potencjalne korzysci przedsiebiorstwo moze osiggnaé¢ w kraju,
w ktérym zasoby naturalne i wypracowane sg rozmieszczone optymalnie,
kraje w ktorych zdolnos$ci technologiczne sa wysokie, a rynek zbytu jest
duzy i chtonny. Istotne znaczenie ma takze poziom cen, jako$¢ i wydajno§é
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czynnikéw wytwoérezych i naktadéw (np. sily roboczej, energii, produktéw
polprzetworzonych). Geograficzna blisko$é kraju goszczacego daje szanse
na redukcje kosztéw miedzynarodowego transportu i gcznosci. Istotne
jest takze istnienie dodatkowych bodZcéw zachecajacych do inwestowania,
takich jak wsparcie wladz lokalnych czy brak sztucznych barier (np. kon-
trola importu) w wymianie towaréw i ustug. Niezmiernie wazny pozostaje
poziom infrastruktury transportowej wraz z lgcznos$cia. W nieco mniejszym
stopniu istotna jest infrastruktura spoteczna (szkolnictwo, ustawodawstwo
socjalne i handlowe). Niewielkie r6znice gospodarcze, jezykowe, kulturo-
we, ideologiczno-polityczne miedzy krajami stanowig takze bardzo wazny,
ulatwiajacy inwestowanie, czynnik. Wykorzystujac specyficzne walory
lokalizacyjne kraju goszczacego, przedsiebiorstwo moze uzyskaé dodatko-
we korzysci poprzez centralizacje dziatalnosci badawczej i marketingowej,
szczegblnie wtedy, gdy w danym kraju istniejg juz wyspecjalizowane, bran-
zowe skupiska dziatalnos$ci badawczej i produkeyjnej. Sam ksztalt systemu
gospodarczego panstwa oraz jego strategia ekonomiczna (instytucjonalne
ramy alokacji zasob6w), ma takze niebagatelne znaczenie, szczeg6lnie gdy

sg one przyjazne zagranicznym firmom®.

Motywy wejscia przedsiebiorstw
na rynki zagraniczne

Motorem globalnej ekspans;ji przedsiebiorstw jest ciaglte poszukiwanie
przewag konkurencyjnych, co wiaze sie z analizg atrakcyjnosci panstw jako
miejsc potencjalnych inwestycji. Atrakcyjno$é gospodarek poszczegélnych
krajow ma dwa aspekty: po pierwsze jest to ich konkurencyjnosé z punktu
widzenia zoptymalizowanej globalnie dziatalno$ci badawczej i/lub produk-
cyjnej. W tym przypadku przedsiebiorstwa bedg badaly miedzy innymi
dostepne zasoby naturalne, umiejetnosci i zdolnosci sity roboczej, oraz uwa-
runkowania infrastrukturalne. W ramach drugiego aspektu atrakcyjnosci
kraju miesci sie wielko§¢ tamtejszego rynku zbytu na poszczegdlne wyroby
oraz dynamika popytu.

Wedlug A. Zorskiej motywy inwestycyjnej ekspansji KTN stanowig swo-
ista funkcje dwéch grup zmiennych:°
¢ zewnetrznych: warunkéw technicznych, ekonomicznych i politycznych

w otoczeniu korporacji,

4 A Zorska, op. cit., s. 67.
5 Ibidem,s. 101-102.
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e wewnetrznych: warunkéw technicznych, ekonomicznych i organizacyj-
nych, a takze realizowanych strategii KTN.

Ekspansja inwestycyjna moze mie¢ charakter defensywny — jesli jest
ona reakcja na posuniecia konkurentéw czy tez panstwa, lub charakter
ofensywny, jesli ma za zadanie umocnienie pozycji przedsiebiorstwa na okre-
§lonym rynku.

Podejmowanie lub rozszerzanie miedzynarodowego zaangazowania inwe-
stycyjnego nastepuje pod wpltywem czterech zasadniczych grup motywoéw,
ktérymi sa:

* poszukiwane zasoby,

* poszukiwane rynki,

* podnoszenie efektywnosci,

* pozyskanie strategicznych aktywoéw lub zdolnosci.

Przedsigbiorstwa poszukujg za granicg zasobow jako$ciowo lepszych
i/lub tansze. Wyodrebnia sie trzy rodzaje motywacji zasobowych: poszuki-
wanie zasobow fizycznych, sity roboczej i zdolnosci produkcyjnych. Pierwsze
z nich to zasoby naturalne: surowce mineralne, paliwa, artykuty rolne.
Aktywno$¢ inwestycyjna w kierunku poszukiwania zrédet zasob6w nie jest
wysoka, gdyz prawie bez wyjatku mozna te zasoby kupi¢ na §wiatowym ryn-
ku surowcéw, co jest mniej klopotliwe niz zdobywanie ich poprzez inwestycje
w przemyst wydobywczy lub rolnictwo. Niemniej jednak, aby zapewni¢ sobie
stato$é zaopatrzenia, lub pewnosé jego niezakléconego niczym funkcjonowa-
nia, niezbedne jest podjecie bezposrednich inwestycji za granica. Dotyczy to
przede wszystkim pozyskiwania surowcéw mineralnych oraz rolniczych®.
Nalezy w tym miejscu wspomnieé, iz przedsiebiorstwa z niektérych panstw,
jak choéby Japonia, ze wzgledu na szczuplo§é zasobéw krajowych, sg zmu-
szone poszukiwacé ich za granica.

Drugim rodzajem poszukiwanych zasobow jest sita robocza. Chodzi tu
doktadnie o niewykwalifikowanych robotnikéw, ktérzy, po przyuczeniu, za
niska place beda wykonywaé proste czynnosci produkcyjne. Tego rodzaju sita
robocza byta i nadal jest poszukiwana przez te przedsiebiorstwa, ktére pro-
wadzg pracochlonng produkcje w krajach o wysokich kosztach zatrudnienia
lokalnej sily roboczej. Dotyczy to szczegélnie branzy elektronicznej, widkien-
niczo-tekstylnej oraz produkcji zabawek. Modelowym przyktadem mogg by¢é
Chiny, z ktérych pochodzi nieomal 80% §wiatowej produkcji zabawek”.

6 7 Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa

1994, s. 65.

Trapped in The Chinese Toy Closet, “Forbes” — wydanie internetowe, www.forbes.
com, [dostep: 21.08.2007].
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Trzecim rodzajem motywow zasobowych jest poszukiwanie zaawansowa-
nych zdolno$ci technologicznych — mocy badawczych, wytwérczych i kwalifi-
kacji — czasem takze zaawansowanych umiejetnosci w zakresie zarzadzania,
organizacji i marketingu. Dzieki uzyskaniu wosokojakosciowych zasobow
za granicg oszczedza sie czas potrzebny na wypracowanie ich we wlasnym
zakresie. Tego rodzaju motywy majg duze znaczenie dla angazowania sie
KTN w prowadzenie prac badawczo-rozwojowych?®.

Poszukiwanie nowych rynkéw zbytu jest wiodacym motywem miedzyna-
rodowej ekspansji. Podstawowa, najprostszg formg wejscia na zagraniczny
rynek jest eksport, ktéry moze jednak powodowaé szereg utrudnien, takich
jak np. konieczno$é ponoszenia ryzyka walutowego lub konieczno$é uiszcza-
nia cla. W sytuacji, gdy zasoby danego kraju sa atrakcyjne cenowo i jako-
§ciowo, warto zaangazowa¢ sie w nim w dzialalno$¢ produkcyjno-handlowa
na potrzeby lokalne. Pozwala to wyeliminowac ryzyko kursu walutowego
oraz oming¢ ewentualne cta lub importowe ograniczenia ilosciowe. Co wiecej,
posiadajgc zaklady przemystowe w wielu krajach, moze reagowaé na wa-
hania kurséw walut poprzez zmienne wykorzystanie mocy wytworczych
poszczegélnych zaktadéw®.

Wejscie na rynek zagraniczny lub utrzymanie sie na nim ma szczegdlne
znaczenie gdy:'°
* wystepuje stagnacja na rynku krajowym,

* popyt na rynku krajowym na dany produkt zanika ze wzgledu na jego
starzenie sie,

* istnieja niewykorzystane moce produkcyjne,

e przy oligopolistycznej strukturze rynku krajowego nastepuje zaostrzenie
konkurencji,

* rynki zagraniczne rozwijaja sie dynamicznie,

* zostajg wprowadzone lub zaostrzone restrykcje importowe na dotych-
czasowych rynkach przedsiebiorstwa,

* powstaja ugrupowania integracyjne z zamiarem utworzenia wspélnego
rynku.

Wsréd motywow rynkowych duze znaczenie ma dazenie firm do usta-
nowienia bliskich i stalych kontaktéw z odbiorcami ich towaréw Chodzi
o bezposrednie kontakty z lokalnymi klientami, znajomosé ich potrzeb,

8 A Zorska, op. cit., s. 103-104.
9 Ibidem, s. 104.

10 H. Adebahr, Auslandsaktivititen deutscher Unternehmen — Chancen der Zukunfts-
sicherung, Deutsche Gesellschaft fiir Betriebswirtschaft, Kéln, Dortmund 1980,
s. 13, za: J. Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstwa, PWE,
Warszawa 1994 , s. 61.
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wymagan i preferencji, a takze szybko§¢ reagowania na zmiany rynkowe.
Dotyczy to szczegdblnie najbardziej znaczacych rynkéw zbytu, czyli krajow
tak zwanej Triady, ktorg tworza kraje z Ameryki Pétnocnej, Europy Zachod-
niej oraz Japonia. Obecno$é KTN na tych rynkach jest koniecznos$cia, gdyz
pozwala na biezgcg obserwacje tendencji rynkowych i posunieé rywali.

Wzrost efektywnosci przedsiebiorstw nalezy uwazac za kolejny motyw ich
ekspansji zagranicznej. Optymalne wykorzystanie zasob6éw, dostosowanie
struktury do nowej sytuacji rynkowej, osiggniecie korzys$ci skali lub dywer-
syfikacja ryzyka na r6znych rynkach pozwalaja podniesc¢ efektywnosé, a co
za tym idzie, zwiekszy¢ zyski. Osiggniecie wyzej wspomnianych korzysci
nie jest zazwyczaj mozliwe bez zmian w geograficznej strukturze przedsie-
biorstwa, a co za tym idzie, bez ekspansji zagranicznej. W tym przypadku
podstawowym posunieciem staje sie specjalizacja wybranych jednostek
organizacyjnych w wytwarzaniu produktéw lub pétproduktéw lub w wy-
konywaniu okre§lonych operacji produkcyjnych w duzej skali. Dziatalnosé
produkcyjna zostaje zlokalizowana w filiach wyrézniajacych sie najnizszy-
mi, przecietnymi kosztami produkecji. Ich wyroby, wytwarzane w duzych
ilo$ciach, stuza zaopatrzeniu jednostek korporacyjnych, zlokalizowanych
w innych krajach.

Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo wydaje
sie by¢ szczegdlnie optacalna, gdy dochodzi do niej w krajach tak zwanych
,rynkow wschodzacych” (emerging markets). W panstwach tych otoczenie
biznesu, sktadajace sie z instytucji takich jak na przyktad banki, lub zaktady
ubezpieczen, zazwyczaj nie osiggnelo jeszcze odpowiedniego stopnia rozwoju.
W tych warunkach dywersyfikacja prowadzi do uzyskania korzysci skali
poprzez internacjonalizacje funkcji zazwyczaj pelnionych przez nieobecne
(niewydolne) instytucje otoczenia biznesu'®.

Pozyskiwanie strategicznych aktywéw lub zdolnosci stanowi motyw
ekspansji bezposrednio zwigzany z realizacjg dtugofalowych, strategicz-
nych celéw przedsiebiorstwa. Zasadniczg przestanka nie jest tu dazenie
do wykorzystania za granicg posiadanych atutéw wlasno§ciowych, lecz
dazenie do uzyskania dostepu — opartego na inwestycjach lub kontraktach
—do nowych zasob6éw i kompetencji oraz dorobku innych firm, potrzebnych
przedsiebiorstwu do realizacji globalnych strategii. W wielu przypadkach
ma tutaj miejsce nabycie wysoko innowacyjnych, lecz niewielkich przed-
siebiorstw, ktore same nie dysponuja kapitatem potrzebnym do produkcji
W oparciu o opracowane przez siebie technologie. Tego typu wykupy maja

A Chakrabarti, K. Singh, I. Mahmood, Diversification and Performance: Evidence
from East Asian firms, “Strategic Management Journal”, nr 2, 2007, s. 101.
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na celu szybkie, choé niekoniecznie tanie, pozyskanie zdolno$ci i kwalifikacji
technologicznych. W kregu zainteresowania korporacji znajduja sie takze
przedsiebiorstwa dysponujace np. znanymi markami handlowymi, szerokag
siecig dystrybucji, dobra organizacjg sprzedazy lub majgce dobre powigzania
z lokalnymi dostawcami na danym rynku'Z.

Internacjonalizacja przedsiebiorstwa jest czesto wynikiem podejmowa-
nia ofensywnych lub defensywnych akcji przeciw konkurentowi. Wedlug
L. Fuentelsaz oraz J. Gomez'3, dotyczy to w szczegélnosci przedsiebiorstw,
ktoére sg podobne. Jesli konkurent wejdzie na nowy rynek, oznaka stabosci
byloby niezrobienie tego samego. Z kolei zalozenie filii w kraju macierzystym
konkurencyjnego przedsiebiorstwa moze by¢ potraktowane jak przystowio-
we rzucenie wyzwania. Z czasem, gdy konkurujace korporacje, w wyniku
czestych kontaktéw, poznajg logike strategicznych posunieé¢ konkurenta,
potrafig lepiej przewidzieé jego reakcje na wlasne zachowanie, w wyniku
czego rywalizacja poprzez wchodzenie na nowe rynki stabnie.

Umiedzynarodowienie nie dotyczy tylko poszczegélnych jednostek przed-
siebiorstwa. Coraz czesciej zdarza sie, iz przeniesiona za granice zostaje
gltowna siedziba firmy. Przeprowadzke siedziby moze wynika¢ z uzyskania
latwiejszego dostepu do wysoko wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej,
znalezienia sie blizej rynkéw finansowych lub gléwnych klientéw; mozna ja
zarzadzié takze po to, by zmienié wizerunek firmy z ,krajowej” na miedzyna-
rodowg. Dlatego tez relokacja siedziby dotyczy szczegélnie przedsiebiorstw
z mniejszych krajow. Przenosza one swe centra do wielkich §wiatowych
metropolii (Nowy Jork, Londyn) by uzyskaé¢ wyzej wspomniane, oraz szereg
innych korzysci. J. Birkinshaw, P. Braunerhjelm, U. Holm oraz S. Terjesen
zwracajg uwage na rosngcg popularnosé relokacji gtéwnej siedziby przed-
siebiorstwa'®.

Miedzynarodowa ekspansja niesie za sobg szczegélne, dlugotrwate ko-
rzysci, gdy przedsiebiorstwu uda sie wejsé na dany rynek, wyprzedzajac
konkurencje. Uzyskana w ten sposéb przewaga jest bardzo silna, gdyz
zazwyczaj opiera sie na dobrych stosunkach firmy z rzadem danego kraju.
Potwierdza to przyktad silnej pozycji BP oraz Royal Dutch/Shell w Nigerii,
Volkswagena w Chinach czy Lockheed Martin w Rosji'®.

12 A, Zorska, op. cit., s. 107.

13 L. Fuentelsaz, J. Gomez, Multipoint Competition, Strategic Similarity and Entry,
“Strategic Management Journal”, nr 5, 2006, s. 482—483.

14 J. Birkinshaw, P. Braunerhjelm, U. Holm, S. Terjesen, Relocation of Corporate
Headquarters QOuverseas, “Strategic Management Journal”, nr 7, 2006, s. 682.

15 J. Frynas, K. Mellahi, G. Pigman, First Mover Advantages in International Business
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W przeszlosci o ekspansje zagraniczna mogtly pokusi¢ sie jedynie naj-
wieksze przedsiebiorstwa. Rozwdj szeregu dziedzin techniki, liberalizacja
oraz narodziny szeregu ustug wspierajgcych wymiane handlowg, otworzyty
drzwi do handlu miedzynarodowego nawet najmniejszym podmiotom. Ko-
rzystajg one z faktu, iz umieszczajac oferte w Internecie, sq w stanie znalezé
klienta na calym §wiecie. Problemem przestaty byé kwestie rozliczen, gdyz
obecnie btyskawicznie, tanio i bezpiecznie mozna transferowac pienigdze
z konta na konto. Dzieki ustugom logistycznym i ubezpieczeniowym na wy-
sokim poziomie kwestia dostarczenia towaru z jednego kontynentu na drugi
przestaje by¢ problemem. Technologia niweluje bariere jezykowa dzieki
mozliwos$ci automatycznego thumaczenia tekstow a globalne platformy han-
dlowe, takie jak eBay czy Amazon, utatwiaja zaistnienie matym przedsie-
biorcom na rynku i dodatkowo ich uwiarygadniajg. Mate przedsiebiorstwa,
pomimo braku kapitatu i do§wiadczenia, potrafia znalezé rynkowe nisze,
zaspokajajac ciekawos$é i gtéd nowych dos§wiadczen wsréd konsumentéow
calego swiata. Zakup pantofli z Indonezji albo bizuterii z Peru w dzisiej-
szych czasach nie stanowi problemu, i dzieje sie to z korzyscig zaréwno dla
lokalnych firm jak i dla szukajacych nowych wrazen konsumentéw.

Internacjonalizacja matego przedsiebiorstwa
na przykladzie zakladu rzemieslniczego
LAleksandra Kukawska Lampy Witraze”

— studium przypadku

Metodyka badania. Celem badania byto zidentyfikowanie gtéwnych moty-
wow oraz form umiedzynarodowienia matego przedsiebiorstwa oraz wska-
zanie szans i zagrozen dla dalszej internacjonalizacji. Podmiotem badania,
prowadzonego w latach 2012-2020, byla rodzinna firma, specjalizujaca sie
w lampach oraz witrazach z bursztynu, ktéra sprzedaje wiekszo§é swoich
produktéw na rynkach miedzynarodowych. Przedsiebiorstwo zatrudnia
do trzech oséb oraz ma swoja siedzibe w Gdyni. Jako narzedzie badawcze
wykorzystano wieloletnig obserwacje dziatalno$ci przedsiebiorstwa, lekture
dokumentacji firmy oraz wywiady swobodne z jej przedstawicielami.

Opis firmy. Przedsiebiorstwo ,Aleksandra Kukawska Lampy Witraze”
powstato w latach dziwieédziesigtych. Od poczatku specjalizowalo sie

and Firm-specific Political Resources, “Strategic Management Journal”, nr 4, 2006,
s. 321-323.
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w tworzeniu niepowtarzalnych lamp ze szkta oraz bursztynu. Poczatki dzia-
talnosci uptynety na doskonaleniu umiejetnosci rzemie§lniczych, tworzeniu
unikalnych projektéw wyrobéw oraz uzupetnianiu parku maszynowego,
niezbednego do obrébki bursztynu. Ostatnia dekada XX wieku byty takze
okresem nawiazywania pierwszych kontaktéw z dostawcami oraz odbior-
cami wyrob6éw gotowych, ktorymi byli gtéwnie kupcy gdanscy. W firmie
poczatkowo pracowala jedna osoba, a obecnie, w okresach wzrostu popytu,
na wyroby przedsiebiorstwa, jest w nim zatrudnionych do trzech oséb.

Cel umiedzynarodowienia przedsiebiorstwa. Wraz z kolejnymi lata-
mi dzialalno$ci u wtascicieli firmy narastalo przekonanie, Ze znajduja sie
w niekorzystnym miejscu lanicucha wartosci. Ich produkty sprzedawano
klientowi finalnemu z 200-300% marzg posrednika. Tym samym decyzja
o umiedzynarodowieniu oznaczata prébe choéby czesciowego ominiecia pro-
wizji pobieranej przez agentéw lub hurtownikéw. Inng przestanka umiedzy-
narodowienia byl fakt, iz polski rynek nie generowal wystarczajacego popytu
na tego typu wyroby oraz rosngca konkurencja ze strony podobnych firm.
Jedng z najistotniejszych okolicznos$ci przemawiajgcych za umiedzynarodo-
wieniem stal sie wzrost zamoznosci chinskiego spoteczenstwa oraz wzrost
zainteresowania bursztynem w tym kraju, co mialo realne przetozenie
na wielkosé sprzedazy bursztynu i jego wyrobéw do Panstwa Srodka.

Formy i $rodki umiedzynarodowienia przedsiebiorstwa. Podstawo-
wa formg internacjonalizacji okazal sie eksport bezposrednio do klientow
zagranicznych. Klient dokonuje zakupu, przelewa ustalong kwote i w tym
momencie jego zamodwienie zostaje skierowane do realizacji, po czym zo-
staje wystane w paczce. Procedura jest bardzo prosta, najtrudniejszym jej
etapem stalo sie znalezienie klienta. Umiedzynarodowienie omawianego
przedsiebiorstwa rozpoczeto sie z chwilg podjecia szeregu dziatan, ktére
umozliwily dotarcie do zagranicznych odbiorcéw. Wsréd nich na szczegdlng
uwage zastluguje udzial w targach miedzynarodowych. Targi branzowe,
np. gdanskie targi ,Amberif”, sg okazjg nie tylko do sprzedazy wyrob6w,
lecz przede wszystkim — do nawigzania kontaktéw miedzynarodowych.
Zadowoleni klienci wzmacniaja pozytywne relacje biznesowa, owocujaca
wieloma dodatkowymi zaméwieniami w przysztosci. Czesto tego typu relacje
wzmacniajg wspélne positki z kluczowymi klientami oraz zaproszenia do pra-
cowni lamp. Co ciekawe, zwiedzanie pracowni jest wyraznym sygnatem dla
klienta zagranicznego, iz nie kupuje od posrednika, lecz u bezposredniego
producenta wyrobu. Uczestnictwo w targach wigze sie ze znacznym obcia-
zeniem dla matej firmy, jednak nalezy do inwestycja, ktorych koszt zwraca
sie w wielu wymiarach.
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Kolejnym naktadem, ktéra przedsiebiorstwo musialo ponie§é, byta
strona internetowa z profesjonalnie wykonanymi zdjeciami catej gamy
produktéw. Strona przetlumaczono takze na jezyk angielski. Dzieki niej
omawiane przedsiebiorstwo przestaje byé anonimowe i mozna je odnalezé,
nawigzac z nim bezposredni kontakt i dokonaé¢ zakupu nieomal z kazdego
kranca Ziemi.

Nastepng, wieloletnig inwestycja stato sie doskonalenie umiejetnosci
postugiwania sie jezykiem obcym zaréwno w mowie, jak i w pi§mie, nie-
zbednych w handlu zagranicznym,. Dzieki znajomo$ci angielskiego zadne
zapytanie ofertowe w tym jezyku nie pozostaje bez odpowiedzi, a klienci
chetniej wchodzg w interakcje wiedzgc, ze komunikacja nie bedzie prze-
szkoda w prowadzeniu wspdlnych intereséw. Tego typu dziatalno§é cechuje
sie brakiem powtarzalnos$ci oraz duza doza niepewnosci, gdyz niejedno-
krotnie delikatne klosze lamp, pomimo starannego zapakowania, ulegaja
uszkodzeniu w transporcie. Znajomos¢ jezyka obcego umozliwia radzenie
sobie w sytuacjach trudnych i stanowi kolejny czynnik budujacy pozytywna
relacje z klientem.

Szanse i zagrozenia dalszego umiedzynarodowienia
przedsiebiorstwa w §wietle prowadzonych badan

Przed opisywanym przedsiebiorstwem rysuje sie szereg szans, ktore
warto tutaj wymienic.

e Wzrost popularnosci miedzynarodowych platform handlowych
ukierunkowanych na branze rzemieslnicza, np. etsy.com. Tego typu stro-
ny umozliwiajg ominiecie po§rednikéw i dotarcie bezposrednio do klienta
ostatecznego.

e Wzrost popytu na produkty rekodzielnicze, ktore dzieki swej nie-
powtarzalno$ci stanowig przeciwwage dla masowo wytwarzanych wyro-
béw przemystowych. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie wyrobow
z bursztynu baltyckiego, do ktérego dostep maja nieliczni.

¢ Dostep do tanich uslug ttumaczeniowych, ktére umozliwiaja ko-
munikacje z klientami w ich ojezystym jezyku. Szanse tg mozna w pro-
sty sposéb wykorzystaé przygotowujac strone internetowa firmy takze
w innych jezykach.

e Popularnos¢ mediow spolecznosciowych, ktore stanowig latwy
i tani kanal komunikacji z potencjalnym klientem.
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Warto w tym miejscu nadmienié, iz profesjonalne prowadzenie mediéw
spotecznos$ciowych wymaga znacznej wiedzy i wysitku, co dla niewielkiego
przedsiebiorstwa. moze stanowié¢ spore wyzwanie.

Istnieje tez szereg zagrozen, ktore, w skrajnych wypadkach, mogtyby
doprowadzié¢ przedsiebiorstwo do upadku. Oto najwazniejsze z nich:
¢ (Odwotlanie targow branzowych. Pandemia COVID-19 spowodowala

odwotanie szeregu imprez targowych, w tym flagowej imprezy branzy

bursztynniczej, Amberif. Utrata mozliwo$ci nawigzania nowych kon-
taktow biznesowych oraz podtrzymania juz istniejacych, nie méwigc juz

o niezrealizowanej sprzedazy, jest szczegé6lnie bolesns dla matych firm

i w przypadku powtérzenia sie takiego scenariusza, moze doprowadzi¢

je na skraj bankructwa.

e Zmiany prawne ograniczajace wydobycie bursztynu oraz handel nim
ijego pochodnymi. Wigkszo$¢ bursztynu wykorzystywana przez branze
pochodzi z péllegalnych zrédel, préoba uregulowania tej kwestii, np. po-
przez skuteczng walke z kopaczami bursztynu oznaczaé bedzie olbrzymi
spadek podazy tego surowca.

¢ Ryzyko kursowe, gdyz transakcje realizowane sg w walutach obcych,
a ich ceny ulegaja ciggltym fluktuacjom. Opisywane przedsiebiorstwo
nie dysponuje wystarczajaca silg przetargowa, by méc narzucié odbiorcy
inng walute wymiany, a jego zasoby i skala dzialalno$ci nie przemawiajg
za wykorzystaniem nietanich instrumentéw lagodzenia ryzyka kurso-
wego.

Wnioski ze studium przypadku. Umiedzynarodowienie omawianego
przedsiebiorstwa jest obecnie fundamentem jego dziatania i Zrédlem do-
brobytu jego wtascicieli. Stopniowy, umiejetnie prowadzony, proces inter-
nacjonalizacji spowodowal, iz firma znajduje sie wyzej tancucha wartosci
z korzy$cig zar6wno dla niej samej, jak i dla jej klientow. Trudno wyobrazié
sobie dalsza ekspansje tego typu firmy, jako ze dziatalno$é rzemie$lnicza
nie jest skalowalna; za§ kazda préba iloSciowego zwiekszenia produkcji
oraz sprzedazy spowodowataby utrate przekonania o wyjatkowosci wyrob6éw
i negatywnie wplynetaby na ich cene. Niemniej jednak zidentyfikowano
szereg szans, z ktorych przedsiebiorstwo mogloby skorzystaé, jak choéby
wprowadzenie dodatkowych wersji jezykowych strony internetowej czy tez
rozwdj mediéw spotecznosciowych. Sprawag od lat wzbudzajgcg kontro-
wersje w opisywanym przedsiebiorstwie, pozostaje kwestia umieszczenia
cennika na stronie internetowej. Do tej pory wtasciciele firmy nie zdecy-
dowali sie na to, preferujgc indywidualny kontakt z kazdym zainteresowa-
nym klientem. Wydaje sie jednak, iz umieszczenie cennika, choéby mocno
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zawyzonego, mogloby spowodowaé wzrost sprzedazy, gdyz strona inter-
netowa przedstawialaby pelng informacje o ofercie firmy, co niewatpliwie
zacheca do zakup6w, szczegdlnie spontanicznych.

Zidentyfikowane zagrozenia stanowig wielkie wyzwanie dla omawiane;j
firmy, jednak wydaje sie, ze prawdopodobienstwo ich wystgpienia jest raczej
niskie, tym samym nie ma potrzeby podejmowania gorgczkowych dziatan
w celu poprawy sytuacji, np. skupu duzych ilosci bursztynu ,,na zapas” czy tez
inwestowania w instrumenty tagodzenia ryzyka kursowego. Staranne mo-
nitorowanie sytuacji pozostaje na ten moment wystarczajacym $srodkiem.

Zakonczenie

Celem artykulu bylo zidentyfikowanie motywo6w, form, szans i zagrozen
umiedzynarodowienia malego przedsiebiorstwa i cel ten zostal zrealizo-
wany. Najwazniejszym motywem okazata sie cheé podniesienia sprzeda-
zy oraz ominiecia posrednikéw a najskuteczniejszym narzedziem udziat
w targach, ktéry umozliwit bezpos$redni kontakt z klientami zagranicznymi.
Sposréd zidentyfikowanych szans, na pierwszy plan wysuwaja sie platformy
handlowe, dajace dostep do zagranicznego klienta finalnego. Zidentyfikowa-
nym zagrozeniem numer jeden jest zdecydowanie dalszy rozwdj pandemii
COVID-19, ktéry moze skutkowaé dalszymi ograniczeniami w organizacji
imprez branzowych, ktére stanowig fundament pozyskania i utrzymania
kontaktu z klientem zagranicznym.
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INTERNATIONALIZATION OF A SMALL
ENTERPRISE BASED ON THE EXAMPLE
OF THE FAMILY CRAFT WORKSHOP
LALEKSANDRA KUKAWSKA LAMPY — WITRAZE”

Keywords: internationalization, SME

SUMMARY

The aim of the article is to show the reasons and forms of international
expansion by a small company on the example of a family business in the amber
industry. In order to achieve this goal, a theoretical foundation has been created
in a form of J. Dunning’s internationalization theory and identification various
reasons standing behind the decision of foreign expansion. Being aware of the
fact that the way small companies operate differs from what corporations do,
a few scientific questions about the motives, forms, opportunities and threats
have been posed. In order to achieve the aim, the method of case study has
been selected. The subject of the research, conducted in the years 2012-2020,
was a typical family business in a form of a craft workshop, which has been
successful in the field of internationalization for years and, as a result, consti-
tutes a perfect example of such business model.
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Aleksander Rezmer — doktor nauk ekonomicznych w zakresie nauk o za-
rzadzaniu. Absolwent Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego.
Ukonczyt studia doktoranckie na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania
Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu. Od 2012 r. thumacz artyku-
6w naukowych na jezyk angielski, autor szkoleni oraz warsztatéw. Od 2013 r.
zwigzany z Wyzszg Szkoltg Administracji i Biznesu w Gdyni jako wyktadowca
na kierunku ,international business”. Promotor okoto stu prac licencjackich,
inzynierskich oraz magisterskich. Dotychczasowa jego aktywno$é naukowo-ba-
dawcza oraz publikacyjna miesci sie¢ w obszarze nauk ekonomicznych i dotyczy
glownie wspétpracy przedsiebiorstw, uwarunkowan prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, innowacyjnosci i ochrony §rodowiska.
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Mariusz ZIELINSKI

TRANSPORT INTERMODALNY
W POLSCE — NOWA KONCEPCJA
MINISTERSTWA INFRASTRUKTURY

Stowa kluczowe: transport, transport intermodalny, centra logistyczne

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono uwarunkowania koncepcji transportu in-
termodalnego w Polsce i jej powigzanie z rozporzadzeniami Parlamentu
Europejskiego w zakresie transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T.
Uwzgledniono problemy, jakie moga wystapié podczas jej realizacji i wska-
zano na kierunki pozyskania jej finansowania.

Wprowadzenie

Transport, silnie powiazany z koncepcjg logistyczna, umozliwia prze-
plyw towaréw miedzy punktem poczatkowym a docelowym i taczy nabywce
ze sprzedawca. Od przedsiebiorcy, ktory §wiadczy ustugi transportowe za-
lezy rotacja towaréw w tanicuchu dostaw, konkurencyjnoéé firmy na rynku,
sprawne przemieszanie produktu i wzrost popytu na oferowane ushugi.
W zaleznos$ci od wyboru §rodka transportu, ceny, terminowosci, stanu to-
waru oraz satysfakcji zalezy ponownie skorzystanie z oferowanych ustug.
Ladunki przewozi sie réznymi §rodkami transportu tworzac komplemen-
tarne warianty transportu kombinowanego w postaci transportu intermo-
dalnego! (ang. multimodal transport) np. przewéz rzeczy w jednostkach
ladunkowych przez co najmniej dwie rozne gatezie transportu.

LK. Ficon, Logistyka techniczna, Infrastruktura logistyczna, Bel Studio, Warszawa

2009, s. 61.
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Od przystapienia Polski do UE (2004 r.) kolejowe przewozy intermodalne
wzrosty w Polsce z 282 tys. TEU w 2004 r. do 2 137 tys. TEU w 2019 r., tj.
siedmio- lub szesciokrotnie?.

Celem nowej koncepcji® Ministerstwa Infrastruktury jest wypracowanie
iidentyfikacja dziatan zmierzajacych do prawidtowego rozwoju transportu
intermodalnego oraz mozliwos$ci dofinansowania ze §rodkéw Unii Europej-
skiej tej technologii w ramach perspektywy finansowej UE 2021-2027.

W 2020 r. opracowano pierwsza w Polsce strategie, odnoszaca sie do
transportu intermodalnego. W dokumencie Ministerstwa Infrastruktury
zatytulowanym Kierunki Rozwoju Transportu Intermodalnego do 2030 r.
z perspektywq do 2040 r. uwzglednia sie rozwdj transportu intermodalnego
w dalszej perspektywie czasowe;j.

Uwarunkowania koncepcji ministerialne;j

Na poczatku 2020 r., z inicjatywy Komisji Europejskiej trwa debata
na temat wyzwan dla europejskiego transportu w trzeciej dekadzie XXI w.
9 grudnia 2020 r. KE opublikowata Strategie UE na rzecz mobilnosci i trans-
portu: srodki niezbedne do 2030 r. i w péZniejszym okresie. Okre§lono w niej
reguly transformacji ekologicznej i cyfrowej transportu w zakresie przewozu
towaréw i zwigzanych z nim ushug, w zwigzku z do§wiadczeniami pandemii
COVID 19 akcentuje sie wzrost wrazliwosci na potencjalne kryzysy.

Kierunki rozwoju transportu intermodalnego w Polsce wpisuja sie w cele
tzw. Europejskiego Zielonego Ladu? zorientowane na ograniczanie nega-
tywnego wplywu transportu na srodowisko. Przyjeto tez kontynuacje dziatan
w zakresie niskiej i zerowej emisji, wlaczajgc w to infrastrukture oraz wy-
korzystanie §rodkéw transportu przyjaznych §rodowisku, gtéwnie kolei.
Polozono tez nacisk na szersze wykorzystanie cyfryzacji, automatyzacji
i dziatania w zakresie wzrostu bezpieczenstwa transportu.

Uwzgledniajac priorytety i wyzwania w nowej dekadzie mozna oczeki-
wacé, ze w nadchodzacych latach transport intermodalny bedzie jednym
z kluczowych obszaréw uwagi Komisji Europejskiej.

https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/transport_intermodalny_w_lata-
ch_2004_2019.pdf [dostep: 23.06.2021].

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/kierunki-rozwoju-transportu-intermodal-
nego-do-2030-r-z-perspektywa-do-2040-r [dostep: 23.06.2021].
4 The European Green Deal, COM(2019) 640 final, Brussels 11.12.2019.
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W UE rozwdj transportu intermodalnego wpisuje sie w cele okreslone
przez Strategie na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajq-
cego wlgczeniu spotecznemu ,Europa 2020”°, gtéwnie w zakresie inicjatywy
przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”. Wskazuje sie
na dziatania na rzecz inteligentnych, zmodernizowanych i zintegrowanych
sieci infrastruktury transportu i skoordynowane;j realizacji projektow in-
frastrukturalnych w ramach sieci bazowej TEN-T. Wskazuje sie tez na za-
pewnienie sektorowi przemystu dostepnosci transportowej do jednolitego
rynku i rynkéw miedzynarodowych.

W Strategii UE dla regionu Morza Batltyckiego® dla oémiu nadbaltyckich
panstw UE, okreslono dzialania na rzecz poprawy mozliwych potaczen po-
przez koordynacje polityki transportowej i inwestycji infrastrukturalnych.
Postuluje sie wdrozenie projektéw multimodalnych osi transportowych
Pétnoc—Potudnie: ze Skandynawii w tym przez Niemcy/Polske — do Adria-
tyku.

W biatej ksiedze zatytulowanej,,Plan utworzenia jednolitego europejskie-
go obszaru transportu — dgzenie do osiggniecia konkurencyjnego i oszczed-
nego zasobowo systemu transportu Komisji Europejskiej”” przedstawiono
pozadany obraz konkurencyjnego systemu transportowego, ktéry zwiekszy
mobilno$é, usunie bariery, waskie gardla i wplynie na wzrost zatrudnienia
w sektorze.

W odniesieniu do transportu intermodalnego wskazano na potrzebe
optymalizacji dzialan w tym tworzenia multimodalnych tahcuchéw logi-
stycznych i wzrost wykorzystania energooszczednych §rodkéw transportu.
W kontekscie sieci bazowej TEN-T priorytetem jest tez tworzenie multimo-
dalnych korytarzy towarowych, synchronizujacych inwestycje, prace nad
infrastrukturg i wspieranie innowacyjnych ustug transportowych, w tym
kolejowych na $rednich i dalekich dystansach. Wymienia si¢ m.in.:

* ukonczenie do 2030 r. sieci bazowej TEN-T, a do 2050 r. — sieci komplek-
sowej,

® przeniesienie do 2050 r. 30% ladunkéw z transportu drogowego na inne
galezie transportu — kolej, morska i wodny $rédladowy na odleglo$ciach
powyzej 300 km do 2030 r. 1 50% tadunkéw.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
Jgcego witqgczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, KOM(2010) 2020
wersja ostateczna, Bruksela, 3 marca 2010.

Zatwierdzona przez Rade Europejska w 2009.

Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiqgnie-
cia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Biata Ksiega Komisji
Europejskiej, COM(2011) 144 wersja ostateczna, Bruksela, 28 marca 2011.
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Kluczowym dokumentem okreslajacym wizje rozwoju transportowe;j
Polski pozostaje Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) zwana tez SOR. Jej ideg jest tworzenie
warunkéw wzrostu poziomu zamozno$ci mieszkancéw Polski przy wzroscie
spéjnosci spotecznej ekonomicznej, sSrodowiskowej i terytorialnej. Srodkami
zmierzajacymi do jego przyspieszenia sg dzialania zapewniajace stabilnosc¢
makroekonomiczng i realizacje przedsiewzieé¢ infrastrukturalnych m.in.
w transporcie.

W diagnozie sektora transportu zidentyfikowano potencjal wzrostowy
kolejowego transportu towarowego poprzez unowocze$nianie infrastruk-
tury liniowej i rozw6j intermodalno$ci. W SOR wskazano na jej stan nie-
zadowalajacy, pomimo ciaglych préb dostosowawczych do standardow
europejskich.

Barierami rozwoju transportu intermodalnego sg m.in.:

* niewystarczajgca ilo§¢ centréow logistycznych;
e zly stan infrastruktury kolejowej;
* wysokie stawki dostepu do infrastruktury gateziowe;.

Dokumentem okreslajacym szczegélowa wizje rozwoju transportu
w Polsce jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030
r. (SRT2030)8. To jedna z dziewieciu strategii rozwojowych, dla ktérych
podstawg opracowania byl SOR. Gtéwnym celem krajowej polityki trans-
portowej stato sie zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju i poprawa
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz efektywnosci sektora, poprzez
utworzenie spdjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego syste-
mu transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Jego
realizacja wigze sie z wdrazaniem szesciu kierunkow interwencji wlasciwych
dla kazdej gatezi transportu.

Rozwdj transportu intermodalnego nalezy do projektéw strategicznych
wymagajacych podejscia systemowego, tj. dziatan o charakterze inwesty-
cyjnym i pozainwestycyjnym w infrastrukture liniowa, punktowg, tabor,
jednostki tadunkowe, regulacje.

Najwazniejsze elementy rozwoju transportu intermodalnego w $wietle
SRT2030 to m.in.:

e sie¢ weztow przetadunkowych,

* sie¢ powigzan komunikacyjnych poprzez budowe sieci optymalnie sko-
munikowanych terminali intermodalnych i stref aktywnosci logistyczne;j
oraz gospodarczej na bazie portéw rzecznych,

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku. Dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 24 wrze$nia 2019 r., ,Monitor Polski 2019”, poz. 1054.
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® porty morskie z rozwinieta infrastruktura dostepowa,
e efektywna wspélpraca przewoznikéw kolejowych z operatorami trans-
portu intermodalnego.

W SRT2030 wskazano na potrzebe intensywnej modernizacji kolejo-
wej infrastruktury liniowej i punktowej (w szczegélnosci na sieci TEN-T)
oraz modernizacje i rozbudowe terminali intermodalnych. Rozw¢j transportu
intermodalnego w Polsce wymaga zwiekszenia liczby terminali i zorgani-
zowania regionalnych centréw logistycznych. Wskazano tez na potrzebe
wspolpracy podmiotéw zarzadzajacych portami morskimi i operatorami
terminali dziatajgcymi/powstajacymi na ich zapleczu, m. in. poprzez rozwdj
infrastruktury dostepowej do portéow od strony ladu. Podkres§lono takze
potrzebe wprowadzenia dodatkowych zachet, w tym w zakresie oplat po-
datkéw i nowych regulacji prawnych. Poprawie funkcjonowania transportu
intermodalnego w Polsce stuzg fundusze europejskie, w ramach ktérych
realizowane sg projekty inwestycyjne.

Europejskie korytarze transportowe w Polsce

Idee korytarzy transportowych ogltoszono na I Ogélnoeuropejskiej Kon-
ferencji Transportowej w Pradze w 1991 r. traktujac ja jako element euro-
pejskiej polityki transportowej i jednolitego europejskiego systemu. Uznano
za konieczne stworzenie planu europejskiej sieci infrastruktury transpor-
towej, uwzgledniajgcego istniejace juz ogdélnoeuropejskie porozumienia,
majace na celu rozbudowe i modernizacje gtéwnych tras, lgczgcych kraje
europejskie i peryferyjnie potozone regiony. Eliminowanie mozliwych za-
grozen zamierzano osiggnac poprzez wprowadzenie transportu kombinowa-
nego i technik integrujgcych rézne galezie. W efekcie na II Paneuropejskiej
Konferencji Transportowej na Krecie w 1994 r. okreslono gléwne korytarze
transportowe.

Zaktadano, ze modernizacje infrastruktury i jej dostosowanie do potrzeb
przewozowych bedzie mozna osiggngé w ciggu 10-15 lat, kosztem 50-70
mld ECU®.

W 2013 r. ustalono dziewieé korytarzy TEN-T w tym'°:

9 ECU (ang. European Currency Unit) — jednostka rozliczeniowa w Europejskim Sys-

temie Monetarnym uzywana w latach 1979-1998.

10" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315 /2013 z dnia 11 gru-
dnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej, Dz. U. L 348 z 20.12.2013, s. 1-128.
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Morze Baltyckie—Morze Adriatyckie,

Morze Pélnocne—Morze Baltyckie,

Morze Srédziemne,

Wschéd / wschodnia czeéé regionu Morza Srédziemnego,
Skandynawia—Morze Srédziemne,

Ren-Alpy,

Atlantyk,

Morze Pétnocne—Morze Srédziemne,

Ren—Dunaj.

S I o

Przez terytorium Polski przebiegaja dwa korytarze transportowe z od-
galezieniami tj.!1:
1. Morze Baltyckie—Morze Adriatyckie;

2. Morze Pétlnocne—Morze Battyckie.

Korytarz battycko-adriatycki jest jedng z najwazniejszych transeurope;j-
skich sieci drogowo-kolejowych. Lgczy on Battyk z Morzem Adriatyckim,
prowadzgc przez uprzemystowione rejony od potudniowej Polski (Gérny
Slask), odcinki transgraniczne miedzy Polskg, Czechami i Stowacja, poprzez
Wieden, Bratystawe i rejon Alp Wschodnich az po pétnocne Wtochy (por.
rysunek 1).
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Korytarz Morze Pélnocne—Morze Baltyckie taczy porty wschodniego
wybrzeza Morza Baltyckiego z portami Morza Pélnocnego w tym Finlan-
dii i Estonii, zapewniajgc polaczenia promowe, drogowo-kolejowe miedzy
Polskg, Niemcami, Holandig i Belgia. Obejmuje on takze sréodladowe drogi
wodne miedzy Odra a portami niemieckimi, holenderskimi i flamandzkimi.
Najwazniejszym projektem jest ,Rail Baltic”, czyli linia kolejowa o dtugosci
ok. 3 200 km: lgczaca stolice panstw cztonkowskich, tj. Helsinki, Tallin,
Ryge, Wilno, Warszawe, Berlin, Bruksele i Amsterdam (por. rysunek 2).

Przez terytorium Polski przebiegaja cztery priorytetowe osie transpor-
towe UE!2:

1. O$ kolejowa Gdansk—Warszawa—Brno—Bratystawa—Wieden;

2. Autostrada Gdansk—Brno/Bratystawa—Wieden;

3. Os$ kolejowa ,Rail Baltica” Warszawa—Kowno—Ryga—Tallin—Helsinki;
4. Autostrada morska na Morzu Baltyckim.
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Rys. 2. Korytarz transportowy Morze Baltyckie—-Morze Pétnocne
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Program ,Trans-European Network” jest instrumentem finansowym
zastosowanym dla osiggniecia synergii z Funduszami Strukturalnymi,
Funduszem Spdjnosci, Scislej: systemem pozyczek oraz gwarancji z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego.

Polska projekcja rewizji sieci TEN-T

Polgczenia o wysokich parametrach przewozu w Europie Srodkowej sa
niezbedne dla rozwoju i wzrostu gospodarczego panstw regionu oraz ich
konkurencyjnosci w UE.

Rewizje sieci TEN-T zaplanowano na rok 2023. Do 5 maja 2021 r. trwaly
konsultacje spoteczne, dotyczace jej rozwoju. Zmiany proponowane przez
strone polska dotycza wpisania do sieci TEN-T szlaku ,Via Carpatia”,
Centralnego Portu Komunikacyjnego i szybkiej kolei, lgczacych panstwa
Grupy Wyszehradzkie;j.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad z Komisjg Europejska
realizuje uzgodnienia korzystajac z dofinansowania UE na realizacje drog
w kraju (por. rysunek 3). Prace nad rozwojem infrastruktury transportu
w tym zakresie przebiegaja pomyS$lnie.
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Rys. 3. Autostrady i drogi ekspresowe w Polsce (stan na 31.12.2020 r.)

Zrédlo: https://www.gddkia.gov.pl/frontend/web/userfiles/articles/p/podsumowanie-
2020-roku_40629/Aktualna%20mapa-01.jpg [dostep: 24.06.2021].
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Terminale intermodalne w Polsce

Wedlug danych Urzedu Transportu Kolejowego z 2020 r. na terenie Pol-
ski byto 39 terminali tj. obiektow infrastruktury ustugowej (OIU). Duze
terminale intermodalne zlokalizowano w rejonach najwiekszych aglomera-
cji (Metropolia Goérnoslasko-Zagltebiowska, Warszawa, Poznan, Wroctaw,
L6dz), w portach morskich (Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujécie) i na gra-
nicy z Bialorusia (Malaszewicze). Pod wzgledem liczby terminali inter-
modalnych Polska zajmuje 6sme miejsce w UE. Powstajg nowe terminale
na wschodzie Polski (Mataszewicze; mniejsze — w Narewce, Etku i Lapach).
W rozbudowie sg juz istniejgce (czesto przy udziale srodkéw europejskich).
W trakcie uruchamiania lub budowy sg nowe terminale (Balticonu w Gdansku
i Barteru w Sokétce k. Bialegostoku). W fazie zaawansowanych przygotowan
pozostaja projekty terminali w Zdunskiej Woli Karsznicach, Emilianowie
koto Bydgoszczy, Zajaczkowie Tczewskim, Zbaszynku, Dunikowie koto Szcze-
cina i w Woli Baranowskiej. W ramach projektéw z funduszy POILS 2014—
2020 roczna zdolno$é przetadunkowa wzrosnie do 2023 r. o dodatkowe
ok. 1,1 mln TEU. Wiele terminali kolejowo-drogowych zlokalizowano w miej-
scach dostepnych transportowo. Srednia gesto$é na 10 tys. km? powierzchni
kraju wynosi 1,25 terminala i nie odbiega zbytnio od $redniej europejskiej
(0,9 na 10 tys. km?). Duze terminale intermodalne sg zlokalizowane w rejo-
nach najwiekszych aglomeracji z zapleczem przemystowym, duzych portach
morskich i na granicy zewnetrznej UE (tj. z Biatorusig, Ukraing, Rosjg).
Brakuje terminali w wojewé6dztwach: kujawsko-pomorskim, §wietokrzyskim
i opolskim.

Wsréd terminali ladowych pod wzgledem mozliwo$ci przetadunkowych
najwiecej jest ich §redniej wielkosci tj. o zdolnosci przetadunkowej ok. 81%
i ok. 33% wszystkich. Wéréd terminali ladowych tylko jeden (Gadki) ofe-
ruje zdolno$é przepustowg powyzej 300 tys. TEU (10% udziatu zdolnosci
przetadunkowej terminali ladowy. Reszta (jedenascie) to obiekty mate, do
50 tys. TEU, o udziale w rynku pod wzgledem przepustowosci — ok. 9%
(3,5% tacznej).

Najwiecej terminali ladowych (siedem)'® nalezy do grupy PKP CARGO
S. A. (1aczna zdolno$é przetadunkowa ok. 860 tys. TEU), cztery do PCC
Intermodal S.A. ({gcznie — 526 tys. TEU), trzy do Metrans Polonia Sp. z 0. o.
(spotki zaleznej od HHLA; 715 tys. TEU) oraz po dwa do Loconi Intermodal
S.A.1iRail Polska Sp. z o. 0. Pozostate z ogélnej liczby terminali to podmioty
posiadajace pojedyncze obiekty.

13 Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego.
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Przetadunek konteneréw odbywa sie w Polsce w terminalach zlokalizo-
wanych w czterech gtéwnych portach morskich: Gdansku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujéciu. W Gdansku dziala gtebokowodny DCT Gdansk S.A. i Terminal
Kontenerowy Gdansk, a w Gdyni: BCT Battycki Terminal Kontenerowy S.A.,
GCT Gdynia Container Terminal S.A.i OT Port Gdynia S.A. Na zachodnim
wybrzezu funkcjonuja: DB Port Szczecin Sp. z 0. 0. i OT Port Swinoujscie S.
A., w ktorym przetadunki kontenerowe zakonczono w 2018 r., a terminale
portowe oferujg tacznie ok. 60% zdolno$ci przetadunkowe;j.

Planuje sie tez dalsze inwestycje, np. morskie terminale kontenerowe
w Gdansku (Port Centralny, rozbudowa terminala kontenerowego DCT
do 7 mln TEU zdolnosci przetadunkowej), w Gdyni (Port Zewnetrzny —
2,5mln TEU)iw Swinoujéciu (Terminal Kontenerowy w Porcie Zewnetrz-
nym — 2 mln TEU)“.

Udziatl transportu kolejowego w obstudze poszczegélnych terminali kon-
tenerowych w portach morskich wynosi ok. 25% a 40%. Preferuje sie jego
zwigkszenie, co wplynie na usprawnienie ruchu kontenerowego, zmniejszy

14 Wszystkie ww. inwestycje zostaly wymienione w zal. nr 2 (Plan finansowy progra-
mu) do Programu rozwaoju polskich portéw morskich do 2030 r.
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kongestie, emisje spalin w miastach portowych i na ciggach komunikacyj-
nych przebiegajacych na potudnie kraju.

Zrodia finansowania koncepcji

System finansowania transportu transportu intermodalnego, wymaga
§rodk6éw na programy infrastrukturalne (mimo inwestycji zrealizowanych
w latach 2004-2020), podnoszenie dostepnosci transportowej, zwiekszanie
rentownosci sektora, ograniczenie udziatu srodkéw publicznych w finanso-
waniu infrastruktury transportowej i taboru.

Zasadniczym mechanizmem finansowania inwestycji transportowych
pozostaja §rodki UE i w odniesieniu do transportu intermodalnego nalezy
uwzgledniac:

* niezbedne zaangazowanie podmiotéw prywatnych i kapitatu prywatnego
w inwestycje taborowe i terminalowe (cho¢ nie sg to obszary bezpos$rednio
zarzgdzane przez podmioty publiczne);

® wsparcie publiczne w uzgodnieniach z Komisjg Europejska i ogloszenie
programu/programéw pomocowych, potwierdzajacych mozliwosé dofi-
nansowania jako pomocy publicznej;

* dazenia do koncentracji wsparcia finansowego inwestycji wpisujacych sie
w cele okre§lone w KRTI, gtéwnie poprzez wsparcie publiczne i kryteria
wyboru wspieranych projektéw.

Zgodnie z zalozeniami SOR, nalezy osiagngé do 2030 r. zré6wnowazony,
zintegrowany i samofinansujacy sie system transportowy (z uwzglednieniem
specyfiki transportu kolejowego).

Zaklada sie zatem, ze realizacja Koncepcji Rozwoju Transportu Inter-
modalnego bedzie wymagalta finansowania w oparciu o:

e S$rodki prywatne;

* publiczne $rodki wspélnotowe;

* inne Zrédla zagraniczne (unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne,
programy, inicjatywy europejskie, programy kredytowe);

¢ krajowe §rodki publiczne.
Przykladem realizacji przedsiewzieé¢ intermodalnych jest sojusz opera-

toréw intermodalnych i portéw Loconi Intermodal, Baltic Rail, Battyckiego
Terminalu Kontenerowego w Gdyni i Portu Koper (Stowenia)®.

15 https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/48617-nowe-polaczenie-intermodalne-
pomiedzy-portem-koper-a-bct?fbcelid [dostep: 23.06.2021].
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W lipcu 2021 r. Loconi uruchomi nowy serwis kolejowy z BCT do Wro-
clawia; Baltic Rail juz oferuje potaczenie z Wroctawia do portu Koper. Tym
samym polgczono porty na dwéch krancach Europejskiego Korytarza Bat-
tyk—Adriatyk, ktorego efektem jest szybszy i efektywny transport z krajow
basenu Morza Srédziemnego do Skandynawii (i odwrotnie).

Zastosowanie efektywnego polgczenia kolejowego i wykorzystanie mor-
skich potaczen bliskiego zasiegu, obstugiwanych w BCT i Koprze, wplynie
na skrécenie czasu przewozu konteneréw na tej trasie (czas przewozu z por-
tow Izraela i Egiptu do Szwecji wyniesie ok. 14 dni, a Turcji 10 dni).

Tym, co wyr6znia opisang inicjatywe to bezinwestycyjny charakter.
Tworcy serwisu — port Koper, BCT, Loconi i Baltic Rail twierdza, iz wspdlna
inicjatywa pozwoli na pozyskanie nowych potokow ladunkéw i zwiekszy
konkurencyjno$§é podmiotéw na rynku miedzynarodowych przewozow
morsko-lagdowych.

Rys. 5. Polaczenia BCT z Portem Koper

Zrédto: https://www.portalmorski.pl/images/_gfx/_morze/x_mapy/baltic_adriatic_land_
bridge_800.jpg [dostep: 23.06.2021].
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Zakonczenie

Transport intermodalny integruje galezie transportu. Jest kluczowym

elementem wymagajacym wdrozenia w Koncepcji Rozwoju Transportu In-
termodalnego i zapewnieniem kompleksowej koordynacji dzialan z uwzgled-
nieniem potrzeb transportu intermodalnego.

Pomoca jej realizacji bedzie wspétfinansowanie UE i utrzymanie euro-

pejskich korytarzy transportowych przebiegajacych przez Polske.
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INTERMODAL TRANSPORT IN POLAND
— ANEW CONCEPT OF THE MINISTRY
OF INFRASTRUCTURE

Keywords: transport, intermodal transport, logistic centres, intermodal
transport concept.

SUMMARY

The article presents the conditions for the document the concept of inter-
modal transport in Poland. Linking this concept with the regulations of the
European Parliament on the trans-European transport network. Problems
that may occur during its implementation are taken into account and shown.
Possible directions of obtaining funds for the implementation of this concept
have been indicated.

Mariusz Zielinski — dr inz., adiunkt w Katedrze Logistyki WSAiB. Ekspert
UE w zakresie przygotowania, realizacji i kontroli przetargéw realizowanych
dla jednostek panstwowych krajow UE i do niej kandydujacych, jezeli w danym
zagadnieniu jest przewidywane dofinansowanie z UE. Obejmuje on: udziat
w pracach dwéch zespotéw naukowo-badawczych NATO, udzial w pracach
15 zespoléw ekspertéw UE w o§miu krajach kandydujacych do UE.
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PROMOCJA MIASTA
I GMINY DOBIEGNIEW.
OCENA I PROPOZYCJE ZMIAN

Slowa kluczowe: marketing, promocja, wizerunek, gmina, walory tu-
rystyczne.

STRESZCZENIE

Dziatania promocyjne stanowig podstawe budowania wizerunku miast
i gmin. Waznym czynnikiem wyznaczajacym wizerunek tych miejsc jest
system identyfikacji. Miasto i gmina Dobiegniew to obszar bogaty w cenne
walory turystyczne, ktére stanowia o tozsamosci regionu wykorzystywa-
nej w realizacji dzialan promocyjnych. Pierwsze skojarzenia turystow
z tym regionem dotyczg waloréw przyrodniczych i mozliwosci zwigzanych
z uprawianiem aktywnosci. Analiza wydatkéw na promocje wykazuje
nieusystematyzowany proces dziatan, w ktorym gléwne wydatki dotycza
organizacji imprez, wydarzen i festynéw oraz wydawania materiatéw pro-
mocyjnych czy zaméwien na gadzety oraz foldery. Dziatlania marketingowe
Miasta i Gminy Dobiegniew powinny opieraé sie o celowo dobrane kanaty
i narzedzia promocji.

Wprowadzenie

Ostatnie lata pokazuja, iz polskie miasta i gminy coraz aktywniej dziataja
w zakresie marketingu, a szczeg6lnie promocji. Wiele miast przygotowuje
strategie wizerunkowe, prezentujac swdj potencjat gospodarczy, po to, aby
przekonaé potencjalnych inwestoréw do ulokowania §rodkéw na ich terenie.
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Regiony pokazujg réwniez swoj potencjal, aby obecni mieszkancy utozsamiali
sie ze swojg malg ojczyzng, a takze prébuja pozyskaé nowych mieszkancow,
ktorzy zwiaza z nimi swoje losy. Buduja r6wniez wizerunek atrakcyjny dla
turystow, ktorych wizyty w regionie sg dla mieszkancow istotnym Zrédiem
dochodéw. Niniejszy artykut ma za cel ukazanie jednostki terytorialnej,
jaka jest Miasto i Gmina Dobiegniew w kontek$cie mozliwo$ci realizacji
dziatan promocyjnych.

Krétka charakterystyka waloréw turystycznych
badanego obszaru

Gmina Dobiegniew lezy na granicy trzech wojewédztw: lubuskiego,
wielkopolskiego i zachodniopomorskiego, w péinocno-wschodniej czesci
wojewodztwa na obszarze powiatu strzelecko-drezdeneckiego. Administra-
cyjnie nalezy do wojewodztwa lubuskiego jako jedna z 83 gmin z tego terenu.
Miasto Dobiegniew jest usytuowane w sporej odlegltosci od stolic woje-
wodztwa. Od Gorzowa Wielkopolskiego dzieli je okolo 50 km, natomiast
od Zielonej Géry — okoto 160 km. Obszar gminy to 35 127 ha. Samo miasto
Dobiegniew zajmuje 569 ha. Gmina Dobiegniew nie moze sie pochwali¢
rozwinietym przemystem. Niemniej jednak wtadze moga by¢ dumne z ogrom-
nych waloréw turystycznych. Duze zalesienie terenu oraz liczne zbiorniki
wodne dajg gminie mozliwos§é rozwoju turystycznego. Gmine Dobiegniew
w 65% zajmuja lasy, natomiast ok. 8% tego terenu to zbiorniki, a takze
cieki, wodne, za$§ 25% stanowig uprawy rolne. Duza liczba jezior czyni ten
teren jeszcze bardziej atrakcyjnym, dzigki czemu w okresie letnim cieszy
sie pewnym zainteresowaniem turystow’. Smialo mozna stwierdzi¢, ze je-
ziora mieszczgce sie¢ w Gminie Dobiegniew sg jej naturalnym bogactwem,
ktérego mozna jej pozazdroscié, gdyz liczy ich powyzej 50, w tym siedem
o powierzchni wiekszej niz 50 ha. Do najpiekniejszych i najwiekszych na-
lezg: Osiek, Zabie, Radecino, Wielgie, Ostrowieckie. Cztery pierwsze maja
plaze, nowoczesne i kompletne bazy namiotowo-kempingowe oraz wypo-
zyczalnie sprzetu®. Na wszystkich trzech wyspach gniazdujg réznorodne
gatunki rzadko juz spotykanych ptakéw, takie jak: kormorany czy orzet
bielik.

Lokalny program rewitalizacji Gminy Dobiegniew, opracowanie Urzad Miasta
i Gminy Dobiegniew 2018, http://dobiegniew.pl/rewitalizacja/program-rewitaliza-
¢ji/, 30.06.2021, s. 30.

Gmina Dobiegniew, opracowanie Urzad Miasta i Gminy Dobiegniew, [b.r.m.w.], s. 8.
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Gmina Dobiegniew posiada takze ciekawe piesze, konne oraz rowerowe
szlaki, ktore noszg nazwe ,,Wstega Dobiegniewa”. Nazwa szlakéw powstata
dzieki ich polozeniu, gdyz ukladajg sie we wstege, ktora wyglada tak, jakby
owijala czesé terenu niby wstega. Liczne szlaki piesze i rowerowe przebie-
gajg rowniez przez teren Drawienskiego Parku Narodowego. Ze wzgledu
na rosnaca popularno$c tych sportéw w naszym kraju ciesza sie one coraz
wiekszym powodzeniem.

Gmina Dobiegniew moze sie r6wniez pochwalié jednym z piekniejszych
szlakéw wodnych w Polsce, ktéry wiedzie przez jeziora pojezierza, nazywany
jest Lubuskimi Mazurami. Prowadzi od jeziora Lipie przesmykiem do je-
ziora Stlowa, kanalem do jeziora Osiek, nastepnie rzekg Mierzecka Struga
do jeziora Wielgie i znéw tg sama rzekg do Mierzecina, a dalej do Drawy
ido Noteci, w koricu do Warty. To najdtuzszy po jeziorach mazurskich szlak
zeglugowy w Polsce®.

Przez te tereny przeptywa kilka rzek, najwazniejsze to Mierzecka Struga
i Drawa. Ta pierwsza przecina Dobiegniew, lgczy grupe jezior na szlaku
,Lubuskie Mazury”. Drawa natomiast nalezy do najpiekniejszych i naj-
czystszych rzek w Polsce, miejscami ma charakter gorski. W jej wodach
zyje blisko 30 gatunkéw ryb, w tym unikalne jak certa, brzana, pstrag
i losos.

Najwieksza atrakcjg turystyczng zwigzang z tq rzeka sg spltywy kaja-
kowe. Od wielu lat szlak ten nalezy do jednaj z najwiekszych atrakcji tury-
stycznych w naszym kraju. Ma 185 km dlugosci i nosi imie Jana Pawta II,
gdyz w latach pieédziesiatych po Drawie plywat ksigdz Karol Wojtyta.
W 1997 r., zatrzymujac sie podczas swojej pielgrzymki do kraju, w Gorzo-
wie Wielkopolskim, papiez powiedzial: ,Wiele wspomnien lgczy mnie z tg
diecezjg. Posiada ona piekng przyrode, ktérg mozna byto podziwiaé podczas
moich wedréwek zwlaszcza splywéw kajakowych™.

Analiza i ocena dzialan promocyjnych
Miasta i Gminy Dobiegniew

Miasto i Gmina Dobiegniew w swojej identyfikacji zewnetrznej postugu-
je sie tylko herbem, widocznym we wszystkich materiatach reklamowych
i promocyjnych miasta. Korzystne dla gminy byloby opracowanie logotypu
i wlaczenie go do programu identyfikacji wizualnej.

3 Ibidem, s. 9.
4 Ibidem, s. 10.
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Bowiem aktualnie miasta i gminy, jako podmioty gospodarki rynkowej,
staraja sie zarzadzaé swoim wizerunkiem réowniez w sferze corporate iden-
tity i coraz czeSciej prowadza zintegrowang komunikacje marketingowa.
Mozemy, wiec zauwazyé¢, ze powinny one prowadzié¢ dzialania promocyjne
czy sprzedazowe nastawione na pozyskanie, a nastepnie na zbudowanie
lojalnos$ci potencjalnego klienta tak samo jak réznego rodzaju organizacje
czy tez przedsiebiorcy. Najnowsze badania dowodza, iz w warunkach po-
stepujacej globalizacji decyzje o miejscach lokalizacji inwestycji, edukacji
czy wypoczynku podejmuje sie na podstawie prestizu i atrakcyjnosci danego
obszaru.® Pokazuje to, Ze co raz mniejsze znaczenie majg realne zasoby
jednostek terytorialnych. Dlatego tez, waznym elementem zarzgdzania wi-
zerunkiem miasta lub gminy pozostaje jego system identyfikacji wizualnej
lub zdaniem A. Szromnika ,system standardéw graficznych”®. Zazwyczaj
obejmuje on caloksztalt elementéw formalnych sktadajacych sie na wize-
runek jednostki miejskie;j.

Philip Kotler pisze, ,silny image uzyskuje sie w wyniku stosowania jedne-
go lub kilku symboli odzwierciedlajacych pozycje przedsiebiorstwa lub mar-
ki”?. Logo (logotyp), to znak graficzny, ktéry w jednoznaczny, symboliczny,
sposéb identyfikuje firme, organizacje czy instytucje, w omawianym przy-
padku — miasto i gmine. Wedlug pogladu Ph. Kotlera, logotyp jest jednym
z podstawowych elementéw marketingowego zarzadzania wizerunkiem.

Zmak graficzny marki powinien spelniaé pieé podstawowych funkgcji:

e fatyczng, ktora polega na przycigganiu uwagi (np. kolorystyka, grafika,
haslem towarzyszacym);

* poznawczg, ktéra poszerza zaséb wiedzy o marce;

e dywersyfikacyjna, odrézniajgcag produkt lub ustuge od podobnych pro-
duktéw konkurencji;

* gwarancyjng, czyli bedgc znakiem towarowym, powinien da¢ konsu-
mentowi gwarancje powigzania ustugi lub produktu z dang markg

i po$wiadczy¢ jej oryginalnosc;

* emotywna: przekaz informacji jakie ma nie$¢ logo powinien zaprezento-
wac warto§¢é marki oraz jej cechy emocjonalne.

A. Zukowska-Witek, Marketing terytorialny, Pojecie, klasyfikacja i oddziatywanie
w aspekcie teoretycznym i praktyczny, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce,
red. R. Brol, Wydawnictwo UE we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 97-108.

A. Szromnik, Marketing terytorialny. Miasto i region rynku, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 137.

Ph. Kotler, Marketing, Analiza, planowanie, wdrozenie i kontrola, Gebether & Ska,
Warszawa 1994, s. 28.
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Z wymienionych funkcji wynika, iz logotyp daje mozliwo$é szybkiego
komunikowania konsumentom korzysci, danej marki: racjonalne, symbo-
liczne oraz funkcjonalne. Wiaze sie to z oddzialywaniem, na proces decy-
zyjny nabywcy, ktory to proces utatwia wstepne rozpoznanie oferty marki,
wywolujgc okre§lone emocje z nig zwigzane®.

Zatem bez wzgledu na to, na jakim typie materiatu pojawi sie logo gmi-
ny czy miasta, ma ono za zadanie uporzgdkowanie identyfikacji wizualnej
i powinno byé nos§nikiem idei powigzanych z tozsamoscia danej marki,
w tym przypadku Miasta i Gminy Dobiegniew. Czesto dopelnieniem znaku
staje sie slogan, czy tez haslo, ktére przekazujac informacje wizerunkowa,
wzmacnia przekaz marketingowy logotypu.

Aktualnie Miasto i Gmina Dobiegniew postuguje sie¢ dwoma hastami:

e Dobiegniew — tu jest moje miejsce”, wykorzystywanym w komunikacji
prowadzonej za po$rednictwem mediéw spolecznosciowych (fanpage)

e Dobiegniew — chce tu mieszkaé, pracowac i zy¢”; hasto powstato na po-
trzeby projektu ,Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Dobiegniew
do 2023 r.” Program zostal przygotowany dzieki dofinansowaniu ze $rod-
kéw Funduszu Spdjnosci — Programu Operacyjnego ,,Pomoc Techniczna
na lata 2014-2020°.

W ostatnich latach Urzad Miasta i Gminy Dobiegniew podjat sie wielu
dzialan marketingowych z zakresu ATL i BTL. W praktyce ATL (above the
line) oznacza media masowe, do ktérych zalicza sie: radio, prase, telewizje,
direct mail, outdoor. Natomiast BTL (below the line), to no$niki, ktére sg
skierowane bezpos$rednio do konsumentéw, zaliczamy do nich m.in.: folde-
ry, ulotki, katalogi, gadzety, wszystkie materiaty reklamowe dostepne dla
ekspozycji produktu reklamowanego i te dostepne bezposrednio w miejscu
sprzedazy'®.

W tym zakresie gmina przeprowadzita nastepujace dzialania:
® promocja miasta i gminy w czasopismach: ,Ziemia Dobiegniewska”

oraz ,,Glos Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego” oraz w ,,Gazecie Lubu-

skiej” 1 ,,Gazecie Wyborczej”
* wlaczenie opisu wybranych miejsc lezacych na terenie gminy do ksigz-
ki Elzbiety Dzikowskiej ,Polska znana i mniej znana” (Bernardinum,

Pelplin 2018);

B. Pilarczyk, H. Mruk, Kompendium wiedzy o marketingu, PWN, Warszawa 2006,
s. 169-170.

Lokalny program rewitalizacji Gminy Dobiegniew, op. cit., s. 3.
10 A, Kurzak, Innowacyjnosé reklam koniecznosciq uzyskania przewagi konkurencyj-
nej na wymagajgcym rynku XXI wieku, ,Zeszyty Studenckie Problemy Ekonomii

i Zarzadzania”, Krakéw 2011, s. 111.
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¢ prezentacje gminy w projektach wojewédzkich ,Wojew6dztwo Lubu-
skie — prezentacja” (2019) oraz ,Lubuskie. Inteligentny rozwdj regionu.
20 lat wojewodztwa. 30 lat samorzgdnosci”;

¢ wydanie publikacji ,,Kajakiem, rowerem i pieszo... Przewodnik turystycz-
ny po gminie Dobiegniew”;

* wydanie folderéw promujacych gmine (folder inwestycyjny oraz osobny
folder informacyjny “Gmina Dobiegniew”, z ttumaczeniami na j. angielski
oraz j. niemiecki);

* wydanie planu Dobiegniewa z mapa gminy;

* prowadzenie strony internetowe;j i jej aktualizacja;

¢ prowadzenie fanpage ,,Dobiegniew — tu jest moje miejsce”;

* zlecenie reklamy w telewizji, TVP Gorzow: ,Wakacje 2018 Last Minute”,
»~Wakacyjny Drogowskaz” — rok 2019,

e zlecenie TVP Gorzéw nagrania kréotkiego video promujacego Miasto
i Gmine Dobiegniew;

* zlecono réwniez reklamy w wybranych portalach internetowych, m.in.
na portalu: czystejeziora.pl, pfcc.eu, biznes-plus.pl;

e produkowane sg drobne gadzety z herbem gminy oraz ulotki promujace

na potrzeby imprez organizowanych w gminie!l.

W opinii autorek, dotychczas wydane materiaty informacyjne oraz folde-
ry reklamowe nie zostaly przygotowane profesjonalnie, przez co moga nie
stanowié dobrej wizytéwki miasta, brakuje im spdjnosci i stylu. Brakuje
utrzymania stalego motywu przewodniego, uktadéw i znakéw graficznych
dzieki ktérym moglyby by¢ one trwale kojarzone wizualnie z Miastem
i Gming Dobiegniew. Wszystkie materialy promocyjne powinny zostaé
utrzymane w takiej samej konwencji graficznej oraz kolorystycznej. Przy-
ktadem mogg by¢ folder ,,Gmina Dobiegniew” oraz przewodnik , Kajakiem,
rowerem i pieszo”’. Précz umieszczonego na nich herbu, materialy nie maja
zadnego elementu, ktéry by je graficznie taczyt. Miasto i gmina wystepu-
ja réwniez w roli organizatora lub wspétorganizatora kilku cyklicznych
imprez. Na szczegdlng uwage zastuguje tu Miedzynarodowy Turniej Pitki
Noznej Dobiegniew Cup im. Kazimierza Goérskiego. Impreza trwa tydzien
i ma za zadanie promowaé¢ gmine na arenie miedzynarodowej, ale réwniez
integrowac lokalnych mieszkancéw, gdyz wspomnianemu turniejowi towa-
rzyszy szereg wydarzen promocyjnych: koncerty, obchody waznych rocznic
regionu. W gminie odbywajg sie réwniez imprezy organizowane we wspot-
pracy z solectwami, sg to min.: Gminne Swieto Plonéw i Turniej Wsi, Noc

1 Informacje uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy Dobiegniew.
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Swietojaniska, Dni Gluska i Zlot Rodzin Turystycznych oraz Lemkowska

Watra w Lugach.

Gmina jest administratorem strony internetowej www.dobiegniew.pl.

W obecnych czasach strona internetowa petni funkcje podstawowej wizy-

towki kazdej firmy oraz miasta czy gminy. To pierwsze Zrédlo poszukiwania

informacji o gminie i dlatego w duzym stopniu wplywa na jej wizerunek.

Wiadomosci na niej zamieszczane powinny byé po pierwsze aktualne,

po drugie rzetelne, przydane, cieckawe, po trzecie przedstawione w ciekawy,

w przejrzysty, intuicyjny oraz tadny graficzny sposéb. Aktualnie strona

www.dobiegniew.pl, jest na biezgco aktualizowana o informacje ze sfery

publicznej oraz samorzadowej. Znajduja sie tu informacje dla mieszkancéw,
turystéw oraz przedsiebiorcé6w!2. Analizujgc to narzedzie marketingowe
gminy zauwazytam duzg ilo§¢ mozliwo$ci, jakie nie zostaly wykorzystane,
aby strona w pelni mogta byé¢ wizytéwka oraz narzedziem promujacym
miasto i gmine. Jedng z nich jest proces pozycjonowania i optymalizacji

w skrécie SEO (ang. Search engine optimization). Mozna by zadaé pytanie,

w jakim celu jednostka samorzgdowa miataby wykorzystywac takie procesy.

Poniewaz sg to dziatania, jakie przeprowadza sie w celu zwiekszenia liczby

odwiedzajacych strony internetowe; w tym przypadku np. turystéow szukaja-

cych szlakow rowerowych, pieszych lub kajakowych, badz tez potencjalnych
inwestoréw. Do dziatan SEO zalicza sie:

* odpowiednig optymalizacje witryny pod katem komunikacji z klientem,
nie znaczy to nic innego jak szybkie dostarczenie poszukiwanej informacji,
spojny wyglad oraz szybko§é dziatania,

* dobodr wyrazen i stow kluczowych dla strony,

* optymalizacje kodu pod katem pozycjonowania strony,

* Sledzenie statystyk strony iich analize pod wzgledem postep6w pozycjo-
nowania.

Stowami kluczowymi (ang. keywords) nazywamy wyrazy lub tez wyra-
zenia, ktoére odzwierciedlajg zawarto$é strony internetowej. Stowami klu-
czowymi w pozycjonowaniu nazwa sie slowa lub frazy, ktére uzytkownicy
wpisujg w wyszukiwarkach internetowych w celu znalezienia konkretnych
informacji.

Pozycjonowaniem natomiast nazywamy zabiegi, ktore polegaja na pro-
mocji strony. Ich efektem ma by¢ jak najwyzsza pozycja strony w wyszuki-
warce internetowej dla danego stowa lub wyrazenia kluczowego. Aby ten cel
zostal osiggniety, witryna musi by¢ odpowiednio opisana w jezyku HTML.

12 www.dobiegniew.pl [dostep: 16.11.2020].

120



Sabina Jézwiak, Mariola f.uczak: Promocja miasta i gminy Dobiegniew...

Jej poszczegdlne strony muszg zawieraé trzy komponenty':
* komponent tekstowy

¢ komponent odno§nikéw

* komponent popularnosci

Jesli zawarto$é tych trzech komponentéw bedzie optymalna, wéwczas
witryna powinna zajaé dobra pozycje w wyszukiwarce. Odpowiednio przy-
gotowane i wykorzystywane narzedzie jakim jest strona internetowa to
klucz do sukcesu kazdej firmy, ktéra ja posiada.

Samorzady gminne powinny zwrdécié¢ szczegélng uwage na mozliwosci,
jakie mogg wykorzysta¢ w oparciu o obszar dzialah marketingu interne-
towego, gdyz dobrze zaplanowane i odpowiednio dobrane dzialania moga
przyniesé bardzo dobre efekty, przy nie wielkim budzecie.

Marketing internetowy (e-marketing), to nic innego jak zarzadzanie
irealizacja dzialan marketingowych za pomoca narzedzi elektronicznych,
takich jak np. strony www, media spoleczno$ciowe, e-mail, telewizja interak-
tywna oraz media bezprzewodowe, w polgczeniu z zarzgdzaniem cyfrowym
danymi na temat zachowania oraz cech klientéw w siecil* .

Coraz wiecej samorzadow kreuje swoj wizerunek po przez e-marketing.
Gléwnie wykorzystuja do tego social media, czesto przekazujg informacje
za posrednictwem narzedzi jakim jest Facebook.

Urzad Miasta i Gminy Dobiegniew prowadzi fanpage o nazwie: ,Dobie-
gniew — tu jest moje miejsce”. Obecnie wykorzystuje sie go bardziej jako
kanatl informacyjny niz jako narzedzie kreujace wizerunek czy promocje
miasta i gminy. ,Dobiegniew — tu jest moje miejsce”, lubi 807 0s6b, obserwuje
1056. Gmine zamieszkuje okoto 7000 os6b. Moim zdaniem, stosunkowo jest
to bardzo mata liczba zainteresowanych, gdyz nie wspomniatam jeszcze o tu-
rystach odwiedzajacych te tereny, np. Drawienski Park Narodowy rocznie
odwiedza okoto 10 000 turystéw z Polski i nie tylko!®. Za powéd tak niskich
statystyk fanpage mozna by uwazaé pewnie to, ze prowadza go pracownicy
gminy, nie posiadajacy odpowiednich kwalifikacji w tym zakresie.

Zadania marketingu wykorzystywanego dla potrzeb rozwoju jednostek
terytorialnych majg znaczny wplyw na dziatania zwigzane z osigganiem
planowanych celéw gminy oraz na caly system komunikacji powigzany

13§ Thurow, Pozycjonowanie w wyszukiwarkach internetowych, Helion, Gliwice 2008,
s. 40, 64, 67, 93-94, 118.

14 D. Chaffey, F. Ellis-Chadwick, R. Mayer, Internet Marketing, Strategy, Implemen-
tation and Practice, Prentice Hall, Harlow 2009, p. 9.

15 www.dpn.pl, [dostep: 16.11.2020].
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z realizacja zadan okres§lonych w planach marketingowych. Dzieki temu
zamierzony w planach przekaz z tatwoscig dociera do mieszkarncéw i podmio-
téw gospodarczych, wpltywajac na budowanie wizerunku i rozpoznawalno§é
jednostki®.

Regiony i miasta, posiadajgce wyrazisty oraz silny wizerunek, prowadza
w uporzadkowany i §wiadomy sposéb swoja polityke promocyjna. Nalezy
podkreslié, ze Urzad Gminy Dobiegniew do tej pory nie opracowal strategii
promocji miasta i nie prowadzi analizy wykonywanych dziatan marketin-
gowych. Wszystkie dzialania sg wykonywane zgodnie z rocznymi wydat-
kami zaplanowanymi na promocje w latach 2018-2020 budzet finansowy
ksztaltowat sie nastepujaco’”:
* rok 2018 — 139.262.61 zl;
* rok 2019 - 180.262,01 zl;
* rok 2020 — 94.800 zt.

Analiza wydatkéow na promocje pokazuje nieusystematyzowany proces
dziatan, w ktérym gléwne wydatki przewidziano na organizacje imprez,
wydarzen i festynéw oraz na wydanie materialéw promocyjnych, wykona-
nie gadzetéw, folderéw itp. Brak podziatu budzetu na konkretne jednostki
kulturowe takie jak: turystyka, rekreacja, promocja gospodarcza, kulturowa
czy sportowa. Rok 2020, to czas, kiedy obserwujemy duzy spadek wydatkéw
spowodowany brakiem mozliwosci organizowania imprez przez panujaca
obecnie pandemie COVID-1918,

Za punkt kluczowy w zakresie promocji Miasta i Gminy Dobiegniew
nalezy uznaé zapewnienie spdjnosci wizerunkowej, usystematyzowanie,
oraz zaplanowanie konkretnych dziatan w oparciu o plan, strategie promocji
oraz budzet marketingowy.

W Urzedzie Miejskim brakuje wydzialu koordynujacego wszystkie
dzialania zwigzane z organizacjg imprez, budowa marki, promocjg, ksztat-
towaniem wizerunku miasta i gminy oraz burmistrza. Obecnie dzialania
te rozdzielono pomiedzy Referat O§wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji oraz

Referat Funduszy Europejskich, Promocji i Wspétpracy Zagranicznej'®.

A. Szromnik, Marketing terytorialny — Nowe obszary i narzedzia, edu-Libri, Krakéw
2015, str. 100.

Informacje uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy Dobiegniew.
Jak wyzej.
19 Ibidem.
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Wizerunek miasta i gminy Dobiegniew
w oczach turystow

W sierpniu 2020 przeprowadzono badanie dotyczgce obecnego wizerunku
gminy Dobiegniew w oczach os6b odwiedzajacych ten region wykorzystujac
kwestionariusz ankiety. Postawiono réwniez nastepujaca hipoteze: ocena
waloréw turystycznych jednostki terytorialnej przez osoby ja odwiedzajace
ma realny i mierzalny wplyw na jej rozwaj.

W trakcie przeprowadzonych badan zebrano 288 ankiet od odwiedzaja-
cych gmine Dobiegniew w w/w okresie.

Osoby, wéréd ktorych przeprowadzono badanie gtéwnie byly w wieku:
35 — 45 lat — 53%, a takze 28-34 lata — 31% ankietowanych. Na pytania
zadane w ankiecie w 46% odpowiadali mezczyzni. Kobiety stanowity wieksza
grupe: 56% ankietowanych. Przewage ta pokazuje wykres przedstawiajacy
pleé respondentéw. Najwiekszg grupe stanowig turysci z wojewddztwa
wielkopolskiego.

Wsréd postawionych pytan znalazly sie m.in. takie, ktére pozwalaja
na stworzenie profilu osobowo$ciowego przyjezdnych. Odwiedzajacy gmine
turys$ci spedzaja tu swéj wolny czas z rodzing (65%) oraz ze znajomymi (25%).
Gléwnym celem przyjazdu ankietowanych jest cheé odpoczynku (85%),
ktory ankietowani w duzej mierze rozumieli na dwa sposoby: jako czas
organizowany we wlasnym zakresie (55%) lub jako rekreacje z elementami
aktywnosci sportowej (20%).

Badani turysci sposréd wszystkich miejsc w gminie wybieraja pola
biwakowe usytuowane na szlaku kajakowym, ktéry biegnie wzdluz rzeki
Drawy (48%). Przyjezdzaja tu gtéwnie latem (68%) i pozostaja tu przez okres
od jednego tygodnia do kilku dni (gléwnie sg to weekendy). Duzym powo-
dzeniem cieszg sie rowniez miejscowosci Osiek (23%) oraz Radecin (22%).
Respondenci przebywaja tu gtéwnie latem ze wzgledu na infrastrukture
pol namiotowych oraz na czysto$é jezior. W obu przypadkach 70% korzysta
z noclegu w namiocie lub przyczepie kempingowej. Niestety, gmina ma
bardzo stabg baze noclegowa. Gléwnie sg to matle, nieliczne gospodarstwa
agroturystyczne. Istotne jest to, ze 75% ankietowanych to, osoby, ktore
odwiedzily Gmine Dobiegniew juz przynajmniej czwarty raz.

Pytani o pierwsze skojarzenie z Gming Dobiegniew, respondenci najcze-
Sciej (49%) wskazywalo na piekne lasy, jeziora, wedkarstwo, rzeka Drawa
(33%), szlaki turystyczne, gtéwnie rowerowe (18%). Ponadto gmine kojarzy
sie z blisko§cia natury oraz z cisza i spokojem. Obraz tych skojarzen mozna
zobaczy¢ na wykresie 1.
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Skojarzenia turystow z Gming Dobiegniew

60%
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lasy, jeziora rzeka Drawa szlaki turystyczne

M Seriel 49% 33% 18%

Wykres 1. Pierwsze skojarzenia turystéw z Gmina Dobiegniew

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.

Cennym spostrzezeniem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest
to, iz dobrodziejstwa natury tego terenu zauwazone zostaly zauwazone
osobiscie przez ankietowanych, a nie wskazane przez podmioty zajmujace
sie ich obstugg. 58% respondentéw poznala te tereny dzieki poleceniom zna-
jomych im os6b, a 26% ankietowanych trafito do gminy Dobiegniew dzieki
informacjom z Internetu. Odpowiednim dzialaniem bytoby w takim razie
skupienie sie wladz gminy na zaktualizowaniu danych znajdujacych sie
na stronie internetowej zwigzanych z turystyka, gdyz ta forma komunikacji
stala sie dzi§ podstawowym narzedziem przekazu informacji.

Wsréd odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych, ktére dotyczyty
walorow Miasta i Gminy Dobiegniew powtarza sie mozliwo$é obcowania
z naturg wérod czystych jezior otulonych lasem, co pozwala na spedzenie
wolnego czasu w ciszy oddalonej od zgietku miast. Zbadani turysci wskazali
réwniez stabg strone gminy ktérg w 50% jest brak infrastruktury nocle-
gowej. W gminie Dobiegniew brakuje hoteli oraz ogélnej bazy noclegowe;j.
Na drugim miejscu znalazlo sie stabe zaplecze gastronomiczne, a nastepnie
infrastruktura komunikacyjna. Bardziej szczegélowe dane na ten temat
przedstawia tabela 1.
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Tabela 1
Ocena oferty turystycznej Gminy Dobiegniew
OCENA | Infrastruktura Oferta Oferta Oferta Oferta
komunikacyjna | noclegowa | kulturalna | gastronomiczna | sportowa

-5 2% 3% 2% 1% 0%
-4 2% 2% 2% 2% 1%
-3 2% 4% 1% 4% 2%
-2 6% 7% 2% 2% 2%
-1 2% 5% 1% 8% 2%
0 38% 41% 10% 38% 7%
1 16% 23% 18% 23% 10%
2 17% 11% 26% 16% 12%
3 8% 0% 17% 2% 19%
4 4% 1% 15% 0% 22%
5 3% 3% 6% 4% 23%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Skupiono sie tu na zbadaniu propozycji turystycznych oferowanych

przez ta jednostke terytorialna. Ilo§¢ osdb, ktére wziety udzial w badaniu
okreslono w procentach. Natomiast oferta turystyczna zostata oceniona
punktacja od -5 do +5.

Podsumowujac analize oferty turystycznej Gminy Dobiegniew, warto

zwrécié uwage na mozliwe rozwigzania oraz nasuwajgce sie rekomendacje:

1.

ot

Osoby odwiedzajgce ten teren to turysci w wieku $rednim, najczesciej
spedzajg tu czas w gronie rodzinnym lub przyjaciél. Przyjezdzajg, gtownie
po to, by odpoczgé

Pobyt na tym terenie najczesciej wigze sie z wypoczynkiem na lonie
natury, czesto zwigzanym z rzekami lub jeziorami otoczonymi lasem.
Gmina Dobiegniew, to réwniez miejsce, w ktorym badani turysci szukaja
1 odwiedzajg pozostatosci po II wojnie §wiatowej. Sa to gléwnie bunkry
znajdujace sie na terenie dawnego Watu Pomorskiego.

Turysci nie kojarza gminy Dobiegniew z kuchnia regionalng czy fol-
klorem.

Wiedza o gminie jest czerpana gltéwnie od znajomych lub z Internetu.
Duzym minusem jest staba komunikacja oraz infrastruktura gastrono-
miczna.
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7.

8.

10.

Bardzo niska liczba badanych znajduje sie tu z powodéw udziatu w szko-
leniu badz konferencji.

Wiadze powinny podjaé sie budowy konkretnych propozycji dla przy-
jezdzajacych tu turystéw i tym samym zajaé sie budowg marki Gminy
Dobiegniew pod kgtem turystyki.

. Wizerunek gminy, kojarzonej z komfortem wynikajacym z bliskosci

natury powinien pozostaé nienaruszony.
Wtadze powinny podjaé spersonalizowanie dzialania promujgce tury-
styke tego regionu.

Whnioski dotyczace dziatan marketingowych
dla Miasta i Gminy Dobiegniew

Dzialania marketingowe Miasta i Gminy Dobiegniew powinny opieraé

sie o celowo dobrane kanatly i narzedzia promocji. Waznym, elementem
jest, aby wszystkie dziatania, niezaleznie od celu, jaki realizuja, byly ze
sobg spdjne i wzajemnie sie uzupelnialy. Wszystkie one powinny postuzyé
realizacji przemyslanej kampanii wizerunkowe;j.

1.

Zarzadzanie markg ,,Gmina Dobiegniew”, kodyfikacja oraz implementacja

marki:

1.1. zaprojektowanie logo miasta i gminy oraz ewentualnego logo tu-
rystycznego, ktére mogtoby przedstawiaé¢ np. herb w obrysie mapy
gminy lub mogtoby byé powiazane z gtéwnymi atrybutami gminy;

1.2. opracowanie szczegbétowego CI miasta i gminy (przygotowanie gra-
ficznych wytycznych do produkcji materiatéw niezbednych w dziata-
niach, ktére powinny opieraé sie o kanaly ATL: gadzety reklamowe,
layouty materialéw reklamowych, materialty stuzgce do identyfikacji
zewnetrznej (flagi, banery, materialy wystawiennicze itp.);

1.3. opracowanie nowego lub identyfikacja obecnego hasta promujacego
Miasto i Gmine Dobiegniew;

1.4. opracowanie manualu jezykowego — stownika pomocnego w méwie-
niu o marce w kontekscie realizacji celow strategii marketingowe;j.

. Dzialania reklamowe oparte o kanaty ATL:

2.1. opracowanie spéjnych materialéw reklamowych (foldery, przewod-
niki, prezentacje miasta, wizytéwki itp.)

Dziatania reklamowe oparte o kanaty BTL:

3.1. oferty kierowane do potencjalnych inwestoréw;
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3.2.

oferty dla firm zlokalizowanych na terenie gminy Dobiegniew —
doradztwo dla potencjalnych inwestoréw.

4. Dziatania PR:

4.1.

4.2.

4.3.

event marketing (imprezy dla mieszkancow oraz turystéw z regionu/
kraju, organizacja targéw np. turystycznych lub historycznych);
patroni medialni dla organizowanych eventéw w gminie — media
relations, dbalo$é o systematyczne publikacje w prasie: turystyczne;j
oraz biznesowej (wizyty dziennikarzy prasy turystycznej i nie tylko,
artykuly itp.);

partnerstwo (wspétudzial) w organizacji medialnych przedsiewzie-
ciach kulturalno-rozrywkowych, sportowych itp.

5. Inwestycje ,,okotopromocyjne” wplywajace na jako§é produktu, jakim jest
gmina Dobiegniew:

5.1.
5.2.
5.3.

inwestycje zwiekszajgce bezpieczenistwo miasta;

inwestycje poprawiajace jakosé drég i ulic;

inwestycje poprawiajace jako$¢ bazy turystycznej, rekreacyjnej,
rozrywkowe;j.

6. Digital marketing:

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.
6.5.
6.6.
6.7.

social media: Facebook, LinkedIn, Instagram (sp6jna i przemyslana
komunikacja w mediach spotecznosciowych);

SEO (optymalizacja dla wyszukiwarek internetowych);
pay-per-click PPC/SEM (pozycjonowanie, optymalizacja strony
WWW);

content marketing (marketing tresci);

e-mail marketing;

aplikacje mobilne;

web analytics (analityka internetowa, gromadzenie i pomiar danych).

Wymienione narzedzia marketingowe moga postuzy¢ do przygotowania
izaplanowania oraz realizacji konkretnych dzialan w celu realizacji strategii
marketingowej miasta i gminy Dobiegniew.

Gmina ta ma szanse staé sie na mapie turystycznej oraz kulturowe;j
miejscem wyjatkowym z uwagi na wiele waloréw turystycznych, ktérymi
niewagtpliwie dysponuje. Duza jest tutaj rola wladz, ktére powinny stworzy¢
warunki do przemys$lanych i zaplanowanych dziatan marketingowych.
Dos§wiadczenia innych miast w kreowaniu wizerunku oraz ich promocji
pokazuja, ze sukces zawdzieczajg znalezieniu osoby lub grupy oséb, ktére
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projekty te potraktuja jako inicjatywy autorskie oséb, dla ktérych przed-
siewziecia te stang sie nie tylko praca, ale tez pasja. Oczywiscie nalezy by¢
§wiadomym, ze znalezienie takich oséb moze nie byé tatwe i ze wiele zalezy
tu od szczesliwego zbiegu okolicznosci. Niemniej jednak, otwarcie wladz
na spoleczne lub indywidualne inicjatywy réwniez zwieksza szanse powo-
dzenia. Niektére miasta, przygotowujac strategie marketingowe, podeszty
do nich jak do kampanii reklamowych, decydujac sie na zlecenie realizacji
takich przedsiewzie¢ agencjom reklamowym. Sg tez takie miasta jak np.
Gdansk, ktére majg silne biura ds. promocji usytuowane wewnatrz struk-
tur urzedu miasta. Nie kazda gmina czy miasto posiada budzet na takie
rozwigzania, ale tez bez dobrego marketingu nie ma dobrze prosperujacej
firmy, co z pewnos§cia mozna przetozyé rowniez na funkcjonowanie miasta
lub gminy.

Zakonczenie

Miasto i gmina Dobiegniew to rejon o duzym niewykorzystanym poten-
cjale promocyjnym. Obecnie gmina boryka sie z wieloma ograniczeniami
to jednak jej szanse i mocne strony przewazajg nad zagrozeniami, wiec
ma spore szanse na odnalezienie elementéw dzieki ktérym moze sie wy-
promowac, jako miejsce ciekawe zaréwno dla turystéw, jak rowniez dla
inwestoréw i mieszkancéw. Proces ten wymaga jednak nakladéw i czasu.
Kluczowa bedzie tu determinacja wtadz w dazeniu do realizacji dziatan
budujacych wizerunek.
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PROMOTION OF THE CITY
AND COMMUNE OF DOBIEGNIEW.
ASSESSMENT AND PROPOSED CHANGES

Keywords: marketing, promotion, image, municipality, tourist values

SUMMARY

Promotional activities are the basis for building the image of cities and

municipalities. An important factor determining the image of these places is
the identification system. The town and municipality of Dobiegniew is an area
rich in valuable tourist assets, which constitute the identity of the region used
in promotional activities. The first associations tourists have with the region
are related to its natural beauty and activity opportunities. The analysis
of expenditures on promotion shows an unsystematic process of activities,
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in which the main expenditures are related to the organization of events, par-
ties and festivals, as well as issuing promotional materials or making gadgets
and folders. Marketing activities of Dobiegniew Town and Municipality should
be based on purposefully selected channels and promotion tools.
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nesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni. Wieloletni kierownik dzialéw marketin-
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Barbara LITOMSKA

WSPOLCZESNA LOGISTYKA DOSTAW —
E-COMMERCE

Slowa kluczowe: e-handel, e-sklep, e-konsument, wielokanatowosé,
e-biznes

STRESZCZENIE

Dynamiczny rozwdj Internetu w ostatnich dekadach catkowicie zmienit
funkcjonowanie firm i stosowanych przez nie rozwigzan dystrybucyjnych.
Dynamiczny wzrost sprzedazy elektronicznej stworzyt nowoczesnego,
swiadomego konsumenta, a zmiany w stereotypach myslenia i dziatania
moderatoréw ogniw lancucha dostaw poprowadzily e-logistyke w nowag
przysztosc.

Wprowadzenie

Globalizacja biznesu, coraz wieksza konkurencyjno$¢ i wieksze wymagania
klientow to wyzwania e-logistyki, a jej rola we wspdtczesnej gospodarce pozo-
staje niekwestionowana. Internet, jako popularne medium wykorzystywane
w dystrybucji towaréw, ma ogromny wplyw na funkcjonujgce obecnie kanaty
dystrybucji. W ciggu ostatnich lat sektor handlowy ulega dynamicznym
zmianom, a sposobem prowadzenia dziatalnosci handlowej, czyli kojarzeniem
popytu konsumentéw z podazg producentéw, pozostaje staly rozwdéj sektora
e-commerce. Handel stanowi sile wigzaca gospodarke z modelem §wiado-
mej konsumpcji. Nowa jako§é w projektowaniu kanatéw dystrybucji wnosi
e-handel, ktéry przy obecnym poziomie technologii ma nieograniczony do-
step do informacji i komunikacji. Handel internetowy dazy do stworzenia
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prostego tanicucha dostaw, automatyzacji i generuje korzysci dla e-kon-
sumenta w postaci nizszych cen oraz dostepu do szerszego wachlarza pro-
duktéw. Od kilku lat obserwuje sie staly rozwdj sektora e-commerce. Za
glowna sile sprawczg tego zjawiska uznaje sie wzrost liczby uzytkownikow
sieci internetowej, jak rowniez zmiany w trendach zakupowych. Marketing
jest obecny na wszystkich etapach dziatan klientow, a najwieksze znaczenie
ma budowa §wiadomosci marki i pozyskiwanie zainteresowania klientéw.
Maksyma Marii Sklodowskiej-Curie: ,Niczego w zyciu nie nalezy sie bacé,
nalezy to tylko zrozumieé.” oddaje istote myslenia nowoczesnego spoteczen-
stwa, kierujgcego sie zasadg, ze najlepsze narzedzie trzeba umieé wykorzy-
staé, a Scisle rzecz ujmujgc — trzeba nauczy¢ sie nim postugiwac.

Istota e-commerce

Pojecie ,handel elektroniczny/ e-commerce” definiujemy poprzez naste-
pujace, skorelowane ze sobg cechy:

1) odnosi sie do sprzedazy i kupna za pos§rednictwem Internetu, za e-handel
powinno uwazaé sie wszystkie przeprowadzane w formie elektronicznej
transakcje pomiedzy organizacja a strong kontrahenta?,

2) oznacza to proces kupowania, sprzedawania oraz wymiany produktéw,
ustug lub informacji przez sieci komputerowe?,

3) handel elektroniczny mozna zdefiniowaé jako przedsiewziecia z zakresu
biznesu, skupiajace sie wokoét pojedynczych transakeji elektronicznych,
dla ktorych sieé stanowi miejsce wymiany informacji, ustug i towaréw,
obejmujace relacje firmy z jego otoczeniem rynkowym?.

Przyjmujemy zatem definicje handlu elektronicznego jako procesu
zawierania transakcji handlowych za pomocg sieci Internet niezaleznie
od wykorzystywanych narzedzi czy §rodkéw*. Obecnie sprzedaz interne-
towa moze byé gléwnym kanalem dystrybucji lub tez moze wspomagaé
sprzedaz tradycyjna, bo umozliwia pozyskanie klientow, dla ktérych do-
tarcie do fizycznej siedziby sklepu, majacego w ofercie okreslony towar,

D. Chaffey, Digital Business i E-commerce Management, WN PWN, Warszawa
2016, s. 12.

M.Feldy, Sklepy internetowe, Wolters Kluwer Polska Sp. zo.o., Warszawa 2012,
s. 17.

M. Brzozowska-Wos, Kierunki rozwoju handlu elektronicznego, ,Przedsiebiorstwo
we wspolczesnej gospodarce — teorie i praktyka”, 1/2014, s. 5-15.

http://www.mg.gov.pl/struktur/hand_usl/sprawo.htm/ [dostep: 25.06.2021].
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jest niemozliwe lub wiaze sie z duzymi kosztami. Moga to byé zaréwno np.
klienci z odleglych miejscowosci i terenéw wiejskich, jak i klienci zagraniczni
mieszkajacy nawet w bardzo odleglych zakatkach §wiata®.

Kilka faktéw, ktore sprawiaja, ze sklepéw internetowych wecigz przy-

bywa:

szeroko§é kanatu dystrybucji w Internecie nie ma zadnych ograniczen,
mozliwe jest dotarcie do klientéw o kazdej porze, kiedy tylko beda po-
szukiwaé produktéow, bez wzgledu na lokalizacje,

nieograniczony jest rowniez asortyment, ktéry moze byé sprzedawany
za poSrednictwem Internetu,

sprzedawcy mogg zrealizowaé dostawy we wlasnym zakresie (wlasnym
srodkiem transportu, albo np. wysylajac pliki za pomoca poczty elektro-
nicznej), lub korzystaé z ustug jednej z firm kurierskich, ktérych wiele
dziala na rynku®,

sprzedaz internetowa daje sprzedawcy mozliwo§¢ obnizenia kosztéw
magazynowania, cze$¢ produktéw moze powstawaé we wspélpracy
z klientem i po otrzymaniu od niego zamoéwienia przez producenta, np.
niektore ubrania i bizuteria oferowane przez twércow rekodzieta, foto-
ksigzki, kalendarze, meble,

obnizenie kosztéw sprzedazy (zminimalizowana liczba pracownikéow,
brak koniecznosci utrzymania powierzchni sklepowych i zatrudniania
w nich pracownikéw, ograniczenie koszté6w magazynowania) pozwala
na obnizenie cen oferowanych produktéw, a tym samym zwiekszenie
poziomu sprzedazy’.

W handlu elektronicznym Internet pelni role centrum wymiany han-

dlowej miedzy sprzedajgcym a kupujgcym. Do podstawowych obszaréw
e-commerce zaliczamy:

marketing internetowy,
proces zamawiania,
ptatnosci internetowe,
obstuge po sprzedazowa.

G. Chodak, Wybrane zagadnienia logistyki w sklepach internetowych —modele, bada-
nia rynku, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014, s. 22.

A. Dejnaka, Dziatanie dystrybucji w Internecie, www.e-marketing.pl [dostep: 25.06.
20211].

A. Lapko, N. Wagner, Logistyka dystrybucji, trendy — wyzwania — przyktady, CeDe-
Wu, Warszawa 2019, s. 116.
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W e-commerce wyrézniamy metawarstwy, takie jak:
produkt — przedmiot wymiany handlowej,

e uslugi — czynnos$ci wykonywane przez ludzi, w szczeg6lnosci transport,
komunikacja z klientami, dostarczanie produktu oraz obsluga zamé-
wien,

* infrastruktura — urzadzenia komputerowe i mobilne oprogramowanie®.

Historia e-commerce

Za poczatek istnienia transakcji internetowych uznaje sie lata 60.
XX wieku, i wlasnie wtedy duze przedsiebiorstwa na §wiecie zaczely
wykorzystywac sieci teleinformatyczne w celu stworzenia wsparcia dla
komunikacji B2B, gdzie 1979 r. biuro podrézy Thomson Holidays reali-
zuje pierwszg transakcje on-line. Kreatorem wspoélczesnej sieci kom-
puterowej jest ARPANET. Pierwszy sklep on-line bedacy wlasnoscig
firmy CompuServe, rozpoczal swoja dziatalno§é w roku 1984 i nazwal sie
Elektronic Mall. Przedsiebiorstwo sprzedawato produkty tylko na rynku
krajowym. Pelne mozliwo$ci Internetu w handlu zaczeto wykorzystywac
w 1994 roku, kiedy przeprowadzono pierwszg prawdziwa transakcje
e-commerce; Dan Kohn — dwudziestojednoletni absolwent ekonomii — sprze-
datl plyte CD przyjacielowi, oddalonemu o 300 mil. Przyjaciel Dana, Phil
Brandenburger, musiatl zlozyé zaméwienie za posrednictwem maszyny
Unix z przegladarka internetowa o nazwie Xmosaic. Prekursorem miedzy-
nawowej wymiany handlowej w sferze e-commerce byl zatozony dekade
pézniej Amazon. Firma osiggneta spektakularny sukces m.in. z powodu
zastosowania innowacyjnej wéwczas metody szyfrowania SSL oraz braku
konkurencji. Warto wspomnieé, ze obecnie Amazon jest liderem globalne-
go rynku handlu elektronicznego. Okre§lenie ,e-commerce” wykreowane
zostato przez przedsiebiorstwo IBM w roku 1997, po czym upowszechnito
sie w wielu krajach §wiata. W tym samym roku w Polsce powstatl pierwszy
sklep internetowy. Za przetlomowy moment dla polskiego handlu elektro-
nicznego uznaje sie zalozenie w 1999 roku przez Surf Stop Shop serwisu

aukcyjnego ,Allegro™.

8 (. Chodak, Wybrane zagadnienia logistyki w sklepach internetowych — modele,

badania rynku, Oficyna wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2014,
s. 10-11.

W. Trochimowicz, Historia e-commerce w Polsce i na swiecie (2021), www.trochi-
mowicz.com [dostep: 26.06.2021].

9
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Trendy w e-commerce!®

Najwazniejsze trendy w e-commerce zorientowane sg na klienta i kon-
centrujg sie na zmianach wich zachowaniu. Ewoluowanie, czyli ulepszanie
modeli biznesowych sklepéw internetowych stwarza mozliwo$ci zamawiania
produktu w dowolnym kanale komunikacji z klientem i odbioru produktu
w dowolnym kanale sprzedazy, wykorzystujac sposob tradycyjny oraz on
line — sprzedaz telefoniczna, katalogowa, m-commerce. Omnichannel, czyli
wielokanatlowos$é jest modelem dystrybucji opartym na wykorzystaniu
minimalnie dwéch kanaléw dystrybucji. Powstanie wielokanatowos$ci byto
przede wszystkim skutkiem rozwoju Internetu i pozostaje trendem, ktory
zrodzit w wyniku transformacji idee multichannel. W multichannel brak in-
tegracji kanatéw kontaktu z klientem oraz ich autonomia, obecno$é w wielu
kanalach sprzedazy z odrebna dla kazdego strategia. Z kolei w omnichan-
nel kanaly kontaktu z odbiorcami zostaly konsekwentnie tgczone, tworzgc
zintegrowang calo$é. Model omnichannel zaklada interakcje sprzedajgcego
z kupujacym za posrednictwem duzej liczby kanatéw, takich jak np. sklep
stacjonarny, sklep internetowy, poczta elektroniczna, urzadzenie mobilne
czy call center. Cross devices, podobnie jak multichannel, opiera sie na pre-
ferencjach zakupowych klientéw. To technologia dokladnego dopasowania
produktu do klienta w wyniku analizy danych zebranych z r6znych urzadzen
mobilnych, z ktérych klient korzystat . Skutecznos$é cross devices wynika
z mozliwo$ci polaczenia w calo$¢ informacji o jednym kliencie zaczerpniete
z réznych zrédet np. z laptopa, tabletu i smartfona. Programmatic buying
stanowi system bazujacy na realizowaniu zautomatyzowanych kampanii
reklamowych, gdzie stosuje sie spersonalizowane komunikaty oraz dociera
sie do $cisle okreslonego segmentu odbiorcow. Pojecie cross-channel oznacza
sytuacje, gdy klient kojarzy rézne punkty styku (sklep tradycyjny, sklep
internetowy, sprzedaz katalogowa z jedng markg. Kupuje w taki sposéb,
jaki jest dla niego najdogodniejszy, ale wigze sie to z réznicami np. w cenie
produktu czy w poziomie obstugi. Pomiedzy sprzedazg w jednym kanale
aomnichannel pojawia sie wiele innych posrednich modeli, takich jak brick
and cliks, ktéry integruje ze sobg kanaty online i offline czy click and collect
jako ustuga polegajaca na zamawianiu towaru on-line i odbiorze osobis-
tym w wyznaczonym punkcie stacjonarnym. Zmiany zachowan e-konsu-
menta w efekcie ROPO (research on line purchase offline) webroominig

10 7. Doligalski (red.), Modele biznesu w Internecie. Teoria i studia przypadkéw, PWN,
Warszawa 2014.
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i odwréconego ROPO — showrooming to poréwnywanie w Internecie ofert,
spelniajgcych jego oczekiwania potaczone z finalizacjg transakeji w punkcie
sprzedazy. W Internecie brak granic geograficznych, choé koszty dostar-
czenia przesyltki bywaja wysokie; sg granice jezykowe, choé¢ wystarczy
znajomos¢ j. angielskiego, by zrobié¢ zakupy w kazdym zakatku $§wiata
oraz dozna¢ poczucia bezpieczenstwa i komfortu. Wspétczesny klient coraz
wyzej ceni sobie produkty i ustugi, ktére ,czynig §wiat lepszymi”. W handlu
elektronicznym podejScie zréwnowazonego rozwoju stwarza szanse dla ma-
lych e-sklep6w dopasowanych do lokalnych potrzeb i kultury. W e-commerce
media spolecznos$ciowe odgrywaja znaczgcq role we wsparciu sprzedazy,
budowaniu marki, w zbieraniu opinii konsumentéw, w promowaniu oferty.
Do takich typow zalicza sie platformy sprzedazowe m.in. eBay, Alibaba
Group, Amazon i Allegro. Media spoteczno$ciowe maja i beda miaty ogrom-
ny wplyw na e-handel, poniewaz dostarczajg markom waznych informacji
na temat konsumentéw, a wirtualne interakcje miedzy fanami odbijaja
sie glo§nym echem. W e-commerce mozna zbieraé i przechowywac wiele
informacji, ale wiele z nich trudno przetworzyé. Dane te stuza do lepszego
poznania klienta, dopasowania oferty do jego potrzeb, czesto indywidual-
nych. W praktyce trudno okreslié zbior danych spetniajacy kryteria Big
Data 5V (volume, velocity, variety, veracity, value). Internet rzeczy Internet
of Things — IoT polega na podigczaniu przedmiotéw do sieci tak, by mogty
gromadzié, przetwarzaé i wymienia¢ informacje, tworzac model subskryp-
cyjny przesylajgcy klientowi produkty w okreslonych odstepach czasu,
dokladnie w tym momencie, w ktorym klient tego potrzebuje. Zakupy z wy-
korzystaniem urzadzen mobilnych, (smartfon, tablet) staja sie zjawiskiem
powszechnym. Sprzedaz mobilna jako nowy kanal m-commerce pozostaje
nadal sprzedazg internetowa. Klienci korzystaja ze swoich telefonéw, szu-
kaja inspiracji zakupowych, poré6wnujg ceny produktéw, aby zdoby¢ wiecej
informacji, sprawdzié¢ dostepno$é w sklepie tradycyjnym, napisaé opinie
o zakupionej rzeczy czy ustudze, sprawdzié status zamoéwienia i przesytki
oraz zaplaci¢. Dopasowanie produktu do indywidualnych potrzeb klienta nie
zawsze jest mozliwe i optacalne. Dlatego decyduje sie na nig jedynie czesé
producentéw. Spersonalizowane produkty pojawiajg sie w sklepach inter-
netowych bezpos$rednio u danego producenta. Technologia personalizacji
przekazu pozwala §ledzié¢ indywidualne zachowania uzytkownikéw stron
internetowych i dopasowywacé komunikaty do ich profilu.
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E-konsument!!

Nowe technologie powotlaty do zycia nowego konsumenta, ktéry ma
nieporéwnywalnie szerszy dostep do informacji, a takze do débr i ustug
sprzedawanych przez Internet. Tradycyjny konsument przeobrazil sie w e-
konsumenta. E-konsumenta definiuje sie jako osobe, ktéra wykorzystuje
Internet w poszczegélnych (niekoniecznie we wszystkich) fazach procesu
zakupu. Samodzielne korzysta z zakupionego produktu (konsument po pro-
stu kupuje dla siebie). W rozumieniu e-sklepu, we wszystkich dziataniach
marketingowych na plan pierwszy wysuwa sie odbiorca, (konsument ko-
rzystajacy z produktu lub ustugi). Prébe scharakteryzowania polskiego
e-konsumenta podjeta Magdalena Jaciow wraz z zespolem, przedstawiajac
Lfotografie” sieciowego konsumenta i jego ,, koszyka zakupéw”. E-konsument
liczy $rednio 29 lat, ma $rednie wyksztalcenie, jest kawalerem/panng, pra-
cuje. Co czwarty badany zatrudniony byt w administracji panstwowej lub
biurowej oraz na stanowisku sprzedawcy. Konsument taki dysponuje docho-
dem netto 1901-2500 pln, jest optymista, ceni wartosci rodzine. Lubi robi¢
zakupy inne niz codzienne zakupy spozywcze. Najczesciej czyta prase co-
dzienna. Codzienne korzysta z Internetu, Od czasu do czasu robi oszczedno-
$ci. Z Internetu zazwyczaj korzysta w domu. Wyniki badan, wedlug wskazan
o najwyzszych wartosciach, sg bardzo interesujgce. Nowoczesny konsument
to osoba majaca §wiadomo$¢ swoich praw, przejawiajaca umiejetnosci
zarzadzania budzetem, mobilna w przestrzeni i zyciu spotecznym, majaca
wyrazng potrzebe nawiazywania wiezi i relacji spolecznych oraz znalezie-
nia swojego miejsca w Swiecie. ROwnoczesnie ze zmiang sposobu robienia
zakupu przez poréwnywanie cen, szukanie informacji o produkcie zmienit
sie caly proces zakupowy, a §wiadomo$é zainspirowania i podjecia przez
potencjalnego e-klienta decyzji zakupowej zderza sie z zerowym momentem
prawdy ZMOT — Zero Moment of Truth, czyli powszechnym zjawiskiem
pokazujacym wszelkie cechy produktu, wady i zalety, zanim konsument
bedzie mial okazje zetkngé sie z nim w rzeczywistosci.

Zalety i wady e-commerce
Handel elektroniczny eliminuje wiele ograniczen tradycyjnej formy

zakupu, kreuje zmiany w tendencjach zakupowych, jak réwniez tworzy
bardziej zréznicowany charakter w e-biznesie. Wykorzystanie Internetu

g, Skorupska, E-commerce. Strategia. Zarzqdzanie. Finanse, PWN, Warszawa 2020.
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w innowacyjnym modelu e-commerce stato sie warunkiem koniecznym
jego istnienia. E-commerce, czyli ,wielki wybuch”, Big Bang, za sprawg
techonologii gruntownie przemodelowal rozumienie handlu. Wéréd zalet
e-commerce nalezy wymieni¢ mozliwosci zakupu przez cala dobe, siedem
dni w tygodniu, nizsze ceny i lepsza jako$¢ ustug oraz komfort zakupu i do-
stepu do informacji bez ograniczen geograficznych, we wszystkich formach
ptatnosci. Za najwieksze wady w e-commerce nalezy uznaé brak sposobnosci
bezposredniego obejrzenia (przymierzenia) produktu oraz zywego kontaktu

ze sprzedaweca.

Tabela 1

Zalety i wady sprzedazy internetowe;j.

Zalety

Wady

e-commerce

brak ograniczen geograficznych

wieksza konkurencja

dostepnosc szerszej gamy produktéw

brak mozliwosci obejrzenia i przymierzenia
towaru przed zakupem

niskie koszty uruchomienia
i utrzymania dziatalnosci

koszty wysytki mogg by¢ bardzo wysokie
przy niewielkiej przesytce

oszczednosc czasu przy zakupach

utrzymanie bezpieczenstwa transakgji,
ryzyko atakoéw typu phishing (kradziez
kluczy i haset) i dziatan ztosliwych.

mozliwosc¢ szybszego i lepszego
poréwnania réznych produktéw

dtugie oczekiwanie na zakupiony towar

brak ograniczen czasowych
— catodobowa dostepnosc

dziafanie infrastruktury IT; jesli strona,
komputer lub serwer ulegnie awarii to
nie ma mozliwosci oferowania towaréw

tatwiejsze tworzenie strategii
marketingowych

brak ochrony danych osobowych

mozliwos¢ digitalizacji biznesu
— obnizenie kosztéw

brak kontaktu ze sprzedawca

dostepne formy ptatnosci

nie ma mozliwosci negocjacji cen

dogodne warunki reklamacji i zwrotu
produktu

Zro6dlo: opracowanie wlasne.
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Zakonczenie

E-logistyka przektada sie na szerokie zastosowanie najnowszych tech-
nologii (IT), zarzadzanie firma logistyczna oraz §rodowiskiem biznesowym,
szczegollnie lanicuchami dostaw. Logistyka dystrybucji zmieniata swéj cha-
rakter. Dopasowala sie do stylu zycia i konsumpcji. E-logistyka jest szybka
ielastyczna, sprawna. Jednocze$nie wykorzystuje nowe mozliwo$ci innowa-
cyjne. Ponadto stala sie odpowiedzialna spolecznie — taka jaka powinna by¢
nowoczesna, obecna w zmienionych modelach biznesowych. Zostata oparta
na doskonatych rozwiazaniach mikro- i makroekonomicznych. E-logistyka
realizuje procesy fizycznego przeplywu produktéw zaméwionych w domu
e-konsumenta. Zamoéwiony towar najkrétszag droga dociera do zamawiaja-
cego, dajac mozliwo$¢é monitorowania przesylki i gwarancje minimalnego
zanieczyszczenia §rodowiska. Nie ma juz strategii przedsiebiorstwa logi-
stycznego, pomijajacej e-handel. Handel elektroniczny rozwija sie bardzo
dynamicznie. Impuls do przemian daja nowe oczekiwania konsumentéw.
Transakcje elektroniczne stalty sie niedostrzegalnym elementem naszej co-
dziennosci. Kiedys dzieliliSmy §wiat na sfere wirtualng oraz realna. Teraz
wszystko sie przenika. E-commerce sprzyja powstawaniu nowych organiza-
¢ji, ktérych modele bazujg na rynkach elektronicznych, takich jak Amazon,
Alibaba, E-bay, czy rodzime Allegro, co implikowalo powstanie zawrotne;j
ilo$ci matych firm porowadzacych handel internetowy. E-commerce pozwolit
uksztaltowaé transparentna polityke cenowa w §wiecie mobilnych platform
handlowych, przegladarek spotecznos$ciowych i por6wnywarek produktow,
jak réwniez poprzez systemy mikroptatnos$ci. Rynki elektroniczne w rewela-
cyjny spos6b zdobywaja wiedze i doskonale odczytuja zachowania i potrzeby
e-klienta, dostosowujgc poziom rozwoju oferty e-sklepu. Bez watpliwosci,
nieprawdopodobng hipotezg staje sie catkowita eliminacja handlu trady-
cyjnego, mimo iz e-commerce przyczynia sie bezwzglednie do wyczerpania
tradycyjnych formatéw handlowych, tworzac specjalne miejsca (showroomy)
i prowadzac sprzedaz stacjonarng. Wspoélczesna sprzedaz, to sprzedaz wie-
lokanatowa (omnichannel) taczaca sklep internetowy i tradycyjne formy
sprzedazy, aby jak najlepiej obstuzyé klienta. Wykorzystuje sie rowniez
aplikacje, ktora, szyta doktadnie na miare (built to suit) dopasowuje oferte
do konkretnego odbiorcy. Z wieloma wyzwaniami przyszlo zmierzy¢ sie
architektowi proces6w logistycznych e-commerce, nowoczesnemu opera-
torowi 5PL (Fifth Party Logistics Services ). Dostawca ustug logistycznych
w ofercie ktérego jest planowanie, organizacja, wdrozenie i nadzér ustug
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w imieniu klienta, obecnie meznie stawia czola trwajacej pandemii CO-
VID-19 i wnikliwie organizuje powierzone mu zadania. Przed e-logistyka
pozostaje do pokonania wiele barier: takich jak just in time ostatniej mili,
efektywne przewozy fullfillment, utylizacja zuzytych opakowan. Sa tez za-
dania: budowa innowacyjnych, zautomatyzowanych centréw logistycznych
(hub) oraz umozliwienie moderatorom kazdego z ogniw lancucha rozwija-
nia kreatywnos$ci, rzetelnosci dzialan i konsekwencji dostaw w procesach
logistycznych.
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CONTEMPORARY DELIVERY LOGISTICS —
E-COMMERCE

Keywords: e-commerce, e-shop, e-consumer, omnichannel, e-business

SUMMARY

The dynamic development of the Internet in recent decades has completely
changed the functioning of companies and their distribution solutions. The
cosmic growth in electronic sales has evolved a modern, conscious consumer,
and changes in the stereotypes of thinking and actions of supply chain mode-
rators have led e-logistics to a new future.

Barbara Litomska — magister logistyki. Absolwentka Wydziatu Zarzadzania
Uniwersytetu Gdanskiego z ponad trzydziestopiecioletnim do§wiadczeniem
koordynatora spedycji na ladzie, na morzu i w powietrzu. Spedytor morski
JAS-FBG S.A. Gdynia. Prekursor, kierownik biura spedycji lotniczej C. Hartwig
Gdynia S.A. Spedytor miedzynarodowy FIATA, IATA-PLL LOT, agent celny
oraz audytor wewnetrzny, z zagraniczng praktyka zawodowg w PSATransport
Londyn. Obecnie wykladowca w Katedrze Logistyki WSAiB Gdynia.



Pawel BYKOWSKI

WYZWANIA W ZARZADZANIU
JEDNOSTKA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
NA PRZYKLADZIE GMINY Z TERENU
POWIATU PUCKIEGO

Slowa kluczowe: gmina, zarzqdzanie, wyzwania, samorzqd terytorialny,
plany strategiczne

STRESZCZENIE

Artykul opisuje wyzwania, przed ktérymi stoi samorzad lokalny w obecnej
sytuacji spoteczno-ekonomicznej oraz w dobie zagrozenia epidemicznego.
Na bazie analiz ilo§ciowych i jako$ciowych przeprowadzonych w gminie z te-
renu powiatu puckiego opisane sa liczne zjawiska spoteczno-ekonomiczne,
zjakimi spotyka sie samorzad. Ukazane zostaly takze dzialania strategiczne,
jakie musi podejmowac w perspektywie dalszego rozwoju.

Wstep

W procesie tworzenia prawidlowo funkcjonujgcego lokalnego uktadu
sktadajacego sie z ujecia organizacyjnego (instytucje i organizacje lokalne),
ekonomicznego i spotecznego, wazne jest zbudowanie sp6jnego, komplek-
sowego planu dziatan, dajgcego mozliwosé pelnego, swobodnego rozwoju
spotecznosci lokalnej, tak w aspekcie jednostkowym, jak i zbiorowym
we wszystkich jego obszarach: spolecznym, ekonomicznym, gospodarczym
i kulturalnym.
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Tworzenie organizacji przygotowanej na wiele réznych zjawisk, w tym
na wspolczesne zagrozenia wymaga to zrozumienia dla faktu, iz kierowanie
1 zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego stanowi $ciste polgcze-
nie czterech podstawowych elementéw: a) kapitat ludzki, b) cele i zadania,
¢) technologia/narzedzia pracy, d) struktura

Takie podejscie szczegblnie wazne jest teraz. Jak mozemy zauwazyd,
ostatnie lata przynosza wiele wyzwan. Do wielu, ktére juz znamy, dotaczyto
zagrozenie epidemiczne zwigzane z koronowirusem. Dlatego warto przyjrzec
sie tym problemom, ktére majg szczegblne znaczenie z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej.

Analiza teoretyczna

Terminami okre§lajacymi zjawiska spoteczne, ekonomiczne czy kulturo-
we bedace z punktu widzenia rozwoju szkodliwymi sg m.in. ,dezorganizacja
spoleczna”, ,anomia” czy ,,dewiacja”.

Terminu ,dezorganizacja” pierwsi zaczeli uzywaé W. Thomas oraz
F.Znaniecki. Ma on charakter procesu charakterystycznego dla réznego typu
organizacji spolecznych. Badaczy interesuje przede wszystkich mechanizm
zmiany. Mys$la o nim w kategoriach procesu prowadzgcego do powstawania
dezorganizacji spotecznej rozumianej jako (...) zmniejszenie wptywu istniejq-
cych spotecznych norm postepowania na poszczegélnych cztonkéw grupy?.

Wedlug Znanieckiego i Thomasa proces taki moze przebiegaé wielo-
stopniowo: od jednorazowego naruszenia pewnych norm charakterystycz-
nych dla grupy po wielokrotne ich naruszenia prowadzace do rozktadu
poszczegdlnych instytucji. Ciekawa jest analiza uwarunkowan zjawiska
dezorganizacji. Znaniecki i Thomas wskazuja na pojawianie sie¢ nowych
postaw, zachowan, ktérych dana grupa nie jest w stanie przyjaé i zaapro-
bowaé, gdyz stoja w sprzecznosci z ogélnie obowigzujacymi przekonaniami
oraz normami; nie jest w stanie takze ich kontrolowa¢. Postaw objawiajacych
sie w spoleczenstwie, czesciowo lub catkowicie dezorganizujacych je, nie
mozna bezwzglednie ttumié, gdyz to mogloby sie odbié¢ bardzo niekorzystnie
na danej zbiorowosci. Jezeli stajg sie one coraz bardziej charakterystyczne
i powszechne, nalezy znalezé dla nich odpowiednig forme instytucjonalng
i wykorzystac je dla dobra danej spotecznosci.

L' Thomas W., Znaniecki F., Chtop Polski w Europie i Ameryce, cyt. za: J. Szacki,

Historia mysli socjologicznej, Warszawa 1981, s. 613.
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Terminu ,dezorganizacja” uzywa takze Jan Szczepanski. Okresla tak
sytuacje powstala na skutek okreslonych proceséw spolecznych. Wedlug
Szczepanskiego dezorganizacja

jest procesem lub kompleksem proceséw spolecznych, na ktére sktada sie
wielo§é zjawisk i zachowan odchylonych od normy, a ich wystepowanie i in-

tensywnosé zagraza kontynuacji proceséw zyciowych zbiorowosci?.

Dalej autor wyjaénia, na czym polega dezorganizacja i jak zachodzi.
Omawia m.in. dezorganizacje instytucji, objawiajgca sie w niewykonywaniu
jej zadan, ostabienie mechanizméw kontroli spotecznej, chwiejno§é ocen
i norm moralnych i oraz inne podobnie niekorzystne procesy. Przejawiajag
sie one we wzmozonym wystepowaniu nastepujacych zjawisk:

alkoholizm i narkomania, [...] podniesiona stopa przestepczo$ci réznego ro-
dzaju: przestepstwa cywilne, kradzieze, wlamania, zabdjstwa, powstawanie
zorganizowanych band przestepczych, korupcja, tapownictwo, przekupnosé
urzednikéw, lamanie prawa itd., [...] wzmozone wystepowanie zachowan
seksualnych uznawanych za niepozadane: prostytucja, zwiekszona ilo§é
zgwalcen i inne postacie zachowan uwazane za zboczone, zwigkszona ilo§é
choréb nerwowych i psychicznych, zataman, dezorganizacji i dezintegracji

osobowosci®.

Omawiajac zjawisko dezorganizacji, trzeba zwrdéci¢ uwage na jedna
z cze$ciej pojawiajacych sie jej form — dezintegracje normatywna. Wielu
badaczy jako jeden z najwazniejszych czynnikéw prowadzacych do zjawisk
spotecznie szkodliwych, podaje wtagnie brak lub zanik norm. Dezintegracja
normatywna to zachowanie sie jednostek w danej grupie spotecznej niezgod-
ne z obowigzujacymi w niej normami.

Jan Turowski, opisujac zjawisko dezintegracji normatywnej, nazywa
je odchyleniem lub dewiacja®*, powolujac sie przy tym na prace F. Allporta
oraz R. Salomona — amerykanskich psychologéw spotecznych, ktérzy dzieki
prowadzonym badaniom dowiedli korelacji miedzy liczba odchyleni od danej
normy a stopniem odchylenia. Jes§li bowiem wyodrebni sie odchylenia naj-
nizsze (najlzejsze), mniejsze, ciezkie i najciezsze, to z prowadzonych badan
wynikato, ze najbardziej licznie wystepuja najlzejsze odchylenia od normy,
a im odchylenia ciezsze, tym wystepuja w coraz mniejszych odsetkach
w stosunku do catoéci odchylen od danej normy®.

Szczepanski J., Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 489.
Ibidem, s. 490-491.

Patrz, Turowski J., Socjologia. Mate struktury spoteczne, s. 136.
Ibidem.

g W N
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Dla pelnego ukazania terminologii stosowanej na okreslenie zjawisk
spotecznie szkodliwych nalezy przywotaé Roberta Mertona. Poszukuje on
odpowiedzi na bardzo wazne spotecznie pytanie: Co powoduje, iz w zbioro-
wosciach ludzkich dochodzi do zjawisk dewiacji, od czego ona zalezy oraz jak
wielkie zatacza kregi?

Dla Mertona celem, jak zaznacza na wstepie rozwazan o strukturze
i anomii, jest che¢ poznania

[...] w jaki spos6b pewne struktury spoleczne wywierajg wyrazng presje

na niektére jednostki w spoteczenistwie, sktaniajgc je do podjecia zachowan

raczej nonkonformistycznych niz zgodnych z przyjetymi wzorcami postepo-

wania®.

Anomia, jak zaznacza, jest pojeciem zapozyczonym od E. Durkheima,
z jego teorii religii jako systemu wierzen. Zaktada, iz religia pomaga w inicja-
cji zycia zbiorowego, uczy odpowiednich zachowan, kultywuje wzorce i idee,
zespalaiintegruje spoteczenstwo, podtrzymuje tez jednostke w chwilach dla
niej trudnych. Anomie wyprowadza ze stanu braku mozliwo$ci normalnego
funkcjonowania spoteczenstwa, pozbawionego moralnego oparcia w systemie
wartosci. Wyjasnia:

Anomia pojmowana jest jako zalamanie zdarzajace sie w strukturze kultu-
rowej, wystepujace zwlaszcza wtedy, kiedy istnieje silna rozbieznos§é miedzy
normami i celami kulturowymi a spotecznie ustrukturowanymi mozliwoscia-

mi dzialania czlonkéw grupy zgodnie z tymi normami’.

Wyniki badan i analiz®

Zgodnie z powyzszg charakterystykg wyzwaniem, ktore niejako ogniskuje
wiele innych, uniemozliwiajac czesto przeciwdzialanie zjawiskom i zagro-
zeniom spotecznym, ekonomicznym, cywilizacyjnym a nawet politycznym
jest rozpad wiezi, laczacych wszystkie mikrostruktury spoleczne takie
jak rodzina, grupa sasiedzka, stowarzyszenie lokalne, a takze spotecznosc¢
lokalna. Taki rozpad, czy brak wiezi moze prowadzi¢ do dezorganizacji
zycia lokalnego.

Merton R.K., Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 1982, s. 196.
7 Ibidem, s. 225.

Badania wtasne o charakterze iloSciowym (pomiar, diagnoza i warto$ciowanie,
audyt) oraz jakoSciowym: analiza dokumentéw, wywiady otwarte z przedstawicie-
lami wtadz gminy w latach 2020-2021.
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Wielo§é czynnikow (zewnetrznych jak i wewnetrznych) dziatajacych
destrukcyjnie na funkcjonowanie wiezi w obrebie rozmaitych zbiorowosci
ludzkich, powoduje nierzadko niebywale przys$pieszenie procesu rozpadu.
I choé nie musi prowadzié do catkowitego zniszczenia danej grupy, to w duzej
mierze utrudnia i dezorganizuje zycie zbiorowe (lub zmienia je tak, iz nalezy
szuka¢ nowych sposob6w funkcjonowania danej spolecznosci).

Wazna kwestig jest ustalenie, kiedy mozemy mo6wié, ze poczucie wiezi
wystepuje pomiedzy uczestnikami danej grupy.

Oto6z kiedy cztonkowie danej zbiorowos$ci zachowujg sie w przyjety i cha-
rakterystyczny dla niej sposéb, tj. stosuja sie do przyjetych regul i wzorcow,
mozna przyjacé, iz taczy ich wiez spoteczna o wezszym lub szerszym zasiegu.
Jednocze$nie dodaje, ze nie zawsze tak musi by¢, gdyz nasze zachowanie,
nawet tozsame z przyjetymi wzorcami grupy, w ktorej funkcjonujemy,
moze by¢ powodowane innymi motywami — np. checia uczestnictwa w niej,
uzyskiwania nagréd czy potrzeba bezpieczenstwa, nie za$§ §wiadomym
poczuciem wiezi.

Takie zjawiska sg charakterystyczne dla wspétczesnych struktur spotecz-
nych, np. spoteczenstwa polskiego. Czestym dziataniem, jakie podejmujg
jednostki, jest akces do grupy w celu uzyskania takich lub innych nagrdéd,
czy tez poprawy poczucia bezpieczenstwa. Nie chodzi tu o poczucie identyfi-
kacji, utozsamianie sie z pozostalymi czlonkami, o cheé tworzenia wspélnoty
wartosci, ale o wlasne dorazne korzysci. Tak wtasnie funkcjonuje coraz
wiecej grup, np. kolezenskich, sgsiedzkich, grup zawodowych, celowych,
zadaniowych (partie polityczne, organizacje spoteczne).

W takim zatem przypadku nie otrzymamy potwierdzenia, czy nawigzano
wiez spoleczna, czy tez nie. Wiez spoteczna objawia sie bardziej wyrazZnie,
kiedy zbiorowos$é §wiadomie przyjmuje i utrzymuje podziat na ,swoich” i ,,0b-
cych”. Znajduje to wyraz w réznych sposobach zachowania wobec cztonkéw
wlasnej grupy i spolecznosci. Miarg podziatu jest dystans spoteczny, jaki
zbiorowo§¢ zachowuje wobec tych, ktorzy do niej nie nalezg. Innym wskaz-
nikiem sg okres§lone uprawnienia i okres§lone obowigzki, ktére przyznaje
sie ,,swoim”, ktore nie obejmuja ,,obcych”.

Podzial na ,,swoich” i ,obcych” w wielu §rodowiskach jest bardzo pow-
szechny i prowadzi nierzadko do licznych probleméw. Grozi tez dezorga-
nizacja poszczegélnych struktur spotecznych. To swego rodzaju wskaznik
wiezi pomiedzy uczestnikami danych zbiorowosci. Przyktadowo w kazdej
zbiorowosci lokalnej poczucie swoistego podziatu na ,swoich” i ,obcych” jest
czesto widoczny. W Polsce, jak i innych krajach 6w podzial ma charakter
dosy¢ powszechny, wyznacza pewne granice bycia akceptowanym (badz
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nieakceptacji) przez dang grupe. Mozna zalozyé, iz rzeczywiscie tam, gdzie
w zbiorowo$ci wystepuja tzw. swoi, jest miedzy nimi mniejsze lub wieksze
poczucie wiezi — traktowane poniekad jako postawa obronna przed ,,obcymi”.
Podzial ten szczegélnie zaznacza sie w kregach mlodziezowych czy w gru-
pach rowiesniczych; potwierdzajg to przeprowadzone przez autora badania
jako$ciowe.

Kolejnym zjawiskiem wskazujacym na wystepowanie wiezi jest poczucie
tacznosci oraz podejmowane wspdlne dzialania i czynnosci. Chodzi o pewien
wspllny obszar, charakterystyczny dla wszystkich czlonkéw danej grupy
spotecznej, poczucie, iz dzialania wykonywane przez nich stuzg dobru
wspélnemu.

Zjawisko zaniku wiezi najczesciej taczy sie z zanikiem okres§lonych grup
i spotecznosci. Wiaze sie takze z zastepowaniem jednej wiezi przez druga
— procesem pewnej substytucji pomiedzy wieziami. Czynnikiem, ktéry
moze mieé szczegdlne znaczenie dla proceséw dezintegracji spolecznej, sg
konflikty miedzy grupami i spoleczno$ciami.

Konflikt nalezy do najczesciej wystepujacych we wspoétczesnym $wiecie
zjawisk. Mozna go takze dostrzec w kontekscie lokalnym. Mozna przyjaé
iz pojawiaé sie bedzie coraz czesciej. Jest elementem, ktéry moze prowadzic
do rozpadu wiezi, a co za tym idzie — do catkowitej czesto dezorganizacji
zycia w danej zbiorowosci. Konflikty dotykaja wszelkie struktury spoteczne.
Widzimy je w malych strukturach spolecznych: rodzina, grupa sasiedzka,
kolezenska, grupa pracownicza, jak réwniez w wielkich: panstwo, naréd,
spoleczenstwo ogdlnie.

Nie mozna oczywiscie twierdzi¢, iz kazdy konflikt musi prowadzi¢ do
natychmiastowej dezorganizacji. Konflikt bowiem to proces sktadajacy sie
z wielu etapow, i w zalezno$ci od §rodowiska (oraz jego cech specyficznych)
przebiega bardzo réznie.

Momentem i cecha wspdlng kazdego konfliktu, jaka prowadzi do dezor-
ganizacji grupy np. rodziny, jest sytuacja, w ktorej elementy dzielgce i réz-
nigce jednostki przewyzszaja czynniki lgczgce jednostki. Cztonkowie rodziny
zauwazaja, ze zjawiskiem, ktore ich ze sobg taczy, jest konflikt oraz préba
przekonania do swoich racji lub argumentéw oséb bedacych przedmiotem
lub wynikiem owego konfliktu. Wtedy staje sie¢ procesem niebezpiecznym
i ingeruje w prawidlowe funkcjonowanie danej grupy (trzeba zaznaczyd¢,
iz nie zawsze konflikt wptywa negatywnie na dziatanie grup i zbiorowosci;
ma tez dziatanie regulujgce i oczyszczajace).

Bez watpienia jednak, pomijajgc nieliczne aspekty pozytywnego wplywu
konfliktu, pozostaje on czynnikiem, ktéry bezposrednio wplywa na rozpad
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wiezi i powoduje dezorganizacje zycia spolecznego. W pewnym sensie
konflikt jest serig zjawisk powstajacych na gruncie rozbieznych intereséw
lub procesem, w ktérym jednostka lub grupa dazy do osiggniecia wtasnych
celow (zaspokojenia potrzeb, realizacji intereséw) przez wyeliminowanie,
podporzadkowanie sobie lub zniszczenie jednostki lub grupy dazacej do ce-
16w podobnych lub identycznych. Konflikt powstaje wiec wskutek kontaktu
spolecznego, na gruncie uprzedzenia negatywnego, prowadzacego do prze-
konania, ze osobnik lub grupa, z ktérg mamy stycznos¢, zagraza naszych
interesom i utrudnia osigganie wyznaczonych przez nas celow.

Nie ma zatem mozliwosci, by jednostki badZ grupy, ktére majg kon-
frontacyjne wzgledem siebie nastawienie, charakteryzowaly sie poczuciem
wiezi. Konflikt w swej najczestszej postaci burzy wiezi taczace jednostki
lub grupy.

Tymczasem, jak zauwazaja liczni badacze, pozostaje jedna postaé zja-
wiska, ktéra mozna uwazaé za symptom najdalej posunietego zaniku wiezi
spotecznej. Ta postacig nie jest wrogosé i nie jest walka. Jest nig obojetnosé
jednych ludzi wobec drugich.

Mozna wrecz zaryzykowaé stwierdzenie, iz obojetno$é wobec cztowieka,
wobec tego, co dzieje sie wokdl niego, stala sie wyznacznikiem wspétcze-
sno$ci. Dla wielu badaczy charakteryzuje ona wspdétczesnego cztowieka,
takze cale grupy spoteczne i §rodowiska. Nalezy do charakterystycznych
cech ponowoczesnosci.

Swiat wspélczesny jawi sie jako miejsce, w ktérym jednostke pozostawio-
no samg sobie. Komputeryzacja, informatyzacja i internetyzacja, wreszcie
konsumpcjonizm sprawiaja, iz coraz czesciej cztowiek czuje sie ,wyrzucony
poza nawias” zbiorowo$ci. Atomizacja jednostki powoduje wyobcowanie,
alienacje, to z kolei wplywa na jako$é i ksztalt wiezi miedzyludzkich.

Wyobcowanie i alienacja powodowane sg zresztg nie tylko przez szeroko
pojety proces komputeryzacji, lecz takze przez problemy i zjawiska ekono-
miczne lubgospodarcze. Szczegblnie negatywnie wplywaja one na jakos§é
wiezi w matych grupach, np. w rodzinie czy w grupie kolezenskiej (na to
zjawisko wskazywali uczestnicy badan jako§ciowych).

We wspolczesnej rodzinie uwidacznia sie coraz czestszy brak poczucia wie-
zi osobistych, opartych na osobistych styczno$ciach. Znacznie wiecej widaé
stycznosci rzeczowych, ale te z kolei nie zawsze stanowig realny substytut
wiezi wewnetrznych o wymiarze psychologicznym (uczucia, emocje, warto-
§ci, wspolne cele). Czlowiek wspdlczesny wiecej czasu spedza w rozmaitych
grupach wtérnych, opartych na stycznosciach rzeczowych, gdzie realizuje sie
jakis$ konkretny cel wsp6lny dla jej cztonkéw, anizeli w grupach pierwotnych,
zwlaszceza w rodzinie. Jednostki zapominajg i zatracajg w sobie konieczno§é
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funkcjonowania w oparciu o pewien fundament. Nie stuzy to prawidlowej
organizacji zycia spotecznego. Dodatkowo zjawiska spoleczne i ekonomiczne,
jakie obserwujemy w Polsce, réwniez majg negatywny wplyw na tworzenie
wewnetrznych relacji bedgcych fundamentem mocnych wiezi. Chodzi przede
wszystkim (mocno to podkreslali uczniowie w toku prowadzonych badan)
o zjawisko emigracji zarobkowej, ktora automatycznie oznacza rozdzielenie
rodziny, tym samym spadek iloci i jako$ci wzajemnych relacji. Stan taki,
jak uwaza wielu badaczy spolecznych, moze skutkowaé pogorszeniem sie
kondycji rodziny w jej spotecznym i wewnetrznym aspekcie.

Zakres funkcji gospodarstwa domowego sie zmniejszyt. Niektore jego
zadania przejety liczne wyspecjalizowane instytucje. Zadania takie jak po-
sitki, organizacja czasu wolnego, stata opieka nad dzieémi, niektore czyn-
nosci typowo domowe itp. przejety specjalnie do tego stworzone organi-
zacje np. przedszkola, szkoty, placéwki i instytucje kulturalne, zaklady
pracy i inne. To wszystko powodowalo, iz polska rodzina zmieniala sie
i przeobrazala — ze wszystkimi tego, tak pozytywnymi jak i negatywnymi,
konsekwencjami.

Nastepuje bardzo wyrazna zmiana w strukturze rodziny. Dotyczy to
przede wszystkim modelu dzietno$ci. Z rodziny §redniodzietnej rodzina
stala sie raczej matodzietng — pokazuja to dane GUS-u.

Dane zrédlowe pokazujg, iz lata przed II wojng §wiatowg i wezesniejsze
charakteryzowaly sie wielodzietno$cig. Zmiana na rzecz $redniodzietno-
$ci nastgpila w okresie po 1945 r.; natomiast w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesiatych coraz czesciej wystepuja tendencje zmiany struktury
rodziny ze §redniodzietnej na matodzietna.

Drugi wazny element przemiany lokalnej rodziny wigze sie ze zmianami
w strukturze rodziny — to przemiana rodziny wielopokoleniowej w matag,
nazywang tez podstawowa, a takze zmiana rdl i pozycji w rodzinie, wzrost
statusu 1 rangi kobiety, zmiana pozycji dziecka w rodzinie.

Mozna postawié teze, iz rodzina pozostaje zawieszona miedzy przeszlo-
§cia a terazniejszoscia. Niewiele moze, czy chce, przejac z przesztosci, a nie
wie, jaka bedzie przyszlo§é, w jaki system wartos$ci i umiejetnosci wyposa-
zy¢ swoje dzieci. W dalszym ciggu jest bytem, w matym zas$ stopniu za$
procesem cigglego stawania sie.

Wielu badaczy uwaza, iz uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne czy
cywilizacyjne, powodujg, iz rodzina w pewnej mierze przezywa Kryzys.
Przejawem tego statl sie rozpad wiezi taczacych poszczegélnych jej czlonkéw.
Prowadzié to moze do dezorganizacji i destabilizacji rodziny, czyli do sytuacji,
w ktérej cztonkowie rodziny nie wykonuja swoich wzajemnych obowigzkow.
Szczegblne niebezpieczenstwo ten stan rzeczy niesie dla przedstawicieli
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najmlodszego pokolenia, gdyz zjawiska moga staé sie znaczaca, a nieraz
przesadzajacg, determinantg zaburzen w tym okresie.

Wyzej wymienione zjawiska szczegblnie negatywnie wptywaja na mto-
dziez, wyjatkowo podatng na wszelkiego typu zagrozenia, bo szczegélnie
latwo wychwytuje ona to, co dzieje sie w jej najblizszym otoczeniu. Rodzina
jest bowiem pierwsza instytucja ksztalcaca i edukujaca, pierwsza szkota,
w ktérej uczymy sie, co czué do samych siebie i jak inni beda reagowac
na nasze uczucia, co mysleé o tych uczuciach i jaki mamy wybér mozliwych
reakcji.

Transformacja i przemiany cywilizacyjne przyniosty takze zmiany w men-
talnosci i kulturze. Zmiany postaw, zachowan, nowe zwyczaje i obyczaje,
takze wplywaja na wzrost liczby konfliktow. Bardzo czesto bowiem nastepuje
silne zderzenie tradycyjnych postaw i zachowan z nowymi, niezrozumia-
lymi dla starszego pokolenia. Wtedy mlode pokolenie ttumaczy starszym
generacjom dzialanie rozmaitych wspétezesnych wynalazkéw, na przyktad
w dziedzinie nowoczesnych technologii.

Wyzwaniem na terenie badanej jednostki samorzadu terytorialnego
stala sie mlodziez. Wazne jest stale monitorowanie charakterystycznych
dla niej zjawisk, zachowan, postaw.

Przeprowadzone badania o charakterze ilo§ciowym i jako§ciowym wiele
moéwig o mlodziezy.

Uzyskane wyniki zebrano w toku postepowania przy wykorzystaniu
metod o charakterze ilo§ciowym oraz, uzupetniajgco, jakosciowym.

Ze wzgledu na charakter postaw i zachowan, mozna wyodrebnié¢ naste-
pujace typy zachowan.

1. Pragmatyczny. Wedlug szacunkéw autora oraz pracownikéw poszczegdl-
nych szkél to grupa najliczniejsza. Jej liczebno$é w zalezno$ci od wieku
mozna okreslié pomiedzy ok. 55% do ok. 65% (starsza mlodziez; klasy
maturalne, studiujacy, pracujgcy). Grupa ta to osoby nastawione zdecydo-
wanie praktycznie do rzeczywistos$ci, majace konkretne plany (dotyczace
szkoty §redniej, studiéw, wykonywanego zawodu) oraz aspiracje. Grupe
takg tworza przewaznie uczniowie dobrze i bardzo dobrze uczacy sie, z ro-
dzin nieznacznie lepiej sytuowanych, czeséciej z wyksztalceniem §rednim
i wyzszym. Uczniowie ci traktuja szkole, ale r6wniez cale otoczenie, jako
jeden z etap6w prowadzacych do osiggniecia zasadniczego celu — szczesli-
wego, dostatniego zycia zawodowego i osobistego. Czesciej anizeli inni sg
pewni siebie, raczej ekstrawertyczni, czesciej takze sg indywidualistami,
mniej przejmujg sie problemami innych ludzi, cechuje ich umiarkowany
egocentryzm i nastawienie na indywidualng korzysé.
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2. Obojetny. Pod wzgledem liczebnosci to ok. 20-30% ogétu uczniéw. Cha-
rakteryzuje sie wyrazng postawa wyczekujacg, ktéra mozna scharakte-
ryzowac jako ,zobaczymy co bedzie” albo ,, jakos to bedzie”. To przewaznie
stabsi uczniowie, ze Srodowisk zréznicowanych spotecznie i ekonomicznie,
ktorzy sprawiaja wrazenie zobojetnialych na wszystko, co jest im przeka-
zywane czy przedstawiane. Nie majg specjalnych planéw ani aspiracji,
niejako obserwuja rozwoj wypadkow, wtedy tez podejmujg dorazne decy-
zje. Najlepiej jednak, aby wszelkie decyzje podejmowali za nich rodzice
czy szkola. Generalnie starajg sie wtopi¢ w szkolng rzeczywistosé, tak
by nie bylo ich widaé. Nie podejmujg specjalnego wysitku naukowego,
spolecznego, czesto takze towarzyskiego.

3. Negujgcy (postawa negacji). To najmniejsza liczbowo kategoria ba-
danych, gdzie wyrazne jestnastawienie ,na nie”: osoby te, z natury
introwertyczne, swojg postawg pokazujg, iz otoczenie nie ma nic im
ciekawego do zakomunikowania, staraja sie (naturalnie badz z przymu-
su) traktowac §rodowisko wychowawcze jako wrogéw, ktorzy silg chca
im narzucié¢ odpowiednie zachowanie, dzialanie, system wartog$ci i inne
zasady. Osoby te, mato aktywne, nie podejmujg interakcji z otaczajaca
rzeczywistoscig. Sg wrogo, praktycznie do wszystkich, nastawione. Majag
poczucie winy, nierzadko silne uprzedzenia, postugujg sie stereotypami,
maja tez problemy z alkoholem czy narkotykami, pochodza nierzadko
z rodzin dysfunkcjonalnych. Za ich sytuacje winig wszystkich i wszystko,
najmniej lub w ogéle, siebie.

Podczas prowadzonych wywiadow i badan, uzyskano nastepujace infor-
macje odno$nie zachowan i postaw mtodziezy:

a) przemiany i rozw6j cywilizacyjny ostatnich lat, spowodowala zasadnicza
zmiane w sposobie funkcjonowania i zachowania mlodziezy, wptyneta
zasadniczo na ich postawy; w dalszym ciggu jednak wazne pozostaje naj-
blizsze srodowisko: dom i rodzina, szkola, znajomi, najblizsza okolica;

b) mlodziez, w przeciwienstwie do rowiesnikow sprzed kilku lat, charakte-
ryzuje sie posiadaniem mniejszej wiedzy o rzeczywistosci, nie tylko tej
najblizszej, ale takze ponadlokalnej;

¢) innym charakterystycznym elementem jest posiadanie do§é wyraznych
planéw na przyszlosé,

d) planowanie to przede wszystkim dalsza edukacja, zdobywanie umiejet-
nosci 1 kwalifikacji, studia wyzsze; dalej rozwdj zawodowy;

e) otwarto$¢ badanej mlodziezy, w coraz mniejszym stopniu ogranicza-
na kategoriami typu: nardd, religia, patriotyzm, historia; zauwazy¢
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mozna zwiekszong aktywno$é pozalekcyjna: zajecia dodatkowe, wyjazdy,
uczestnictwo w imprezach sportowych, olimpiadach, cheé poznawania
innych ludzi, cheé utrzymywania kontaktéw z mlodzieza z innych krajow;

f) charakterystyczna postawg mtodziezy jest jej ,nastawienie na siebie”,
przejaw umiarkowanego egocentryzmu zgodnie z pogladem ,liczy sie
przede wszystkim mgj interes i moje korzy$ci”, mato jest nastawienia
altruistycznego, checi niesienia pomocy innym, angazowania sie w dzia-
talno$é spoteczng i publicznag;

g) widoczne sg zjawiska spolecznie szkodliwe:

* rozpad, takze przemiany tradycyjnych wiezi miedzyludzkich, szcze-
gblnie w kregu rodziny

* duzg liczbe wyjazdéw do pracy (emigracja) w poszczegdlnych rodzinach
oraz zwigzane z tym nierzadko problemy wychowawcze;

* spore zainteresowanie uczniéw alkoholem i coraz wieksze — narkoty-
kami;

h) bez watpienia gléwne zainteresowania ogniskuja sie wokét nowoczes-
nych mediéw oraz zycia w cyberprzestrzeni; dzisiejsza mlodziez z terenu
gminy Puck bez watpienia mocniej anizeli kilka lat temu jest nastawiona
na cyfryzacje i internetyzacje.

W szeroko rozumianej otaczajgcej nas rzeczywistosci charakterystycznym
zjawiskiem pozostaje zmiana. Oznacza to, iz we wszystkich dziedzinach
jednostkowego, jak i zbiorowego zycia nastepuja przeobrazenia i szybko
nastepujace przemiany oraz transformacje, do ktorych nalezy sie przygo-
towaé, zrozumieé, na koncu za$§ wprowadzi¢ w dzialanie. Zmiana dotyka
takze organizacji oraz wszystkich zagadnien spotecznych i ekonomicznych
z nig zwigzanych. Wobec nastepujacych szybkich zmian i przeobrazen wazne
staje sie tworzenie diagnozy, aby lepiej przygotowac sie do wprowadzanych
zmian. Zmiana bez watpienia stanowi wyzwanie dla wszystkich uczestni-
kéw zycia lokalnego.

Ostatnie lata charakteryzuja sie szybkim tempem przemian powodowa-
nych zmianami o charakterze przede wszystkim technologicznym i cywili-
zacyjnym. Stajemy sie spoleczenstwem informatycznym, gdzie umiejetnosé
oraz wiedza z szeroko rozumianej komunikacji oraz zdobywana przy pomocy
technologii cyfrowej staje sie elementem nieodzownym. Automatyzacja,
robotyzacja staja sie fundamentem szybkiej modernizacji §wiata, wiek-
szo$¢ ludzi uzaleznita sie od wytworéw otaczajacej nas komputeryzacji;
spoleczenstwo przeradza sie w grupe konsumentéw wiedzy technicznej. Te
przemiany nie pozostajg bez wptywu na zmiane zachowan wiekszo$ci ludzi
oraz réznych form organizacyjnych, w ktorych biora oni udzial. Dlatego tez
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wazne staje sie diagnozowanie oraz planowanie — szczeg6lnie w kontekscie
czekajacych nas wyzwan.
Najwazniejsze wskazywane problemy do rozwigzania na terenie gminy to:

korki na gtéwnych oraz drogach lokalnych;

brawura na drogach, szczegélnie lokalnych (szybka jazda, jazda samo-
chodem po pijanemu);

niewykorzystane walory przyrodniczo-krajobrazowe w kontek$cie
turystyki i promocji gminy;

braki w infrastrukturze; zwlaszcza kanalizacjyjnej, stan czesci drog
lokalnych i osiedlowych (wraz z infrastruktura towarzyszaca, np. chod-
niki, o§wietlenie);

szkolnictwo; braki w infrastrukturze (np. sale gimnastyczne, jako§é
ksztalcenia);

patologie spoleczne (alkoholizm, przemoc, patologie wéréd mtodych ludzi,
np. cyberprzemoc);

brak lokalnej integracji spotecznej; brak utozsamiania sie¢ nowych miesz-
kancéw, konflikty i zatargi sgsiedzkie;

brak zainteresowania sprawami mtodych ludzi.

Kierunki rozwoju gminy to:

rozwoj turystyki, sportu i rekreacji (zeglarstwo, szlaki rowerowe, boiska
wielofunkcyjne);

estetyka/estetyzacja wsi;

o$wiata (edukacja);

infrastruktura: dokonczenie;

kanalizacji, drogi lokalne wraz z infrastruktura towarzyszaca;

stuzba zdrowia;

inwestycje towarzyszace — nowe miejsca pracy;

komunikacja publiczna;

ochrona §rodowiska;

zwiekszenie poczucia lokalnos$ci, identyfikacji wéréd mieszkancow
gminy.

Analiza wskazuje konieczno$é dziatan w kierunku budowy spoteczenstwa

obywatelskiego, poczucia identyfikacji i tozsamos$ci z zamieszkiwanym
terenem (gming). Badania wskazujg na konieczne dzialanie aktywizujace
mlodych mieszkancéw. Z bezposrednich rozméw wytania sie nierzadko
obraz 0s6b o niskiej motywacji i niechetnych (wspél)dziataniu (spotecznemu).
Wielu zauwaza, iz tego elementu brakuje i wazne pozostaje realizowanie
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dzialan zmierzajacych do zmiany tego stanu rzeczy, do pobudzania aktyw-
nosci i zaangazowania spolecznego.

Waznym wyzwaniem stalo sie szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Wydaje
sie, ze aktualnie jest jednym z wazniejszych terminéw, jedng z wazniejszych
kategorii w teorii i praktyce wielu dziedzin nauki. Perspektywa bezpie-
czenstwa znalazta swoje miejsce w analizach prowadzonych nie tylko przez
politologéw, socjologéw, pedagogow, psychologéw, ale i przez ekonomistéw
czy specjalistéw od zarzadzania i kierowania. Wynika to z samej natury
pojecia ,bezpieczenstwo”, wyrazajacego dazenia do unikniecia zagrozen
i utrzymania stabilnosci nie tylko na poziomie miedzynarodowym czy na-
rodowym, ale réwniez grupowym, lokalnym lub jednostkowym. Dodatkowo
sieciowo$¢ relacji, jakim podlegaja wymienione podmioty, wptywa na wspét-
zalezno$é réoznych aktoréw spotecznych, co tworzy nowa jakosé zarzadza-
nia na nizszych poziomach wtadzy. Innymi stowy wszyscy — od jednostek
po organizacje na najwyzszym szczeblu — tworzy globalng rzeczywistosé.
Jednocze$nie unikanie zagrozen nalezy do najbardziej zywotnych potrzeb
i dazen aktoréw spotecznych (jednostek zamieszkujacych dany obszar).
Bezpieczenstwo na terenie gminy to przede wszystkim bezpieczehstwo
spoteczne (socjalne), ekonomiczne czy energetyczne. Dla wladz gminy wy-
zwaniem stanowi zapewnienie trwatego i bezpiecznego rozwoju wszystkich
mieszkancéw na wszystkich poziomach i we wszystkich obszarach zycia.

Zakonczenie

Podsumowujac niniejsze rozwazania nalezy wymieni¢ proponowane gtow-
ne kierunki dzialan w obszarze zr6wnowazonego rozwoju gminy z terenu
powiatu puckiego. Sa to:

A) PROINWESTYCYJNOSC:

* dalsza poprawa infrastruktury drogowej i komunikacyjnej (chodniki/
Sciezki rowerowe/o$§wietlenie);

® program wspierania przedsiebiorczos$ci szczegdlnie os6b mtodych;

® opracowanie planu rozwoju turystycznego gminy;

¢ dalsze efektywne pozyskiwanie §rodkéw unijnych;

¢ dalsza estetyzacja gminy;

® poprawa bezpieczenstwa, takze bezpieczenstwa na drogach;

¢ realizacja zapis6w ze strategii rozwoju gminy.
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B) AKTYWIZACJA SPOLECZNA I PROEDUKACYJNA:

O))

o

rozpoczecie prac nad efektywng polityka spoteczng gminy, szczegdlnie
w odniesieniu do ludzi mtodych;

szeroko rozumiana aktywizacja spoleczna; dziatania zmierzajace do bu-
dowy kapitalu spotecznego i zwiekszonej lokalnej identyfikacji;
poprawa jakosci ksztalcenia, dalsze inwestycje w szkolnictwo;
profilaktyka zagrozen, przeciwdziatlanie nowym formom patologii spo-
lecznych np. cyberprzemocy;

bezpieczenstwo.

ROZWOJ i WYKORZYSTANIE ZASOBOW DZIEDZICTWA
KULTUROWEGO I PRZYRODNICZEGO GMINY:
integracja spoleczna,;

nowa oferta dzialan kulturalnych dla mtodziezy;

zwiekszenie wykorzystania waloréw historycznych gminy;
wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych gminy;
promocja turystyki aktywnej oraz turystyki jedno- i dwudniowej;
efektywna promocja gminy.

BIBLIOGRAFIA

. Bauman Z., Ptynna rzeczywistosé¢, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2010.
. Bokszanski Z., Tozsamosci zbiorowe, PWN, Warszawa 2008.
. Giza-Poleszczuk A., Marody M., Przemiany wiezi spotecznych, PWN,

Warszawa 2012.
Penc J., Zachowania organizacyjne, PWN, Warszawa 2012.
Robbins S., Zachowania w organizacji, PWN, Warszawa 2007.

. Sztompka P., Socjologia zmian spotecznych, Wydawnictwo Literackie,

Krakéow 2005.



Pawet Bykowski: Wyzwania w zarzadzaniu jednostkg samorzadu terytorialnego...

CHALLENGES IN MANAGING A LOCAL
GOVERNMENT UNIT, BASED ON THE EXAMPLE
OF ACOMMUNE IN THE PUCK DISTRICT

Keywords: commune, management, challenges, local government, strategic
plans

SUMMARY

The article describes the challenges faced by the local government in the
current socio-economic situation and the era of epidemic threat. On the basis
of quantitative and qualitative analyzes carried out in the commune from the
area of the Puck poviat, numerous socio-economic phenomena encountered by
the local government are described. It also shows the strategic actions that it
must undertake in the context of further development.
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rzgdzania WSAiB. Przedsiebiorca zajmujacy sie dzialaniami na rzecz rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dziatan i wyzwan strategicznych,
planéw rozwojowych, dziatlan w zakresie szkolnictwa oraz polityki spoteczne;j.



Dorota SIMPSON

ASSESSMENT OF EXPATRIATES’
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SUMMARY

The processes of globalization, continuous development of information
technologies, the growing number of companies competing on the inter-
national market, greater than ever freedom in the international mobility
of human capital all contribute to the systematic increase in the number
of people temporarily working outside their own country. It is possible to
observe not only a growing trend in the number of expatriates, but also
changing forms of expatriation, which was the reason for undertaking re-
search related to the exploration of this phenomenon. The aim of the article
is to diagnose the nature and forms of expatriation and to identify countries
perceived by expatriates as offering the most and least attractive working
and living conditions. In order to achieve this goal, the dynamics of the
development of the phenomenon of expatriation, career paths of expatria-
tes and their perception of the countries in which they started work were
presented. The results of secondary source studies were used in the form
of literature on the subject, mainly in English, and reports containing the
results of research on the satisfaction of expatriates with working and living
conditions abroad, published since 2014 by the international organization
of expatriates Internations. The comparative analysis method turned out
to be useful for identifying trends in the perception of the attractiveness of
individual countries by expatriates over the years. The descriptive method
was helpful in presenting the results of the study.
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Introduction

In the ,global village”, people communicate 24 hours a day and travel to
various parts of it in search of better working, learning, living conditions or
tourist attractions. The processes of globalization, the constant development
of information technologies, increasing number of companies competing on
the international market, the greater than ever freedom in international
mobility of people: these all contribute to systematic growing number of
expatriates.

The IT revolution, in particular 4.0, is leading to the digital transforma-
tion almost all aspects of social, economic and political life. It also causes
profound changes in the sphere of the work environment — artificial intel-
ligence and learning machines mean that many jobs are disappearing and
new ones, requiring different, usually higher qualifications, appear and
replace traditional professions relying on the routine work. The Internet
and social media, connecting people all over the world!, allow for constant
communication and make it easier to find a job. It refers, in particular, to
the generations Y and Z, because many of their representatives are citizens
of the world, well educated, with relatively high qualifications, competences,
especially in information technologies, self-conscious, independent, and very
entrepreneurial. Being very active in social media, they create networks of
connections that help in finding an interesting job regardless of the coun-
try in which they are located, even in a remote parts of the globe or they
start their own business activity abroad, as so-called expat-preneurs. Some
of them make this choice consciously and treat working abroad as a kind
of investment in own development, recognizing that foreign experience is
an important component contributing to building of their career?, others
simply take advantage of the opportunity. However, for both employers and
employees, access to the network significantly facilitates mutual contact,
although it is worth emphasizing international career paths are more often
shaped not by corporations, but by individuals, who decide in which part
of the world they want to work and in which organization.

1 M. Bartosik-Purgat, Media spotecznosciowe na rynku miedzynarodowym. Perspe-

ktywa indywidualnych uzytkownikéw, Difin, Warszawa 2016, p. 7, see also
M. Bartosik-Purgat, Nowe media w komunikacji marketingowej przedsiebiorstw
na rynku miedzynarodowym, PWN, Warszawa 2019, p. 75.

L. Cao, A. Hirschi, J. Deller, Self-initiated expatriates and their career success,
yJournal of Management Development”, 2012, Vol. 31, No. 2.
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Changes occurring in global mobility of human capital® take various
forms of expatriation. International career paths are more and more often
shaped not by a corporation, but by an individuals who decide in which
part of the world they want to work, in which organization, and under what
conditions to start working. This statement is proved by growing number
of self-initiative expatriates recorded every year* who at the same moment
constitute the largest number amongst all categories of expatriates.

Pandemic Covid-19 as a new, unknown and unexpected phenomenon,
affecting very quickly the whole ,global village”, aroused fear and chaos in
the political, social and economic life of societies. Many people were trapped
not only in their homes but also in the countries where they were tempora-
rily living and working. It has to be remembered that IT infrastructure is
not on the same level all over the world, and if so the technical disruptions,
such as data transfer speed can cause a lot of problems with connections
and communication, similarly with the level of health care development,
transportation services, safety, among others. All these components affect
overally expatriates’ perception of the country of foreign assignment.

Before exploring and assessing expatriates’ satisfaction with working
and living abroad it is worth characterizing various categories. That is why
the article id divided into two parts — the first one is dedicated to identifica-
tion of expatriates’ categories and the second one presents their assessment
of satisfaction from various aspects of life and work abroad. The article is
of a reviewable and exploratory nature.

Definitions of expatriates and their global mobility

The term ,expatriate” is not clearly defined and a brief overview of the
relevant sources does not give a definite answer. The lack of clear and
unambiguous definition of the term ,expatriate” is mentioned in the rese-
arch McNulty and Brewster®. However it is worth presenting some selected
definitions to give an insight into various approaches to this term.

3 D. Simpson, Globalne kariery ekspatriantéw w ,globalnej wiosce”, [in:] Handel

i finanse miedzynarodowe w swietle wyzwan XXI wieku, ed. M. Bartosik-Purgat
i A. Hadrys-Nowak, CEDEWU, Warszawa 2018, p. 213—220.

Global Expatriates: Size, Segmentation and Forecast for the Worldwide Market.
Report Prospectus April 2018, https://finaccord.com/BlankSite/media/Catalog/Pro-
spectus/report_prospectus_APG_GEP.pdf [access: 24.06.2021]

Y. McNulty, C. Brewster, Theorizing the meaning(s) of “expatriate”: establishing
boundary conditions for business expatriates, International Journal of Human
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In ancient Rome, the term had pejorative meaning and was used to de-
scribe any person who was expelled from her/his homeland as a very severe
punishment®. It should be reminded that a similar term was used in Poland
centuries ago. One of the punishments was to banish a person, who from
that moment was called an outlaw. Gradually its meaning changed and
was utilised to describe any person outside the native land, whether she/
he left of their own accord or not. In a colloquial language an abbreviated
version — ,expat” — is broadly used to name people who decide to start the-
ir new life abroad believing that ,the grass is greener on the other side””.
In business jargon the term usually describes professionals delegated
abroad to manage foreign subsidiaries or to control some processes, support
or train locals, conduct international projects or something similar.

Expatriate is someone who has the citizenship of at least one country but
lives in another country. Most expatriates stay in another country for a limi-
ted period of time planning to return, but there are some who never return®.

Analysing the results of the research conducted every four years by
Finaccord?, an international consulting company, it can be stated that an
expatriate is a person who ,establishes her/his residence in the territory
of another country for a temporary period that is of at least one year and
a maximum of five years, having previously been a resident in another
country”1’.

According to the findings of the report five categories of expatriates can
be distinguished:
¢ individuals seeking and undertaking work abroad on their own initia-

tive;
® corporate transferees;
e students;

Resource Management”, 2017, Vol. 28, No. 1 see also Y. McNulty, J. Selmer, Rese-
arch handbook of Expatriates: Introduction — Overview of Early Expatriate Studies
1952 to 1979, January 2017, https://www.researchgate.net/publication/305592651_
Research_Handbook_of_Expatriates_Introduction_-_Overview_of_Early_Expatria-
te_Studies_1952_to_1979 [access: 30.06.2021].

Ex patria in Latin means outside the native land.

E. Wood, The changing face of expatriation, ,The Expat Survey. Com”, https://www.
theexpatsurvey.com/changing-face-expatriatism/, [access 30.06.2021].

P. J. Dowling, M. Festing, A. D. Engle sr. International Human Resource Manage-
ment, Cengage Learning EMEA, Andover 2013, p. 3—4, see also: Cambridge Dic-
tionary, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/expatriate, see also:

Investopedia, https:/www.investopedia.com/, [access 28.06.2021].

9 Global Expatriate: Size, Segmentation..., op. cit.

10 Ibidem, p. 7.
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* retirees;
* spouses and children.

Self-initiative expatriates'! independently look for a job on the interna-
tional labour market and they are the fastest growing group. In the years
2013-2017 the pace of growth in this group was at the level of 5.3% annu-
ally. The forecast indicated that the pace would increase even to 7.5% in
2017-2021. Although corporate transfers account for a much smaller pro-
portion of the total number of expatriates, their pace of growth is expected
to be equally high, averaging 7.3% per year'?, closely related to the ongoing
internationalization of enterprises. It is worth noting that corporate trans-
fers have been the subject of researchers’ interest for many decades, which
is reflected in the large number of publications in this field, while those who
undertake work abroad on their own initiative began to pay more attention
only at the beginning of the 21st century. In practice, it happens that an
expatriate posted to another country for several years decides to stay there
and work in another international corporation or in a local enterprise, or to
set up his own business. The person can be delegated by his/her corporation
to another country or search for a geographical destination on his/her own.
Finding a job individually on the international labour market allows people
to gain experience, new skills, cultural awareness and competences'®, which
in practice can result in getting interesting job offers from employers.
Therefore, more and more often the career paths of expatriates are not
linear and are not linked to one organization, but follow a spiral pattern,
including various forms of expatriation. In the article attention is concen-

1y, Suutari, C. Brewster, Making their own way: international experience through
self-initiated assignment, ,Journal of World Business”, 2000, No. 35; see also:
T. Biemann, M. Andersen, Self-initiated foreign expatriates versus assigned expa-
triates, ,Journal of Managerial Psychology”, 2010, Vol. 25, No. 4, M. Andersen,
F. Bergdolt, J. Margenfeld, M. Dickman, Addressing international mobility con-
fusion — developing definitions and differentiations for self-initiated and assigned
expatriates as well as migrants, ,The International Journal of Human Resource
Management”, 2014, Vol. 25, No. 16, Y. Altman, Y. Baruch, Global self-initiated
corporate expatriate careers: a new era in international assignments? ,Personnel
Review”, 2012, Vol. 41, No. 2, N. Doherty, Understanding the Self-initiated Expa-
triate: A Review and Direction for Future Research, ,Jnternational Journal of Mana-
gement Review”, 2013, Vol. 15, N. Doherty, J. Richardson, K. Thorn, Self-initiated
expatriation. Career experiences, processes and outcomes, ,Career Development
International”, 2013, Vol. 18, 1.

2 Global Expatriate: Size, Segmentation..., op. cit.

13 p. Simpson, Trendy w miedzynarodowej mobilnosci pracownikéw, ,Studia i Mate-

riaty, Miscellanea Oeconomicae”, R. 20, nr 3, t. 3, p. 41-48.
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trated mainly on these two categories of expatriates: corporation transferees
and self-initiative persons.

Career paths of expatriates in 21 century

Traditionally, three categories of employees in international corpora-
tions have been distinguished, however only two of them can be classified
as expatriation:

1) Parent Country Nationals;
2) Host Country Nationals;
3) Third country Nationals.

Parent Country Nationals (PCNs) are corporate transferees usually
selected from its own employees who fit to the candidate profile or from
a labour market of the country where the headquarters is located.

The second category — Host Country Nationals (HCNs) - refers to the
citizens originating from the country where the subsidiary is located and
it means they are not expatriates.

In the 21 century the most popular category is constituted by Third
Country Nationals (TCNs) — originating from all over the world, usually
selected by recruiting companies'®. This category of expatriates results from
the growing mobility of people on an international scale and relates to the
deepening processes of globalization.

The aforementioned classification, in which the country of origin was
used as the criterion for classifying of expatriates, refers mainly to corporate
transfers. Departures, as a rule, also include members of the expatriate’s
immediate family. Originally, when expansion of big corporations started,
in the middle of the 20 century with a spectacular intensification in the
80’s., there was mainly one direction of transfers — from headquarters to
subsidiaries and it concerned PCNs.

It is worth mentioning that at the end of the 20* century a new trend
emerged: transfers of HCNs from subsidiaries to headquarters. They are
named inpatriates'®. Expatriates transfer knowledge from headquarters to

14 Advantages and disadvantages of these personnel solutions are broadly commented
in: J. Schroeder, Miedzynarodowe zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, p. 61-66.

15 A. W. Harzing, M. Pudelko, B. S. Reiche, The Bridging Role of Expatriates and
Inpatriates in Knowledge Transfer in Multinational Corporations, ,Human Reso-
urce Management”, 2016, 55 (6) see also: B.S. Reiche, The Inpatriate Experience in
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branches, while inpatriates are a source of knowledge about the situation
on local markets, customer preferences and cultural conditions'®. Gaining
experience at the headquarters they are able to better understand the
strategy and functioning of the entire corporation from its point of view'’.
Usually inpatriates come back home after one year or six month work at the
headquarters but sometimes they are transferred to other foreign branches
of the company.

All listed forms of expatriation, except of HCNs, who are not expatria-
tes, have some disadvantages. The basic disadvantage of long-term PCN
transfers, from the corporation’s point of view, is relatively high cost, inc-
luding the relocation and repatriation processes of the expatriate and the
family, higher level of compensation, including various allowances, special
premium to encourage departure, to compensate inconvenience related to
the new place of work and life. IT happens that spouses have to resign from
their own professional career, and thus income, children have to change
school, lifestyle, etc. This factor was one of the most important reasons for
the development of short-term contracts.

Assuming the duration of a foreign contract as a criterion, the following
categories of international assignment can be distinguished'®:
® short-term — up to three months,
¢ extended — up to one year,

* Jong-term — from one to five years.

It is worth emphasizing, as a rule, extended contracts last to six months,
due to the fact that in many countries, a longer stay requires an employment
contract, in accordance with the local regulations, which is also associated
with the need to obtain a work permit and it is connected with tax and visa
consequences. On the other hand, in stays of up to six months, both taxes,
remuneration and the social security system are based on the system of the
country where the headquarter is located, which in practice significantly

simplifies the administrative side of the process'®.

Multinational Corporation: an Exploratory Case Study in Germany, ,International
Journal of Human Resource Management”, 2006, 17 (9).

E. Farndale, H. Scullion, P. Sparrow, The Role of the Corporate HR Function in
Global Talent Management, ,Journal of World Business, 2010, 45 (2).

M. Moeller, B. S. Reiche, Inpatriate: a review, synthesis and outlook of two deca-
des of research, [in:] Research Handbook of Expatriates, ed. Y McNulty, J. Selmer,
Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2017.

P. J. Dowling, M. Festing, A. D. Engle, sr., op. cit., p. 117.

dJ. Syed, R. Kramer, Human Resource Management. A Global and Critical Perspec-
tive, Palgrave 2017, p. 362.
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Other types of international assignments of professionals relate to new
forms of work, which can be provided virtually and that phenomenon has
been emphatically proven during Covid-19 pandemic, when many people
have been performing their tasks online. It also results from the develop-
ment of transport infrastructure, facilitating regular commuting to other
countries. They are defined in the literature as non-standard and constitute
an alternative to long-term assignments?’. There are several forms of this
type of mobility:

e regular weekly or biweekly commuting to work;

* rotational posting — a transferee works in another country for the period
specified in the contract, with breaks for stays at home, e.g. work on oil
rigs;

e contract of mandate — they refer to high-class professionals who par-
ticipate in international projects and have to be present physically in
another country, e.g. construction site;

¢ virtual delegation - an employee is not physically delegated to the host
country, but manages online using various forms of electronic commu-
nication. This type of management is supported by short trips to a sub-
sidiary located abroad;

* regular or irregular travels related either to project work or to the ma-
nagement of foreign subsidiaries, e.g international joint venture.

Expatriates, regardless of the time and nature of their trip to interna-
tional branches, can perform control, socialization and creating an interna-
tional network of informal connections?!. To illustrate these roles, Harzing
used the metaphor of a bear, a bumblebee and a spider?2.

It should be emphasized that the international career paths of expatriates
are even more diverse and dynamic, and manifest themselves in various
forms of international mobility, as pointed out by many researchers??.
Professional life may include both long-term and short-term trips, under-
taken on one’s own initiative or resulting from delegation to a subsidiary
or from a subsidiary to the headquarters or to a certain division of the

20 J. Bonache Perez, C. Brewster, V. Suutari, P De Saa-Perez, Expatriation: Traditio-

nal criticisms and international careers: Introducing the special issue, ,Thunder-
bird International Business Review”, 52 (4), p. 263-274.

dJ. Schroeder, op. cit., p. 47.

A. W. Harzing, Of Bears, bumble-bees, and spiders: the role of expatriates in control-
ling foreign subsidiaries, ,Journal of World Business”, 2001, nr 36 (4).

McNulty, C. M. Vance, Dynamic global careers: a new conceptualization of expatria-
te career paths, ,Personnel Review”, 2017, Vol. 46, No. 2.
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corporation operating in a another country. Trips may be associated with
the performance of various functions. Some expatriates or inpatriates, na-
med ,expat-preneur”, having gained international experience, start their
own business outside of their homeland?* or are recruited by local compa-
nies for which their knowledge and international experience constitute
valuable human capital.

It is worth presenting the results of the overview of the literature con-

taining the following classification of international career paths?®:

employees designated by a corporation, who are citizens of the country
in which the company’s headquarters is located, traditionally referred
to as PCNs;

employees posted by a corporation, but not from the country where the
head office is located, nor from the country where the branch operates.
They are previously mentioned TCNs;

expatriates from the host country where the branch is located, but who
are permanent residents in the country where the company’s head-
quarters is located — expatriates of host country origin (EHCOs);
foreign managers who have taken up jobs on their own, named self-
initiated expatriates (SIEs) on high managerial positions in local com-
panies, with the task of exercising control and supervision over local
employees — foreign executives in local organizations (FELOs);
employees who leave working at the headquarters in their home country
and take up employment in a subsidiary of a given corporation on local
terms. The mother company does not guarantee them to cover the costs
of repatriation to the host country or the costs of returning to their home
or third country — permanent transfers (PTs );

inpatriates, mentioned before, i.e. both employees from the host coun-
try and from third countries, who are sent to the headquarters to gain
international experience and learn about the global perspective of the
corporation’s operation, but also to learn about the organizational culture
and network of contacts — reverse expatriates (RE);

24

25

C. M. Vance, R. J. Larrieu, R. Bergin, J. Mercado, M. Walden, C. Resser, A field of
exploration of the ,expat-preneur” phenomenon, ,Global Business and Organizatio-
nal Excellence. A Review of Research and Best Practices”, Vol. 36, Issue 6, see also:
J. Selmer, Y. McNulty, J. Lauring, C. Vance, Who is an expat-preneur? Towards
a better understanding of a key talent sector supporting international entrepreneur-
ship, ,Journal of International Entrepreneurship, 2018, 16 (4).

Y. McNulty, C. Brewster, Working Internationally, Edward Elgar Publishing, Chel-
tenham 2019, p. 47.
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e employees posted by a corporation to the host country, who, after the end
of a long-term contract, are either posted and employed full-time in the
branch, or take up this job at their own request — localized expatriates
(LOPATS);

* expat-preneurs — one group consists of people who decide to start their
own business in the host country after the end of the contract, while the
other group consists of people moving to another country to start their
own business.

In practice, it is quite common that expatriates’ career paths take spiral
shape and consist of various roles, depending on the entrepreneurial spirit
of an individual, courage, opportunities, networks of friends on social me-
dia, or a well-thought-out and skilfully implemented strategy of building
career capital.

Expatriates satisfaction with working
and living conditions abroad

It should be clarified that assessment of expatriates’ satisfaction is li-
mited only to these categories of expatriates who live and work outside of
their homeland, however in 2021 local residents for the first time were also
examined. The assessment is based on Expat Insider 2021 report?®. There
were four aspects of living and working abroad examined and considered
by InterNations, the organization who has been conducting this type of re-
search since 2014. Every component, apart from personal finance contains
some elements:

e quality of life — leisure options, personal happiness, travel and trans-
portation, health and well-being, safety and security, digital life, quality
of environment;

* ease of setting in — feeling at home, friendliness, finding friends, lan-
guage;

® personal finance;

e working abroad — career prospects and satisfaction, work and leisure,
economy and job security.

26 The methodology of the conducted research and findings are presented in details

in Expat Insider 2021, see: Expat Insider 2021, the Year of Uncertainty, https:/
cms-internationsgmbh.netdna-ssl.com/cdn/file/cms-media/public/2021-05/InterNa-
tions_Expat-Insider-2021_0.pdf [access: 28.06.2021].
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The final overall ranking is constituted of average results of these four
components. There have been countries traditionally perceived by expa-
triates as the best places for working and living abroad and countries that
are seen as the worst places and the pandemic situation had no significant
impact on that ranking. The simplest and the easiest method of presentation
the findings is to show them in tabular form (see: tablel).

Table 1

The best and the worst countries from expatriates point of view in 2021
THE BEST THE BEST THE WORST THE WORST
COUNTRIES COUNTRIES COUNTRIES COUNTRIES
from 1to 10 from 11 to 20
1. Taiwan 11. Colombia 59. Kuwait 49. Sweden
2. Mexico 12. Bahrain 58. Italy 48. Hungary
3. Costa Rica Malaysia | 13. Singapore 57. South Africa 47. South Korea
4. Malaysia 14. Thailand 56. Russia 46. Hong Kong
5. Portugal 15. Czechia 55. Egypt 45. United Kingdom
6. New Zealand 16. Spain 54. Japan 44, Chile
7. Australia 17. Quatar 53. Cyprus 43. Poland
8. Ecuador 18. UAE 52. Turkey 42. Saudi Arabia
9. Canada 19. Panama 51. India 41. Belgium
10. Vietnam 20. Luxembourg 50. Malta 40. Greece

Source: Expat Insider 2021, the Year of Uncertainty, https:/cms-internationsgmbh.netd-
na-ssl.com/cdn/file/cms-media/public/2021-05/InterNations_Expat-Insider-2021_0.pdf,
p- 12 [access: 28.06.2021]. There were 12 240 expatriates examined and they represen-
ted 174 nationalities living and working in 186 countries. The researchers decided to
choose 59 countries representing the most frequent destinations of expatriation.

The three first places have been kept by the same countries. In 2019 and
2021 Taiwan was ranked by expats as the best country for living and wor-
king. In 2021 expatriates were emphasizing in particular a very high level
of healthcare and more than 65%27 of respondents could not be any more
satisfied. Since 2014 in every survey Mexico has been ranked as top five,
because expatriates have been appreciating great hospitality, ease settling
and natural environment. Costa Rica has been a close neighbour of Mexico
in the previous ones and the last ranking published by InterNations. The

27 Ibidem.
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review of several previous reports confirm the ranking from 2021 which
means that the pandemic caused by Covid-19 has not significantly affected
expatriates’ perceptions of countries, in which they were staying.

On the other side there are countries perceived as the worst places for
working and living. For the past eight years Kuwait has been assessed
by expatriates as the worst country because of very poor quality of life,
problems and obstacles with settling down. It is worth noting that 33%
of expatriates decided to change their plans and to shorten their stay in
Kuwait due to pandemic situation. It was the highest percentage of all the
countries surveyed in 2021. Similarly Italy stays as one of the three worst
countries from expatriates’ point of view and it could not be the results of
Covid — 19 pandemic because that country occupied the same position in
the previous surveys. South Africa was ranked as the third worst place for
working and living although in the first ranking conducted in 2014 that
country was on the 44 position. Gradually its position was lowered, mainly
because of a deteriorating economic situation.

Summing up, it is worth considering how Poland was perceived as
a country of expatriation. Conducted comparative analysis of reports, pu-
blished by InterNations since 2014, leads to the conclusion that the posi-
tion of Poland was systematically lowering from the 15 place in 2014 and
2015, through the 24 in 2016, the 49* in 2017, 39% in 2018, 34' in 2019,
to finish with the 43 place in 202128, Expatriates appreciated the offered
transport, travel and digital services in Poland, in particular during the
pandemic situation, that was quite clear in the 2021 report. Expatriates
only appreciated the offered transport, travel and digital services in Poland,
that was quite clearly seen in 2021 report, presenting data collected during
the pandemic situation.

Conclusion

The review of the international mobility of expatriates shows that globali-
zation, along with the technological revolution in all its manifestations, had
a significant impact on the global mobility of workers, forms of expatriation,
and the duration of foreign contracts. Changing the position and bargaining
power of employers on the labour market, especially with regard to talents
and competences, makes it possible for employees to independently shape

28 See: Expats Insider 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 and 2021, https://www.
internations.org/expat-insider [access: 30.06.2021].
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their career path, in which international experience often plays an impor-
tant role. When analysing the level of satisfaction of expatriates, it can be
concluded that there are countries where they feel good in all respects, as
evidenced by the data contained in reports published by InterNation, an
international organization associating people living and working outside
their country. Against this background, the perception of Poland by expa-
triates as a workplace has been systematically declining since 2014, when
the report of this organization was first published.
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OCENA SATYSFAKCJI EKSPATRIANTOW
Z WARUNKOW PRACY I ZYCIA ZA GRANICA

Stowa Kkluczowe: globalna mobilnosé, ekspatrianci, ekspatrianci z wlasnej
inicjatywy, satysfakcja ekspatriantow

STRESZCZENIE

Procesy globalizacji, ciagly rozwdj technologii informatycznych, rosnaca
liczba firm konkurujacych na rynku miedzynarodowym, wieksza niz kiedykol-
wiek swoboda w miedzynarodowej mobilnosci kapitatu ludzkiego, przyczyniaja
sie do systematycznego wzrostu liczby oséb podejmujgcych czasowo prace
poza wlasnym krajem. Mozna zaobserwowadé nie tylko rosnacy trend liczby
ekspatriantéw, ale takze zmieniajgce sie formy ekspatriacji, co stanowilo
przestanke do podjecia badan zwigzanych z eksploracja tego zjawiska. Celem
artykutu jest zdiagnozowanie istoty i form ekspatriacji oraz zidentyfikowanie
krajow postrzeganych przez ekspatriantéw, jako te ktore oferuja najbardziej
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i najmniej satysfakcjonujace warunki pracy i zycia. Dla zrealizowania tego
celu przedstawiono dynamike rozwoju zjawiska ekspatriacji, $ciezki kariery
ekspatriantéw oraz postrzeganie przez nich krajow, w ktérych podjeli prace.
Wykorzystano wyniki studiow Zrédet wtérnych w postaci literatury przedmiotu,
gléwnie anglojezycznej oraz raportow, zawierajacych wyniki badan satysfakeji
ekspatriantéow z warunkow pracy i zycia za granica, publikowane od 2014 roku
przez ,Internations” — miedzynarodowa organizacje zrzeszajaca ekspatriantow.
Metoda analizy por6wnawczej okazala sie przydatna dla zidentyfikowania
trend6w w postrzeganiu atrakcyjnosci poszczegélnych krajow przez ekspatrian-
téw na przestrzeni lat. Do prezentacji wynikéw badania, pomocna okazata sie
metoda deskryptywna.

Dorota Simpson — doktor habilitowany w zakresie ekonomii. Do 2018 roku
profesor Uniwersytetu Gdanskiego, od 2018 profesor WSAiB w Gdyni, kie-
rownik Katedry Zarzadzania. Jej dorobek naukowy sytuuje sie w dziedzinie
nauk spolecznych, w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu i jakoSci, ze specjaliza-
cja we wszystkich aspektach zwigzanych z zarzgdzaniem biznesem miedzyna-
rodowym. Skladajg sie na niego ksigzki, artykuly oraz inne publikacje i opra-
cowania naukowo-badawcze. Jej zainteresowania naukowe koncentrujg sie
przede wszystkim na uwarunkowaniach kulturowych w marketingu miedzyna-
rodowym, zarzadzaniu kapitatem ludzkim i negocjacjach biznesowych. Udziatl
w konferencjach miedzynarodowych, pracach wielokulturowych zespotéw pro-
jektowych oraz wyklady w wielu europejskich uczelniach pozwalaja zaréwno
na zdobycie wiedzy, jak i do§wiadczenia miedzykulturowego.



Dariusz NAWROT

STANISEAW MIESZKOWSKI
JAKO WZOR OSOBOWY DEONTOLOGII
SLUZB MUNDUROWYCH

Slowa kluczowe: deontologia, stuzby mundurowe, Stanistaw Mieszkowski.

STRESZCZENIE

~Stowa uczg, przyktady pociagaja” (Verba docent, exempla trahunt). Ta
znana juz w czasach antycznych paremia to fundament deontologii polskich
stuzb mundurowych. Dobitnym tego potwierdzeniem sg liczne publikacje
naukowe i popularnonaukowe po§wiecone ludziom, ktéorzy, stojac na strazy
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego panstwa polskiego, zaptacili
najwyzszg cene — cene swego zycia.

O ile jednak stosunkowo bogata jest juz literatura na temat etosu stuzb
mundurowych w czasach 11 II Rzeczypospolitej nadal stosunkowo skromnie
prezentuja sie prace po§wiecone zolnierzom i funkcjonariuszom, ktorzy,
rzec mozna, ztotymi zgtoskami zapisali sie w okresie PRL. Jednym z nich
byt komandor Stanistaw Mieszkowski — mtodociany ochotnik w wojnie
1920 roku, obronica Wybrzeza w 1939 roku, jeden z najbardziej zastuzo-
nych oficeréw powojennej Marynarki Wojennej. Jego postawa i dokonania
w stuzbie pod bialo-czerwong banderg to potwierdzenie zasad etycznych
obowigzujacych w II Rzeczypospolite;j.

¥ % sk
Stanistaw Mieszkowski, syn Juliusza i Stanistawy z domu Wojenskie;j

urodzit sie 17 czerwca 1903 roku w Piotrkowie Trybunalskim. Tam tez
spedzit jedenascie lat swojego dziecinstwa. Ojciec, z zawodu geometra, nie

173



Dariusz Nawrot: Stanistaw Mieszkowski jako wzor osobowy deontologii stuzb...

skapil srodkéw, aby zapewnié mu mozliwie jak najlepsze warunki rozwoju’.
Oboje rodzice doktadali r6wniez staran, by od najmtodszych lat wychowaé
go w poszanowaniu tradycyjnych polskich wartosci, réwniez w trudnych
latach 1914-1918, kiedy wichry wojny rzucity ich w gtab Rosji. Podobnie
byto réwniez po powrocie z wojennej tutaczki w rodzinne strony?.

Migjscem pierwszego statego zamieszkania Stanistawa Mieszkowskiego
w odrodzonej po latach rozbioréw Polsce staly sie Siedlce®. Tam kontynu-
owal nauke na poziomie gimnazjalnym. Pomimo jednak, ze nauke trakto-
wat bardzo powaznie, kiedy w 1920 roku nad Polskg zawisto §miertelne
niebezpieczenstwo bolszewickiej nawaly, szkolny mundurek bez wahania
zamienit na zotnierski mundur.

Udajac pelnoletniego, trafit do 222 Ochotniczego Putku Piechoty. Po krét-
kim przeszkoleniu wojskowym trafil wraz ze swym pultkiem na Slask
Cieszynski, gdzie pelnit stuzbe w ochronie granicy panstwowej. W dniu,
w ktérym definitywnie odsuniete zostato od Polski zagrozenie bolszewicka
agresja, zdemobilizowany, jako niepelnoletni kombatant, ponownie zasiadt
w szkolnej tawie. Trzy lata pézniej zdal pomyslnie egzamin maturalny?.

Swiadectwo dojrzatosci oznaczalo dla Stanistawa Mieszkowskiego szanse
na realizacje mlodzienczych marzen o stuzbie oficerskiej pod biato-czerwo-
ng banderg. Droga do tego celu wiodla przez Oficerska Szkole Marynarki
Wojennej w Toruniu. Aby jednak tam trafié, wcze$niej musial ukoncezyé
kurs unitarny w Szkole Podchorazych Piechoty. Przez rok zatem zgtebiat
tajniki wiedzy wojskowej z zakresu szkolenia pojedynczego zolnierza wojsk
ladowych. Po zakoriczonym szkoleniu, juz jako sierzant podchorazy, stanat
przed komisjg egzaminacyjng w Oficerskiej Szkole Marynarki Wojennej.
Egzaminy wstepne obejmowaly sprawdzian wiedzy z matematyki, fizyki,
chemii, jezyka polskiego, historii, geografii oraz jezyk obcy — (francuski
jako gltéwny, jako jezyki dodatkowe angielski, niemiecki i rosyjski). Ponadto
kazdy kandydat musial przej$é badania psychotechniczne (sprawdzano
m.in.: refleks, trafnos¢ decyzji, pamieé¢ i odwage) oraz sprawdzian z wy-
chowania fizycznego (ptywanie stylem dowolnym na 100 m na czas; bieg
na 100 i 1000 m, rzut granatem i skok w dal). Kandydaci, ktérzy nie

W. Mieszkowski, Szkice z ,,Lqczki” z krgzownikiem ,Aurora” w tle. Wspomnienia
o moim ojcu komandorze Stanistawie Mieszkowskim, Wydawnictwo ProPatria,
War-szawa 2015, s. 75-76.

Szerzej: D. Nawrot, J.W. Dyskant, Amor Patriae Nostra Lex, Rzecz o komandorze
Stanistawie Mieszkowskim, Wydawnictwo IPN, Gdansk 2016, s. 10-15.

3 (Centralne Archiwum Wojskowe (CAW) 1/8/27/53, Akta personalne Stanistawa
Mieszkowskiego.

4 Ibidem.
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uzyskali wymaganego minimum z testow psychotechnicznych lub osia-
gneli stabe wyniki w zasadniczych dyscyplinach z wychowania fizycznego,
automatycznie odpadali, mimo bardzo dobrych wynikéw egzaminacyjnych
z zakresu wiedzy ogélnej. Po zaliczeniu takiego egzaminu kandydat trafiat
przed komisje obradujaca z udzialem komendanta szkoty, dyrektora nauk
i oficera kursowego na tzw. prezentacje. W trakcie kilkuminutowej rozmo-
wy na tematy ogélne oceniano go pod kgtem jego predyspozycji do zawodu
oficera marynarki wojennej.

Wysokie wymogi stawiane kandydatom na morskich oficeréw obejmowaty
réwniez weryfikacje ich przydatnosci w trakcie tzw. rejsu kandydackiego.
Trasa rejsu prowadzila na niespokojne o tej porze roku wody Morza Péinoc-
nego. Z proby tej zwyciesko wychodzili tylko najlepsi, zaréwno pod wzgledem
psychicznym, jak i fizycznym®.

W gronie szczesliweow, ktorzy w 1924 roku spetnili wszystkie te warunki,
znalazl sie Stanistaw Mieszkowski. Wszyscy oni, juz jako podchorgzowie
Oficerskiej Szkoty Marynarki Wojennej, rozpoczeli trzyletni okres szkolenia
teoretycznego i praktycznegoG.

Szkolenie teoretyczne realizowane byto od listopada do poczatku maja,
z przerwami na ferie §wigteczne: bozonarodzeniowe (dziesieciodniowa)
i wielkanocne (siedmiodniowa)’. Podczas pierwszego roku najwiekszg uwage
zwracano na wiedze okretowg, nawigacje, meteorologie, locje, elektrotechni-
ke i historie wojen morskich. Wszystkie przedmioty konczyly sie egzaminem
komisyjnym. Dla podchorazych z pierwszego roku wynik egzaminu miat
charakter ostateczny. Nie przewidywano zadnych poprawek. Jedna ocena
niedostateczna zasadniczo kwalifikowala podchorazego do natychmiasto-
wego skreslenia z listy decyzja rady naukowej. Ta bezwzgledna selekcja
sprawiala, ze odsetek wydalonych ze szkoty na koniec pierwszego rocznika
dochodzil nawet do czterdziestu procent®.

Szkolenie praktyczne, realizowana od maja do pazdziernika. Podchorag-
zowie, po zaokretowaniu na jednostke szkolna, stanowili w calo$ci jej sze-
regowa zaloge, wypelniajacg wszystkie zwigzane z tym obowigzki. W takiej
roli praktycznie opanowywali, znane im juz z teorii, podstawy nawigacji
oraz doskonalili swoje umiejetnosci w zakresie prac poktadowych.

Cz. Ciesielski, Szkolnictwo Marynarki Wojennej w latach II Rzeczypospolitej,
Wydawnictwo MON, Warszawa 1974, s. 107-114.

6 SM. Piaskowski, Kroniki Polskiej Marynarki Wojennej 1918-1946, t. 1, Sigma
Press, Albany, N.Y., 1983, s. 62.

dJ. Ktossowski, Wspomnienia z marynarki wojennej, Wydawnictwo MON, Warszawa
1970, s. 7.

8 Ibidem, s. 8.
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Plan kazdego rejsu, opracowywany w oparciu o obowiazujace w tym za-
kresie zarzgdzenia szefa Kierownictwa Marynarki Wojennej, szczegélowo
okreslal zadania na wszystkie dni pobytu podchorgzych na morzu. W planie,
obok programowych zajeé praktycznych, poczesne miejsce zajmowaty wejscia
do portéw obcych panstw. Wejscia te uwazano przede wszystkim za wazne
przedsiewziecie sprzyjajace zagranicznej prezentacji Polski jako panstwa
rozwinietego i nowoczesnego.

Na ksztaltowanie postaw przysztych oficeréw Marynarki Wojennej na-
kierowana byla réwniez cala praca wychowawcza i kulturalno-o§wiatowa.
Wazng role w catoksztalcie procesu wychowawczego podchorgzych miaty
obchody wielkich rocznic narodowych i wojskowych. Uroczystosci te, zwykle
polaczone z mszg polowa, stuzyly umacnianiu dumy z przesztosci histo-
rycznej i dokonan panstwa polskiego. W ten spos6b na bazie utrwalanych
tradycji narodowych ksztaltowany byt swoisty marynarski esprit de corps
oparty przede wszystkim o etyke odpowiedzialno$ci kazdego marynarza
za dobre imie polskiej bandery. Nalezy podkresli¢, iz tak wychowywani
podchorazowie dawali innym do zrozumienia, ze sg specjalnie dobranym,
elitarnym klanem wyrézniajacym sie najpiekniejszym umundurowaniem
inajwieksza tajemniczo$cia stuzby. Stan ten byt §wiadomie rozwijany przez
cala kadre dydaktyczno-wychowawcza Szkoty. Szczegélnym tego wyrazem
jest publikacja w Przegladzie Morskim” z 1929 roku, gdzie czytamy:

Nie bojmy sie stworzenia z oficer6w marynarki kasty mnichéw mor-
skich i dzentelmenéw owianych zapalem, energia i honorem — nikogo to
nie zgorszy, lecz skupi wokoét siebie najszlachetniejszych, najlepszych
Polakéw”.

Pobyt podchorazych w torunskiej uczelni wieniczylty egzaminy koncowe.
Zwykle odbywaly sie w polowie czerwca. Promocje organizowane zgodnie
z ustalonym ceremonialem, miaty charakter bardzo uroczysty. Najwazniej-
szym wydarzeniem tej podniostej uroczystosci byt akt pasowania na oficera.
Promujacy uderzat szablg po ramieniu promowanego i wygtaszal formute:
,Podchorazy, w imieniu Pana Prezydenta Rzeczypospolitej i na mocy udzie-
lonych mi pelnomocnictw, mianuje Was podporucznikiem marynarki”®.

Stanistaw Mieszkowski, na pierwszy stopien oficerski — podporucznika
marynarki — byl promowany 10 pazdziernika 1927 r. Pierwsze do§wiadcze-
nia w roli oficera mlodszego zdobywat na tratlowcu ,,Rybitwa”, krgzowniku

9 8. Frankowski, Wymagania wzgledem naszych oficerow marynarki wojennej, ,Prze-

glad Morski” 1929, nr 3, s. 9-14.

10 . Czerwinski, Galeria prymuséw dwudziestolecia (1922-1941), ,Przeglad Morski”,
1989, nr 7-9.
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,Baltyk”, na torpedowcu ,Krakowiak” i transportowcu ,Wilja”!!. Wyrazem
jego wysokiej oceny Mieszkowskiego w tej roli byto jego skierowanie w 1929
roku na dalsze studia we francuskiej Ecole des Officiers Canonniers. Po po-
wrocie z Tulonu, zgodnie z obowiazujacymi wéwczas w Polskiej Marynarce
Wojennej zasadami polityki kadrowej, doskonalil swoje umiejetnosci do-
wodcze na wyzszych szczeblach hierarchii stuzbowej.

Potwierdzeniem wysokiej oceny wystawionej Stanistawowi Mieszkow-
skiemu w tym okresie bylo wlgczenie go w latach 1936-1937 jako specja-
listy artylerii morskiej w sktad komisji nadzorczej okretéw budowanych
w stoczniach zagranicznych — najpierw w Hawrze we Francji przy budowie
stawiacza min ,,Gryf”, a nastepnie w angielskiej stoczni w Cowes, przy bu-
dowie kontrtorpedoweéw ,,Grom” i ,Blyskawica”. Po wcieleniu tych dwéch
jednostek w sktad Floty w 1937 r. pelnit na nich obowigzki oficera artylerii.
W styczniu 1938 r. objal stanowisko dowddcy Oddziatu Podchorazych i za-
razem wyktadowcy artylerii w Szkole Podchorazych Marynarki Wojennej
w Toruniu (przeniesionej 5 wrzesnia 1938 r. do Bydgoszczy)'2.

W sierpniu 1939 roku, w obliczu zagrozenia wojennego, kpt. mar. Sta-
nistaw Mieszkowski (awans z 1935 roku) objat obowigzki dowddcy Grupy
Kanonierek. W dniu wybuchu wojny dowodzone przez niego okrety prze-
szty chwalebnie swdj chrzest bojowy w bitwie powietrzno-morskiej na Za-
toce Gdanskiej. W nastepstwie jednak niekorzystnego rozwoju sytuacji
na polskim Wybrzezu dzien p6Zniej weszly do portu na Helu. Tam, zgodnie
z rozkazem dowdédcy Floty, wyokretowane zatogi obsadzily odcinek obrony
przeciwdesantowej w rejonie Kolonii Rybackiej'®.

Po kapitulacji Helu kpt. mar. Stanistaw Mieszkowski trafil do niemieckiej
niewoli. Po przej$ciowym pobycie w Nienburg i Spittal, trafilt do oflagu II C
Woldenberg, gdzie przebywat do korica wojny**.

W lutym 1945 roku, wyzwolony przez wojska radzieckie, powrdcit do
kraju. W nowej pojaltanskiej rzeczywistosci zdecydowat sie na zycie w cywilu.
Z mysla o tym udat sie do Kolobrzegu, gdzie znalazlt zatrudnienie na sta-
nowisku kapitana portu. Mimo Ze praca ta dawata mu wiele satysfakcji
15 stycznia 1946 roku, zgodnie z rozkazem Ministra Obrony Narodowej,
udatl sie do Gdyni celem ponownego zalozenia munduru Marynarki Wojen-

1 1hidem, s. 190.

12 CAW, 241/8/27/53, Akta personalne S. Mieszkowskiego.

13 8. Zochowski, Dziatalnosé kanonierki ,Generat Haller” w kampanii wrzesniowej,

[w:] Ostatnia reduta, Wydawnictwo Morskie (red. R.Witkowski), Gdansk 1973,
s. 116-128.

D. Nawrot, Losy oficeréw Marynarki Wojennej (1). Jericy oflagu II C Woldenberg,
,Przeglad Morski” 1999, z. 9, s. 35-50.
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nej. Pierwszym zadaniem Stanistawa Mieszkowskiego jako oficera polskiej
Marynarki Wojennej w pojattaniskich uwarunkowaniach byla organizacja
Flotylli Tralowcow. Zadanie to byto nie lada wyzwaniem z uwagi na krétki
termin przewidziany do jego realizacji (zwigzany z powrotem do kraju od-
nalezionych w Niemczech polskich tratlowcéw) oraz ze wzgledu na koniecz-
nos$é organizowania bazy tralowcéw w zniszczonym dzialaniami wojennymi
gdynskim porcie. Pomimo tych utrudnien juz 31 marca 1946 roku, czyli
zgodnie z planem, kpt. mar. Stanistaw Mieszkowski ztozyl kontradmiratowi
Adamowi Mohuczemu, dowédcy Marynarki Wojennej, meldunek o wyko-
naniu zadania. Dla dowédecy Marynarki Wojennej oznaczato to mozliwosé
powierzenia mu kolejnego waznego zadania. Bylo nim zorganizowanie,
praktycznie od podstaw, centrum ksztatcenia morskich kadr oficerskich —
Oficerskiej Szkoty Marynarki Wojenne;j*®.

Podobnie, jak w roli organizatora Flotylli Tralowcéw, rowniez i w tej roli
Mieszkowski potwierdzil trafno$é decyzji o powierzeniu mu tego zadania.
Wyrazem wysokiej oceny jego dokonan na polu organizacji szkolnictwa
morskiego byt awans z okazji obchodéw pierwszej rocznicy Dnia Zwyciestwa,
na stopien komandora podporucznika. W uzasadnieniu wniosku awanso-
wego dowodca Marynarki Wojennej, podkreslajac zastugi Mieszkowskiego
w shuzbie wojskowej, wyrazil sie, ze jest to oficer bardzo ,pracowity, ener-
giczny o duzej ambicji pracy”. Podobne slowa znalazlty sie w opinii stuzbowej
Mieszkowskiego wystawionej 24 czerwca 1946 roku. Swoistg wrecz laurka
byta jej konkluzja: ,Bardzo zdolny, posiada wielkg inicjatywe do samodziel-
nej pracy, moze pracowaé samodzielnie”,

Dobitnym potwierdzenie prawdziwosci tych stow byt rozkaz komendanta
OSMW, kmdr. ppor. Stanistawa Mieszkowskiego z dnia 1 sierpnia 1946 roku,
w ktérym znalazl sie zapis méwigcy o pelnym usamodzielnieniu podlegtej
mu jednostki pod wzgledem administracyjno-gospodarczym.!” W praktyce
oznaczalo to gotowosé szkoty do przyjecia pierwszych kandydatéw na ofi-
cer6w Marynarki Wojennej. Zajecia programowe rozpoczely sie, pod koniec
pazdziernika. Prowadzono je codziennie z wyjatkiem niedziel i §wigt. Aby
sprosta¢ wymaganiom wynikajacym z potrzeb programowych, zajeciami
dydaktycznymi obarczono calg kadre oficerska. Oznacza to, iz zajecia
z kursantami prowadzil réwniez komendant szkoty. Mieszkowski wyktadat
wiedze okretowa i historie wojen morskich!®.

15 CAW, TAP, Mieszkowski, dokument nr 4, Przebieg stuzby.
Cytat za.: Cz. Ciesielski, op. cit., s. 202.
17 w. Bialek, Cz. Ciesielski, T. Struniewski, op. cit., s. 53-54.

Archiwum Muzeum MW, sygn. 306, J. Pawlowski, Pierwsze poczqtki w Marynarce
Wojennej. Wspomnienia z lat 1945-1947, s. 39.
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Wyrazem wysokiej oceny Mieszkowskiego przez dowdédce Marynarki
Wojennej byt zapis w jego wniosku awansowym na stopienn komandora
porucznika (nominacja w dniu 17 grudnia 1946 r.). W dokumencie tym
kontradmiral Adam Mohuczy bardzo mocno podkreslit, iz Mieszkowski to
,dzielny, pracowity i inteligentny oficer”®.

Potwierdzajgc niejako te opinie w 1947 roku, Mieszkowski zainicjowat
dziatalno§é naukowa i publicystyczna. Pierwsze jego publikacje zamiesz-
czone na tamach ,Marynarza Polskiego” to cykl artykuléw pod wspdélnym
tytulem Walka o wtadztwo mérz. Swoiste novum w tych publikacjach sta-
nowita analiza zmagan wojennych na morzu w latach II wojny §wiatowej.
Wyciagajac z nich wnioski, zaprezentowal swoja wizje budowy floty z mys$la
o0 jej ewentualnym udziale w obronie intereséw Polski na Battyku. Uwzgled-
niajgc specyfike Morza Baltyckiego, postulowal budowe marynarki wojennej
wyposazonej w mate okrety i silne lotnictwo morskie?’.

Nowatorskie poglady Mieszkowskiego na rozw6j Marynarki Wojennej
odegraly wazna role w jego dalszej karierze wojskowej. Kariera ta juz marcu
1947 roku nabrala gwaltownego przyspieszenia. Wraz ze zmiang na sta-
nowisku dowdédcy Marynarki Wojennej, kontradmirata Adama Mohuczego
zastgpil kontradmirat Wlodzimierz Steyer. Dokonano zmian w obsadzie
najwazniejszych stanowisk w Dowo6dztwie Marynarki Wojennej. Jedno
z nich, funkcje szefa Sztabu Gléwnego Marynarki Wojennej powierzono
kmdr. por. Stanistawowi Mieszkowskiemu.

Stanowisko szefa Sztabu Marynarki Wojennej to juz trzecie powazne
wyzwanie, z jakim przyszlo zmagacé sie Mieszkowskiemu na przestrzeni jed-
nego roku. Tym razem jednak nowe obowigzki wymagaty od niego nie tylko
duzych umiejetnosci organizacyjnych, ale przede wszystkim umiejetnosci
kreowania adekwatnej do mozliwosci i potrzeb strategii rozwoju polskich sit
morskich. O tym, iz powierzenie Mieszkowskiemu tak powaznego zadania
byto optymalng decyzjg kadrowsg, §wiadczy powstanie pod jego kierownic-
twem w ciggu dwdch miesiecy dokumentu, ktory przeszedt do historii jako
,6-letni plan rozwoju i dozbrajania Marynarki Wojennej”?!.

Wskazane podkreslié, ze Mieszkowski, aby temu sprostaé, musiat wcze-
$niej wnikliwie przestudiowaé bogatg literature przedmiotowsa, nie tylko
polska ale i zagraniczng (biegle znal jezyk rosyjski, angielski, francuski

19 CAW, TAP, Mieszkowski, dokument nr 20, Wniosek awansowy na stopieri koman-
dora porucznika.

20§, Mieszkowski, O zdrowqg mysl wojennomorskq, ,Marynarz Polski: miesiecznik
Marynarki Wojennej”, Gdynia 1946, nr 3, s. 31.

21 Zalewski Bogdan, Polska morska mysl wojskowa 1918-1989, Wydawnictwo Walde-
mar Marszalek, Torun 2001.

179



Dariusz Nawrot: Stanistaw Mieszkowski jako wzor osobowy deontologii stuzb...

i niemiecki). Pracujgc paraktycznie calg dobe, bardzo szybko stat sie auto-
rytetem w dziedzinie strategii morskiej nie tylko dla swoich podwtadnych,
ale takze dla specjalistéw z Ministerstwa Obrony Narodowe;jZ2.

Inwencja i pracowito$é Mieszkowskiego, a przy tym jego bardzo dobre
wyniki w shuzbie zaowocowaly jego awansem na stopient komandora. W opinii
zataczonej do wniosku awansowego dowdédca Marynarki Wojennej bardzo
mocno podkre§lili, ze kmdr por. Stanistaw Mieszkowski to: ,Wybitnie
zdolny, szybko my$lacy, zakochany w fachu morskim oficer sztabowy. [...]
Bezwzglednie zastuguje na awans.”?? Awans na stopien komandora, otrzy-
many 22 lipca 1948 r., stanowil dla niego doping do jeszcze bardziej wyte-
zonej pracy. Tak tez postepowat dalej, o czym §wiadczy jego kolejna ocena
okresowa. Znalazly sie w niej stowa mowigce o tym, iz ,dobrze sie spisat,
zajmujac w ciggu dwoch lat stanowisko szefa Sztabu Gtéwnego Marynarki
Wojennej, wykazal zdolnosci orientowania sie w sytuacji i podejmowania
wlasciwych decyzji”?*.

W oparciu o te opinie¢ Minister Obrony Narodowej z dniem 1 listopada
1949 roku przeniést kmdr. Mieszkowskiego na stanowisko dowédcy Floty.
Prace na tym stanowisku, ktére przyszto mu ponownie organizowac od pod-
staw, potraktowat jako kolejne wielkie wyzwanie. Z duzym zatem zapatem
przystapit do kompletowania personelu i opracowywania niezbednych
do jego sprawnego funkcjonowania dokumentéw. Jednoczeénie podjat
dziatania na rzecz doskonalenia systemu szkolenia podlegtych mu zatég
okretowych.?

Pomimo jednak pochlebnych stéw, jakie na biezaco docieraly do niego
ze strony przetozonych w opinii stuzbowej z roku 1949 znalazly sie po raz
pierwszy zastrzezenia do jego postawy politycznej wyrazone w stowach:
L»Stosunek jego do wladzy ludowej i do Zwigzku Radzieckiego jest dodatni,
jest w dostatecznym stopniu aktywny, jednakze czujnosé polityczna powinna
by¢ bardziej rozwinieta”?®.

W kolejnej, ostatniej opinii stuzbowej, z 15 pazdziernika 1950 roku,
przetozeni odnoszac sie do postawy politycznej kmdra Mieszkowskiego

22 (Ca. Ciesielski, op. cit., s. 206.

23 CAW, TAP, Stanistaw Mieszkowskiego, Wniosek awansowy z 30.04.1948 r. na sto-
pien komandora.

24 COyt. za: Cz. Ciesielski, Twérey Polskiej Marynarki Wojennej 1918-1951,
Wydawnictwo Marpress, Gdansk 1995, s. 204.

Cz. Ciesielski, Komandor porucznik Robert Kasperski (1907-1974) — wybitny oficer
sztabowy Marynarki Wojennej, ,,Przeglad Morski”, 1988, nr 5, s. 73-79.

Por. C. Ciesielski, Twdércy Polskiej Marynarki Wojennej..., s. 205.
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podkreslili, iz ,w stosunku do swoich kolegéw o negatywnym obliczu poli-
tycznym jest tolerancyjny, a jego czujno$é polityczna jest staba.”?7

Te stosunkowo tagodnie jeszcze formulowane zarzuty, wyraznie juz
jednak $§wiadczyly, ze nadchodzi kres tolerowania w ludowej Marynarce
Wojennej, sanacyjnych oficeréw, nawet jesli byli to oficerowie tak zastuzeni
jak kmdr Stanistaw Mieszkowski. Potwierdzaja to meldunki tajnych wsp6t-
pracownikow Informacji Wojskowej z korica 1949 roku. W jednym z takich
meldunkéw agent doniést o wrogim nastawieniu komandora Mieszkowskie-
go do Sowietéw. Swiadezy¢é o tym mialy stowa wypowiedziane w rozmowie
z oficerami Dowédztwa Marynarki Wojennej zajmujgcymi sie rozbudowa
portéw wojennych. Ustosunkowujgc sie wowcezas do kwestii planowania
miejsc postoju w tych portach dla sowieckich okretéw na wypadek wojny,
kmdr Mieszkowski bardzo ostro zareagowat stowami: ,Ach, ta sprawa w ogo6-
le nieaktualna, poniewaz my nie bedziemy Sowietom d... liza¢”?%.

Whnikliwg inwigilacje komandora Mieszkowskiego prowadzono prawdo-
podobnie znacznie wczesniej. Nie sposéb bowiem inaczej wyttumaczyé tak
poglebionej charakterystyki, jaka juz w marcu 1950 roku wystawit mu szef I1
Oddzialu Glé6wnego Zarzadu Informagji, ptk. Aleksander Andruszewicz. Od-
noszac sie do blizszej i dalszej przesztosci z zycia Mieszkowskiego napisat:

wykazal sie jako cztowiek politycznie niepewny, wyczekuje na zmiane
ustroju politycznego w Polsce. Do oficeré6w Odrodzonego Wojska Polskiego
jest ustosunkowany wrogo, za§ przedwojennych faworyzuje. UzyskaliSmy
réwniez dane, ze przed 1939 r. Mieszkowski byl zdecydowanym wrogiem

ruchu robotniczego29.

Wiele wskazuje na to, iz niektére sformutowania z tej opinii mogty mieé
réwniez zwigzek z krytycznymi stowami komandora Mieszkowskiego na te-
mat rozpetanej wowczas nagonki na przedwojennych oficeréw, O$mielit
sie to zrobié w obecno$ci samego ministra Obrony Narodowej marszatka
Konstantego Rokossowskiego. Mialo to miejsce w dniu 14 stycznia 1950
roku podczas podsumowania ¢wiczeh w Marynarce Wojennej. Komandor
Mieszkowski, ustosunkowujac sie do uwag inspektoréow, wyrazit sie: ,Dla-
tego jest u nas zle, ze jest nas mato, ciggle demobilizujg nam najlepszych
(sic) oficer6w”?".

Cz. Ciesielski, Tworcy..., op. cit., s. 205.
28 CAW, GZI, 1812/92/26, s. 22; informacja odreczna bez daty z 1949 r.

P. Semkéw, Informacja Marynarki Wojennej w latach 1945-1957, Wydawnictwo
IPN, Warszawa 2006, s. 185-186.

30 B, Zalewski, dz. cyt., s. 290.
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Wszystko to jednak, zar6wno donosy tajnych informatoréw, jak i sy-
gnaly uzyskiwane drogg stuzbowa nie byly jeszcze wystarczajace, do tego,
aby mozna bylo uderzyé w oficera zajmujgcego tak wysokie stanowisko
i cieszgcego sie takim prestizem w Marynarce Wojennej jak komandor
Mieszkowski. Sytuacja ta wszelako ulegla dramatycznej zmianie po tym
jak 4 kwietnia 1950 roku, w toku tzw. procesu generatéw, wladze §ledcze
uzyskaly wymuszone zeznania o istnieniu w Marynarce Wojennej anty-
panstwowej konspiracji pod kryptonimem ,Alarm”. Jednym z gléwnych
wspOltworcow tej organizacji, jak zeznal mjr Wiadystaw Roman, byt kmdr
Stanistaw Mieszkowski.?!

Dzisiaj trudno jednoznacznie okresli¢, na ile te wymuszone zeznania mia-
ly zwiazek z przeprowadzong miesigc p6zniej kontrolg w biurze komandora
Mieszkowskiego. W nastepstwie tej kontroli zarekwirowano kilka tajnych
zapiskéw dotyczacych przygotowywanego planu rozbudowy floty. Zapiski
te, sporzadzone przez oficeréw Wydziatu Technicznego, byly oczywiscie
nalezycie zabezpieczone, znajdowaly sie bowiem w osobistej teczce pracy
dowé6dcy Floty. Naganne bylo jednak to, jak ocenita Prokuratura Mary-
narki Wojennej, iz ,kmdr Mieszkowski od daty ich otrzymania t.j. od dn.
18 lutego 1948 r. przechowywat [je — D.N.] u siebie do wylgcznego osobistego
uzytku stuzbowego nigdzie ich nie rejestrujac, ani tez nie wprowadzajac
na ewidencje dokumentéw tajnych.”3?

Wiele wskazuje na to, ze kontrola ta byta jednym z elementéw wyrafi-
nowanego planu realizowanego przez Informacje Wojskowg zmierzajgcego
do uwiarygodnienia wobec opinii publicznej przygotowywanego juz ataku
na oficera zajmujgcego tak prestizowe stanowisko w Marynarce Wojennej.

Hipoteze te uprawdopodobniajg nowe, niespotykane wcze$niej akcenty,
jakie pojawily sie w tym czasie, w charakterystyce stuzbowej Mieszkow-
skiego. Ot6z w opinii okresowej z 1950 roku znalazl sie nie tylko bardzo
krytyczny zapis odnoszacy sie do jego predyspozycji zawodowych mowig-
¢y, iz: ,Decyzje podejmuje zbyt pochopnie [...]”, ale takze powazny zarzut
o charakterze politycznym: ,Do swoich kolegéw o negatywnym obliczu
politycznym tolerancyjny. Staba czujnosé polityczna”?.

31 J. Poksifiski, ,TUN” Tatar-Utnik-Nowicki, Wydawnictwo Bellona, Warszawa 1992,
s. 157.

32 CAW, t. 241/8/27/53, Akta personalne S. Mieszkowskiego, Pismo Prokuratora
Marynarki Wojennej, kmdr. W. Swigtkowskiego, nr 0359 z dnia 22.06.1950 r. do
dowé6dcy Marynarki Wojenne;j.

33 TAP, 471/27/53, Opinia stuzbowa do 15.10.1950 r.
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Podpisy pod tekstem tej opinii zlozyli: dowédca Marynarki Wojennej,
kontradm. Wiktor Czerokow>* i jego zastepca do spraw polityczno-wycho-
wawczych, kmdr J6zef Urbanowicz. Brak bezposrednich dowodéw, iz w ten
spos6b dwaj sowieccy oficerowie przypieczetowali niejako los jednego z naj-
bardziej zastuzonych oficer6w powojennej Marynarki Wojennej. Niemniej
jednak trudno uznaé za przypadkowy zbieg okoliczno$ci to, iz pieé¢ dni
péZniej zostal on aresztowany pod zarzutem udzialu w ,antypanstwowej
konspiracji”®®. Z uwagi na postawione zarzuty zajal sie nim osobiscie kie-
rownik sekcji IV (§ledczej) OZI nr 8 (Marynarka Wojenna), major Eugeniusz
Niedzielin, wyznajacy zasade, iz najlepsza droga do wykrycia przestepczej
dziatalnos$ci jest nie praca operacyjna, ale §ledztwo, znany byt ze szczeg6l-
nego okrucienstwa.

Pod wptywem jego wyrafinowanych metod §ledczych nawet najtwardsi
aresztanci bardzo szybko potwierdzali kazdg podsuwanag im teze, nie baczac
na to, jak nieprawdopodobna bytaby to historia, aby tylko przerwaé zadawane
im meczarnie. Do kanonu najczesciej stosowanych metod w postepowaniach
§ledczych prowadzonych przez GZI WP nalezaty: dtugotrwate przestucha-
nia (konwejer) w pozycji stojacej, bez przerw na odpoczynek, zamykanie
w karcerze, oblewanie woda, §wiecenie lampa elektryczna w oczy, przeshu-
chiwanie w zimie przy otwartych oknach, pozbawienie spaceréw i cieptych
positkéw, uzywanie wulgaryzmoéw, grozenie pozbawieniem zycia, straszenie
aresztowaniem najblizszych, obiecywanie szybkiego zwolnienia z wigzienia
w wypadku sktadania korzystnych dla §ledztwa zeznan; wymuszanie i zg-
danie nieprawdziwych zeznan od 0s6b skazanych wyrokami na kare §mierci
za falszywa obietnice unikniecia wykonania na nich kary.?¢

Nie wiemy, jak dokladnie przebiegato przestuchiwanie kmdra Mieszkow-
skiego byl zapewne konwejer, karcer i inne tortury. Wiemy jednak, iz cier-
pigc zadawane katusze Mieszkowski z wielkg determinacjg dtugo jeszcze
odpierat absurdalne zarzuty i sugestie. Czas jednak i ,,wyprébowane metody
§ledcze” stosowane przez sadystow z GZI robity swoje. W czerwcu 1952 r.,
komandor Mieszkowski, by przerwa¢é niekonczacy sie ciag dreczacych prze-

34 Kontradm. Wiktor Czerokow — sowiecki oficer. Objat obowiazki dowddey polskiej
Marynarki Wojennej z nominacji marszatka Konstantego Rokossowskiego 11 wrze-
$nia 1950 r., w dwa miesigce po tym, jak z tego stanowiska zostal zdjety pod zarzu-
tem nieudolnego dowodzenia kontradmiral Wlodzimierz Steyer.

35 CAW, TAP 1171/66/12, Kontradmirat Steyer Wtodzimierz.

36 Por.: Gomutka i inni. Dokumenty z Archiwum Komitetu Centralnego 194 —1982,

wstep J. Andrzejewski, Warszawa 1986, s. 64; J. Poksinski, Tatar-Utnik—Nowicki
~TUN”, Krag” Warszawa 1992, s. 65.
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stuchan, przyjal na siebie pelng odpowiedzialno$é za rzekome kierowanie
organizacja konspiracyjng w Marynarce Wojennej®”.

W ten spos6b organa Sledcze uzyskaly potwierdzenie istnienia ,spisku”
w Marynarce Wojennej. Przyznanie sie stanowito koronny dowdéd podczas
procesu, do jakiego doszto w gmachu GZI, w dniach od 15 do 21 lipca 1952 r.
Rozprawa bez udzialu obroncy miata charakter niejawny. Wyrokiem Naj-
wyzszego Sadu Wojskowego komandor Stanistaw Mieszkowski skazany
zostal na kare §mierci. Wyrok wykonano 16 grudnia 1952 roku w wiezieniu
na Mokotowie®®.

Cialo komandora, ktéry w sposéb chwalebny wpisal sie w poczet najbar-
dziej zastuzonych oficeréow polskiej Marynarki Wojennej zostalo pogrzebane
potajemnie — nocg, bez udziatu najblizszych, w bezimiennej mogile na obrze-
zach powazkowskiego Cmentarza Komunalnego.
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STANISLAW MIESZKOWSKI,
AS A PERSONAL MODEL OF DEONTOLOGY
OF UNIFORMED SERVICES

Keywords: deontology, uniformed forces, Stanislaw Mieszkowski

SUMMARY

The words teach but the examples attract (latin verba docent, exempla tra-
hunt). This well-known ancient paremia is the foundation of Polish uniformed
forces’ deontology. Its importance is emphasized in numerous scientific as well
as other publications dedicated to those, who paid the highest price of their
lives, safeguarding national safety and security.

However, while there is a relatively large literature referring to the ethos
of the uniformed forces of the First and Second Republic of Poland, still not
enough has been written on those soldiers and officers who made a mark in the
period of PRL. One of them was Commander Stanislaw Mieszkowski - a young
volunteer in the war of 1920, defender of the coast in 1939, one of the most
distinguished officers of the postwar Navy. His attitude and achievements
in service under the white and red flag are the confirmation of the principles
rooted in the Second Republic of Poland.

Dariusz Nawrot — dr hab., profesor Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu
m. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. W swojej pracy naukowo-badawczej
podejmuje problematyke z zakresu historii wojskowo$ci. Autor i wspétautor
kilkunastu ksigzek oraz ponad stu artykuléw, w tym: Korpus oficerski Mary-
narki Wojennej II Rzeczypospolitej; Z Torunia do Okehampton. Rzecz o Szkole
Podchorgzych Marynarki Wojennej historig zycia ich komendantéow pisana;
Zarys historii konfliktéw morskich od czaséw najdawniejszych do korica XVI
wieku; Akademia Marynarki Wojennej. Zarys dziejow 1922-2012; Zakon dzen-
telmenow morskich II Rzeczypospolitej.



Wiktor KURPIEL

SRODOWISKO KSZTALCENIA
NA ODLEGLOSC — STUDIUM PRZYPADKU
WYZSZEJ SZKOLY ADMINISTRACJI
I BIZNESU W GDYNI

STRESZCZENIE

Zamkniecie uczelni w marcu 2020, zwigzane z wybuchem epidemii
koronawirusa, spowodowato konieczno§¢ przeniesienia catego procesu dy-
daktycznego do wirtualnej rzeczywistosci'. Zaistniala sytuacja stanowita
przestanke do podjecia badan zwigzanych z adaptacjg do zdalnego systemu
nauczania oraz réznych technik stosowanych przez uczelnie w celu zrealizo-
wania programu studiéw w warunkach pandemii. Zdecydowano o wyborze
Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu w Gdyni z uwagi na mozliwo§¢
zastosowania metody obserwacji uczestniczacej, ktéra utatwita dogltebne
zbadanie zagadnienia stanowigcego przedmiot rozwazan w artykule. Celem
artykulu byla eksploracja i ocena stosowanych rozwigzan systemowych,
ktore wykorzystywano podczas wyktadow, éwiczen a takze zajeé laborato-
ryjnych. W oparciu o wyniki przeprowadzonych badan sformutowano re-
komendacje dotyczace kontynuowania wspomagania nauczania poprzez
systemy e-learningowe, przy jednoczesnym doposazeniu kadry akademickiej
w sprzet komputerowy. W artykule zasugerowano organizacje cyklicznych
szkoleni dla nauczycieli akademickich w celu eliminowania btedéw w przy-
gotowywaniu i przeprowadzaniu zajeé, a takze przy obejmowaniu szerszg
opiekg techniczng studentéw uczelni.

L' Nauczanie zdalne. Oswojenie (nie)znanego Wptyw pandemii COVID-19 na szkolnic-

two wyzsze, https:/eduhack2021.eu/wp-content/uploads/2021/01/PL-Raport_Nau-
czanie-zdalne-Oswojenie-nieznanego-Wplyw-pandemii-COVID-19-na-szkolnictwo-
wyzsze.pdf [dostep: 1.07.2021].
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Wstep

Epidemia Covid-19 spowodowala konieczno$é poszukiwania nowych,
alternatywnych sposobéw edukacji?. W Wyzszej Szkole Administracji
i Biznesu w Gdyni w celu umozliwienia realizacji programu ksztaltcenia
od 1 wrzesnia 2020 zostalo wdrozone kompleksowe i zintegrowane $rodo-
wisko wspomagania nauczania skladajgce sie z systemu e-learning Moodle,
ustugi Microsoft 365, platformy do pracy zdalnej ClickMeeting. Zgodnie
z zarzadzeniem Rektora WSAIB nr 21/2019/20 z dnia 15 wrzes$nia 2020
okreslone zostaly zasady prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w roku aka-
demickim 2020/21, a z dniem 17 pazdziernika 2020 zostal wprowadzony
obowiazek prowadzenia wszelkich zaje¢ dydaktycznie wytacznie w trybie
wykorzystania metod i technik ksztalcenia na odlegtosé (Komunikat Rek-
tora WSAIB z dnia 15 pazdziernika 2020 r.). Dopelnieniem zasad staty sie
zarzadzenia dziekanéw poszczegélnych wydzialéw w sprawie organizacji
zaje¢ dydaktycznych.

I WYZSZA SZKOLA

ADMINISTRAC]I
TBIZNESU

ZALOZ NOWE KONTO PRZYPOMNI LOGIN I HASLO
Jezelijestes na platformie po raz Jezel zapomniates loginu lub hast
pierwszy a6z konto Kikajac na pole skorzystaj z opcji przypomnienia P
“Zalogui sie iknieciu na pole "Zaloguj sie"

o
0

urzadzef mobilnych

Rys 1. Strona logowania do systemu e-learning Moodle
https://e-wsaib.pl [dostep 23.06.2021].

2 3. Marinoni, H. van’t Land, T. Jensen (2020), The Impact of COVID-19 on Higher
Education Around the World. Global Survey Report, dostep: https:/ www.iau-aiu.
net/IMG/pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.pdf [dostep: 21.06.
2021].
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wkurpiol@kadra.wsaib.pl

Wprowadz haslo

Rys 2. Strona logowania do systemu Microsoft 365 w WSAiB
https:/login.microsoft-online.com/ [dostep 23.06.2021].

QOboidostng ks e omk e

Pomagamy Ci
dziaiac.online..

Webinary i wideokonferencje - platforma do pracy zdalnej,
prowadzenia zaje¢, prezentacji, kontaktu z klientami.

PRZETESTUJ ZA DARMO ZOBACZ WSZYSTKIE PLANY
SDen sezkanyesyons) Auomatyzaca

Rys 3. Strona logowania do systemu Clickmeeting
https://clickmeeting.com/pl [dostep 23.06.2021].

W ramach stworzonego systemu kazdemu studentowi i stuchaczowi stu-
diéw podyplomowych utworzone zostalo konto w domenie @student.wsaib.
pl oraz przydzielona licencja ,,Office 365 Al dla uczniéw lub studentow”,
a wszystkim nauczycielom akademickim w domenie @kadra.wsaib.pl wraz
z licencja ,,Office 365 A1 dla nauczycieli lub wyktadowcow”. W trakcie trwa-
nia biezacego roku akademickiego 2020/21, w systemie Moodle (e-wsaib.pl)
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utworzono 376 nowych kurséow, a caltkowita ich ilo§é na dzien 1.07.2021
wyniosta 1069. W zalozonych kursach, najczesciej wykorzystywana aktyw-
noscia wykladowcy byly: umieszczanie plikéw tekstowych i graficznych,
tworzenie ankiet, zadan. System ten stat sie takze podstawowym narzedziem
do przeprowadzania egzaminéw testowych. Bazujgc na doswiadczeniach
z lat poprzednich, dokonano upgrade’u sprzetu serwerowego, aby spetnié
oczekiwania wyktadowcéw i studentéw. Konsekwencja modernizacji stala
sie mozliwo$é przeprowadzania egzaminéw dla grup liczacych do 450 stu-
dentéw.

Zarzadzanie kursami i kategoriami

Kategorie kurséw

UTWORZ NOWA KATEGORIE
] Kursy dla studentéw WSAIB @ ¥ & - 1069 =
] Studia podyplomowe WSAIB ® A+ VB T
Il Inne @ M V8- B
] W przygotowaniu ® A+~ O

Rys 4. Tlo$¢ kurséow w systemie Moodle w WSAiB w Gdyni w 2021 roku
https://e-wsaib.pl [dostep 03.07.2021].

Podstawowym systemem do przeprowadzania wideozajec stata sie apli-
kacja MS-Teams® bedaca elementem sktadowym ustugi Microsoft 365.
W Microsoft Teams utworzono zespoly odpowiadajace poszczegdlnym przed-
miotom z planu zajeé, a terminy spotkan zostaly zintegrowane z uczelnia-
nym systemem obstugi studentéw ProAkademia. W konfiguracji MS-Teams
uwzgledniono nastepujace zasady uprawnien aplikacji:

e zezwalaj na uzywanie funkgcji ,,Szybkie spotkanie” w kanatach”;
e zezwalaj na dodatek programu Outlook”;

e zezwalaj na planowanie spotkan w kanale”;

e zezwalaj na tryb udostepniania ekranu”;

Wain D.,Microsoft Teams for the Modern Classroom: It’s all academic, https:/www.
data3.com/knowledge-centre/blog/microsoft-teams-for-the-modern-classroom-its-
all-academic, [dostep: 1.07.2021].
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e zezwalaj na udostepnianie prezentacji programu PowerPoint”;

e zezwalaj na tablice”;

e zezwalaj na czat w spotkaniach”;

e zezwalaj na zmiany uprawnien tylko organizatorom spotkania”;

e zezwalaj na uruchamiania rejestracji zaje¢ tylko organizatorom spot-
kania”.

Tak zdefiniowane uprawnienia wyeliminowaty wszelkie negatywne zja-
wiska takie jak: wylgczanie mikrofonu osobie prowadzacej, nieautoryzowane
usuwanie o0sob ze spotkania, uczestnictwo w konkretnych zajeciach oséb
nieupowaznionych itp.

Lacznie utworzono 697 zespotéw odpowiadajacych przedmiotom z planu
studiéw dla poszczegdlnych kierunkéw studiow.

Zarzadzanie zespotami

zarzadzac wszystkimi zespolami i kanatami, tworzy¢ nowe i zarzadzac istniejacymi. PrzejdZ do obszaru Centrumi

yjne > Grupy; aby zarzadza¢ grupami ustugi Microsoft 365. Dowiedz sig wigcej

Podsumowanie uzytkownikew

3616 3615 1

taczna liczba Uzytkownicy Goscie
uzytkownikow wewngtrzni

+ Dodaj & Edyt Zespoly — 697 Q, Wyszukaj

Rys 5. Tlo§é zespotéw w ustudze MS-TEAMS w WSAiB
https://go.microsoft.com/fwlink/?linkid=867439 [dostep: 02.07.2021].

W ramach pojedynczego wideo-spotkania wykorzystywano nastepujace
funkcjonalno$ci aplikacji MS-TEAMS: udostepnianie ekranu, plikow, wspoél-
dzielenie ekranu, funkcji ,podnies$ reke”, przekazywanie kontroli cztonkom
spotkania, organizacja pracy przy pomocy asystenta planowania.

Ustuga Microsoft 365 w WSAiIB w Gdyni wykorzystywata nastepujace
aplikacje:
e Office 365 (Word, Excel, PowerPoint);
e Exchange (Outlook);
¢ OneDrive;
e SharePoint;
* Yammer;
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® Microsoft Teams;
® Microsoft Forms;
* Microsoft Sway.

Przyktadowy miesieczny raport z wykorzystania ustugi Microsoft 365
przedstawia sie nastepujgco:

19K

14K

946
a

473
c 9

g b

i

0&/02 D&M 0622 o7/

B office 365 B Exchange @ OneDrive Bl SharePoint

B Skypedafim W Yammer [ Microsoft Teams

Rys 6. Liczba aktywnych uzytkownikéw dziennie z podzialem na ustugi
https://go.microsoft.com/fwlink/?linkid=867439 [dostep: 03.07.2021].

D&f02 osm 06/22 o7/
B Exchange [ OneDrive M SharePoint Bl Skype dla firm
B vammer F Microsoft Teams

Rys 7. Liczba dziatan dziennie z podziatem na ustugi
https://go.microsoft.com/fwlink/?linkid=867439 [dostep: 03.07.2021].
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15k
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Offi... Exch... Shar... OneD... Yamm... Skyp... Team...

Rys 8. Liczba aktywnych i nieaktywnych uzytkownikéw wedlug ustug
https://go.microsoft.com/fwlink/?linkid=867439 [dostep: 03.07.2021].

18K

05/29 06/07 0817 06/27

[l outlock [ Word [ Excel [l PowerPoint B OneMote - Teams

Rys 9. Liczba unikatowych uzytkownikéw dziennie wedlug aplikacji
https://go.microsoft.com/fwlink/?linkid=867439 [dostep: 03.07.2021].

13K

0s5/29 0&/07 0617 06/27

@ windows [ Mac @ Telefon komarkowy [ Sie¢ Web

Rys 10. Liczba unikatowych uzytkownikéw dziennie wedlug systemu operacyjnego
https:/go.microsoft.com/fwlink/?linkid=867439 [dostep: 03.07.2021].
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Wstepna analiza raportéw pozwala na wyciagniecie nastepujacych
wnioskow:

e wykladowcy, studenci zaakceptowali wprowadzenie nowych kont mailo-
wych;

* najpopularniejsze aplikacje to Office 365 oraz MS-Teams;

® coraz czestsze korzystanie z aplikacji MS-SWAY zamiast tradycyjnej
prezentacji MS Power-point;

* w zajeciach typu éwiczeniowego i laboratoryjnego bezproblemowo wy-
korzystywano elementy pracy grupowej w aplikacji Office 365 oraz
MS-SWAY;

* brak zainteresowania aplikacja Yammer bedacej przyktadem oprogra-
mowania spoteczno$ciowego uzywanego w srodowiskach biznesowych.

* zbyt czeste korzystanie z urzadzen mobilnych (telefon) zamiast z kom-
putera.

W wyniku przeprowadzonych wywiadéw z nauczycielami akademickimi
uczelni oraz studentami mozna bylo wyodrebnié nastepujace efekty pozy-
tywne zdalnego nauczania:

* wzrost kompetencji technicznych i informatycznych nauczycieli i stu-
dentow?;

* zwiekszone zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci;

e zwiekszona frekwencja na zajeciach?;

¢ zwiekszenie atrakcyjnosci przekazu.

Te efekty skutkowaly checig wzbogacania u kadry akademickiej swojego
warsztatu dydaktycznego®, poprzez aktywne uczestnictwo w spotkaniach
szkoleniowych organizowanych przez wtadze uczelni jak i bedacych swoista
inicjatywa oddolng. Na szczegdlng uwage zastuguje organizacja cyklicznych
(comiesiecznych) spotkan ksztalceniowych w ramach projektu , Wyktadowca
z klasg” pod kierunkiem dr hab. Doroty Simpson. Warsztaty te obejmowaty
swoim zakresem zagadnienia z psychologii, informatyki, pedagogiki a nie-
ktoére tematy spotkan przedstawialy sie nastepujaco:

4 Gajderowicz T., Pokojska dJ. , Efekt Sieci #30 — Odczarowanie mitéw na temat efektyw-

nej edukacji (podcast), https:/www.delab.uw.edu.pl/podcast, [dostep: 1.07.2021]
Klimowicz M., Polskie uczelnie w czasie pandemii, https://centrumcyfrowe. pl/spo-
Itech/polskie-uczelnie-w-czasie-pandemii, [dostep: 6.07.2021].

Barron M., Cobo.C, Munoz-Majar A., Ciarrusta, The changing role of teachers and
technologies amidst the COVID 19 pandemic: key findings from a cross-country study,
https://blogs.worldbank.org/education/changing-role-teachers-and-technologies-a-
midst-covid-19-pandemic-key-findings-cross, [dostep: 1.07.2021].
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o Jak uczg sie doroéli, czyli co powinien wiedzie¢ wykladowca o specyfice
ksztalcenia studentow”;

e Budowanie wizerunku w elektronicznym procesie dydaktycznym?”;

e  Zabezpieczenie prezentacji i innych materiatéw wykladowcow WSAIB”.

Niestety, nauczanie w trybie wykorzystania metod i technik ksztalcenia

na odleglto$¢ ujawnito takze nastepujace zagrozenia:

* brak wiezi spotecznych wéréd studentéw — szczegdlnie to zjawisko uwi-
docznilo sie wéréd studentéw pierwszego roku’;

¢ niska jako§¢ wspétpracy wsréd studentow;

* brak wykorzystania efektu synergii;

¢ zjawisko dysonansu poznawczego i wynikajace z tego ograniczenia w pro-
cesie ksztalcenia.

Osobnym problemem stalo si¢ prowadzenie zaje¢ éwiczeniowych online
z wykorzystaniem ,wspdlnej wirtualnej tablicy”. Szkoda ze, aplikacja Whi-
teBoard firmy Microsoft posiada zbyt matg funkcjonalno$é i nie spetniata
oczekiwan. Poprawe sytuacji wniosta dopiero integracja uczelnianego sys-
temu ksztalcenia na odleglo$é z systemem ClickMeeting.

Na oddzielng uwage zastuguje wprowadzenie na zajeciach z zakresu tech-
nologii informatycznych platformy chmurowej AZURE firmy Microsoft stwo-
rzonej w modelu PaaS (Platform as a Service). Pozwolilo to na uruchamianie
aplikacji biznesowych na systemach Windows Server 2019, Linux (Ubuntu,
CentOS), przetwarzaé dane (Windows Azure Compute), a takze je sktado-
wacé (Windows Azure Storage, SQL Azure). Osobng zaleta stata si¢ mozli-
wo§¢ zapoznania studentow z praktycznymi procedurami i rozwigzaniami
technicznymi zapewniajacymi wysokie bezpieczenstwo danych i aplikacji
umieszczonych w chmurze, ktére sa stosowane w szeroko rozumianym biz-
nesie. Dodatkowym walorem byta mozliwo§é korzystania z ponad 200 ustug
i aplikacji umozliwiajacych budowanie, testowanie i wdrazanie wtasnych
rozwigzan przy zastosowaniu infrastruktury dostawcy.

Jednym z wazniejszych pytan stalo sie pytanie o wpltyw ksztalcenia
na odlegto$é na efekty ksztatcenia. Wyniki poréwnawcze dla zimowych sesji
egzaminacyjnych 2019/20 oraz 2020/21 ksztaltuja sie nastepujaco:

Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, Sytuacja studentéw w czasie epidemii korona-
wirusa. Raport NZS, http://nzs.org.pl/wp-content/uploads/2020/04/NZS_ Sytuacja-
studentow_w-czasie_epidemii_koronawirusa.pdf [dostep: 3.07.2021].
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Rok akademicki Rok akademicki
2019/20 2020/21

stopien studiow srednia ocen srednia ocen
licencjat 4,25 4,28
magisterskie 4,19 4,29
rodzaj studiow
niestacjonarne 4,24 4,31
stacjonarne 4,23 4,24
kierunki studiéw
Administracja 4,09 4,2
Bezpieczenstwo wewnetrzne 4,25 4,2
Finanse i rachunkowos¢ 4,41 4,48
Logistyka 4,28 4,35
Prawo 4,16 4,09
Zarzadzanie 4,24 4,36

Zrédlo: badania wlasne.

Wyraznie widaé, ze wprowadzenie ksztatcenia na odlegltosé skutkowato
uzyskaniem wyzszych §rednich (z wyjatkiem kierunku ,prawo”) bez wzgle-
du na stopien studiéw, rodzaj studiéw. Pelng kontrole wynikéw nauczania
zaplanowano na wrzesien 2021 roku.

Zakonczenie

W Wyzszej Szkole Administracjii Biznesu w Gdyni prowadzone sg obecnie
prace nad wytyczeniem kierunkéw rozwoju uczelni w okresie po pandemii.
Praca zdalna w roku akademickim 2020/21 ujawnita potrzebe objecia opiekg
techniczng studentéw (szczegdlnie studentéw pierwszego roku), a takze szer-
sze doposazenie kadry akademickiej w nowoczesne $rodki informatyczne tj.
tablety, oraz podjecie prac nad stworzeniem cyfrowej biblioteki uczelniane;.
Gleboko wierze, iz wyzszy poziom wykorzystania nowoczesnych narzedzi
ksztalcenia, kontynuowanie wprowadzania innowacji w dydaktyce stang
sie waznymi filarami w obieranych przez uczelnie strategii rozwoju.
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DISTANCE LEARNING ENVIRONMENT -
A CASE STUDY OF THE UNIVERSITY OF BUSINESS
AND ADMINISTRATION IN GDYNIA

Keywords: distance learning, e-learning, online studies.

SUMMARY

The article presents the system of distance learning in WSAiB in Gdynia
and various techniques applied by academic staff to follow the curriculum at
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the time of pandemic. The author of the article describes methods used during
the lectures, practical and laboratory classes. Based on the results of the re-
search the author recommends e-learning methods as additional helpful tool
in the educational process and equipping the academic staff with appropriate
hardware. The article suggests organizing periodic training for the academic
staffin order to eliminate mistakes in conducting on-line classes and providing
students with technical help.

Wiktor Kurpiel tytul doktora nauk spotecznych w dziedzinie nauk o polityce
uzyskal w Akademii Humanistycznej w Pultusku. Absolwent Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu w zakresie matematyki oraz informatyki. Obec-
nie adiunkt na Wydziale Zarzadzania Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu
w Gdyni. Jego zainteresowania badawcze obejmujg problemy wspoélczesnego
Swiata, szczegélnie Rosji i jej sit zbrojnych. Zajmuje sie takze wspomaganiem
nauczania na réznych etapach edukacji, doskonaleniem oraz integracja syste-
mow zdalnego nauczania.



Ewelina PARYSEK

LOGIKA DLA PRAWNIKOW
—~ JEZYK I JEGO ROLA

Stowa kluczowe: logika, jezykoznawstwo, jezyk, jezykowy obraz swiata,
znak, symbol, slad, oznaka.

STRESZCZENIE

Artykul traktuje o zagadnieniach zwigzanych z jezykowym obrazem
§wiata, logiczna koncepcja jezyka oraz z przyjetymi regutami, porozumie-
wania sie. Gléwny problem w niniejszym artykule sprowadza sie do pytania:
czym jest jezyk i jakg role pelni w pracy prawnika? Autorka przedstawila
przykladowe problemy zwiazane z analizg leksemoéw oraz symboli, ktorych
interpretacja moze by¢ niejednoznaczna. W celu weryfikacji przekazu, ktéry
jest dwuznaczny, niesp6jny, pozbawiony logiki, nalezy doprecyzowaé kod
oraz uwzglednié kontekst sytuacyjny, spoleczny oraz kulturowy.

Wprowadzenie

Rozwazania autorki majg na celu ukazanie znaczenia jezyka i jego
roli w ksztaltowaniu procesu logicznego myslenia. Stanowi réwniez prébe
przedstawienia wzajemnych relacji pomiedzy dwiema, niezwykle waznymi
dziedzinami jakie pelnig logika i jezykoznawstwo. Celem tych analiz nie
jest szukanie réznic miedzy obiema dziedzinami, raczej wskazanie korzysci,
jakie moze wnie§é czerpanie z ich dorobku oraz wzbogacenie dotychczaso-
wych badan. Znajomo$§¢é metod logicznego dociekania, analizy dyskursu
oraz umiejetne wykorzystanie tych narzedzi pozostaje niezmiernie istotne
w procesie ksztalcenia studentéw kierunkéw prawniczych.
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1. Logika a jezykowy obraz swiata

Stowo ,logika” pochodzi od starogreckiego leksemu logds, ktére oznacza-
to: stowo, my$l, rozum, pojecie. Dla potrzeb niniejszego artykulu przyjeta
zostata definicja sformulowana przez badacza problematyki Oktawiana
Nawrota, ktory przedstawia ja w ujeciu podanym w Matej encyklopedii
logiki! jako dyscypline naukowg poddajaca analizie jezyk i rézne czynnosci
badawcze, aby, czynié je bardziej skutecznymi i uzytecznymi narzedziami
niezbednymi w pracy prawnika? bowiem korzystaja oni z wiedzy logicznej
w zdecydowanie wiekszym zakresie, postugujac sie jezykiem”3.

Wedltug O. Nawrota:

Lo, jak 1jakiego jezyka uzywamy, determinuje nasz sposéb widzenia §wiata.

Im bogatszy staje sie nasz jezyk, tym wiecej zjawisk i stanow rzeczy jesteSmy

w stanie za jego pomoca opisaé, a w konsekwencji zrozumieé™.

Pojecie jezykowego obrazu §wiata (JOS) zyskalto przez ostatnie lata
znaczng popularno$é, aczkolwiek wedtug Jerzego Bartminskiego: "samemu
pojeciu daleko do jednoznacznosci zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak tez
—[...]1 metodologicznym?®. Nie rozstrzygajac watpliwosci co do definicji, dla
potrzeb niniejszego artykutu nalezy ustalié, co rozumiemy pod tym pojeciem.
Jerzy Bartminski pojecie jezykowego obrazu §wiata wywodzi od hipotezy
relatywizmu jezykowego amerykanskich badaczy E. Sapira i B.L..Whorfa,
pojecia $§wiatopogladu Wilhelma von Humboldta oraz z Retoryki Arystote-
lesa. Wspbétczesnie teoria JOS preznie rozwija sie w Rosji, gdzie w ostat-
nich latach powstaly liczne publikacje Aleksandra Goéry, Tamary Cynian,
Ludmity Winogradowej. Uczony ten wymienia takze badaczy zajmujacych
sie od lat koncepcja modelu §wiata, miedzy innymi: W.W. Iwanowa,
W. Toporowa, J. Lotmana, N. I. Tolstoja i innych. Jezykowym obrazem $wia-
ta zajmowali sie jezykoznawcy niemieccy oraz amerykanscy. Najwczes$niej
pojawily sie teorie Wilhelma von Humboldta. Kolejni badacze problemu

K. Czarnota, Mata encyklopedia logiki, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—Kielce—
Gdansk-¥6dz 1988, s. 98.

0. Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2007, s. 14.

3 Ibidem, s. 16.
4 Ibidem, s. 19.

J. Bartminski, Jezykowe podstawy obrazu swiata, Wydawnictwo UMCS, Lublin
2007, s. 11.
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to: Leo Weisgerbera® i wspomniani juz Edward Sapir’ oraz Benjamin Lee
Whorf8, dla ktérych jezyk odgrywa wazna role w procesie poznania §wiata.

Wedhlug Jerzego Bartminskiego jezykowy obraz §wiata

jest zawartg w jezyku, réznie zwerbalizowang interpretacja rzeczywistosci
dajaca sie ujaé w postaci zespotu sadéw o §wiecie. Moga to byé sady ,,utrwa-
lone”, czyli majace oparcie w samej materii jezyka, a wiec w gramatyce,
stownictwie, w kliszowanych tekstach (np. przystowiach), ale takze sady
presuponowane, tj. implikowane przez formy jezykowe, utrwalane na po-

ziomie spotecznej wiedzy, przekonan, mitow i rytualéwg.

Jak juz wspomniatam, definicje JOS nie zostaly ostatecznie ustalone

przez jezykoznawcow; wedlug Renaty Grzegorczykowej jest to ,struktura

pojeciowa utrwalona w systemie danego jezyka

10~ za§ wedtug Ryszarda

Tokarskiego:

to zbiér prawidlowo$ci zawartych w kategorialnych zwigzkach gramatycz-
nych (fleksyjnych, stowotwdérczych, sktadniowych) oraz w semantycznych
strukturach leksyki, pokazujgcych swoiste dla danego jezyka sposoby
widzenia poszczegblnych sktadnikéw Swiata, panujgcych w hierarchii i ak-

ceptowanych przez spoteczno$é jezykowa wartoscill.

Jolanta Mackiewicz definiuje pojecie obrazu §wiata

w aspekcie genetycznym — odbicie do§wiadczenia poznawczego jakiej$ spo-
lecznosci, w aspekcie statycznym (opisowym) — okreslony sposéb odwzoro-
wania otaczajacego Swiata, w aspekcie pragmatycznym — takie modelowanie
rzeczywistosci, ktore umozliwia cztowiekowi poruszanie si¢ w niej 12,

10

11

12

Wiecej na temat jego pogladéw zob. m.in.: A. Manczyk, Wspélnota jezykowa i jej
obraz swiata. Krytyczne uwagi do teorii jezykowej Leo Weisgerbera, Wydawnictwo
WSP, Zielona Géra 1982.

E. Sapir, Kultura, jezyk, osobowosé, PIW, Warszawa 1978.

B.L. Whorf, Jezyk, mysl i rzeczywistosé, PIW, Warszawa 1982.

J. Bartminski, Jezykowe podstawy..., op. cit., s. 11.

R. Grzegorczykowa, Pojecie jezykowego obrazu swiata, [w:] Jezykowy obraz swiata,
praca zbiorowa pod red. J. Bartminskiego, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1990,
s. 44.

R. Tokarski, Jezykowy obraz swiata a niektére zatozenia kognitywizmu, ,Etnolin-
gwistyka”, nr 9/10, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1998, s. 10.

J. Mackiewicz, Co to jest ,jezykowy obraz swiata”, ,Etnolingwistyka”, nr 11,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1999, s. 8.
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Jak pisze dalej

Jezyk z pewnymi wyjatkami, nie tworzy §wiata, lecz go interpretuje[...] Jest
to interpretacja dokonywana przez cztowieka za pomoca jezyka [ ...]. Jezyk nie
jest zwierciadlem §wiata, lecz zwierciadtem ludzkiego umystu [...] zawarta
w jezyku interpretacja §wiata, zalezy i od samej rzeczywistosci, i od naszej
ludzkiej natury, i od do§wiadczen nabytych w trakcie obcowania z tgq rze-
czywistoscia, i od dziedzictwa kulturowego, nie jest to zatem interpretacja
dowolna. Gdyby jezyk, ktérym sie postugujemy, byt tworem zupelnie arbi-
tralnym, informacje uzyskane za jego posrednictwem nie pozwalalyby nam
funkcjonowaé w otaczajacym nas swiecie [.. J1B8.J ezykowy obraz §wiata nie
jest zwierciadlanym odbiciem rzeczywistosci, a cechy budujace obraz obiek-
tu nie sg wiernym odzwierciedleniem cech realnych. Przede wszystkim, sg
efektem wyboru: pewne cechy sie uwydatnia, inne za$§ pomniejsza, jeszcze
inne — eliminuje. Wybo6r wynika z widzenia aspektowego, z przyjecia pewnej
perspektywy opisu'®.

W Polsce wéréd badaczy jezykowego obrazu §wiata nalezy wymienié:
wspomnianego juz J. Bartminskiego, R. Grzegorczykowa, R. Tokarskiego,
A.M. Lewickiego, A. Pajdzinska oraz J. Mackiewicz. Ryszard Tokarski
prowadzi badania nad jezykowym obrazem $wiata i odwolania do kogni-
tywnego nurtu w opisie jezyka, zastanawia sie, w jakiej mierze i jakich
zakresach kognitywizm wzbogaca metody opisu semantyki jezyka i ukazuje
jego zwiazki z kultura!®.

Wedltug Jadwigi Sambor:

znaczgcy rozwoj badan nad obrazem §wiata w jezyku wiaze sie bezposrednio
ze wspoélczesnymi zatozeniami kognitywizmu czy nawet wiecej — ze bada-
nia nad jezykowym obrazem $wiata muszg w zalozeniach mieé charakter
kognitywnylﬁ.

W Polsce badania nad kognitywizmem uksztaltowaly sie w latach 80.
XX wieku, a gléwne zainteresowania oscylujg wokot problematyki analiz
semantycznych oraz ksztaltowanie sie jezykowego obrazu §wiata. Waznymi
badaczami tej dziedziny sq wspomniani juz: J. Bartminski, R. Grzegorczy-
kowa, A. Pajdzinska, R. Tokarski, J. Maékiewicz. Gléwne publikacje tego
nurtu znajduja sie w serii ,Jezyk i Kultura”, wydawanej przez osrodek

13 Ibidem, s. 11-12.
14 Ibidem, s. 13.

R. Tokarski, Jezykowy obraz swiata a niektére zatozenia kognitywizmu, ,Etnolin-
gwistyka”, nr 9/10, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1998, s. 7-24.

16 Ibidem, s. 8.
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wroctawski oraz periodyk ,Etnolingwistyka” publikowany, przez Uniwer-
sytet Marii Curie-Sktodowskiej. W latach 90.XX wieku za posrednictwem
polskich anglistéw rozwinat sie istotny prad nawigzujacy do amerykanskiej
lingwistyki kognitywnej, ktéry reprezentujg miedzy innymi: E. Taba-
kowska, H. Kardela, T.P. Krzeszowski, R. Kalisz. Koncepcja jezykowego
obrazu §wiata postuguje sie r6znymi narzedziami badawczymi: metodami
strukturalistycznymi, metodyke czerpang z psychologii, antropologii, logiki
czy metodologii kognitywnej. I tak, na przyktad, J. Mackiewicz proponuje
wykorzystanie z jej metodyki takich pojeé, jak: ,domena kognitywna”, ,,mo-
del”, ,rama”, ,prototyp”, ,schemat wyobrazeniowy”, ,metafora pojeciowa”
oraz ,profilowanie””.

Podsumowujac: jezykowy obraz §wiata wykorzystywany jest w procesie
komunikowania. Nadaweca, siegajac po §rodki jezykowe, tworzy obraz wy-
darzenia, ktére chce przedstawié; nastepnie wysyta komunikat do odbiorcy,
ktory za pomoca wiedzy jezykowej i pozajezykowej probuje go zrozumieé.

2. Jezyk i jego rola

Zdaniem Oktawiana Nawrota

sama umiejetno$é precyzyjnego formulowania mysli, jasnego ich wyrazania,
poprawnego nazywania okre§lonych elementéw rzeczywistosci jest warun-
kiem koniecznym efektywnej pracy prawnika. Jezyk, tym samym, jest pod-
stawowym narzedziem pracy prawnika. Bez jego znajomo$ci nie ma mowy
o interpretacji przepiséw prawnych, ptomiennych wystapieniach na salach
sadowych, przygotowaniu uméw badz projektéw aktéw prawnych!®,

Przestrzen jurysdykcyjna to sfera komunikacji spolecznej, informacje
werbalne oraz niewerbalne nadawane przez uczestnikéw sg istotnym ele-
mentem rozprawylg.

Wedlug Daniela L. Everetta jezyk jest przede wszystkim narzedziem my-
§lenia i komunikacji, ktéry zostat uksztaltowany gléwnie przez kulture.

177, Mackiewicz, Co to jest ,jezykowy obraz swiata”, ,Etnolingwistyka”, nr 11,

Wydawnictwo UMCS, Lublin 1999, s. 23.

0. Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2007, s. 21.

Badacze problematyki wskazuja, ze mozna ksztaltowaé i kierowaé wrazeniem
na sali sgdowej wykorzystujac narzedzia komunikacji niewerbalnej.

18
19

20 p. L. Everett, Jezyk narzedzie kultury, Copernicus Center Press, Krakéw 2018, s. 32.
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Ogoélnie mozna powiedzieé, ze jezyk jest uporzadkowanym zbiorem zna-
kéw oraz przyjetych regul, ktére stuzg do porozumiewania sie. Oktawian
Nawrot z kolei opisuje logiczng koncepcje jezyka za pomocg dwoch Scisle
okreslonych regul®!:

1) reguly umozliwiajgce okreslenie zasobu znakéw wystepujacych w tym
jezyku oraz

2) reguly umozliwiajace jednoznaczne przyporzadkowanie wspomnianym
znakom okreslonych znaczen.

Uwzgledniajagc powyzsze reguly, trudno nie wspomnieé tutaj o rozwoju
jezykoznawstwa sadowego??, biegli z tego zakresu dokonujg analiz mate-
rialéw dowodowych np.: okreslajgc znaczenia przekazu, intencji nadawcy,
kontekst funkcjonowania leksemu w spoteczenstwie. W wigkszosci przy-
padkéw, analizujgc wypowiedzi, jesteSmy w stanie okresli¢ wyksztalcenie,
pochodzenie, grupe §rodowiskowa oraz zawodowg nadawcy komunikatu.
Dla przyktadu warto pochylié sie nad zagadnieniem gwary §rodowiskowej,
ktora powstaje w okreslonej, zamknietej grupie o silnym poczuciu odrebnosci
w stosunku do reszty spoleczenistwa. Czlonkowie grup (np. przestepczych,
terrorystycznych, ekstremistycznych) tworzg wspélne stownictwo bardzo
czesto niezrozumiate dla 0s6b spoza ich kregu. Odmiany te majg charakter
zywego tworu, rozwijaja sie, przy czym jest to jezyk bardzo hermetyczny.
Wspélne stownictwo, czasami niezrozumiate dla innych neologizmy, inte-
gruje grupe od wewnatrz, pozwala na przekazywanie pewnych wartosci
wyznawanych przez czlonkéw grupy i kultywowanie charakterystycznego
dla nich sposobu i stylu zycia. Ekspert, dokonujac analizy zebranego ma-
teriatu sladéw jezykowych, jest w stanie okresli¢ pochodzenie nadawcy
oraz przynalezno§¢ do danej grupy.

Interesujgcym przykladem przeprowadzonej przez bieglego analizy
jezykowej dla prokuratury byta opinia dotyczaca stwierdzenia skierowa-
nego do funkcjonariusza policji: ,zamknij sie, psie”. Wedlug eksperta nie
znaleziono argumentéw jednoznacznie potwierdzajgcych znaczenie leksemu
»pies” jako obelzywego, bowiem okreslenie to funkcjonuje w mowie poto-
cznej oraz w policyjnym zargonie §rodowiskowym??. Z kolei w roku 2005
Prokurator Prokuratury Okregowej w Warszawie odmoéwil wszczecia do-
chodzenia w sprawie zniewazania konstytucyjnego organu RP przez J6zefa
Oleksego, ktory wyrok Sadu Lustracyjnego nazwal: ,farsg” w uzasadnieniu

2L Q. Nawrot, Wprowadzenie..., op. cit., s. 21.

22 Uzywane okre§lenia to: ,lingwistyka kryminalistyczna”, ,lingwistyka sadowa”.

23 https://znajdzbieglego.com/pl/blog/107/cz-22-specjalizacje-biegly-jezykoznawca
[dostep: 30.06.2021].
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stwierdzono, ze ,okreSlenie ,farsa” jako odmiana komedii opartej na bta-
hych konfliktach nie jest okre§leniem zniewazajacym”?*. Niejasnoéé nazwy
wynika z nakladania sie na siebie r6znych znaczen

Wieloznacznosé danego leksemu (np. ,,mniejszos$¢”), przysparza proble-
méw w dokonaniu jednoznacznej analizy znaczeniowej. Mozna uzyé tego
samego znaku, ale przyporzadkowaé mu inne znaczenie. W jaki sposéb
eliminowaé mozliwe nieporozumienia wynikajace z dwuznacznosci, nieja-
sno$ci nazw? Dokonujgc, na przyktad, rozbioru zdania, nalezy odpowiedzieé
na pytanie, jakie znaczenie ono przekazuje, co znaczg poszczegélne znaki,
jak sktadajg sie one na sens catego zdania. Nalezy zwroci¢ uwage, ze nie-
kiedy uzywanie metafor przez nadawce komunikatu ma na celu ukrycie
negatywnego znaczenia. Na zakoniczenie tej czesci rozwazan, mozna stwier-
dzié, ze jednoznaczno§é przyporzadkowania znakom okres§lonych znaczen
nalezy przeprowadzié, uwzgledniajac kontekst oraz nadawcow i odbiorcow
danego przekazu.

Zgodnie z powyzszym jezyk jest uregulowanym systemem znakéw, ktore
stuzg do przekazywania okreslonej tresci — kodu. Mozemy rozréznié znaki
naturalne (oznaki, symptomy) oraz znaki umowne (obrazy, symbole).

Znak, nie ogranicza sie tylko do §rodkéw jezykowych; mozemy tutaj
wyréznié znaki naturalne (piorun, dym) oraz umowne (znaki drogowe, kom-
puterowe). Do znakéw naturalnych mozemy zaliczy¢ §lady oraz oznaki.

Znak, aby zawieral znaczenie, musi zostaé¢ uzyty w odpowiednich oko-
liczno$ciach. Jezeli nadawcg znaku jest grupa neofaszystowska, znakiem
—swastyka, to wydaje sie, iz dany symbol mozna interpretowaé jako symbol
faszystowski.

W roku 2016 szwedzka prokurator odméwita wszczecia postepowania
w sprawie mezczyzny syryjskiego pochodzenia, ktéry zamiescit na swoim
profilu mediéw spotecznosciowych czarny sztandar z orlem, prokurator
wyjasnila, iz symbol swastyki powszechnie kojarzony jest z nienawiscig
do Zydéw, zas o fladze ISIS nie mozna tego powiedzieé, dlatego nie nalezy go
interpretowac jako podzeganie do nienawisci. Z kolei zatrzymany mezczyzna
wyjaénil na komisariacie, iz wedlug niego nie jest to flaga organizacji terro-
rystycznej, za§ powszechnie uzywany od setek lat symbol w islamie?®.

Znak moze by¢ takze wyrazony gestem, warto w tym miejscu podac przy-
ktad tzw. rzymskiego salutu (stosowanego do tej pory przez ugrupowania

24 Zniewaga, zniewazenie funkcjonariusza publicznego, pojecie zniewagi, https://www.
zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=27&idk=9&idp=760 [dostep: 28.06.2021].

%5 Flaga ISIS legalna w Szwecji, https:/euroislam.pl/flaga-isis-legalna-w-szwecji/
[dostep: 30.06.2021].
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neofaszystowskie, radykalne, nacjonalistyczne)?®, znak zaci$nietej piesci

(oznaczajacy sprzeciw w Serbii) oraz sktadanie dtoni w znak dwuglowego
orla (symbol tzw. Wielkiej Albanii, wykorzystywany takze przez czlonkéw
albanskich grup przestepczych).

Oznaki powstaja samoistnie, sg nosnikami tresci, ktérych nie wyraza
sie stowami. Nie niosg ze sobg intencji wywolania u odbiorcy okreslonej
mys$li. Mozemy zaliczyé do nich na przyklad reakcje fizjologiczne u §wiadka
podczas badania poligraficznego oraz mikroekspresje?’ twarzy, owe sygnaty
niewerbalne sg istotnym Zrédlem wiedzy dla prawnika. Nadawcy kodéw
rzadko sa §wiadomi swoich zachowan, mimowolnie komunikujg tresci, ktore
mowig o ich emocjach (strach, gniew, podniecenie) nastawieniu do odbiorcy
(pogarda, wstret, zainteresowanie).

Jezyk odgrywa kluczowa role w postrzeganiu rzeczywistosci, odbiorcy
komunikatéw zapominajg czesto, iz nadawca, wysyltajac przekaz, tworzy
go na podstawie swoich unikalnych do§wiadczen, moze inaczej rozumieé
znaczenie danego slowa. Dokonujac analizy krytycznej dyskursu, ktorej
celem jest prawidlowa ocena, warto zada¢ nadawcy pytania klaryfikuja-
ce. (co dokladnie ma na mysli, kiedy méwi: ,idiota”, ,zlodziej”, ,,agent”?)
oraz poréwnujgce (jakiego innego wyrazenia méglby uzyé by opisaé dane
stowo?). Na przyklad, sedzia pyta §wiadka, w jakim znaczeniu uzyt danego
stowa. W przypadku, gdy wypowiedz §wiadka jest niezrozumiala ze wzgledu
na btedy stylistyczne, lub logiczne, sedzia prosi o sprecyzowanie wypowiedzi
oraz o przedstawienie faktéw za pomoca innych stéw. Celem jest precyzyj-
ne wyznaczenie tylko jednego znaczenia oraz wskazania przynaleznosci
do okreslonej klasy znaczeniowej. Wazne pozostaje takze zlokalizowanie
danego wieloznacznego leksemu przed innym czlonem sktadniowym.

Oktawian Nawrot twierdzi, Ze poprawne rozréznienie znakéw od oznak
ma istotne znaczenie np. w o§wiadczeniu woli, bowiem zgodnie z art. 60 k.c.
moze ono by¢ wyrazone w kazdy sposéb, ktéry ujawnia wole w sposéb dosta-
teczny?®. Zgodnie z tym, jak uwaza autor, znakiem moze byé komunikat nie-
werbalny uci$niecie reki, gest dlonig, skinienie glowa, a takze milczenie.

26 Nie ma dowodéw historycznych na stosowanie tego typu gestéw w starozytnym
Rzymie, co istotne niezaleznie od tego, jaka terminologia zostanie uzyta: ,salut
rzymski”, ,gest pozdrowienia”, ,gest szacunku” wspoélczesnie wsréd ogétu spole-
czenstwa ma on negatywna konotacje oraz pejoratywne skojarzenia, a jego znacze-

nie interpretowane jest doslownie jako propagowanie faszyzmu.
21 Ekspresje pojawiajace na twarzy w sposéb niekontrolowany. Wiekszo§é ludzi nie

dostrzega mikroekspres;ji.
28 0. Nawrot, Wprowadzenie..., op. cit., s. 28.
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Zakonczenie

Podsumowujac niniejsze rozwazania nad jezykiem, mozna jednoznacznie
stwierdzié, ze stowa, symbole, znaki dla réznych nadawcéw i odbiorcow
moga mie¢ rézny sens i znaczenie. Zastosowanie logicznego mys§lenia,
regul konstytuujgcych, nie daje nam gwarancji zrozumienia przekazu.
Przedstawione w artykule przykltady pozwalajg stwierdzié, ze analizujac
wypowiedz nalezy wziaé¢ pod uwage logiczne i jej jezykowe aspekty. Rola
kontekstu w precyzowaniu znaczen wyrazéow odgrywa w pracy prawnika
znaczacg funkcje. Na podstawie dotychczasowych obserwacji mozna stwier-
dzié, ze zlozona natura jezyka, jego plynnos¢, zmienno$c¢ jest wyzwaniem
dla zawodu prawnika, zwlaszcza kiedy mowa nienawisci stala sie czescig
naszej rzeczywistosci. Powyzszy artykut uznaje za wstep do ewentualnych
badan oraz do dalszych rozwazan nad jezykiem i jego rola w ksztalceniu
umiejetnosci logicznego mys§lenia.
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LOGIC FOR LAWYERS —
LANGUAGE AND ITS ROLE

Keywords: logic, linguistics, language, linguistic worldview, sign, trace, symbol

SUMMARY

The paper is devoted to issues related to the linguistic image of the world,
the logical concept of language and the adopted rules that are used for com-
munication. The main problem in this paper boils down to the question: what
is language and what role does it play in the work of a lawyer? The author
presented examples of problems related to the analysis of lexemes and sym-
bols, the interpretation of which may be ambiguous. To verify a message that
is ambiguous, inconsistent, devoid of logic, the code should be clarified and the
situational, social, and cultural context should be taken into account.

Ewelina Parysek — doktor nauk humanistycznych w zakresie jezykoznawstwa,
adiunkt w Katedrze Bezpieczeristwa Zakladu Analiz Zagrozen Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Wydziatu Prawa i Administracji Wyzszej Szkoty Administracji
i Biznesu w Gdyni im. Eugeniusza Kwiatkowskiego; swoje zainteresowania
naukowe koncentruje wokaét problematyki walki informacyjnej, a takze kry-
tycznego mys§lenia.
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Wojciech WOSEK
Mariusz KOZIAN

OGLEDZINY JAKO CZYNNOSC
PROCESOWO-KRYMINALISTYCZNA

Stlowa kluczowe: przestepczosé, kryminalistyka, technika kryminalistycz-
na, slady kryminalistyczne, ogledziny miejsca, czynnosci procesowe, kodeks
postepowania karnego, kodeks karny.

STRESZCZENIE

Przestepczosé jest jednym z istotnych zagrozen dla spoteczenistwa. Dlate-
go tak wazne sg dzialania majgce na celu ustalenie i zatrzymanie sprawcow
przestepstw. Stad tak wazna rola kryminalistyki, ktérej jednym z gtéwnych
celow stalo sie opracowanie na potrzeby procesu karnego, skutecznych i opar-
tych na podstawach naukowych metod wykrywania oraz identyfikowania
sprawcow przestepstw. W publikacji przedstawiono szczegélne znaczenie
jednego z dzialéw kryminalistyki, a mianowicie techniki kryminalistycznej,
ktora jest Scisle powiazana z ogledzinami miejsca zdarzenia — przestepstwa.
Ujawnione i zabezpieczone w trakcie ogledzin §lady kryminalistyczne sta-
nowig najbardziej wiarygodny i obiektywny materiat dowodowy, bedacy
podstawowg i najwazniejszg informacji o zdarzeniu oraz sprawcy.

Wprowadzenie

Juz w zamierzchlych czasach podejmowano liczne dziatania, ktorych
celem byto ustalenie i zatrzymanie sprawcéw przestepstw. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym zmieniaty sie metody i sposoby dzialania organéw §cigania.
Wazrost przestepczosci spowodowal jednak konieczno$é wyodrebniania z ich
struktur wyspecjalizowanych zespoléw, ktére podejmowatly i podejmuja
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coraz bardziej usystematyzowane, wielotorowe dziatania wykrywcze.
W konsekwencji zachodzacych w §wiadomos$ci spotecznej zmian doszto
do powstania w 1893 roku kryminalistyki — nauki, ktérej jednym z gtéwnych
celow stato sie opracowanie na potrzeby procesu karnego, skutecznych, opar-
tych na podstawach naukowych, metod wykrywania oraz identyfikowania
sprawcow przestepstw. W tym aspekcie doszto do dynamicznego rozwoju
jednego z jej dzialéw — techniki kryminalistycznej. Spowodowato to row-
niez wzrost znaczenia czynno$ci procesowej — ogledzin miejsca zdarzenia
oraz ujawnianych i zabezpieczanych w ich trakcie §ladéw kryminalistycz-
nych bedacych podstawowym, najbardziej obiektywnym zrédtem informa-
¢ji. Wykorzystywane w badaniu §ladéw odkrycia naukowe, pozwalajg na
uzyskiwanie z nich coraz wigkszej ilo§ci wiarygodnych informacji o zda-
rzeniach iich sprawcach. Dlatego tez, w poczatkowej fazie rozwoju, krymi-
nalistyka skupiala sie przede wszystkim na technicznych mozliwo$ciach
dochodzenia przestepstw i rzeczowych zrédtach dowodowych®.

Wspélczesng kryminalistyke tworza przedstawiciele réznych srodowisk
naukowych, jak i praktycy. W wyniku prowadzonych przez nich badan
i obserwacji, opracowano i przedstawiono liczne poglady na temat roli
oraz zadan kryminalistyki. Sformutowano takze jej liczne, czesto bardzo
szczegotowe i rozbudowane definicje.

Wedlug Pawta Horoszowskiego:

kryminalistyka — w szerokim znaczeniu — jest nauka o §rodkach i sposobach
uzyskiwania materialéw dowodowych, umozliwiajgcych stwierdzenie zaist-
nienia okre§lonych zdarzen?.

Zdaniem Tadeusza Hanauska:

kryminalistyka jest naukg o taktycznych zasadach i sposobach oraz technicz-
nych metodach i Srodkach rozpoznawania oraz wykrywania prawnie okreslo-
nych, ujemnych zjawisk spotecznych, w szczeg6lnosci zdarzen przestepnych
iich sprawcow, oraz udowadniania istnienia lub braku zwigzku miedzy tymi
sprawcami a zdarzeniami, a takze zapobiegania przestepstwom i innym
niekorzystnym dla rozwoju spotecznego prawnie relatywnym zj awiskom®.

Z analizy literatury tematu wynika, ze niezaleznie od autora wszystkie
definicje wspotczesnej kryminalistyki posiadaja wspélny mianownik, czyli

Kryminalistyka, pod red. J. Kasprzaka, Diffin, Warszawa 2006, s. 19.
2 P. Horoszowski, Kryminalistyka, PWN, Warszawa 1958, s. 13.

Technika kryminalistyczna, pod red. W. Kedzierskiego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2007, s. 23.
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poglad, ze kryminalistyka jest naukg o metodach i sposobach ujawniania
przestepstw, o ustalaniu ich sprawcéw oraz zapobieganiu przestepczosci.

We wspoélczesnej kryminalistyce mozna wyodrebnié dwa gléwne, $cisle
ze soba powigzane, dzialty, ktérymi sg: taktyka i technika kryminalistycz-
na. Taktyka kryminalistyczna koncentruje sie na ustalaniu i badaniu
sposobow popelniania przestepstw. Zajmuje sie takze opracowywaniem,
takze dla organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, skutecznych,
zgodnych z prawem sposob6w i metod stuzacych do ujawniania przestepstw,
wykrywania ich sprawcéw, a takze zapobiegania przestepczosci?. Techni-
ka kryminalistyczna ukierunkowana jest na ustalanie i badanie §rodkéw
technicznych wykorzystywanych do popelniania przestepstw. Opracowuje
réwniez §rodki techniczne umozliwiajace organom §cigania i wymiarowi
sprawiedliwosci realizacje celow procesowych oraz stuzace do zwalczania
i przeciwdzialania przestepczosci®.

Niezwykle dynamiczny rozwdj przestepczosci, niejednokrotnie wyprze-
dzajacy rozwdj kryminalistyki, doprowadzit do wyodrebnienia trzeciego
dzialu kryminalistyki — strategii®. Zdaniem Grazyny Kedzierskiej:

przedmiotem zainteresowania strategii sga plany i przedsiewziecia wyni-
kajace z oceny i przewidywanego stanu przestepczosci, a takze umiejetne
manewrowanie sitami i §rodkami organéw $cigania w celu zapobiegania

i skutecznego zwalczania przestepczoéci7.

Nalezy zgodzié sie ze stwierdzeniem G. Kedzierskiej, ze:

obraz struktury wspétczesnej kryminalistyki, opartej wylacznie na trzech
wymienionych dziatach,jest niepelny. W kryminalistyce wystepuja jeszcze
inne elementy, o réznym stopniu uogélnienia i w rézny sposéb zalezne
od siebie..., [...] wszystkie elementy struktury mozna znalezé w kazdym
dziale kryminalistyki®.

Stad w tym miejscu nalezy réwniez wspomnie¢ o metodyce i teorii kry-
minalistycznej.

Taktyka, technika i strategia kryminalistyczna, wspdlnie opracowu-
ja zasady, metody i §rodki majgce na celu skuteczng realizacje zadan

4 Ibidem.
5 Ibidem.

T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, wyd. 6, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2009, s. 17.

T W, Kedzierski (red.), Technika..., op. cit., Szczytno 2007, s. 24.
8 Ibidem.
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kryminalistyki; jak slusznie zauwaza G. Kedzierska: ,miedzy wszystkimi
elementami struktury kryminalistyki wystepujg powigzania i wzajemne
przenikanie”.

T. Hanausek wyréznil cztery podstawowe funkcje kryminalistyki:

* rozZpoznawcza,

* wykrywcza,

¢ dowodowa,

 zapobiegawczg'®.

Funkcja rozpoznawcza realizuje sie najczesciej poprzez zgodne z nor-
mami prawa dzialania operacyjno-rozpoznawcze uprawnionych stuzb.
Dziatania stuzb ukierunkowane sg przede wszystkim na rozpoznanie osobo-
we, terenowe, Srodowiskowe i problemowe. Funkcja wykrywcza kryminali-
styki zwigzana jest z wykryciem popelnionego przestepstwa, jego skutkow
i sprawcy, a takze z ustaleniem okoliczno$ci jego popelnienia. Z powyzsza
funkcjg kryminalistyki nierozerwalnie wigze sie tzw. regula siedmiu zlotych
pytan kryminalistyki. Funkcje dowodowg uregulowano przepisami prawa
karnego i prawa procesowego i w ich ramach sie jg realizuje. Jej zada-
niem jest zebranie oraz zabezpieczenie, w trakcie czynnos$ci procesowych,
materialu dowodowego na potrzeby postepowania dowodowego. Funkcja
zapobiegawcza polega na podejmowaniu przez uprawnione shuzby dziatan
majacych na celu ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wspélczesna kryminalistyka pozostaje samodzielna, kompleksowg
i empiryczna dyscypling naukowa, ktéra do skutecznej realizacji swoich
zadan wykorzystuje wiedze i do§wiadczenie pozostalych dyscyplin nauko-
wych. Wypracowuje takze wltasne metody, umozliwiajgce organom $ciga-
nia i wymiarowi sprawiedliwosci skuteczng realizacje cel6w procesowych
oraz stuzace do zwalczania i przeciwdzialania przestepczosci. Jednym
z najwazniejszych element6w w tym obszarze majacych niewatpliwy wptyw
na caty proces wykrywczy, sq ogledziny.

9 Ibidem, s. 25.

10 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach
Sledczych, Oficyna Wydawnicza ,Losgraf”’, Warszawa 2011, s. 22.
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Ogledziny jako czynnos¢
procesowo-kryminalistyczna

W art. 2 Kodeksu postepowania karnego (k.p.k.)''ustawodawca zde-
finiowal podstawowe cele, ktore organy procesowe muszg zrealizowacé
w ramach postepowania karnego. Zgodnie z tym przepisem, postepowanie
karne nalezy tak uksztaltowaé, aby sprawca przestepstwa zostal wykryty,
a nastepnie pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, za$ osoba niewinna
nie poniosta odpowiedzialnosci karnej. W tresci § 2 tego artykutu, zawarta
zostata nadrzedna zasada procesowa — zasada prawdy materialnej. Ma ona
szczegblne znaczenie dla postepowania karnego, gdyz stanowi, ze podsta-
wa wszystkich rozstrzygnieé w postepowaniu istotnie stanowiag ustalenia
faktyczne. Dyrektywa ta naklada na organy procesowe obowigzek wyko-
rzystania wszystkich dostepnych prawem Srodkéw i dolozenia przez nie
maksymalnych staran prowadzgcych do poznania prawdy materialnej.

Natomiast w art. 297 § 1 k.p.k. okre§lono cele postepowania przygo-
towawczego, ktorymi sg:

e ustalenie, czy zostal popelniony czyn zabroniony i czy stanowi on
przestepstwo,

* wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,

e zebranie danych, stosownie do art. 2131 214 k.p.k.,

* wyja$nienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie 0s6b pokrzywdzonych

i rozmiaréw szkody,

* zebranie, zabezpieczenie i, w niezbednym zakresie, utrwalenie dowodéw
dla sadu.

Jednym z najwazniejszych §rodkéw procesowych sg ogledziny. Podstawe
prawnag ogledzin stanowi art. 207 § 1 k.p.k. Z tresci tego artykulu wynika,
ze ogledziny sa czynnoscig fakultatywna oraz ze decyzje o ich przeprowa-
dzeniu podejmuje podmiot prowadzgcy postepowanie. Nalezy zaznaczy¢,
ze fakultatywnos$é przeprowadzenia ogledzin nie oznacza catkowitej
dowolnosci organu procesowegow mozliwosci odstapienia od przeprowa-
dzenia tej czynnosci. Decyzja ta musi znajdowaé uzasadnienie w catosci
materialu procesowego, zgromadzonego w sprawie. Przy jej podejmowaniu
nalezy braé¢ pod uwage takze fakt, ze w wielu przypadkach zgromadzony
na danym etapie postepowania material moze by¢ niepelny, a zawarte
w nim informacje niepotwierdzone. Ogledziny sg czynnos$cig umozliwiajaca

' Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego Dz.U. z 1997 r.,
Nr 89, poz. 555 ze zm.
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uzupelnienie tego materiatu oraz zweryfikowanie zawartych w nim infor-
macji. Prowadzacy postepowanie przygotowawcze, podejmujac decyzje
o odstgpieniu od przeprowadzenia ogledzin, powinien braé pod uwage
takze informacje i materiaty pozaprocesowe zgromadzone w danej sprawie.
Ogledziny mogg by¢ jedynym $rodkiem pozwalajgcym na zweryfikowanie
tych informacji, jak i umozliwiajacym wykorzystanie wynikéw pracy ope-
racyjnej w materiatach procesowych.

Przedmiotem ogledzin moze byé¢ miejsce, osoba lub rzecz. Szczegéltowe
dyrektywy oraz zasady przeprowadzania ogledzin uregulowane zostaty
w przepisach rozdzialu 23 Kodeksu postepowania karnego.

Szczegbdlnym rodzajem ogledzin, z uwagi na ich charakter, jak réwniez
kryterium przedmiotowe i podmiotowe, sg ogledziny zwtok. Kodeks poste-
powania karnego rozgranicza czynnosci: ,ogledziny” i ,ogledziny zwlok”.
Uregulowania prawne dotyczace ogledzin zwtok okre§lone sg w art. 209
k.p.k. Zawarte w przepisach Kodeksu karnego (k.k)!2 i Kodeksie poste-
powania karnego pojecie ,zwlok” oznacza ciala oséb zmartych i dzieci
martwo narodzonych. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 209 k.p.k. ma takze za-
stosowanie do ogledzin szczatkéw ludzkich, ktérymi sa: popioty powstale
w wyniku spopielenia zwlok, pozostatosci zwlok, wydobytych przy kopa-
niu grobu lub w innych okoliczno$ciach, czesci ciala ludzkiego odlgczone
od calosci'®. Tresé artykutu 209 k.p.k. naklada obowiazek obligatoryjnego
przeprowadzenia ogledzin zwlok, w przypadku podejrzenia przestepnego
spowodowania $§mierci. Przepis ten wskazuje takze w jednoznaczny sposéb
podmioty uprawnione do przeprowadzenia tej czynnosci. W postepowaniu
przygotowawczym podmiotem tym jest prokurator, a w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki — Policja. Natomiast w postepowaniu sadowym ogledzi-
ny zwlok przeprowadza sad. Z uwagi na specyfike ogledzin zwlok, przepis
ten naklada obowigzek przeprowadzania ich z udzialem bieglego lekarza,
w miare mozliwo$ci z zakresu medycyny sadowej.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo wyodrebnienia tej czynnosci procesowej
w przepisach kodeksu postepowania karnego, czynnosé ta jest nierozerwal-
nie zwigzana z innymi czynno§ciami procesowymi, w tym przede wszystkim
z ogledzinami miejsca, ogledzinami przedmiotéw, sekcjg zwlok. Czynnosci
te wzajemnie sie uzupelniajg, tworzgc pelen obraz zdarzenia.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks karny, Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553,

zZe zm.

13 Pojecie zwlok zostalo zdefiniowane w § 2 i § 8.1. Rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z dn. 7 grudnia 2001 r., w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi
—Dz.U., Nr 153, poz. 1783.
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Autorzy znacznej czesci publikacji, poruszajacych problematyke ogledzin,
stosuja naprzemiennie okre§lenia ,,ogledziny” i ,badanie miejsca zdarzenia”.
Ich zdaniem ,jogledziny” i ,badanie miejsca zdarzenia” sg jedng i ta samg
czynno$cig procesowg. Na utozsamianie tych terminéw uwage zwrdcit mie-
dzy innymi Stanistaw Czerw, ktérego zdaniem:

w podrecznikach i r6znych publikacjach mozna zauwazyé¢, ze jedni autorzy
postuguja sie okresleniem ,,ogledziny” zgodnie z obowigzujaca nazwa tej czyn-
nosci w przepisach prawa karnego procesowego, inni za§ wyrazajg poglad,
ze procesowy termin ,ogledziny” nie odpowiada w rzeczywistosci faktycznym
czynno$ciom i uzywaja okreslenia ,$ledcze” lub ,kryminalistyczne” badanie

miejsca zdarzenia'®.

Dla pozostatej cze$ci autoréw ogledziny stanowig jeden z wielu elementow
badania miejsca zdarzenia. Jan Kasprzak i wspétautorzy twierdza na przy-
ktad, ze: ,pod pojeciem badania miejsca zdarzenia rozumie¢ bedziemy zesp6t
réznorodnych czynnosci procesowych, pozaprocesowych i technicznych ma-
jacych na celu uzyskanie maksymalnej ilo$ci informacji o zdarzeniu i jego
sprawcy”!%. Badanie miejsca zdarzenia szczegétowo zdefiniowala takze
Aleksandra Wtodarska, ktorej zdaniem:

Kryminalistyczne badanie miejsca zdarzenia to czynno$ci taktyczno-technicz-
ne dokonywane w ramach procesu karnego, polegajace na systematycznych
i szczegoltowych spostrzezeniach, badaniach i analizach na danym miejscu,
zmierzajgce do odtworzenia przebiegu zdarzenia, utrwalenia i zabezpie-
czenia §ladéw i Zrédet informacji w celu wszechstronnego i obiektywnego
wyjadnienia zdarzenia i jego okoliczno$ci, ustalenia (wykrycia) sprawcy
oraz zebrania odpowiedniego materialu dowodowego na potrzeby postepo-

wania karnegolG.

Praktyka wskazuje, ze okreslenie ,badanie miejsca zdarzenia” nalezy
traktowaé w szerszym ujeciu —jako zesp6t czynnosci, natomiast ,ogledziny”
jako jedna z czynnos$ci procesowych, przeprowadzanych w jego ramach.
Nalezy nadmienié, ze wraz z wykorzystywaniem do ogledzin miejsc zdarzen
coraz bardziej zaawansowanych §rodkéw technicznych i udziatu w nich os6b
posiadajacych specjalistyczng wiedze, czynno$é ta coraz bardziej przypomina
naukowe badanie miejsca zdarzenia.

% Technika kryminalistyczna, pod red. W. Kedzierskiego, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 1993, s. 74.

15 J. Kasprzak (red.), Kryminalistyka, op. cit., s. 12.

16 A. Wiodarska, Kryminalistyczne ogledziny miejsca zdarzenia na przyktadzie wy-
padku drogowego, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
im. Witelona w Legnicy”, nr 20/2016, s. 121.
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Przepisy Kodeksu karnego, jak i Kodeksu postepowania karnego, nie
definiuja pojecia ,,ogledziny”.Czynnos§¢ ta trafnie zdefiniowal Wiadystaw
Gutekunst, ktérego zdaniem:

Ogledziny — to przede wszystkim $cista, szczegélowa i celowa obserwacja,
spostrzeganie za pomocg wszystkich zmystéw oraz Srodkéow i metod techniki
badan naukowych. W zakres ogledzin wchodza obok czynnosci spostrzegania
i badania takze inne czynnosci integralnie z nimi zwigzane. Sa to r6zno-
rodne pod wzgledem taktycznym i technicznym czynno$ci usprawniajgce
spostrzeganie i badanie eksperymentalne, stanowigce sposoby ujawniania
i analizowania wlasciwo$ci miejsca zdarzenia, oraz czynnosci utrwalajgce
wyniki tych badan'”.

7Z literatury przedmiotu wynika, ze ogledziny sa czynno$cig procesowo-
kryminalistyczna. Aspekt procesowy ogledzin wynika z ich uregulowan
prawnych, zawartych w przepisach kodeksu postepowania karnego. Aspekt
ten podkresla takze realizowanie przez te czynnos¢ zadan na potrzeby prawa
karnego i procesowego. Natomiast kryminalistyczny aspekt ogledzin wynika
z faktu opracowania metod i §rodkéw stuzacych skutecznej realizacji tych
zadan przez kryminalistyke!®.

W publikacjach wielu autoréw pojawia sie stwierdzenie, ze bez wzgledu
na przedmiot ogledzin, sg one czynnos$cig niepowtarzalng. Niepowtarzal-
no$¢ ogledzin zauwazalna jest najbardziej w przypadku ogledzin miejsca
— potocznie nazywanego miejscem zdarzenia. Termin ,miejsce zdarzenia”
trafnie zdefiniowal Wtodzimierz Kedzierski, okreslajac nim:

obszar (przestrzen), na ktérym doszto do przestepnego dzialania czlowieka

lub zaistnialo jakie$ zjawisko, w wyniku ktérego nastgpily zmiany w obiek-

tywnej rzeczywistosci — powstaly §lady kryminalistycznelg.

Autor ten w wyczerpujacy sposob przedstawil takze zasadnos$é stosowania
tego okreslenia, twierdzac, ze:

uzywanie ogélnego okreslenia miejsca zdarzenia jest uzasadnione wzgle-
dami praktycznymi, poniewaz z chwila przybycia na miejsce trudno jest
okreslié, z jakiego rodzaju zdarzeniem mamy do czynienia oraz czy jest ono
przestepstwem. Dopiero w wyniku pierwszych czynnosci, szczegélowego

17w, Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wyktadu, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1974, s. 81.

18 W. Kedzierski (red.), Technika..., op. cit., Szczytno 1993, s. 75.
19 Ibidem, s. 73.
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badania miejsca zdarzenia nalezy uzywacé szczegétowych okreslen, np. miej-
sce kradziezy z wlamaniem, miejsce zab()jstwa...zo.

Nalezy zaznaczy¢, ze w praktyce termin ,miejsce zdarzenia” ma znacznie
szersze znaczenie. Nie odnosi si¢ on jedynie do miejsca zaistnienia zdarzenia
lub wystapienia skutku. Miejscem zdarzenia moze by¢ takze: miejsce przy-
gotowywania sie do popelnienia przestepstwa, droga doj$cia i odejscia
sprawcy, miejsce, gdzie skutek miatl wystgpié oraz miejsce porzucenia przed-
miotéw, zwigzanych z popelnionym lub planowanym przestepstwem.

Z}ozonos¢ i niepowtarzalnos$é ogledzin spowodowaty koniecznos$é opraco-
wania odpowiednich metod i sposobéw ich przeprowadzania. Jak juz wspo-
mniano, ich obecny ksztatt jest wynikiem wieloletnich badan i do§wiadczen
zaréwno teoretykéw, jak i praktykéw, zajmujacych sie kryminalistyka.
Ogoélne zasady oraz wytyczne dotyczace przeprowadzania ogledzin, a tak-
ze sktadu i zadan poszczegblnych uczestnikéw ogledzin, zawarte sg takze
w procedurach i wytycznych, opracowanych przez organy procesowe. Dla
przykladu mozna przytoczyé w tym miejscu ,Wytyczne nr 3 Komendanta
Gléwnego Policji z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wykonywania niekt6-
rych czynnosci dochodzeniowo-§ledczych przez policjantow”2?.

Praktycznie w przeprowadzaniu ogledzin miejsca zdarzenia mozna
wyro6zni¢ dwie podstawowe fazy: statyczng i dynamiczng. R6znig sie one
przede wszystkim zakresem czynnosci, jak i sposobem ich przeprowadzania.
Ogoélnie ujmujac, w fazie statycznej ogledzin przeprowadza sie czynnosci,
ktore nie powoduja ingerencji w miejsce zdarzenia. Polegaja one przede
wszystkim na utrwaleniu sytuacji zastanej na miejscu ogledzin oraz w jego
otoczeniu, na ustaleniu zmian mogacych mieé zwiazek z zaistniatym
zdarzeniem, na ustaleniu zmian wprowadzonych na miejscu zdarzenia
po zdarzeniu, a takze na wzrokowym ujawnianiu §ladéw, ktére mogag ulec
znieksztatceniu lub zniszczeniu. W fazie tej uczestnicy ogledzin zapoznaja
sie z charakterem, wlasciwo$ciami oraz rozleglo$§cig miejsca zdarzenia.
Na ich podstawie wyznaczaja obszar ogledzin, ustalaja metode ich przepro-
wadzenia oraz podejmujg decyzje, co do sktadu grupy ogledzinowej i §rodkow
technicznych, niezbednych do prawidtowego przeprowadzenia ogledzin.

W fazie dynamicznej ogledzin przeprowadza sie czynnosci, polegajace
przede wszystkim na planowym, systematycznym i szczegélowym bada-
niu miejsca zdarzenia. W fazie tej przeprowadzane sg czynnosci, zwiazane
ze sporzgdzaniem szczegétowej dokumentacji miejsca zdarzenia oraz z ujaw-
nianiem i zabezpieczaniem §ladéw. Wprowadzane w trakcie tych czynnosci

20 Ibidem.
2L Dy Urz. KGP z 2017r, poz. 59 z pdzn. zm.
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zmiany w miejsce zdarzenia powoduja, ze ogledziny sa czynno$cig niepo-
wtarzalng.

Niepowtarzalno$é i zlozonos$é tej czynnosci procesowej podkreslilt takze
P. Horoszowski, stwierdzajac, Ze:

jest to czynno§é wymagajaca, poza niezbednymi duzymi, kwalifikacjami

fachowymi, wyjatkowej doktadnosci i sumiennosci. Trzeba bowiem zdaé

sobie z tego, ze nie ma tu z reguly moznosci powtérzenia chociazby tylko

poszczegblnych fragmentéw ogledzin bez daleko zwykle posunietych zmian

wygladu miejsca??.

W trakcie ogledzin, w zalezno$ci od charakteru i przebiegu zdarzenia,
a takze wlasciwos$ci 1 rozleglosci terenu, na ktérym ono zaistniato, fazy te
najczesciej wzajemnie si¢ przenikaja. Jak zauwaza Jarostaw Karwel:

Sciste rozgraniczenie czesci statycznej ogledzin (dokumentacja wygladu
miejsca zdarzenia)oraz cze$ci dynamicznej (ujawnianie i zabezpieczanie
§ladéw kryminalistycznych), traktowaé nalezatoby bardziej jako koncept
niz zasade. Przyjaé nalezy opinie, aby dualizm faz statycznej i dynamicznej
traktowaé jako wskazéwke postepowania, nie za$ jako etapy ogledzin [...]
postulat ten wpisuje sie w dwie naczelne zasady ogledzin, to jest zasade
szybkosci i zasade doktadnosci. Pamietaé nalezy tez, ze zabezpieczenie §ladéw
nie jest ,ostatecznym wynikiem ogledzin”, a tylko §rodkiem prowadzacym
do wykrycia prawdy o zdarzeniu i jego sprawcyzg.

Skutecznosé i efektywnosé ogledzin miejsca zdarzenia w znacznym stop-
niu uzalezniona jest od przyjetej metody ich przeprowadzenia. W publika-
cjach najczesciej przedstawia sie dwie podstawowe metody przeprowadzania
ogledzin: metoda dosrodkowa i metoda od$rodkowa. Obie metody charak-
teryzujg sie systematyzowanym, szczegélowym prowadzaniem czynnosci,
natomiast odmienny jest kierunek ich prowadzania®*. Metoda dosrodkowa
polega na prowadzaniu czynno$ci w kierunku centralnego punktu ogle-
dzin, natomiast metoda od$rodkowa polega na rozpoczeciu i prowadzeniu
ogledzin od tego punku. Najczesciej ,,punktem centralnym” ogledzin sg
zwloki i to ich umiejscowienie na miejscu zdarzenia, determinuje najczesciej
wybér metody. Czynnikami wplywajacymi na wyb6r metody przeprowa-
dzenia ogledzin moga byé takze §lady i przedmioty, ktére z uwagi na ich
wlasciwosci lub np. warunki atmosferyczne, moga ulec zniszczeniu. Wiele
publikacji zawiera poglady i rozwazania teoretyczne, z ktérych wynika,

2 p, Horoszowski, Kryminalistyka, op. cit., s. 243.
23 7. Karwel, Ogledziny miejsca zabdjstwa, ,Prokuratura i Prawo”, nr 9/2016, s. 148.
2w, Kedzierski (red.), Technika..., op. cit., Szczytno 2007, s. 75.
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ze metoda do$rodkowa jest metoda bezpieczniejszg i w zwigzku z tym,
to przede wszystkim te metode nalezy wykorzystywaé do przeprowadza-
nia ogledzin. Autorzy rozwazan wskazujg tu na zagrozenia wynikajace
ze stosowania metody odSrodkowej, podkreslajac przede wszystkim ingeren-
cje w miejsce zdarzenia. Twierdzenia te nie sprawdzajg sie w praktyce.

7 do$wiadczenia wynika, iz prawidlowo zastosowana od§rodkowa me-
toda prowadzenia ogledzin nie stwarza zagrozenia dla miejsca zdarzenia.
Metoda ta jest bardzo czesto wykorzystywana do przeprowadzenia ogledzin
miejsc zdarzen, gdzie znajdujg sie zwloki. Podjecie decyzji o zastosowaniu
odsrodkowej metody ogledzin, zwigzane jest z wyznaczeniem przez tech-
nika kryminalistyki tzw. $ciezki dostepu. Wyznaczenie tej Sciezki polega
na ujawnieniu i zabezpieczeniu wszystkich §ladéw i przedmiotéw, znajdu-
jacych sie w jej obszarze. Sciezka dostepu umozliwia uczestnikom ogledzin
doj$cie do centralnego punktu ogledzin, bez zniszczenia lub przemieszczenia
sladéw i przedmiotéw. Prawidlowo przeprowadzone ogledziny metoda od-
srodkowg umozliwiaja, przede wszystkim, przeprowadzenie ogledzin zwtok
juz we wezesnej fazie ogledzin. W przypadku ogledzin zwlok, uptyw czasu
ma bardzo duze znaczenie, gdyz, jak trafnie zauwazyl francuski krymina-
listyk Edmund Locard: ,uciekajgcy czas to uciekajaca prawda”?®. Nalezy
pamietac, ze wraz z uplywem czasu, postepujg zmiany posmiertne zwlok,
natomiast dtugotrwate oddziatywanie na zwloki czynnikéw zewnetrznych,
moze znacznie utrudnié¢ ustalenie zaré6wno czasu, jak i przyczyny zgonu.
W przypadkach zdarzen, zaistnialych na otwartej przestrzenii w miejscach
ogdlnodostepnych, zastosowanie metody od§rodkowej znacznie skraca czas
ekspozycji zwlok na widok os6b postronnych. Metoda ta pozwala na szybsze
uzyskanie informacji na temat np. tozsamosci zwtok, rodzaju i charakteru
obrazen, prawdopodobnej przyczyny zgony, ewentualnego motywu dziala-
nia sprawcy oraz uzytego narzedzia lub skradzionych przedmiotéw. Infor-
macje te umozliwiajg podjecie wcze$niejszych i ukierunkowanych dziatan
wykrywczych.

Kolgjnym czynnikiem, ktérego praktycznie nie wymienia sie w literaturze
przedmiotu, a ktéry ma istotny wplyw na podjecie decyzji o zastosowaniu
metody od$rodkowej, jest ewentualne zmeczenie psychiczne i fizyczne
uczestnikow ogledzin. Ogledziny miejsc powaznych zdarzen trwaja czesto
kilkanascie lub nawet kilkadziesiat godzin. Pomimo pelnego zaangazowania
i skrupulatnego przeprowadzania ogledzin, czynnik ten moze doprowadzic,
miedzy innymi, do przeoczenia przez uczestnikéw ogledzin niektorych §la-
déw oraz do podejmowania btednych decyzji.

25 . Kasprzak (red.), Kryminalistyka, op. cit., s. 134.
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Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem Ewy Gruzy i wspélautoréw, ze:

w praktyce czesto stosuje sie metody mieszane. Bywa to niekiedy wymuszane
zmienng i skomplikowang sytuacja na miejscu zdarzenia. Moze sie zdarzy¢,
ze potrzebne bedzie natychmiastowe zabezpieczenie §ladéw, szczegdlnie
narazonych na zniszczenie (np. ze wzgledu na niekorzystne warunki atmos-
feryczne). CzynnoSci te nalezy wykonaé bez wzgledu na planowang metode,
juz na etapie wstepnych ogledzin (w fazie statycznej). Przed przystapieniem
do zbierania (przemieszczania) dowodéw (§ladéw)...25.

Takze z praktycznego do§wiadczenia wynika, ze przedstawione metody
prowadzenia ogledzin stanowia jedynie teoretyczne wskazowki dotyczace
taktyki ich przeprowadzania. Bardzo czesto zdarzajg sie takze sytuacje,
Ze z uwagi na pojawiajgce sie okolicznosci w trakcie przeprowadzania ogle-
dzin, nastepuje zmiana metody ich przeprowadzania.

Nalezy wymieni¢ jeszcze jedng metode przeprowadzania ogledzin —
metode sektorowg. Pi§miennictwo wskazuje, ze metode te stosuje sie naj-
czesciej podczas przeprowadzania ogledzin miejsc zdarzen, zaistnialych
na rozlegltym obszarze, w tym — przede wszystkim — migjsc katastrof w ruchu
lotniczym i kolejowym, a takze katastrof budowlanych. Jak wskazuje prak-
tyka, ogledziny sektorowe sg wykorzystywane takze do przeprowadzania
ogledzin miejsc zdarzen zaistnialych na znacznie mniejszym obszarze. Takze
w przypadku tej metody, podstawowymi determinantami jej zastosowania,
sq przede wszystkim ujawnione na miejscu zdarzenia zwloki oraz czas
przeprowadzania ogledzin. Zastosowanie tej metody wymaga zaangazowa-
nia wiekszej ilosci sil i srodkéw, gdyz w kazdym z wydzielonych sektoréw,
czynnosci przeprowadza oddzielna grupa ogledzinowa. Istotnymi czynni-
kami, wplywajacymi na skutecznosé tej metody przeprowadzania ogledzin,
sg: odpowiednia koordynacja dzialan przedmiotowych grup oraz wymiana
istotnych informacji pomiedzy tymi grupami.

Niektore opracowania tematu wyodrebniaja takze obiektywnag i su-
biektywna metode przeprowadzania ogledzin miejsca zdarzenia. Zdaniem
W. Gutekunsta: metoda obiektywna polega na objeciu badaniami wszystkich
elementéw miejsca zdarzenia, bez wzgledu na ich przypuszczalny zwigzek
ze zdarzeniem. Metoda subiektywna za$ — to skierowanie czynnosci tylko
na takie elementy miejsca zdarzenia, ktérych zwigzek z badanym zdarze-
niem jest oczywisty i widoczny?’.

Z praktycznego do§wiadczenia wynika, ze podzial ten powinien pozostaé
tylko w zakresie rozwazan teoretycznych i nie powinien mieé zastosowania

26 E. Gruzaiin., Kryminalistyka..., op. cit., s. 210.
2T w. Gutekunst, Kryminalistyka, op. cit., s. 243.
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przy przeprowadzaniu ogledzin miejsc zdarzen. Stosowanie subiektywnej
metody ogledzin jest sprzeczne z zasadg prawdy materialnej i ogranicza,
a czasami wrecz uniemozliwia wszechstronne wyjasnienie wszystkich oko-
licznos$ci sprawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo istotne znaczenie dla wynikéw ogledzin
miejsc zdarzen maja czynnosci poprzedzajace ich przeprowadzenie, w tym
przede wszystkim zabezpieczenie miejsca zdarzenia do czasu ich rozpoczecia.
Pojecie oraz zakres zabezpieczenia miejsca zdarzenia szczegélowo opisat S.
Czerw, ktorego zdaniem:

na zabezpieczenie miejsca zdarzenia sktadajg sie takie czynnosci, ktore
zmierzaja do ochrony tego miejsca przed zmianami po dzialaniu sprawcy
przestepstwa (strzezenie granic miejscai zabezpieczenie §ladéw przed za-
tarciem, zniszczeniem oraz przemieszczeniem przez niepozadane osoby,
zwierzeta czy tez na skutek niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
lub szkodliwego dzialania okreslonego $rodowiska)?®.

CzynnoSci te nalezy przeprowadzaé w taki sposéb, aby nie zacierac i nie
niszezy¢ pozostatych §ladéw, a takze ograniczyé do minimum wprowadzenie
zmian w miejsce zdarzenia.

Zabezpieczenie miejsca zdarzenia obejmuje takze czynnos$ci, zwigzane ze
ztagodzeniem i powstrzymaniem ewentualnych dalszych skutkéw zdarzenia,
w tym przede wszystkim: udzielanie pierwszej pomocy ofiarom zdarzenia,
dziatania ratownicze i gasnicze, a takze ewakuacje. Z zasady w pierwszej
kolejnosci nalezy podjaé wszelkie dziatania ratujgce zycie i zdrowie, nato-
miast ogledziny miejsca zdarzenia nalezy przeprowadzi¢ po ich zakonczeniu.
Istotne dla dalszych dziatan jest dokumentowanie przebiegu tych dziatan,
gdyz sporzgdzona dokumentacja pozwoli na ustalenie wprowadzonych zmian
w miejsce zdarzenia. Przykladem zdarzen, w ktérych sporzadzanie takiej
dokumentacji ma istotne znaczenie sa pozary oraz miejsca wybuch6w?.

Zakonczenie

Jak wielokrotnie podkres§lano, ogledziny sa jedna z najwazniejszych
czynnosci procesowych, umozliwiajacg organom procesowym realizacje cel6w
postepowania karnego. Znaczenie ogledzin dla procesu karnego podkresla
takze Jan Widacki, ktérego zdaniem: ,nie sposéb przecenié¢ doniostosci
ogledzin. To w ich toku ksztaltuje sie czesto «kregostup» dowodowy procesu

28 w. Kedzierski (red.), Technika..., op. cit., Szczytno 1993, s. 77.
2 Ibidem.
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karnego...”°. Uwzgledniajac liczne opracowania przedmiotu nalezy stwier-
dzié, ze w nieco odmienny, ale najbardziej wszechstronny sposéb, czynnosé
ogledzin scharakteryzowat J. Kasprzak i wspétautorzy, ktorych zdaniem:

ogledziny to nie tylko postrzeganie zjawisk fizycznych i ich rejestracja: ogle-
dziny to przede wszystkim analiza postrzezen zmystowych, synteza przy-
czynowo-skutkowych uktadéw sytuacyjnych, formulowanie prowizorycznych
przedmiotowych i podmiotowych wersji r6znego stopnia, modyfikowanie
toku ogledzin i poszukiwanie brakujgcych hipotetycznych danych, to bie-
zgca weryfikacja wersji i biezgca logiczna analiza gromadzonego materiatu
metoda dedukcji i analogii. Ogledziny wiec to permanentny stan aktywnosci

intelektualnej organu procesowego i towarzyszacych mu specjalistéw?>.

Poglad ten znajduje pelne potwierdzenie w praktycznym przeprowadza-

niu ogledzin miejsc powaznych zdarzen.

Analizujgc problematyke ogledzin, szczegdlnie ogledzin miejsca zdarze-

nia, nalezy zauwazy¢, iz w obszarze przedmiotowego zagadnienia mozna
wskazaé wiele innych obszaréw tematycznych zwigzanych z omawianym
tematem. Mozna tutaj wskazaé takie obszary jak:

zakres zabezpieczenia miejsca zdarzenia,

zbieranie informacji o zdarzeniu i osobach z nim zwigzanych,
techniczno-procesowe aspekty zabezpieczania §ladéw kryminalistycznych
na miejscu zdarzenia.

Powyzsze zagadnienia to jednak temat na kolejne opracowania.
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INSPECTION AS A TRIAL
AND FORENSIC ACTIVITY

Keywords: crime, forensic science, forensic technique, forensic traces, inspec-
tion of the place, procedural activities (initial investigation at the scene), code
of criminal procedure, penal code

SUMMARY

Crime is one of the major threats to society. That is why activities aimed at

identifying and arresting the perpetrators of crimes are so important. Hence
the important role of forensics, one of the main goals of which has become to
develop, for the purposes of the criminal process, effective and scientifically
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based methods of detecting and identifying perpetrators of crimes. The publica-
tion presents the special importance of one of the forensic sections, namely the
forensic technique, which is closely related to the crime scene investigation.
Forensic traces collected and secured during the scene investigation constitute
the most reliable and objective evidence, being the basic and most important
information about the incident and the perpetrator.
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wojewodztwa pomorskiego m.in. sprawuje nadzér merytoryczny nad zespotami
techniki kryminalistycznej wojew6dztwa pomorskiego oraz uczestniczy w ogle-
dzinach miejsc powaznych zdarzen. Byly funkcjonariusz CBSP. Laureat XXI
Edycji Konkursu im. prof. Tadeusza Hanauska na prace roku z dziedziny Kry-

minalistyki w kategorii prac magisterskich napisanej pod opiekg promotorska
dra Wojciecha Wosek.
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Tomasz CHINCINSKI

PRZEKSZTALCENIA ORGANOW
BEZPIECZENSTWA PANSTWA W OKRESIE
TRANSFORMACJI USTROJOWEJ
W WOJEWODZTWIE TORUNSKIM

Stlowa kluczowe: usirdj, organy bezpieczeristwa paristwa, transformacja

STRESZCZENIE

W artykule zostaly przedstawione przeksztatcenia organéw bezpieczen-
stwa panstwa na przyktadzie struktur Stuzby Bezpieczenstwa dzialajacych
w wojewodztwie torunskim, ktére polegaly m.in. na: likwidacji jednych
jednostek organizacyjnych SB i powotaniu w ich miejsce nowych struktur,
pozornej redukcji etatowej pionu SB, na roszadach w obsadzie stanowisk
kierowniczych i zredukowaniu zakresu dziatania SB. Analiza dziatalnos$ci
SB wojewddztwa torunskiego pokazuje, ze kontynuowala ona realizacje
niektérych zadan prowadzonych wcze$nie;.

Przedstawione w niniejszym artykule wyniki badan wskazuja, ze prze-
ksztalcenia ustrojowe SB byly reakcjg na zachodzgce w Polsce zmiany
polityczne. Mialy one przede wszystkim zapewnié¢ przetrwanie funkcjona-
riuszom SB. Za$§ gruntowne zreformowanie ustroju organéw bezpieczenstwa
panstwa nie bylo ich celem.

1. Wprowadzenie
Omawiane w artykule przeksztalcenia organéw bezpieczenstwa pan-

stwa — Shuzby Bezpieczenstwa w wojewédztwie torunskim — rozpoczety
sie na mocy uchwaty Rady Ministréow z 22 sierpnia 1989 r., ktéra, przyjeta
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na dwa dni przed objeciem stanowiska premiera przez Tadeusza Mazowiec-
kiego, nadawata bardzo szerokie uprawnienia ministrowi spraw wewnetrz-
nych'. Byla to najglebsza reorganizacja w ponadtrzydziestoletniej historii
SB, ktora byta organicznie scalona z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.
Reforma zostata przygotowana i przeprowadzona przez Czestawa Kiszcza-
ka, ktory w podlegltej mu strukturze MSW wprowadzil zmiany polegajace
na przeksztalceniu SB ,z aparatu dotychczas partyjno-politycznym [...]
w stuzbe typu panstwowej policji politycznej”. Zmiana struktury i zadan
SB miala sprawié, ze dotychczasowi funkcjonariusze podlegli wobec PZPR
mieli sta¢ sie ,apolitycznymi fachowcami”?.

Cel artykutu stanowi opisanie procesu przeksztatcenia komunistycznych
organow bezpieczenstwa panstwa dziatajgcych na szczeblu regionalnym
w ostatniej fazie ich istnienia oraz préba odpowiedzi na pytanie, czy za roz-
poczeciem reformy tzw. stuzb specjalnych latem 1989 r. staly przestanki
dla wprowadzenia autentycznych zmian w funkcjonowaniu SB, czy tez byta
to tylko fasadowa przebudowa struktur MSW majgca uchronié resort
przed jego catkowita dekompozycjg. Dla realizacji tych zamierzen doko-
nano rekonstrukeji historycznej i analizy procesu reorganizacji torunskiej
SB w oparciu o zachowane dokumenty. Wykorzystany materiat zrédtowy
przechowywany jest obecnie w archiwum Instytutu Pamieci Narodowe;.

2. Struktura
2.1. Ogoélna organizacja SB

W Wojewddzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w Toruniu u konica dekady
lat osiemdziesigtych XX w. byt jeden zastepca szefa WUSW ds. SB. Pion SB
mial do swojej dyspozycji w koricu grudnia 1981 r. 261 etatéw, rok pdzniej
liczba stanowisk zarezerwowanych dla SB wzrosta do 345. Po zmianach
organizacyjnych wprowadzonych w 1983 r. w WUSW bylo 218 etatow dla

1 Minister spraw wewnetrznych mégt podejmowaé dziatania w zakresie zmian w pod-

leglym mu resorcie poza kontrolg premiera. Legalno$é tej uchwaly nadajacej tak
szerokie uprawnienia do zmian w MSW byla watpliwa. R. Leskiewicz, Od Stuzby
Bezpieczenistwa do Urzedu Ochrony Paristwa, ,Dzieje Najnowsze” 2016, nr 1,
s. 168-169; A. Misiuk, Ewolucja cywilnych stuzb specjalnych w Polsce, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” [2010], Wydanie specjalne. ,,20-lecie UOP/ABW”,
s. 87.

A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce
w 1988-1990, Wydawnictwo ARCANA, Krakéw 2004, s. 451-452.
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funkcjonariuszy SB. Liczba ta zwiekszyta sie do 225 w 1984 r. i do 230
w 1985 r. W podlegtych WUSW w Toruniu rejonowych urzedach spraw
wewnetrznych w 1983 r. bylo 139 etatéw. Rok pdzniej ilo§é stanowisk SB
nieco sie zmniejszyla i wynosilta 133 (stan ten nie ulegl zmianie w nastep-
nym roku)s.

Na pion SB WUSW w Toruniu sktadatly sie nastepujace jednostki or-
ganizacyjne: Wydzial II, Wydziat III, Wydziat III ,,A” (od grudnia 1981 r.
przemianowany na Wydziat V), Wydzial IV, Wydzial VI, Wydziat Sledczy,
Wydziat , T”, Wydzial ,B”, Wydzial ,W”, Wydziat ,,C”, Wydzial Paszportéw
Inspektorat I, Inspektorat II, Inspektorat Ochrony Przemystu, Inspekto-
rat Ochrony Funkcjonariuszy, Samodzielna Sekcja ,,A”, starszy inspektor
Informacyjno-Analityczny Kierownictwa SB*.

2.2. Przeksztalcenia SB w latach 1989-1990

Na podstawie zarzadzenia nr 075/89 ministra spraw wewnetrznych, gen.
Czestawa Kiszczaka z 24 sierpnia 1989 r. w sprawie zmian i przeksztalcen
Stuzby Bezpieczenstwa , z dniem 1 listopada 1989 r. likwidacji poprzez
rozwigzanie ulegly wchodzgce w sktad WUSW w Toruniu nastepujgce
wydziaty: III, IV, V, VI oraz inspektoraty: ochrony przemystu, analityczno-
informacyjny i II. Na bazie rozwigzanych struktur, rozkazem szefa WUSW
w Toruniu nr 011/89, z dniem 1 listopada 1989 r. powotano trzy nowe
komorki organizacyjne SB: Wydziat Ochrony Konstytucyjnego Porzadku
Panstwa (na bazie Wydziatu I1I SB), Wydziat Ochrony Gospodarki (na bazie
wydzialéw V SB i VI SB oraz IOP SB), Wydzial Studiéw i Analiz (na bazie
Inspektoratu IT SB i Wydziatu IV SB)°.

7 dniem 16 stycznia 1990 r. w wojewodztwie torunskim nastgpita faktycz-
na likwidacja struktur Stuzby Bezpieczenstwa w rejonowych urzedach spraw
wewnetrznych, wlacznie ze stanowiskami zastepcow szeféw tych jednostek
terenowych ds. SB. Funkcjonariusze SB, dotychczas zatrudnieni na szcze-
blu terenowym, a takze ci ze szczebla wojewédzkiego, ktérzy nie weszli
w sktad nowo utworzonych wydziatéw, zasilili jednostki milicji. W efekcie

3 p Piotrowski, Struktury Stuzby Bezpieczeristwa MSW 1975-1990, ,Pamieé
i Sprawiedliwo$¢” 2003, nr 1 (3), s. 107.

4 AIPNBYy, 285/68, Etaty Komendy Wojewédzkiej MO w Toruniu.

5 AIPNBy, 076/79, Pismo szefa WUSW w Toruniu pik. dr. Stanistawa Lukasiaka
do senatora Rzeczypospolitej Polskiej prof. dr. hab. Stanistawa Dembinskiego,
2911990 r.; Ibidem, 076/201, Sprawozdanie z dziatalno§ci Wydzialu OKPP WUSW
w Toruniu w 1989 r., 511990 r.
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wprowadzonych zmian w wojewddztwie torunskim zmniejszyta sie liczba
etatow SB (z tego w WUSW w Toruniu o 40, w RUSW o 126). Na dzien 31
sierpnia 1989 r. liczba etatow SB w WUSW w Toruniu wynosita 271, za$
we wszystkich siedmiu rejonowych urzedach spraw wewnetrznych 137.
W potowie stycznia 1990 r. w strukturach WUSW w Toruniu byty 82 etaty
SB (razem z wywiadem i kontrwywiadem). Z SB przeniesiono do pionu MO
ogélem 185 etatéw, w tym 74 funkcjonariuszy®.

2.3. Wydzial Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa SB

Do zakresu zainteresowan Wydzialu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku

Panstwa SB WUSW w Toruniu nalezato:

a) rozpoznawanie i zapobieganie dzialalno$ci grup i os6b, ktore przygoto-
wuja i podejmuja akcje: o charakterze anarchistycznym, skrajnie pra-
wicowym, lewackim, terrorystycznym, faszystowskim, wymierzonym
w konstytucyjno-prawny porzadek panstwa oraz w jego zobowigzania
miedzynarodowe; zmierzaja do destabilizacji panstwa i jego instytucji;
dopuszczajg sie naruszen konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli;

b) rozpoznawanie i analizowanie ruch6w spotecznych o charakterze na-
rodowo§ciowym, wyznaniowym, migracyjnym, pacyfistycznym itp.,
w aspekcie przeciwdziatania szkodliwym nastepstwom dla suwerennosci
i bezpieczenistwa panstwa oraz wolno$ci i praw obywateli;

¢) ochrona tajemnicy pahstwowej;

d) rozpoznawanie nastrojéw spoltecznych, przyczyn konfliktéw i niezado-
wolenia;

e) informowanie organéw panstwowych o sytuacji spoteczno-politycznej
w kraju’.

Na podstawie tak sformulowanego zakresu dziatania Wydzial Ochrony
Konstytucyjnego Porzadku Panstwa SB prowadzit operacyjna kontrole
i rozpoznanie

dziatalno$ci pozaparlamentarnych ugrupowan politycznych, tworzacych sie
iistniejacych ruchéw spotecznych, stowarzyszen i struktur nieformalnych,
a takze nastrojow spol. w §rodowiskach nadbudowy i zagrozenia wigzace
sie z ochrong tajemnicy panstwowe;j 8,

6 AIPNBYy, 076/79, Informacja dotyczaca zmian organizacyjno-etatowych, 14 I 1990 r.

7 AIPNBYy, 076/201, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatlu OKPP WUSW w Toruniu
w1989 r.,511990 r.

8 AIPNBYy, 076/201, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatlu OKPP WUSW w Toruniu
w1989 r.,511990 r.
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2.4. Wydzial Ochrony Gospodarki SB

Do zakresu dziatania Wydzialu Ochrony Gospodarki SB WUSW w Toruniu
nalezala ,ochrona ekonomicznych intereséw panstwa wynikajaca z konsty-
tucji RPi pochodnych przepis6w prawa”. Zadaniem wydziatu byto ,,rozpozna-
wanie zdarzen i zjawisk grozgcych powaznymi zaktéceniami w gospodarce,
a takze jej poszczegblnych galezi i branz, ujawnianie ich przyczyn, zapobie-
ganie im”. Prowadzono dziatania operacyjne w szczegélno$ci w odniesieniu
do sfer gospodarki zajmujgcych sie: wspoétpraca gospodarcza z zagranica,
handlem i finansami, postepem naukowo-technicznym, gospodarka zywno-
$ciowa i le$na, ochrong §rodowiska, infrastruktura gospodarki (transport,
laczno$é, systemy energetyczne, urzadzenia komunalne), podstawowymi
dziedzinami produkecji przemystowej oraz budownictwem i dziatalnoscig
inwestycyjna (wazng z punktu widzenia gospodarki)®.

Funkcjonariusze Wydzialu OG SB mieli zajmowac sie rowniez zwalcza-
niem szpiegostwa gospodarczego prowadzonego przez obce stuzby specjalne
w obszarze produkcji specjalnej prowadzonej dla potrzeb obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa oraz prac naukowo-badawczych o szczegélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej. Pracownicy tego pionu byli takze odpowiedzialni
za zapobieganie i rozpoznawanie okolicznosci powaznych zaktécen w funk-
cjonowaniu infrastruktury gospodarczej panstwa (transportu, tgcznosci,
system6w energetycznych i urzadzen komunalnych) oraz wypadkach nad-
zwyczajnych (katastrofach)'©.

Jednym z kierunkéw dziatania Wydzialu OG SB byta walka z prze-
stepstwami gospodarczymi skierowanymi przeciwko interesom panstwa,
a w szczegdlno$ci takim, ktore dziataty na szkode skarbu panstwa i panstwo-
wych jednostek gospodarczych, zwigzanych z miedzynarodowym obrotem
towarowo-pienieznym. W ten spos6b planowano zapobiec grozbie powaznych
strat dla skarbu panstwa w wyniku proceséw przeksztatcen wtasnosciowych
i strukturalnych w gospodarce!!.

Wydzial OG SB mial takze, w celu zapewnienia informacji organom
wladzy i administracji panstwowej, rozpoznawaé

nastroje niezadowolenia wéréd zatég pracowniczych i w §rodowiskach wiej-
skich, pod katem ujawnienia zagrozen akacjami protestacyjnymi, w tym

9 AIPNBy, 076/234, Ramowy zakres dzialania Wydzialu Ochrony Gospodarki SB
WUSW w Toruniu, 18 I 1990 r.

10 ATPNBy, 076/234, Ramowy zakres dzialania Wydzialu Ochrony Gospodarki SB
WUSW w Toruniu, 18 I 1990 r.

11 ATPNBy, 076/234, Ramowy zakres dzialania Wydzialu Ochrony Gospodarki SB
WUSW w Toruniu, 18 I 1990 r.
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strajkami: o podtozu politycznym — skierowanym przeciwko dzialaniom
organéw panstwa; o podlozu ekonomiczno-socjalnym, przybierajacym skale
i zasieg grozacy zakléceniami w funkcjonowaniu gospodarki panstwa.

Jednoczes$nie prowadzono takze ,dzialania zapobiegajace konfliktom
poprzez sprawdzone osobowe zrédta informacji”!2.

Wydziat OG SB WUSW w Toruniu liczyt 23 etaty. Pracami wydzialu
kierowal naczelnik, ktéry miat do pomocy jednego zastepce i jednego kierow-
nika sekgcji, ponadto zatrudnionych byto 14 starszych inspektoréw, pieciu
inspektoréw i jedna sekretarka-maszynistka. W sktad wydzialu wchodzity
dwie sekcje. Dwéch starszych inspektoré6w miato wykonywaé zadania na

terenie miasta Grudziadza'®.

2.5. Wydziat Studiéw i Analiz SB

Zdaniem Wydziatu Studiéw i Analiz SB WUSW w Toruniu byto ,prowa-
dzenie dzialalno$ci studyjnej, analitycznej i informacyjnej odnoszacej sie
do obszaréw dziatania pionu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa
i Ochrony Gospodarki w wojewddztwie, w tym zwlaszcza ujawnianie tenden-
¢ji zmierzajacych do obalenia przemoca konstytucyjnego ustroju panstwa”
oraz ,wypracowanie koncepcji oraz przedsiewzieé profilaktycznych stuzacych
rozpoznawaniu i zapobieganiu dziatalnosci mogacej godzi¢ w konstytucyjny
porzadek panstwa”. Na podstawie dokonanych analiz i ocen funkcjonariusze
Wydziatu SiA mieli podejmowaé przedsiewziecia majace na celu

ujawnienie zdarzen oraz nastrojéw w wybranych grupach i srodowiskach,

mogacych prowadzié do ostabienia gospodarki lub bezpieczeristwa parnistwa,

albo godzié¢ w konstytucyjne prawa i wolnos§ci obywateli oraz inspirowanie
odpowiednich przeciwdzialaﬁ14.

Funkcjonariusze Wydziatu Studiéw i Analiz SB zajmowali sie ochrong
operacyjna masowych ruchéw spoteczno-zawodowych przed: ,,wykorzysta-
niem przez grupy i osoby ich potencjatu do dziatalnos$ci destrukcyjnej wobec
intereséw panstwa” i ,infiltracja zagranicznych o$rodkéw oraz wykorzy-

12 ATPNBy, 076/234, Ramowy zakres dzialania Wydzialu Ochrony Gospodarki SB
WUSW w Toruniu, 18 I 1990 r.

13 ATPNBy, 076/234, Ramowy zakres dzialania Wydzialu Ochrony Gospodarki SB
WUSW w Toruniu, 18 I 1990 r.

14 AIPNBy, 076/90, Ramowy zakres pracy Wydziatu Studiéw i Analiz SB WUSW
w Toruniu, 18 1 1990 r.
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staniem ich potencjalu do dzialalnosci skierowanej przeciwko interesom
panstwom”. Mieli takze rozpoznawaé, ujawniaé i zapobiegaé dziatalnosci

grup i 0s6b w masowych ruchach spoteczno-zawodowych, zmierzajacych

programowo do zaklécenia bezpieczenstwa panstwa, miedzy innymi przez

dywersyjna lub sabotazowa albo inng dziatalno$¢ mogaca spowodowac nie-
bezpieczenstwo powszechne®®.

Wydzial Studiéw i Analiz SB WUSW w Toruniu liczyt 17 etatéw: naczel-
nika i jego zastepcy, kierownika sekgcji, dziewieciu starszych inspektoréw,
czterech inspektoréow i sekretarki-maszynistki. Byto to o dziewie¢ etatow
mniej w poréwnaniu do liczebnosci trzech komoérek organizacyjnych (In-
spektoratu II SB, Wydziatu IV SB i Inspektoratu Analityczno-Informacyj-
nego zastepcy szefa WUSW ds. SB) na bazie ktérych powstal Wydziat SiA
SB. W ramach tego wydziatu wydzielono: zesp6t analityczno-informacyjny
(zlozony z trzech starszych inspektoréw), zespét ds. ochrony masowych ru-
chow spoteczno-zawodowych przed wykorzystaniem przez grupy i osoby ich
potencjatu do dziatalnosci destrukcyjnej wobec intereséw panstwa (zlozony
z kierownika sekgcji, czterech starszych inspektoréw i jednego inspektora),
zespol ds. ochrony praw i wolnosci obywateli oraz intereséw panstwa przed
zagrozeniami wynikajgcymi z nietolerancji i dyskryminacji z powodéw wy-
znaniowych lub przekonan §wiatopogladowych (zlozony z czterech starszych
inspektoréw i jednego inspektora) oraz starszego inspektora do realizacji
zadan wydzialu na terenie Grudzigdza'®.

2.6. Przeksztalcenia strukturalne w terenowych jednostki SB

Struktury terenowe SB podlegte powstatemu w sierpniu 1983 r. WUSW
w Toruniu miescily sie w siedmiu rejonowych urzedach spraw wewnetrznych
na terenie wojewo6dztwa torunskiego w: Toruniu, Grudzigdzu, Brodnicy,
Chelmnie, Golubiu-Dobrzyniu, Nowym Miecie Lubawskim i Wabrzeznie.)!”.

Utworzone w 1983 r. w rejonowych urzedach spraw wewnetrznych ko-
morki SB (sekgcje, referaty lub wydzialy) podlegaly bezposrednio zastepcy

15 ATPNBy, 076/90, Ramowy zakres pracy Wydzialu Studiéw i Analiz SB WUSW
w Toruniu, 18 1 1990 r.

16 ATPNBy, 076/90, Ramowy zakres pracy Wydzialu Studiéw i Analiz SB WUSW
w Toruniu, 18 I 1990 r.; Ibidem, Zakres obowiazkéw funkcjonariuszy Wydziatu
Studiéw i Analiz SB WUSW w Toruniu, 16 I 1990 r.; Ibidem, 076/74, Sprawozdanie
z dziatalno$ci Wydzialu SiA SB WUSW w Toruniu w 1989 r., 511990 r.

1 AIPNBy, 285/68, Etaty Komendy Wojewddzkiej MO w Toruniu.
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szefa RUSW ds. SB. Z kolei zastepca szefa RUSW ds. SB podlegat stuzbowo
szefowi RUSW, natomiast merytorycznie w zakresie realizacji zadan SB
podlegal zastepcy szefa WUSW ds. SB. Wszystkie etaty SB w rejonowych
urzedach spraw wewnetrznych zostaly formalnie uniewaznione z dniem
1 lutego 1990 r.

W RUSW w Toruniu z dniem 1 listopada 1989 r. zlikwidowano w struk-
turze RUSW, liczace lacznie 43 etaty, Wydziat III SB, Referat IV SB,
Wydziat V SB i Referat VI SB. W ich miejsce zorganizowano Sekcje SB
liczaca jedenascie etatéw'®. W RUSW w Grudzigdzu w listopadzie 1989 r.
rozwigzano: Referat ITI SB (pie¢ etatow), Grupe IV SB (dwa etaty), Sekcje V
SB (jedenascie etatéw), Referat VI SB (pie¢ etatéw) i w ich miejsce utworzono
Sekcje SB (pietnascie etatéw)'®. W RUSW w Brodnicy w listopadzie 1989 r.,
kiedy ulegty likwidacji: Grupa III SB (dwa etaty), Grupa IV SB (jeden etat),
Grupa V SB (dwa etaty), Grupa VI SB (dwa etaty) i sekretariat SB (dwa
etaty), w ich miejsce utworzono Referat SB (pie¢ etatéw)?°. Takze w pionie
SB w RUSW w Chelmnie w listopadzie 1989 r. zlikwidowano grupy SB: III,
IV, ViVI, a wich miejsce utworzono Referat SB z piecioma etatami®'. W struk-
turze RUSW w Golubiu-Dobrzyniu od listopada 1989 r. w miejsce zlikwido-
wanych grup SB: I1I, IV i VI (acznie siedem etatéw) utworzono Grupe SB
(trzy etaty)?2. W RUSW w Nowym Mie$cie Lubawskim w listopadzie 1989 r.
w miejsce zlikwidowanych grup SB: III, IV, Vi VI (1gcznie osiem stanowisk)
powolano Grupe SB (cztery etaty)?>. W RUSW w Wabrzeznie w listopadzie
1989 r. wylgczono z pionu SB grupy: III, IV, V i VI (lagcznie osiem etatéow)
i utworzono w to miejsce Grupe SB (cztery etaty)>.

18 AIPNBy, 285/68, Etaty SB KM/RUSW w Toruniu; Ibidem, 285/56, Rozkaz
organizacyjny nr 011/89, 16 XI 1989 r.; Ibidem, 285/224, Katalog zakresowy dziata-
nia SB RUSW w Toruniu, 1988 r.

19 AIPNBy, 285/68, Etaty SB KM/RUSW w Grudziadzu; Ibidem, 285/56, Rozkaz
organizacyjny nr 011/89, 16 XI 1989 r.; Ibidem, Ramowy zakres dzialania RUSW
w Grudziadzu, [19 VI 1986 r.].

20 ATPNBy, 285/68, Etaty SB KM/RUSW w Brodnicy; Ibidem, 285/56, Rozkaz
organizacyjny nr 011/89, 16 XI 1989 r.

21 AIPNBy, 285/68, Etaty SB KM/RUSW w Chelmnie; Ibidem, 285/56, Rozkaz
organizacyjny nr 011/89, 16 XI 1989 r.

22 AIPNBy, 285/68, Etaty SB KM/RUSW w Golubiu-Dobrzyniu; Ibidem, 285/56,
Rozkaz organizacyjny nr 011/89, 16 XI 1989 r.

23 AIPNBy, 285/68, Etaty SB KM/RUSW w Nowym Miescie Lubawskim; Ibidem,
285/56, Rozkaz organizacyjny nr 011/89, 16 XI 1989 r.

24 AIPNBy, 285/68, Etaty SB KM/RUSW w Wabrzeznie; Ibidem, 285/56, Rozkaz
organizacyjny nr 011/89, 16 XI 1989 r.
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3. Kadry
3.1. Szefowie SB

Szefem torunskiej SB w dekadzie lat osiemdziesigtych byl Zygmunt
Grochowski, s. Alfonsa ur. 7 sierpnia 1925 r. w Wyrzysku w rodzinie
robotniczej. Funkcje pierwszego zastepcy komendanta wojewédzkiego
MO/WUSW ds. SB objal 1 marca 1978 r. i pelnil jg do 30 czerwca 1990 r.
By! on dlugoletnim funkcjonariuszem UB/SB, w resorcie spraw wewnetrz-
nych przepracowal 45 lat i 20 dni. W opinii przelozonych

nalezat do przodujgcych kierownikéw jednostek i zawsze stawiany byt
za wzor do nasladowania. Szczegoélne zastugi potozyl na odcinku zneutra-
lizowania narastajacego konfliktu w grupie b. pracownikéw Pomorskiej
Odlewni i Emalierni w Grudzigdzu i ich zwigzkéw z KSS KOR-em?®.

3.2. Wydziat Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa SB

Naczelnikiem Wydzialu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa
SB WUSW w Toruniu zostal Bogdan Scistek, dotychczasowy naczelnik
Wydziatu III SB. Stanowisko to piastowal w okresie od 1 listopada 1989 r.
do 15 grudnia 1989 r., kiedy to awansowal na zastepce szefa WUSW ds. SB
w Elblagu. Zwolniony ze stuzby z dniem 20 marca 1990 r.26.

Funkcje naczelnika Wydzialu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Pan-
stwa SB WUSW w Toruniu sprawowal w okresie od 1 lutego do 31 marca
1990 r. Kazimierz Cyzman, ktory wczesniej byt zastepcag komendanta
miejskiego MO/szefa RUSW ds. SB w Grudziadzu?”.

25 AIPNBy, 473/8, Akta osobowe Zygmunta Grochowskiego: Opinia stuzbowa
ministra spraw wewnetrznych gen. dyw. S. Kowalczyka, 2 I 1980 r.; Ibidem, Wnio-
sek o nadanie stopnia putkownika MO, b.d., Ibidem, passim.

26 AIPN, BU 0604/1507, Akta osobowe Bogdana Scistka, passim. Por.: Twarze bezpieki

1945—1990. Obsada stanowisk kierowniczych Urzedu Bezpieczeristwa i Stuzby Bez-

pleczeristwa w wojewddztwach pomorskim | bydgoskim, toruriskim i wloctawskim.

Informator personalny, red. M. Szymaniak, przy wspélpracy A. Paczoska—Hauke,

T. Rabant, Bydgoszcz-Gdansk 2010, s. 255-256.

ATPNBy, 0135/160, Akta osobowe Kazimierza Cyzmana: Wniosek personalny,

25 IV 1989 r.; Ibidem, Wniosek personalny, 24 1 1990 r. Por.: Twarze bezpieki...,

s. 216.
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Pelnienie obowiazkéw naczelnika Wydziatu Ochrony Konstytucyjnego
Porzadku Panstwa SB WUSW w Toruniu z dniem 7 kwietnia 1990 r. po-
wierzono Kazimierzowi Wigckowi, s. Kazimierza urodzonemu 30 wrze-
$nia 1945 r. w Kielnie w powiecie wejherowskim. Wcze$niej, od 1 listopada
1989 r. pelnit on funkcje kierownika sekcji w Wydziale OKPP. Zwolniony
ze stuzby z dniem 31 lipca 1990 r. Zostal negatywnie zweryfikowany
przez Wojewddzka Komisje Kwalifikacyjna w Toruniu, ktérej decyzje
uchylitla Centralna Komisja Kwalifikacyjna MSW w Warszawie. Rozpoczat
stuzbe w Policji®.

3.3. Wydzial Ochrony Gospodarki SB

Naczelnikiem Wydzialu Ochrony Gospodarki zostal mianowany z dniem
1 listopada 1989 r. Janusz Hejnowicz, wczesniejszy naczelnik zlikwidowa-
nego Wydzialu V. SB WUSW w Toruniu.Po rozwigzaniu SB zostal zwolniony
ze shuzby z dniem 31 lipca 1990 r. oraz negatywnie zweryfikowany zar6wno
przez Wojew6dzka Komisje Kwalifikacyjna w Toruniu, jak i Centralnag
Komisje Kwalifikacyjng MSW w Warszawie?’.

Zastepca naczelnika Wydziatu Ochrony Gospodarki SB byt od dnia
1 listopada 1989 r. Henryk Skladanowski, byly zastepca naczelnika Wy-
dziatu V SB. Zwolniony ze stuzby z dniem 31 lipca 1990 r. Zostal negatyw-
nie zweryfikowany przez Wojewodzka Komisje Kwalifikacyjng w Toruniu

oraz Centralng Komisje Kwalifikacyjng MSW w Warszawie®’.

28 ATIPNBy, 0135/399, Akta osobowe Kazimierza Wiacka: Raport ppor. K. Wiacka,
18 X1 1982 r.; Ibidem, Opinia stuzbowa sporzadzona przez naczelnika Wydziatu III
SB KWMO w Toruniu kpt. B. Scistka, 4 V 1983 r.; Ibidem, Pismo z—cy dyrektora De-
partamentu III MSW ptk. Mieczystawa Kowalskiego, 28 XI 1986 r.; Ibidem, Opinia
stuzbowa sporzadzona przez naczelnika Wydziatu III SB WUSW w Toruniu, 28 XII
1988 r.; Ibidem, Wniosek personalny, 19 IV 1989 r.; Ibidem, Wniosek personalny,
25 XTI 1989 r.; Ibidem, Wniosek personalny, 9 IV 1990 r.; Ibidem, Karta zwolnienia,
20 VII 1990 r.; Ibidem, Opinia WKK w Toruniu, [16 VII 1990 r.]; Ibidem, Opinia
CKK MSW w Warszawie, 18 IX 1990 r. Por.: Twarze bezpieki..., s. 465-466.
AIPNBYy, 0135/236, Akta osobowe Janusza Hejnowicza: Opinia przewodniczacego
CKK MSW w Warszawie dr. K. Koztowskiego, 20 VIII 1990 r. Por.: Twarze bez-
pieki..., s. 265.
30 AIPNBy, 0135/269, Akta osobowe Henryka Sktadanowskiego: Opinia przewodni-
czacego CKK MSW w Warszawie dr. K. Koztowskiego, 20 VIII 1990 r. Por.: Twarze
bezpieki..., s. 421-422.
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3.4. Wydzial Studiéw i Analiz SB

Naczelnikiem Wydzialu Studiéw i Analiz SB WUSW w Toruniu byt Henryk
Misz. Funkcje te pelnil od momentu powstania tego wydziatu w listopadzie
1989 r. do chwili przejscia na emeryture z dniem 5 maja 1990 r. Wcze$niej
przed objeciem tego stanowiska byl od 1 paZdziernika 1982 r. zastepca
naczelnika Wydziatu III SB KW MO/WUSW w Toruniu®!.

4. Dziatalnos¢
4.1. Dziatalno$c¢ operacyjna i agentura

W 1989 r. po raz pierwszy nie odnotowano wzrostu osobowych Zrédet in-
formacji lecz nastgpit ogélny spadek ilosci zarejestrowanej agentury w wo-
jewodztwie torunskim o 1648 jednostek, co stanowito 74,4%. Spadek ten
wynikal z reorganizacji Stuzby Bezpieczenstwa przeprowadzonej jesienig
1989 r. Ogélny stan zarejestrowanej agentury w wojewodztwie torunskim
w 1989 r. wynosil 567 i byl nizszy o 222 jednostek (28,14%) od liczby oso-
bowych zrédet informacji zarejestrowanych w 1981 r. 32,

W 1989 r. odnotowano spadek prowadzonych spraw operacyjnych i oséb
rozpracowywanych zaréwno na szczeblu wojewddzkim SB — odpowiednio
0 115 (66,41%) spraw i 245 0s6b (53,26%), jak w strukturach terenowych
SB — odpowiednio o 243 sprawy (81,27%) i 180 oséb (83,72%)33. Tak zdecy-
dowany spadek obiektéw i 0s6b znajdujacych sie w zainteresowaniu torun-
skiej SB byt zwigzany z przeprowadzonymi zmianami w strukturze MSW,
likwidacja wiodacych pionéw policji polityczne;.

4.2. Wydzial Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa SB

Wydziat Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Paristwa SB WUSW w Toruniu
kontynuowal niektére kierunki dziatan wczesniej prowadzone przez zlikwi-

31 AIPNBy, 0135/255, Akta osobowe Henryka Misza: Przebieg stuzby. Por.: Twarze
bezpieki..., s. 361-362.

32 AIPNBYy, 076/261, t. 5, Sprawozdania kwartalne Wydziatu ,,C* SB KWMO/WUSW
w Toruniu — TW, 1989 r.

33 AIPNBy, 076/261, Sprawozdania kwartalne Wydziatu ,C” SB WUSW w Toruniu —
sprawy, 1988—-1989 r.
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dowany Wydziatl III SB. Nadal w sprawozdaniu z dziatalno$ci toruniskiego
Wydzialu OKPP za okres od listopada do grudnia 1989 r. wrecz napisano:

nadal w centrum naszych zainteresowan pozostaje Kierownictwo Akcji Bie-
zacej [KPN — T.Ch.] Obszaru III, obejmujace swym zasiegiem wojewodztwa
Polski pétnocnej, a takze podlegajace mu struktury na terenie Torunia,
w tym najliczniejsza i najaktywniejsza grupa studencka wywodzaca sie
z ekstremalnego odtamu NZS. Podstawowe kierunki dziatalno$ci KAB po-
zostaly niezmienione, ulegly jedynie pewnym modyfikacjom i uzupelnieniom
wymuszonym przez biezgce realia polityczne i spol.-gospodarcze. Dziatal-
nos$¢ tej organizacji po zmianie rzgdu nadal wymierzona byta w struktury
wladzy (gléwnie prezydenta), podwazata zaufanie do rzadu, ,,Solidarno$ci”
i partii z koalicji rzgdowej. Najostrzej krytykowano PZPR i sojusze poli-
tyczno-wojskowe, w tym obecno§é jednostek Armii Radzieckiej w Toruniu
i w Polsce3.
We wspomnianym sprawozdaniu zastepca naczelnika Wydzialu OKPP
SB, wezeéniej zastepca naczelnika Wydziatu ITI SB, kpt. Ryszard Liskiewicz
chwalil sie, ze

dzieki uzyskiwaniu wyprzedzajacych informacji byliSmy w stanie w mniej-
szym lub wigkszym stopniu paralizowaé niektére z tych dziatah np. unie-
mozliwiono udzial dziataczy torunskich w ogélnopolskim zlocie i manifestacji
KPN w Warszawie, nie dopuszczono do nadania 13 grudnia 1981 r. audycji
KPN w radiowezle zaktadowym EC Torun-Grebocin. Wspéldziatajac z bytem
Departamentem III MSW zabezpieczyliSmy operacyjnie udzial delegatéow
KPN z naszego terenu w Zjezdzie Obszarowym w Gdansku i w dwéch cze-
§ciach IIT Kongresu KPN. Nasze przedsiewziecia zmierzajace do dyskrymi-
nagcji dziataczy KPN w §rodowisku aktywu ugrupowan pozaparlamentarnych
czeSciowo wplynety na jego reakcje na propozycje KPN utworzenia platformy
wspoldziatania. Ponadto dzialania te, a przede wszystkim mala atrakcyj-
no§¢ programowa tej organizacji w tut. §rodowisku sprawily, ze jej préby
przeforsowania swoich kandydatéw w wyborach 4 czerwca 1989 r. zakon-
czyly sie fiaskiem. Réwniez sporadycznie organizowane na terenie miasta
wiece nie byly sukcesem organizacyjnym i politycznym KPN, za$ spotkania
z L. Moczulskim nie gromadzily oczekiwanych przez aktywistow wiekszej
liczby zwolennikéw.

Funkcjonariusze Wydzialu OKPP SB prowadzili réwniez systematyczne
rozpoznanie wsrod dziatajacego na UMK w Toruniu Niezaleznego Zrzeszenia

34 AIPNBYy, 076/201, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu OKPP WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.
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Studentéw. Za szczegdblnie niepokojace SB uznawala ,zagrozenie zwiek-
szenia wplywéw KPN w szeregach NZS”. Przedsiewziecia pracownikéw
Wydziatu OKPP SB koncentrowaly sie tez na kompleksowym rozpoznaniu
zamierzen i planéw dzialania Ruchu ,Wolno$é i Pokéj” i operacyjnym za-
bezpieczeniu organizowanych przez niego imprez. Interesowano sie takze
prowadzacymi dziatalnos$¢ w §rodowiskach mtodziezowych takimi organiza-
cjami jak: Zwigzek Harcerzy Rzeczypospolitej, Niezaleznej Unii Mlodziezy
Szkolnej i Niezaleznego Zrzeszenia Mlodziezy Szkolnej.

Nowymi obszarami dzialalnos$ci operacyjnej prowadzonej przez funkcjo-
nariuszy Wydzialu OKPP SB byly powstate struktury pozaparlamentarnych
ugrupowan politycznych: Polskiej Partii Socjalistycznej, Chrzescijansko-
Demokratycznego Stronnictwa Pracy oraz Stronnictwa Narodowego®®.

Takze nowym elementem w obszarze operacyjnego dziatlania Wydziatu
OKPP SB staly sie ,symptomy wskazujgce na powolne wyodrebnianie sie
tzw. mniejszosci narodowych”. Myslano tu gtéwnie o mniejszosci niemieckiej,
ktorej wyodrebnienie i samookres§lenie nastepowalo, w ocenie pracownikow
wydziatu, z powodu checi uzyskania przez niektére osoby pomocy finansowe;j
z Republiki Federalnej Niemiec?®.

W 1989 r. Wydziat III SB planowat pozyskanie 27 tajnych wspétpra-
cownikéw, pieé kontaktow operacyjnych oraz zorganizowacé jeden lokal
kontaktowy. Z powodu zachodzgcych zmian organizacyjnych (w ramach
reorganizacji ubylo o§miu pracownikéw operacyjnych, na ktérych miejsce
przyjeto szeSciu nowych funkcjonariuszy z innych pionéw) w okresie do
31 pazdziernika do 31 grudnia 1989 r. juz w Wydziale OKPP pozyskano
jedynie 22 TW, wykonujac tym samym plan w 81,5 %>". W konicu 1989 r.
Wydzial OKPP, wedlug materiatéw Wydziatu ,,C”, miat mieé zarejestrowa-

nych tacznie 86 osobowych zrédel informacji®®.

35 AIPNBy, 076/201, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu OKPP WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

36 AIPNBy, 076/201, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu OKPP WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

37 AIPNBy, 076/201, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu OKPP SB WUSW
w Toruniu w 1989 r., 511990 r.

38 AIPNBy, 076/261, t. 5, Sprawozdania kwartalne Wydzialu ,C” SB KWMO/WUSW
w Toruniu — TW, 1989 r.
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4.3. Wydziat Ochrony Gospodarki SB

O dzialalno$ci Wydziatu Ochrony Gospodarki SB WUSW w Toruniu nie-
wiele mozna sie dowiedzieé z zachowanych dokumentéw. Ze sprawozdania
z dziatalno$ci, sporzadzonego przez naczelnika wydziatu, mjr. Janusza Hej-
nowicza, wynika jedynie, ze ,stan bezpieczeristwa w obiektach ochranianych
przez wydzial w 1989 r. nie ulegl wyraznemu pogorszeniu”. W sprawozdaniu
tym zwracano uwage, ze ,,wzrost cen, braki rynkowe, inflacja staty sie przy-
czyna utrzymywania sie wsrdod zalég nastrojow niezadowolenia”. Jednak
Hejnowicz nic nie wspomina o prowadzonych w zwigzku z tym dziataniach
przez funkcjonariuszy Wydziatu OG SB. Z dalszego fragmentu sprawozdania
mozemy sie domyslaé, ze szczegblna uwaga pracownikéw tego wydziatu byta
skupiona na funkcjonowaniu spélek z ograniczong odpowiedzialnoscig®®.

Jednym z gléwnych kierunkéw zainteresowan operacyjnych Wydziatu
OG SB byla wtasnie w latach 1989-1990 ,,atmosfera spoleczna wokot préb
reformowania gospodarki narodowej, a zwlaszcza problemy cenowo-ptaco-
we”. Prognozowano, ze ,utrzymujace sie trudnosci zaopatrzeniowe w surowce
materialy i cze$ci zamienne oraz braki §rodkéw dewizowych na ich zakup
mogg zaklécié proces produkeji”. Majgc to na uwadze planowano prowadzié
dzialania majace na celu ,rozpoznawanie nastrojéw niezadowolenia wérod
zalég i Srodowisk wiejskich pod kgtem ujawnienia zagrozen, akcji protesta-
cyjnych, w tym strajkéw, celem przekazywania informacji organom wtadzy
i administracji panstwowej”*’.

Naczelnik Wydziatu OG SB WUSW w Toruniu przewidywal, ze w zwigzku
z zachodzaca transformacjg spoteczno-ustrojowa ,moze doj$é do powstania
o0 szerszym zasiegu nieprawidtowosci w funkcjonowaniu bankéw i finanséw
doprowadzajgc nawet do powstania powaznych przestepstw skarbowych”.
Hejnowicz proponowal, aby ,zaktywizowaé dziatania operacyjne wobec zja-
wisk patologicznych w obiektach gospodarki narodowej” oraz ,,rozpoznawac
i zapobiegaé przestepstwom gospodarczym skierowanym przeciwko podsta-
wowym interesom panstwowym, w tym szczegdlnie aferowego przestepstwa
na szkode panstwa”*!.

39 AIPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu OG SB WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

40 AIPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialu OG SB WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

41 AIPNBYy, 076/74, sprawozdanie z dziatalno$ci Wydzialtu OG SB WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

238



Tomasz Chincinski: Przeksztalcenia organ6w bezpieczeristwa panistwa w okresie...

4.4. Wydziat Studiéw i Analiz SB

Wydzial Studiéw i Analiz SB WUSW w Toruniu funkcjonowat od 30 listopada
1989 r. W duzej mierze kontynuowal zadania wcze$niej prowadzone przez
Inspektorat I SB WUSW w Toruniu. Jednym z kierunkéw jego dziatania
bylo prowadzenie operacyjnego rozpracowania struktur regionalnych NSZZ
,o0lidarnosé”. Rozpoznano konflikty wystepujace w strukturze zwiazku,
m.in. pomiedzy wtadzami z Torunia a podregionem w Grudzigdzu2.

Funkcjonariusze Wydziatu Studiéw i Analiz SB prowadzi dziatania
majace na celu ochrone operacyjng NSZZ ,Solidarno$é¢”. Polegato to na roz-
poznawaniu stosunku innych ugrupowan i partii politycznych do struktur
zwigzku. W wyniku realizacji kombinacji operacyjnych

ujawniono np. prowadzenie przez Stronnictwo Narodowe w Toruniu dziatan
wymierzonych przeciwko dobremu imieniu 0s6b z kierownictwa ‘S’ i rzadu
w formie kolportazu ulotek przypisujacych tym osobom zydowskie pocho-
dzenie. W tej sytuacji podjeto gtebokie rozpracowanie Stronnictwa Narodo-
wego i stwierdzono, ze jego aktyw rozwaza mozliwo§¢ zorganizowania grup
mlodziezowych typu bojowki, celem czynnego wystepowania przeciwko
‘Solidarno$ci’. Zamiary te nie wyszly poza sfere rozwazan i w najblizszej
przyszlosci nie nalezy spodziewaé sie ich realizacji — prowadzimy w tym
wzgledzie profilaktyczne dzialania operacyjne

— pisal w swoim sprawozdaniu naczelnik wydziatu, mjr Henryk Misz*3.

Dziatania prowadzone przez funkcjonariuszy tego wydziatu przyczynity
sie takze do ujawnienia préby przeniesienia z Gdanska na teren wojewo6dz-
twa torunskiego struktur ,Solidarnosci Walczacej”, ktére poddano kontroli
operacyjnej. Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Studiéw i Analiz poka-
zuje, ze dziatania SB po 4 czerwca 1989 r. réwniez ukierunkowane na inwi-
gilacje legalnie dziatajacych ugrupowan politycznych. Wydzial, realizujac
zadanie ,zewnetrznej ochrony organizacji zawodowych”, de facto zapewnit
sobie ,,doptyw informacji ze strategicznie waznych ogniw decyzyjnych wiek-
szoéci funkcjonujacych w wojewédztwie struktur politycznych”*4.

Wydzial Studiéw i Analiz SB kontynuowat tez dziatalno$é¢ wczeéniej
prowadzong przez Wydzial IV SB. Ze sprawozdania mjr. Misza dowiadu-
jemy sie ze:

42 AIPNBy, 076/97, protokét z odprawy stuzbowej, 4 XII 1989 r.

43 AIPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu SiA SB WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

4 AIPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu SiA SB WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.
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realizowano dziatania zwigzane z wyprzedzajacym rozpoznaniem zamierzen
organizatorow, stanowigcej zrédlo potencjalnego zagrozenia tadu i porzad-
ku, sierpniowej Pomorskiej Pielgrzymki Pieszej z Torunia do Czestochowy,
a takze zabezpieczono operacyjnie jej przebieg. W toku realizacji tego zada-
nia nie odnotowano generalnie zachowan uczestnikow wykraczajacych poza
religijno-pokutny charakter pielgrzymki®®.

Funkcjonariusze tego wydzialu prowadzili operacje kontrolno-rozpoznaw-

cze wsrod inicjatoréw upamietnienia miejsca uprowadzenia ksiedza Jerzego
Popietuszki w Gorsku i budowy tam pomnika. Dziatania SB zmierzaty do

neutralizacji ewentualnych przypadkéw wykorzystywania tych inicjatyw,
a takze organizowanych w Gérsku imprez intencjonalno-rocznicowych do

naruszen konstytucyjnego prawa wolno$ci sumienia i Wyznania46.

Szef torunskiej SB ptk Zygmunt Grochowski, charakteryzujac sytuacje

operacyjng wojewodztwa torunskiego w pierwszej dekadzie listopada 1989 .,
pisat otwarcie:

problemem wymagajacym stalego zainteresowania jest miejsce upamietnione
uprowadzeniem ksiedza J. Popietuszki w Gérsku k/Torunia, ktére zamierza
sie przeksztalcié w swego rodzaju sanktuarium ofiary komunizmu, a doraz-
nie odbywajg sie tam liczne pielgrzymki religijne z terenu kraju. Nasilenie
aktywnosci z tym zwigzane spodziewane jest wobec przewidywanego odwie-
dzenia Torunia przez papieza w 1991 roku®’.

Zainteresowania operacyjne Wydziatu Studiéw i Analiz SB koncentro-

waly sie takze na kwestiach:

ponowienia przez zgromadzenia oo. redemptorystow zadania zwrotu czesci
budynku klasztornego, wnioskéw Kurii Chelminiskiej o przekazanie na wia-
snosé oo. jezuitom catego kompleksu obiektéw poewangelickich pozostajacym
w tymeczasowym uzytkowaniu i administrowaniu tego zakonu, przekazanie
na rzecz parafii MB Zwycieskiej w Toruniu budynku bytej pastoréwki, zwrot
kos§ciotowi obiektéw w Zamku Bierzglowskim48.

45

46

47

48

AIPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu SiA SB WUSW w Toruniu
w1989 r.,511990 r.

AIPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu SiA SB WUSW w Toruniu
w1989 r.,511990 r.

AIPNBy, 076/254, Charakterystyka sytuacji operacyjnej na kierunku dzialania
zreorganizowanych pionéw SB w wojewddztwie torunskim, 7 XI 1989 r.

AIPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dzialalnosci Wydziatu SiA SB WUSW w Toruniu
w1989 r.,511990 r.
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W ramach prowadzonych dzialan operacyjno-rozpoznawczych funkcjona-

riusze Wydziatu Studiéw i Analiz SB, wcze$niej Wydziatu IV SB, ujawnili

zwigzki dziataczy pozaparlamentarnych ugrupowan politycznych z Kosciotem
i funkcjonujacymi przy nim strukturami. Odnotowano miedzy nimi fakty
udostepnienia pomieszczen koscielnych na spotkania z przywédcami KPN
(kos$ciot xx. Marianéw w Grudzigdzu, pomieszczenia katechetyczne parafii
WNMP w Chelmnie), wykorzystywania zgromadzonych na uroczysto$ciach
religijnych wiernych do organizowania manifestacji ulicznych (wiec KPN
w dniu 3 maja po mszy na Rynku w Chelmnie), udostepnienia koscielnego
sprzetu naglasniajacego (dziatacze DA oo. jezuitéw organizatorom wiecu
KPN-nowskiego w Toruniu)*®.

Do zadan Wydziatu Studiéw i Analiz nalezalo réwniez prowadzenie prac

studyjnych i analitycznych w zakresie:

problematyki niemieckiej z uwzglednieniem stanu organizacyjnego mniejszo-
$ci niemieckiej, kwestii wyznaniowych, przejawéw ekonomicznej ekspansji
kapitalu niemieckiego na terenie wojewodztwa”, a takze ,sytuacji polityczne;j
i ekonomicznej na wsi w aspekcie jej wplywu na poziom produkcji i zabez-
pieczenia wyzywienia spoleczenistwa®’.

Plan pozyskania nowych osobowych Zrédet informacji Wydziatu Studiéw

i Analiz SB (tgcznie Wydziatu IV SB i Inspektoratu II SB) w 1989 r. zaktadat
werbunek 29 oséb. Pozyskano do tajnej wspoétpracy 23 agentéw, co stano-
wito 79,3 % pierwotnych zatozen. ,Poniewaz $rednia werbunku na jednego
funkcjonariusza wynosita zgodnie z planem 1,1, to (...) przy ograniczeniu eta-
towym w praktyce pozyskano o 3 jednostki wiecej niz wynikaloby to z obec-
nego stanu ilo$ciowego pracownikéw. W zakresie organizacji nowych LK
plan 1989 r. zostat zrealizowany w 100%”%'. Wydziat SiA na koniec 1989 r.
mial zarejestrowanych tacznie 121 osobowych zrédet informacji®2.

49

50

51

ATPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dzialalno§ci Wydzialu SiA SB WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

AIPNBy, 076/90, Plan pracy Wydzialu Studiéw i Analiz SB WUSW w Toruniu
na 1990 r., 18 1 1990 r.

ATPNBYy, 076/74, Sprawozdanie z dzialalno§ci Wydzialu SiA SB WUSW w Toruniu
w1989 r., 511990 r.

241



Tomasz Chincinski: Przeksztalcenia organ6w bezpieczeristwa panistwa w okresie...

5. Uwagi koncowe

Na przyktadzie wojewodztwa torunskiego widaé, ze zmiany i przeksztal-
cenia organizacyjne zainicjowane zarzadzeniem ministra Kiszczaka z 24
sierpnia 1989 r.mialy dokonaé pozornej redukcji etatowej pionu SB poprzez
laczenie i ograniczenie zakresu dziatania komérek organizacyjnych. Likwi-
dacja etatow w wydziatach struktur wojewddzkich i terenowych jednostkach
SB wigzala siez przenoszeniem funkcjonariuszy do pionu MO MSW.

Ponadto obsada stanowisk kierowniczych nowych struktur skompletowa-
na zostata w oparciu o kadre kierowniczg starych wydziatéw, silnie powia-
zang z PZPR. Dawne kierownictwo, zaangazowane politycznie w utrwalanie
systemu wtadzy tzw. Polski ludowej miato teraz budowaé stuzby ochrony
nowego, demokratyzujacego sie panstwa.

Zrewidowany zostal zakres dzialania SB, ktéra nie miala juz zajmowacé
sie opozycja stanowigca zagrozenie dla politycznych interes6w kierownictwa
PZPR i wtadz PRL. Jednak analiza dzialalnosci Wydziatu Studiéw i Analiz
SB wojewddztwa torunskiego pokazuje, ze struktura ta kontynuowata reali-
zacje zagadnien prowadzonych wczeéniej przez Inspektorat IT SB i Wydziat
IV SB. Po przeprowadzonej jesienig 1989 r. reorganizacji struktur minister-
stwa spraw wewnetrznych obszary zainteresowan operacyjnych SB niewiele
sie zmienity. Cho¢ juz oficjalnie nie prowadzono walki ze ,Solidarnoscig”
i Ko$ciolem katolickim, wcigz jednak obejmowano inwigilacjg te Srodowiska.
Tyle, ze tym razem czyniono to pod pretekstem ,ochrony” tych §rodowisk
i ,,porzadku konstytucyjnego panstwa”.

Przedstawione w niniejszym artykule przeksztalcenia ustrojowe Stuzby
Bezpieczenstwa w koncu lat osiemdziesigtych w wojewodztwie torunskim
wskazuja, ze byly one reakcjg na zachodzgce w Polsce zmiany polityczne.
Mialy zapewnié funkcjonariuszom SB przetrwanie. Nie byta to reforma
majaca na celu gruntownie przebudowaé ustréj stuzb specjalnych jaka
proponowali przedstawiciele obozu solidarno$ciowego.

52 AIPNBYy, 076/261, t. 5, Sprawozdania kwartalne Wydziatu ,,C* SB KWMO/WUSW
w Toruniu — TW, 1989 r.
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SUMMARY

The article presents the transformations of state security organs on the
example of the Security Service (Stuzba Bezpieczenstwa, SB) in Torun voivod-
ship. They began under the resolution of the Council of Ministers of August 22,
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1989. The reform was prepared and carried out by the Minister of the Interior,
Czestaw Kiszczak.

The aim of the article is to describe the process of transforming the commu-
nist state security organs in the last phase of their existence at the regional
level and to try to answer the questions whether the reform of the so-called
in the summer of 1989, there were constant reasons for introducing genuine
changes in the functioning of the SB, or it was just a facade reconstruction
of the structures of the Ministry of the Interior to protect the ministry from its
complete decomposition.

The example of the Torun voivodeship shows that the changes and organiza-
tional transformations were supposed to result in an apparent reduction in the
employment of the SB division by combining and limiting the scope of activities
of organizational units. It consisted in transferring the officers of the SB to the
Citizens’ Militia. In addition, the management positions of the new structures
were made on the basis of the old management of the Security Service, which
had strong ties with the communist party.

The scope of the SB, which was no longer supposed to deal with the oppo-
sition, was revised. However, an analysis of the activities of the SB of the
Torun Voivodeship shows that it continued the implementation of previously
conducted issues.

The systemic transformations of the SB in the Torun voivodship presented
in this article at the end of the 1980s indicate that they were a reaction to the
political changes taking place in Poland. They were to ensure the survival of SB
officers. It was not a reform aimed at a thorough reconstruction of the system
of secret services proposed by the representatives of the Solidarity camp.

Tomasz Chincinski — doktor habilitowany, profesor Wyzszej Szkoty Admi-
nistracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Autor publikacji
z zakresu historii najnowszej, w szczegélnosci dotyczacych m.in. funkcjonowania
polskich i niemieckich stuzb specjalnych w XX w. Nr ORCID 0000-0003-0726-
7528.
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Jaroslaw REKWIROWICZ

PATRIOTYZM A BEZPIECZENSTWO
NARODOWE

Stlowa kluczowe: bezpieczeristwo, patriotyzm, ojczyzna, edukacja

STRESZCZENIE

W wyniku globalizacji panstwa sg coraz bardzie zalezne od siebie. Wplywa
ona na wszystkie sfery zycia spoteczenistwa, spoteczne, gospodarcze i kul-
turalne. Tworzy sie jedna wielka zbiorowos¢ przyjmujaca jednolite wzorce
kulturowe. Globalizacja ma niewatpliwie cechy pozytywne; miedzy innymi
przyczynia sie do likwidacji barier handlowych i przeptywu towaréw. Nie-
stety, ma tez negatywne skutki: zmniejsza suwerenno$é poszczegélnych
panstw, ostabia znaczenia warto$ci narodowych, ma to wptyw na bezpie-
czenistwo panstwa. Wladze panstwowe w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa obywatelom powinny dbaé o ich wychowanie patriotyczne. Poprzez
zachowanie patriotyczne czlowiek wykazuje zaangazowanie w zycie narodu
i dbatosé o jego dobro w celu zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa
i utrzymanie status quo.

Wprowadzenie

Czlowiek jest istotg spoteczng. Do prawidlowego rozwoju fizycznego
i psychicznego potrzebuje kontaktu z innymi ludZmi. Dzieki ludziom, wéréd
ktorych przebywa od urodzenia, zdobywa informacje o otaczajacym go Swie-
cie, a takze uczy sie nawigzywacé kontakty interpersonalne. Grupa uczy go
zachowan akceptowanych przez nig oraz tych, ktorych nie toleruje. Wedtug
afrykanskiego przystowia ,Potrzebna jest cala wioska, aby wychowaé jedno
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dziecko”. Bez zaglebiania sie w jego interpretacje, mozna stwierdzié, ze aby
dana zbiorowo$¢ istniata i rozwijala sie, nieodzownym jest, aby wéréd niej
na $§wiat przychodzily dzieci. Musza one byé wychowywane tak, aby gdy
dorosng, potrafily zapewnié bezpieczenstwo swojej grupie bez wzgledu na to
czy jest to rodzina, réd, czy naréd. Bedac dorostymi, muszg mieé wiedze
iumiejetnosci potrzebne do wychowania nastepnego pokolenia, ktére bedzie
kontynuowato ich misje. Jednak, aby zbiorowo$¢ mogta trwaé i rozwijaé sie
narodziny dzieci nie wystarcza, ,wioska” ta musi zapewnié bezpieczenstwo
swoim mieszkancom, bo tylko bezpieczenstwo umozliwia rozw6j danej spo-
lecznosci. Arystoteles wychodzil z zalozenia, ,,ze wszystkim ludziom wlasciwy
jest z natury ped do zycia we wspdélnocie, a ten, kto jg pierwszy zestroit,
jest tworca najwiekszych dobr [...]. Uczestnictwo we wspélnocie jest wazne
takze ze wzgledu na kwestie bezpieczenistwa [...]1.”1. Od poczatku ludzie
laczyli sie w plemiona, rody, narody. Z czasem zbiorowos$ci te zajmowaty
jaki$ $cisle okreslony teren i tworzyly na nim to, co obecnie nazywamy
panstwem. Bez wzgledu na szeroko$é geograficzng, wyznawane wartosci
i jezyk dla kazdej z tych spoltecznosci jedng z najwazniejszych, a moze
najwazniejsza potrzeba jest potrzeba zapewnienia bezpieczehstwa swoim
mieszkancom. Bezpieczenstwo zapewnia nie tylko trwanie danej spotecz-
nosci, ale umozliwia rowniez jej rozwdj. Jezeli jakas zbiorowo$é nie bedzie
w stanie zapewnié bezpieczenistwa swoim cztonkom, to predzej czy p6zniej
przestanie istnieé: albo sama sie rozpadnie, albo zostanie wchlonieta przez
inng, silniejsza. Oswald Blazer? powiedzial, ze ,[...] ma prawo do zycia tylko
to, co zdola sie obronié”3. Dobrze zas funkcjonujaca wspélnota zapewnia bez-
pieczenstwo jej cztonkom. Obecnie najwyzszy stopien wspdlnoty to panstwo,
gdyz posiada ono miedzy innymi okre§lone granicami terytorium (kraj),
suwerenng wladze, instytucje pilnujgce porzadku, miedzy innymi wojsko
i policje oraz zorganizowany system o§wiaty i wychowania spoleczenistwa.
Nie istnieje ono samodzielnie, graniczy z innymi panstwami, kazde z nich
dba o bezpieczenstwo swoich obywateli w sposdb, jaki uwaza za stosowny.
W takim uktadzie bezpieczenistwo danego kraju jest $cisle uzaleznione
od polityki prowadzonej przez kraje z nim graniczace.

W. Pokruszynski, Filozoficzne aspekty bezpieczeristwa, Jozefow 2011, s. 20.
Profesor Oswald Blazer (1858-1933), polski historyk ustroju i prawa polskiego.

3 A. Bochenski, Dzieje gtupoty w Polsce, Warszawa 1996, s. 59.
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Patriotyzm Polakéw

Polska od poczatku swojego istnienia nie miata najlepszych sgsiadow.
dJ. Pilsudski mawial: ,znajdujemy sie od wiekéw miedzy mlotem a kowa-
dlem. Raz kowadlem byly Niemcy, a mtotem Rosja, czasami Rosja byta
kowadlem, a Niemcy mlotem. Ale Polska i tak zawsze bedzie pomiedzy
nimi”*. Sytuacja ta nie zmienila sie po zakonczeniu II wojny §wiatowej,
kiedy to na konferencji w Poczdamie® ustalono nowe granice Polski. Przy
takim potozeniu geograficznym Polski, dbato§é o bezpieczenstwo narodowe
jest najwazniejszym zadaniem, jakie spoczywa na organach panstwowych.
Panstwo, to w najprostszym ujeciu zbiér ludzi zamieszkujacych okreslone
granicami terytorium, to od ich §wiadomosci zalezy, czy podejmowane przez
wyspecjalizowane organy panstwowe decyzji w zakresie bezpieczenstwa
narodowego beda przynosily spodziewane skutki. Hugo Koltataj mawiat
»l...] czlowiek utalentowany sam sobie wystarczy, ale zaden rzad, zaden
naréd bez ludzi prawdziwie zdatnych nie obstoi”®. Bezpieczenstwo panstwa
nie jest stanem statym, trzeba o nie systematycznie zabiega¢. Skoro zalezy
ono bezposrednio od decyzji i dziatan ludzkich, panstwo winno stworzy¢
taki system ksztalcenia i wychowania swoich obywateli, aby byli oni zdolni,
chetni oraz posiadali umiejetnosci pozwalajace im podejmowaé dzialania,
ktore beda przyczynialy sie do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.
Gwarancje dzialania na rzecz bezpieczenstwa panstwa dajg osoby, ktore
prezentuja postawy patriotyczne. Obowigzek ksztalcenia postaw patrio-
tycznych nie spoczywa tylko na placéwkach o§wiatowych, pozaszkolnych
i poszkolnych. Spoczywa on takze, a moze przede wszystkim, na rodzicach,
ktoérzy jako pierwsi zapoznajg swoje dzieci z prawidlowymi zachowaniami
interpersonalnymi i postawami obywatelskimi. Wtagnie w domu rodzinnym
zaszczepia sie dziecku podstawy patriotyzmu. Dziecko widzi, jak budowa-
ne sa relacje miedzy rodzicami, rodzenstwem i dziadkami i mimowolnie
te relacje akceptuje. Okazywany przez rodzicéw brak szacunku dla os6b
starszych niekorzystnie bedzie wptywaé na budowanie u dziecka systemu

4. Szaniawski, Marszatek Pitsudski w obronie Polski i Europy, Warszawa 2008,
s 141.

W Poczdamie, w dniach od 17 lipca do 2 sierpnia 1945 roku, spotkata sie po raz
ostatni Wielka Tréjka (Przywddcy: ZSRR — Joézef Stalin, Prezydent USA — Harry
Truman, Premier Wielkiej Brytanii — Winston Churchill), Na konferencji tej okre-
§lono przebieg polskiej granicy zachodniej.

6 7. Nowak, Mysli o Polsce i Polakach, Katowice 1994, s. 79.
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warto§ci moralnych i na pewno niekorzystnie wptynie takze na jego stosu-
nek do ojczyzny’.

Napoleonowi Bonaparte przypisuje sie stwierdzenie, ze wychowanie
dziecka zaczyna sie 20 lat przed jego urodzeniem, jesli rodzice prezentujg
postawy patriotyczne to z pewnoscig przekazg je sowim dzieciom. Patriotyzm
to delikatna kwestia. W dzisiejszych czasach jest nie tylko obrong interesu
wlasnego kraju, ale takze mys$leniem o roli panistwa w globalnym kontekscie,
od ktérego przeciez wszystkie nowoczesne kraje sg zalezne®.

Duzym problemem Polakéw jest utozsamianie patriotyzmu z walkg o nie-
podlegtosé. Utrata niepodlegtosci pod koniec XVIII wieku byta nie do pogo-
dzenia z narodowg potrzebg posiadania wtasnej panstwowosci. U wiekszosci
Polakéw w tym okresie jedyng droga do suwerennosci bylo wywalczenie
jej poprzez walke zbrojng. Stad powstania narodowe w XIX wieku, ktore
wolno$ci nie przyniosly, a kosztowaly wiele ofiar §miertelnych. Wéwcezas
utrwalilo-sie w §wiadomog$ci narodu, ze patriota moze by¢ tylko osoba, ktéra
poswieca swoje zycie w obronie ojczyzny. Obecnie patriotyzmu nie powinno
utozsamiaé sie tylko z gotowoscig do przelewania krwi za ojczyzne. Gdyby
tak byto, bylibySmy krajem bez patriotéw, bo na szczescie od 76 lat Polska
nie jest zaangazowana w zaden konflikt zbrojny, ktérego wynik mialby
bezposredni wplyw na suwerennos§é, a zatem na bezpieczenstwo naszego
panstwa. Pomijam tu udzial polskich Zolnierzy w dziataniach zbrojnych,
wynikajgcych z obowiazkéw jakie spoczywaja na czltonkach organizacji
polityczno-wojskowej jaka jest NATOP.

Jednym z najwazniejszych sktadowych definicji patriotyzmu jest — mitosé
do ojczyzny. Ojczyzna jest jedna, a prawo milosci do niej maja wszyscy,
ktérzy sa z nig zwigzani fizycznie — czyli mieszkajg na terenie, ktéry uwa-
zajg za wlasny kraj oraz psychologicznie — kochaja kraj swoich przodkéw
lub kraj, z ktérego z réznych powodéw wyemigrowali. Patriota, to cztowiek
utozsamiajgcy sie z terytorium, na ktérym sie urodzit, wychowat. Cztowiek
ten przesigka kulturg tego terytorium i warto$ciami, ktérym ludzie tam
mieszkajacy hotduja. Dla ochrony tych wartos$ci gotowy jest do wielkich
poswiecen. Ten wielki patriotyzm wyksztalca sie wsréd mlodych ludzi
z malych codziennych czynno$ci, z drobiazgéw takich jak: nierzucanie

7 M. Jankiewicz http:/pressmania.pl/francis-bacon-milosc-do-ojczyzny-zaczyna-sie-

od-rodziny (dostep: 1.07.2021 r.).

J. Pehe, Patriotyzm Szwejka, [w:] ,Zeszyt Instytutu Obywatelskiego”, Warszawa
2012, s. 22.

Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, The North Atlantic Treaty Organiza-
tion (NATO).
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papierkéw po cukierkach na ziemie, nieplucie tuskami stonecznikéw pod
nogi, méwienie poprawng polszczyzng bez naleciato$ci pochodzgcych z in-
nych jezykow, okazywanie szacunku innym ludziom bez wzgledu na ich
wiek i §wiatopoglad, sumienne wykonywanie swoich obowigzkéw — nauki,
pracy. Prawdziwy patriotyzm, to postawa pelna zyczliwej mitosci do ojezy-
zny, mito$ci nie §lepej i pysznej (wynoszacej sie ponad innych), przywia-
zanie do ojczyzny i gotowo§é ponoszenia ofiar w razie jej zagrozenia. Jak
kazda prawdziwa milo§é, tak i ta powinna byé pokorna, sprawiedliwa,
ufna, niewyniosla, zyczliwa, znajaca swoja wartosé, ale takze krytyczna
i wymagajaca, nieraz trudna, ale zawsze lojalna, wowczas bedzie to mitosé
godna, ktéra czyni dobro, przeciwstawia sie zdecydowanie ztu'®. Mtodziez
trzeba u§wiadamiaé, dawac przyktad wtasciwych postaw patriotycznych. Nie
mozna bezkrytycznie akceptowaé zachowania mtodziezy, ktére ona uwaza
za patriotyczne (np.: napisy na flagach narodowych, malowanie napiséw
na $cianach o tresci obrazajgcej inne kultury lub narody). Mlodziez ma
prawo sie mylié¢, natomiast dorosli w szerokim znaczeniu tego slowa majg
dawac przyklad. Samo méwienie o patriotyzmie nie wystarczy. Mtodzi Po-
lacy inaczej rozumiejg patriotyzm niz starsze pokolenie; inaczej odczuwaja
sytuacje $cisle powigzane z patriotyzmem (na przyklad rocznice powstan
narodowych), inaczej postrzegaja powinnosci wynikajace z przynalezno$ci
do panstwa i narodu. Nie jest to jednak objaw kryzysu patriotyzmu. Réznice
w jego definiowaniu nie wynikajg z mlodziehiczej negacji, braku identyfikacji
z krajem czy braku szacunku dla polskiej kultury i tradycji. Zmiany te sg
efektem postepu cywilizacyjnego, szybko nastepujacych zmian spotecz-
no-kulturowych, otwarcia granic, mozliwosci swobodnego poruszania sie
po §wiecie oraz szans, jakie na porozumiewanie sie ponad granicami daje
Internet i portale spolecznos$ciowe!l. Patriotyzm jako postawa i warto§é
nigdy nie byt darem wrodzonym lub dziedzicznym. Trzeba go ksztaltowac,
rozszerzac, umacniaé. To podstawowe zadanie edukacji rodzinnej, szkolnej,
pozaszkolnej i poszkolnej czy edukacji dorostych w réznych $rodowiskach:
w wojsku, stowarzyszeniach mlodziezowych, organizacjach regionalnych
i krajoznawczych, w edukacji powiazanej z poznawaniem zabytkéw i pa-
migtek narodowych, wsréd §ladéw §wietnosci przodkéw i czynéw patrio-
tycznych!'2. Mitosci do ojeczyzny nie mozna wymusié zadnym nakazem ani

10 7. Sadowski, Wprowadzenie do rozwazari o patriotyzmie, [w:] Oblicza patriotyzmu,
red. J. Sadowski, Krakéw 2009, s. 52.

1 M. Zielinska, Patriotyzm jako podstawa konstytuujgca pokoleniowq tozsamosé,
[w:lKulturowe analizy patriotyzmu, red. K. Kulikowska, Gdynia 2016, s. 53.

12 3. Pétturzycki, Edukacja patriotyczna w tresciach programéw zreformowanej szkoty,
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aktem prawnym. Obywatelowi danego panstwa, zanim zacznie uwazac je
za swojg ojczyzne, zacznie je kochac i bedzie chcial dziataé dla jego dobra
(czytaj:dla jego bezpieczehstwa), nalezy przekazaé odpowiednig i w odpo-
wiedniej formie podang wiedze na temat kraju, w ktérym zyje.

Wedtug J.M. Bochenskiego, ,,...zasada scholastyczna nihil appetitum nisi
praecognitum: niczego nie mozna pragnacé, jesli sie tego nie zna. Zasada ta
uniwersalna w etyce ma oczywiscie zastosowanie i do patriotyzmu: kto chce
swoja ojczyzne kochaé, musi jg poznaé — i im lepiej ja pozna, tym glebiej —
ceteris paribus — bedzie kochal”!®. Obywatel Polski powinien byé¢ dumny
z przynaleznos$ci do narodu polskiego. Tylko silni psychicznie i dumni ze
swego pochodzenia ludzie nie majg potrzeby obrazania innych narodéw.
Szacunek do innych narodéw ich zwyczajow i kultury jest takze objawem
patriotyzmu.

Edukacja patriotyczna nie koniczy sie wraz z zakonczeniem nauki w pla-
cowkach o$§wiatowych, szkotach, uczelniach. Czltowiek uczy sie przez cate
zycie 1 ta maksyma odnosi si¢ réwniez do patriotyzmu. Obywatele Polski
powinni byé przez okres swojego zycia, kiedy sg sprawni fizycznie i inte-
lektualnie poddawani edukacji obywatelskiej i patriotycznej. Taki system
edukacji umozliwi im podejmowanie dzialah na rzecz bezpieczenstwa
panstwa. Stopien zaangazowania w te dzialania powinien byé uzalezniony
od poziomu wyksztalcenia, stanowiska i mozliwosci.

Zdaniem R. Jakubczaka i J. Marczaka udzial spoleczenistwa w obronie
warto$ci narodowych winien obejmowac:

1. Stalg i systematyczna edukacje obronng w szkotach, uczelniach, w pro-
obronnych organizacjach pozarzadowych oraz w wojsku.

2. Wychowanie patriotyczno-obronne mtodziezy.

3. Uczestnictwo w ksztaltowaniu polityki obronnej na wszystkich szczeblach
struktury wtadzy.

4. Samoobrone, jako powszechng forme obrony narodowej, polegajaca

na samorzutnym organizowaniu si¢ ludzi w miejscu zamieszkania dla

przeciwstawienia sie zagrozeniom zycia i zdrowia, mienia i §rodowiska,

wynikajacym z dziatalnosci czlowieka.

Uczestnictwo w pozarzgdowych strukturach obrony narodowe;.

Swiadczenia osobiste i rzeczowe na rzecz obrony narodowe;j.

7. Finansowanie wydatkéw obronnych w ramach podatkéw, sktadek na fun-
dacje obronne.

SN

[w:] Patriotyzm, obronnosé, bezpieczeristwo, red. E.A. Wesotowska; A. Szerauc,
Warszawa 2002, s. 28.

13 3 M. Bochenski, Patriotyzm, Mestwo, Prawosé zotnierska, Komoréw 2009, s. 23—24.
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8. Pielegnowanie i popularyzowanie polskich tradycji obronnych.
9. Ochrone $rodowiska naturalnego'®.

Istnienie i rozw(j panistwa sa zalezne od jego bezpieczenstwa, ono zas —
od ludzi je zamieszkujacych. Aby instytucje panstwowe mogly wdrazaé
odpowiednie programy wplywajace na ksztaltowanie wlasciwych postaw
patriotycznych swoich obywateli, powinny posiadaé odpowiednie narzedzia
diagnozujace nastawienie spoleczenstwa do panstwa i jego organow.

W Polsce jednym z takich narzedzi jest Fundacja Centrum Badania
Opinii Spotecznej (CBOS). Ma ona za cel prowadzenie badan opinii publicz-
nej, upowszechnianie wiedzy o stanie i tendencjach zmian opinii, przekazy-
wanie wynikéw badan organom parnstwowym i instytucjom publicznym?!®.
Fundacja ta prowadzi badania opinii spotecznej na tematy dotyczace proble-
moéw spoleczno-politycznych i gospodarczych. Wsréd tych badari sq réwniez
te dotyczqce rozumienia patriotyzmu przez Polakéw. Jednym z takich badan
byto badanie prowadzone pod hastem ,Aktualne problemy i wydarzenia”
przeprowadzone metodq wywiadow bezposrednich (face-to-face), w dniach
28 czerwca—5 lipca 2018 roku na liczacej 952 oséb reprezentatywnej probie
losowej dorostych mieszkancéw Polski'®. W badaniach tych wsréd wielu
pytan byty tez te, ktére dotyczyly odczué zwigzanych z patriotyzmem re-
spondentéw. Analiza udzielonych odpowiedzi daje podstawy do zadowolenia
i spokoju o bezpieczenstwo Polski.

43% 39%
B Zdecydowanie tak

Raczej tak
45% 49% Lo
Raczej nie
Zdecydowanie nie
06% o7%
= s M Trudno powiedzie¢
2016 2018

Rys. 1. Czy uwaza sie Pan(i) za patriot(k)e?

Zrédlo: CBOS, Komunikat z badan nr 105/2018, Patriotyzm Polakéw, Warszawa 2018
s. 6.

14 R, Jakubczak, J. Marczak, Podstawy bezpieczeristwa Polski w erze globalizacji,
Warszawa 2008, s. 107.

15 Wielka Encyklopedia PWN. Tom 5. Warszawa, 2001, s. 269.
16 CBOS, Komunikat z badan, Patriotyzm Polakéw, Nr 105/2018.
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Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw (88%) uwaza sie za patriotéw, przy
czym niemal dwéch na pieciu (39%) deklaruje to zdecydowanie. Odsetek
badanych okreslajacych sie w ten sposoéb jest identyczny, jak w 2016 roku.
Badania te obejmowaly osoby doroste, te ktére juz zakonczyty edukacyjny
etap swojego zycia, byly to te osoby, ktére bedg wptywaly na postawy pa-
triotyczne mltodego pokolenia.

W 2016 przeprowadzitem badania wsréd uczniéw szkét ponadgimnazjal-
nych wojew6dztwa pomorskiego. Objglem nimi 1541 uczniéw. Badanie byto
badaniem czesciowym (badano wybrane jednostki z danej zbiorowosci). W ba-
daniach zastosowano dobér losowy, probabilistyczny. Przeprowadzono je
w szkotach ponadgimnazjalnych, z klasami o profilu mundurowym formacji
militarnych i paramilitarnych oraz w szkotach ponadgimnazjalnych, w kto-
rych nie ma takich klas. Przy doborze 0s6b zastosowano losowanie zespotowe
dwustopniowe!”. Losowanie dotyczylo szkét ponadgimnazjalnych z klasami
o profilu mundurowym oraz szkét w ktérych nie ma takich klas.

Jednym z celéw tych badan bylo zbadanie interpretacji pojecia patrioty-
zmu i postaw patriotycznych przez mtodziez uczaca sie w szkotach ponadgim-
nazjalnych. Wyniki w formie graficznej przedstawiajg ponizsze rysunki

przynaleznos¢ do organizadji pozarzadowych
codzienna rzetelna praca /nauka/

dbanie o swoje otoczenie

szacunek do innych narodéw

wywieszanie flagi w swieta panstwowe u%

znajomosc¢ historii narodu

uczestnictwo w uroczystosciach narodowych i obchodach swigt
panstwowych

duma z bycia Polakiem
I I I I I

0 5 10 15 20 25

Rys. 2. Definiowanie pojecia ,patriotyzm” przez mlodziez.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Respondenci majgc do wyboru zamkniety zbiér zachowan okreslajgcych
postawy patriotyczne, udzielali odpowiedzi na zasadzie rankingu interpreto-
wania pojecia patriotyzm. Dla 23% badanych patriotyzm kojarzy sie z duma
z bycia Polakiem, uczestnictwo w uroczystos$ciach narodowych i obchodach

17 vy, Barnett, Elementy teorii pobierania préb, Warszawa 1982, s. 163.
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$wiat panstwowych oraz znajomosé historii narodu dla okoto 17% badanych
jest utozsamiane z patriotyzmem. Natomiast praca i nauka tylko dla okoto
6% kojarzy sie z patriotyzmem.

Tabela 1

Interpretacja pojecia patriotyzmu przez mtodziez szkét ponadgimnazjalnych.
Czy uwazasz, ze dzisiejszg Polske mozna nazwac n %
krajem patriotow? (N=1541)
tak 224 14,5
raczej tak 496 32,2
trudno powiedziec¢ 543 35,2
raczej nie 192 12,5
nie 86 5,6
Czy uwazasz, ze ideaty ,Bég, Honor, Ojczyzna” n %
sg przestarzate, patetyczne? (N=1541)
tak 189 12,3
raczej tak 156 10,1
trudno powiedziec 265 17,2
raczej nie 281 18,2
nie 650 42,2
Czy postawy dzisiejszej mtodziezy maja wedtug Ciebie n %
cechy patriotyzmu? (N=1541)
tak 112 7,3
raczej tak 240 15,6
trudno powiedziec 540 35
raczej nie 384 24,9
nie 265 17,2
Czy sam czujesz sie patriotg? (N=1541) n %
tak 668 43,3
raczej tak 509 33
trudno powiedziec 241 15,6
raczej nie 65 4,2
nie 58 3,8

Zré6dto: opracowanie wlasne.
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Wedlug 46,7% badanych Polska jest krajem patriotéw. Idealy zawarte
w trzech wyrazach, ktore tylko potaczone majg mocny, swoisty wydzwiek
— ,Boég, Honor, Ojczyzna” dla 60,4% respondentéw sg aktualne i lgczone
z polskim patriotyzmem, natomiast dla 22,4% badanych sa przestarzate.
Okoto 42% badanych okreslito, ze dzisiejsza mtodziez nie prezentuje cech
i postaw patriotycznych, tylko 22,9% badanych przypisato mlodziezy takie
cechy. Mtodziez ma o swoim patriotyzmie dobra opinie, az 76% badanych
0s0b czuje sie patriotami a tylko 8% nie uwaza sie za patriotéw.

Zakonczenie

Zaprezentowane wybrane wyniki badan CBOS i autora niniejszego
opracowania dajg udokumentowane podstawy do twierdzenia, ze obywatele
Polski sg patriotami, a takze zywig dume z przynaleznosci do narodu pol-
skiego. Bezpieczenstwo panstwowe nie zostato dane raz na zawsze. Trzeba
cigglego 1 systematycznego dzialania dostosowanego do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci, aby je zapewni¢. Bezpieczenstwo §cile laczy sie z postawami
patriotycznymi obywateli. Mozna wiec $miato stwierdzié, ze postawy patrio-
tyczne obywateli, podobnie jak bezpieczenstwo, nie sa dane raz na zawsze.
Trzeba je kultywowaé, utrwalaé, dbaé¢ o prawidlowe ich ksztaltowanie.
Obowigzki w zakresie takich dzialah spoczywaja na organach panstwowych.
Dzialania na rzecz bezpieczenstwa nie koncza sie nigdy, dopdki panstwo
bedzie istnieé¢ dopdty trzeba dbaé o patriotyzm obywateli a ten z pewnoscig
przelozy sie na bezpieczenstwo panstwa.

Rzad Polski majac swiadomo$é jak wazny jest patriotyzm obywateli
w dobie globalizacji, gdzie pewne warto$ci ulegaja przewarto$ciowaniu
oraz nastepuje zagrozenie tozsamosci narodowej, zmieniajg sie wzorce
kulturowe a nawet moda (np.: czapka bejsbolowa jako element munduréw
organizacji militarnych) w 2016 rozpoczal prace nad przedsiewzieciem
o nazwie ,,Program Wieloletni NIEPODLEGLA na lata 2017— 2021”8, To
pierwszy program, ktéry mial cato§ciowo obejmowaé dziatania réznych
organéw wiadzy i instytucji panstwowych ukierunkowanych na postawy
patriotyczne Polakéw. Gléwnym celem tego programu byto wzmocnienie
poczucia wspélnoty obywatelskiej Polakéw. Wedlug projektu, cel gtdwny
programu jest realizowany poprzez trzy cele szczegétowe: cel 1: realizacja

18 http://bip.mkidn.gov.pl/media/docs/ogloszenia/2017/20170201_Projekt_Programu_
Wieloletniego NIEPODLEGLA_na_lata_2017-2021_do_konsultacji.pdf (dostep: 01.07.
2021 r.).
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wysokiej jakosci projektow upamietniajacych stulecie odzyskania niepodle-
glosci, cel 2: wlgczanie obywateli we wspéttworzenie obchodéw, cel 3: upo-
wszechnianie opartego o wartosci miedzynarodowego wizerunku Polski'®.
Sprawozdanie z realizacji tego projektu bedzie cenng informacja o patrio-
tyzmie Polakéw i pozwoli na zaplanowanie przysztych dziatan organéw
panstwowych w zakresie ciagtosci ksztaltowania postaw patriotycznych
wérod spoleczenstwa.

Celem tego artykutu nie bylo doglebne wyjasnienie znaczenia pojeé pa-
triotyzmu i bezpieczenstwa, ale wykazanie zaleznos§ci miedzy nimi. Piszac
lub méwiagc o bezpieczehstwie narodowym, nie sposéb pomingé postaw
patriotycznych obywateli danego panstwa. Piszgc lub méwigc o postawach
patriotycznych obywateli nie mozna zbagatelizowa¢ bezpieczenistwa naro-
dowego panstwa, w ktérym oni zyja.

General w stanie spoczynku Klaus Neuman, byty inspektor generalny
Bundeswehry powiedzial ,Bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale bez bez-
pieczeristwa wszystko jest niczym”?°. Parafrazujac to powiedzenie mozna
stwierdzié¢ — patriotyzm obywateli nie jest wszystkim, ale panstwo bez
patriotéw jest niczym.
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PATRIOTISM AND NATIONAL SECURITY

Keywords: safety, patriotism, homeland, education

SUMMARY

Group is very important factor in every individuals development. Each person
needs a group that can guarantee him safety together with social education
and preparation for certain social roles in the future. What is more, growing
up, each person should also become responsible for safety of all other members
of the community he lives in. However, the only person who can do that is the
person who loves his community, a patriot. One is not born a patriot, he or she is
only assimilating patterns of behavior from people surrounding him/her. Hence
parents, teachers, actors, peers have enormous influence on ones behavior and
value systems. Therefore it is state responsibility to provide environment for
young people to grow up as patriots keeping in mind that safety of a country
depends on patriots who live there.
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Jaroslaw Rekwirowicz — doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o bez-
pieczenstwie. Podinspektor policji w stanie spoczynku, absolwent Uniwersy-
tetu Gdanskiego i podyplomowych studiéw pedagogicznych na Wyzszej Szkole
Pedagogicznej w Stupsku, zatrudniony jako wykladowca w Wyzszej Szkoly
Administracji i Biznesu w Gdyni oraz w stlupskiej Akademii Pomorskiej. Jego
zainteresowania badawcze i naukowe koncentrujg sie wokét szeroko pojetego
patriotyzmu oraz zarzadzania bezpieczenstwem.
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Cezary TATARCZUK

KILKA UWAG NA TEMAT ROLI
PROGRAMOW PREWENCJI KRYMINALNEJ
W KSZTALTOWANIU BEZPIECZENSTWA
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Slowa kluczowe: prewencja kryminalna, zwalczanie przestepczosci,
bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych

STRESZCZENIE

W literaturze przedmiotu zapobieganie przestepczosci i dewiacjom
spotecznym definiuje sie jako ogél dziatalnosci cztowieka zmierzajacych
do ograniczenia liczby zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo i porzadek
publiczny okre§lone w normach prawnych i zwyczajowych, a takze zdarzen,
ktore wptywaja na subiektywne odczuwanie bezpieczenstwa przez cztonkow
okreslonej spolecznosci.

Prewencja kryminalna, to zatem og6t dziatan zapobiegawczych, a dziala-
nia profilaktyczne i prewencyjne sg elementami jej kompleksowych przed-
siewzie¢ stuzgcych ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa, w tym poczucia
i stanu bezpieczenstwa.

W tym ujeciu prewencja kryminalna oznacza system inicjowanych i orga-
nizowanych dziatan podejmowanych w celu niedopuszczenia do pojawienia
sie niepozadanych zdarzen oraz zjawisk, a wiec przestepstw lub wykroczen
oraz warunkéw im sprzyjajacych.

Przy osigganiu tego celu konieczne jest wspotdziatanie z organami pan-
stwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi, aby uniemozliwié
podjecie dziatan przestepczych oraz zapewnié¢ poprawe bezpieczenistwa.
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Autor przybliza zasady organizowania programéw prewencyjnych i ich
roli w rozwigzywaniu konkretnych probleméw kryminalnych i krymino-
gennych wystepujacych w spotecznosciach lokalnych, a wiec w powiatach,
gminach, dzielnicach, czy osiedlach (mikroprewencja).

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo publiczne dopelnione stanem porzgdku publicznego
stanowi w dobie pokoju najbardziej spektakularny komponent bezpieczen-
stwa w ogdle.

Teze te §miato powtarzam, przy kazdej stosownej okazji, od wielu lat!.
Kazde spoteczenstwo, nawet te najbardziej zamozne, zyjace w kraju ze sku-
tecznym i sprawnym aparatem panstwowym, postrzeganie bezpieczenstwa
rozpocznie bowiem od poczucia bezpieczenstwa osobistego w lokalnej prze-
strzeni publicznej. Jak czujg sie czlonkowie danej spotecznosci w miejscach
publicznych, czy jest w nich bezpiecznie, czy mozna spokojnie postaé dziecko
do szkoty, czy w drodze nic mu si¢ nie stanie, czy wieczorny spacer bedzie
chwila odpoczynku, czy tez bedzie sie wigzal ze stresem, z obawag o wlasne
mienie, zdrowie, czy wrecz zycie? Czy wracajac z pracy zastane dom w tym
samym stanie, w jakim go zostawilem? Czy na moim osiedlu jest spokojnie,
czy po zmierzchu zbieraja sie tu chuligani, ktérzy zaczepiaja przygodnie
napotkanych ludzi?

Takie, a nie inne pytania zadajemy sobie w pierwszej kolejnosci, osie-
dlajac sie w danym miejscu. Oczywiscie, osiagngwszy 6w stan, przestajemy
o nim tak intensywnie, czy tez pierwszoplanowo, mysleé, ale obawy takie
wroécg tak szybko, jak rychlo utracimy owo poczucie bezpieczenistwa.

Wyjatkowa spektakularnosé bezpieczenstwa publicznego ma swoje
odzwierciedlenie w zainteresowaniu §rodkéw masowego przekazu. Otéz
mass media sg bardzo wyczulone na te problematyke, bo bardzo obchodzi
ona spoteczenstwo. Kiepski w tym zakresie stan staje sie powodem utraty
zaufania spolecznego wielu odpowiedzialnych zan os6b pelnigcych funkcje
publiczne. Krytyka prasowa, czy tez, szerzej, medialna, komplikuje badz

L Por.: C. Tatarczuk, Bezpieczeristwo publiczne — pojecie i usytuowanie w obszarze

bezpieczeristwa narodowego [w:] Wspétczesny wymiar bezpieczeristwa. Miedzy teorig
a praktykq, pod red. J. Pawlowskiego, Wydawnictwo Stowarzyszenie Ruch Wspélnot
Obronnych, Warszawa 2011, s. 309; zob. tez: tenze, Swiadomosé, odpowiedzialnosé
i zaangazowanie. Kilka uwag o zarzqdzaniu bezpieczeristwem spotecznosci lokal-
nych na przyktadzie inicjatyw pomorskich [w:] Bezpieczeristwo spotecznosci lokal-
nej, pod red. A. Lewkowicza i T. Majera, Wyd. UW-M, Olsztyn 2012, s. 107-127.
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koniczy kariery zawodowe czy spoleczne niejednej z nich. Z drugiej strony
osoba o wyrazistych, najlepiej radykalnych pogladach w zakresie bezpie-
czenstwa, $cigania sprawcéw przestepstw, skazywania ich na wieloletnie
wiezienia itp. moze z tego powodu odnie$§é wymierny sukces wyborczy,
osobisty itp.

Tomasz Serafin i Sergiusz Parszowski podkreslaja, ze bezpieczenstwo
na poziomie lokalnym wiaze sie zawsze z kwestig komfortu zycia wolnego
od zagrozen dla warto$ci preferowanych przez mieszkancéw. Poczucie bez-
pieczenstwa wywiera z kolei wplyw na ksztaltowanie wiezi i tozsamosci,
ktére czynig dang spoteczno$é miejscowg organizmem spdjnym, solidarnym,
zdolnym do aktywnego tworzenia i ochrony wartosci i débr. Wysoki po-
ziom bezpieczenstwa uzyskany na poziomie lokalnym, przekltada sie takze
na dynamike rozwoju, zar6wno tego lokalnego jak i krajowego. Stanowi on
istotny czynnik rozwojowy brany pod uwage przez inwestoréw, turystow,
czy inne osoby, ktére chcg osiedli¢ sie na danym terenie, czy tez szukajg
tam zatrudnienia?.

Poczucie bezpieczenstwa kazdego z nas ma niewatpliwie subiektywne
podstawy i stanowi wynik naszych zyciowych do§wiadczen, zwlaszcza tych
przykrych, podczas ktérych doznali§my krzywdy, szkody, badZ ktére nas
choéby przestraszyly. Owo poczucie jest tez rezultatem obserwacji tego,
co sie wokol nas dzieje, przypadkéw innych oséb, stanu bezpieczenstwa
i porzadku w miejscu naszego zamieszkania, czestotliwos$ci widywania
patroli stuzb porzadkowych, ale takze sytuacji w kraju i regionie §wiata,
w ktorym zyjemy.

Miejsce zamieszkania, pracy, nauki, a wiec miejsce naszego codzien-
nego zycia, nasze osiedle, dzielnica, miasto i okolica (powiat) sg dla nas
najwazniejsze 1 z tego powodu stan bezpieczenstwa publicznego, jaki tu
obserwujemy, ma dla nas najwazniejsze znaczenie.

Pojawiajgcy sie w takim miejscu problem kryminalny (np. seria wlaman
do piwnic w blokach mieszkalnych, podpalanie samochodéw na parkingu
osiedlowym, pladrowanie altan ogrodowych w sezonie zimowym, niszcze-
nie elewacji budynkéw mieszkalnych, itp.), czy tez kryminogenny bedacy
efektem niedostosowania spolecznego jakiej$ grupy ludzi (walesajace sie
bez opieki maloletnie dzieci, blokersi, wulgarne i hatasliwe zachowania
chuliganskie, alkoholizm, narkomania itp.) wymaga reakgcji, a zatem dziatan
zapobiegawczych, w ktorych uczestniczy¢ powinny instytucje odpowiedzialne
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny (organy administracji publicznej —

2 7. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Programy pre-

wencyjne w systemie bezpieczeristwa, Difin, Warszawa 2011, s. 14-15.
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rzadowej i samorzgdowej), ale takze, co jest niezwykle istotne dla budowania
koalicji na rzecz interesu publicznego, wszyscy zainteresowani (organizacje
pozarzadowe, mieszkancy) jego rozwigzaniem badz ograniczeniem.

Bezpieczenstwo publiczne
na poziomie lokalnym

Wedlug Jana Widackiego, bezpieczenstwem publicznym nazywa sie stan,
w ktérym nie sg popelniane przestepstwa, zas porzadkiem publicznym stan,
w ktérym nie sg popelniane wykroczenia®. Porzadek publiczny, postrzegany
wymiennie z bezpieczenstwem traktuje sie jako element wewnetrznej stabili-
zacji panstwa, regionu, spotecznosci lokalnych, czy jednostki. Konstytucyjnie
1 ustawowo odpowiedzialnos¢ za jego zapewnienie nalezy do administracji
publicznej (rzadowej i samorzadowej)?.

Marek Lisiecki z kolei podkresla, ze wigkszo$é badaczy i praktykow pro-
blematyke bezpieczenstwa publicznego ogranicza do zadan realizowanych
przez policje®.

Wedle niego analiza polskiej literatury przedmiotu wskazuje, ze szeroko
rozumiane bezpieczenstwo publiczne stanowi ogél warunkoéw i urzgdzen
spotecznych, chronigcych obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia
izdrowia oraz grozgcymi powaznymi stratami gospodarczymi (np. wskutek
kleski zywiolowej). Ponadto na bezpieczenstwo publiczne wpltywajq: prze-
stepczosé oraz kryzysy wywotane kleskami zywiolowymi, katastrofami tech-
nicznymi i innymi wydarzeniami o charakterze gwattownym®. Ostatecznie
konkluduje, ze bezpieczenstwo publiczne dotyczy przede wszystkim ludzi
iich mienia, jest czes$cig sktadowa bezpieczenstwa wewnetrznego, ale zale-
zy takze, w dobie powszechnej globalizacji dziatan, otwierania granic — od
bezpieczenstwa zewnetrznego7.

J. Widacki, Konieczny drugi etap reformy policji [w:] Bezpieczny obywatel — bez-
pieczne paristwo, pod red. J. Widackiego i J. Czapskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin
1998, s. 167; cyt. za: A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Wydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 15.

Por. art.146 ust.4 pkt 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.; (Dz.U.1997, nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

M. Lisiecki, Zarzqdzanie bezpieczeristwem publicznym, Wydawnictwo Naukowe
Losgraf, Warszawa 2011, s. 35.

6 Ibidem, s. 36.
7 Ibidem, s. 38.
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Podobnie rzecz traktuje Stanistaw Sulowski, ktéry pojecie bezpieczenstwa
publicznego odnosi gtéwnie do ochrony spoleczenstwa przed dzialaniami
negatywnymi®. Wedtug niego to takze dzialania podejmowane na podstawie
i w granicach prawa, majace na celu zabezpieczenie ludnos$ci przed réz-
nego rodzaju ryzykiem wystepujgcym w panstwie, czyli zasadniczo przed
katastrofami, wypadkami, szkodami ekologicznymi, czy przestepstwami
kryminalnymi. Andrzej Urban przytacza podobne wyja$nienie wskazujac,
iz bezpieczenstwo publiczne to: ,0g6t warunkoéw i instytucji chronigcych
zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj su-
werenno$é panistwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego™.

Michatl Brzezinski pojecie bezpieczenstwa publicznego odnosi do okre-
§lonego stanu faktycznego umozliwiajacego normalne funkcjonowanie pan-
stwa i jego obywateli, do stanu ktéry jest zwigzany z zagrozeniami publicz-
nymi, skierowanymi przeciwko panstwu, jego celom, interesom i ustrojowi'’.
Konsekwentnie wiec ktadzie w swojej definicji akcent na pafistwo, w mniej-
szym stopniu za$ na spoleczenstwo.

Joanna Filaber zauwaza, ze bezpieczehstwo publiczne nie zostalo do-
tychczas precyzyjnie okreslone w przepisach prawall. Podkresla, ze w pi-
$§miennictwie prawniczym zagadnienie to bardzo czesto przedstawiane jest
w sposéb fragmentaryczny odnoszacy sie tylko do szczegélnych dziedzin
prawa. Ustawodawca w licznych przepisach postuguje sie tym pojeciem, przy
czym jego zakres jest bardzo czesto wieloznaczny. Stwarza to tym samym
liczne klopoty w trakcie wyktadni norm prawnych.

Bezpieczenstwo publiczne nie jest, jej zdaniem, abstrakcyjnym pojeciem
nauki prawa administracyjnego, ktora pojecie to definiuje i interpretuje,
gdyz prawo okresla niektére desygnaty tego pojecia. Podkreséla, ze utrzyma-
nie (ochrona) bezpieczehstwa publicznego pozostaje jednym z najstarszych,
jezeli w ogéle nie najstarszym zadaniem publicznym wigzacym sie $cisle
z podstawowg funkcjg wladzy publicznej. Ze wzgledu na wielowiekowg
tradycje ta funkcja wtadzy jest od dawna znana, zakorzeniona w spolecznej

8 8. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji [w:] Bez-

pleczeristwo wewnetrzne parnistwa. Wybrane zagadnienia, pod red. S. Sulowskiego
i M. Brzezinskiego, DW Elipsa, Warszawa 2009, s. 15.

A. Urban, op. cit., s. 13.

M. Brzezifiski, Rodzaje bezpieczeristwa paristwa [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne
paristwa. Wybrane zagadnienia, pod red. S. Sulowskiego i M. Brzeziniskiego, DW
Elipsa, Warszawa 2009, s. 40.

dJ. Filaber, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administracyjnym (wybra-
ne uwagi), s. 244; http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/34474/016.pdf [dostep:
17.07.2011].

10

11
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s§wiadomosci i potocznie zrozumiala, jednakze prawne proby jej definiowania
natrafiaja na spore trudnosci‘?.

Bezpieczenstwo publiczne to niewatpliwie zadanie publiczne organéw
administracji, ale moze by¢ tez kryterium prawnym dziatania, moze by¢é
kompetencja organu administracji publicznej. Pisze o tym tez Janusz Gier-
szewski, ktory stwierdza, ze:

bezpieczenistwo publiczne jest dzi§ przedmiotem dziatalnos$ci ochronnej ad-
ministracji publicznej, zapewniajacej oczekiwany stan wewnatrz panstwa,
gwarantujgcej jego rozwoj przy minimalizowaniu zagrozen i respektowaniu
norm prawnych®®.

Szczegolowo zajela sie tym wlasnie Joanna Filaber, ktora przeprowadzita
analize ustawodawstwa traktujacego o bezpieczenstwie publicznym i po-
krewnych mu terminach. Stwierdzila, ze jest ono nade wszystko wartoscig
konstytucyjna, dla ktérej ochrony mozna nawet ograniczy¢ korzystanie
przez obywatela z jego konstytucyjnych wolno$ci i praw. Bezpieczenstwo
demokratycznego panstwa w kontekscie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP trak-
tuje sie jako warto§é wchodzaca w sktad interesu publicznego, jako ogélny
wyznacznik granic wolnosci i praw jednostkil*.

W powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa administracyjnego
ochrona bezpieczenstwa publicznego miesci sie w ramach dzialu admini-
stracji rzadowej — dzial ,sprawy wewnetrzne”, ktérym kieruje minister
spraw wewnetrznych i administracji'®. Wiekszosé podmiotéw zajmujacych
sie ta problematyka umieszczono w resorcie spraw wewnetrznych, a wraz
z procesem decentralizacji panstwa istotng cze§é kompetencji w dziedzinie
bezpieczenistwa publicznego uzyskal samorzad terytorialny. Bezpieczenistwo
publiczne stanowi wiec rowniez przestanke uzasadniajacqg wydanie przepi-
so6w porzadkowych bedgcych aktami prawa miejscowego. Tym samym mozna
skonkludowaé, ze bezpieczenstwo publiczne to zadanie publiczne naczelnych,
centralnych, terenowych organéw administracji rzgdowej oraz organéw
samorzadu terytorialnego'®.

12 Tamze, s. 245-246.

13 J. Gierszewski, Postrzeganie bezpieczeristwa na podstawie przeglgdu definicji
[w:] Metodologia badar bezpieczeristwa narodowego. Bezpieczeristwo 2010, pod red.
P. Sienkiewicza, M. Marszalka i H. Swiebody, T.I, Wydawnictwo AON, Warszawa
2010, s. 92.

14 J. Filaber, op. cit., s. 247.

15 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziatach administracji rzqdowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2007, nr 65, poz. 437 z pézn. zm.).

16 por.: P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w Unii Europejskiej, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 15-16.
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Przedstawiajac interpretacje bezpieczenistwa spotecznosci lokalnych
Wilodzimierz Fehler nawigzal m.in. do interpretacji bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa stwierdzajac, ze:

[...]1lokalny wymiar bezpieczenistwa wewnetrznego obejmuje w stosownych
do wspélnotowego, lokalnego kregu proporcjach wszystkie jego elementy
(bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo osobiste, bezpie-
czenstwo publiczne, porzadek publiczny) majace charakter ogélnopanstwowy,
ale uwzglednia takze specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej potrzeby,
problemy, mozliwosci i formy aktywnosei [...1%7.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna stwierdzié, ze bezpieczenistwem spo-
lecznosci lokalnych bedzie stan wewnatrz gminy (powiatu), regulowany
przez zesp6l norm prawnych i pozaprawnych (zwyczajowych), ktérych
przestrzeganie umozliwia normalne wsp6tzycie ludzi w gminie (powiecie)
w okres§lonym miejscu i czasie.

Zarzadzanie tak rozumianym bezpieczenstwem publicznym mozna, wiec
zdefiniowaé jako zbior praktycznych dziatan podejmowanych przez organy
administracji publicznej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na okreslonym terenie. Potwierdza to m.in. Edmund Szweda
stwierdzajac, ze bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych miesci sie gtéwnie
w funkcjach administracji publicznej'®.

Marek Stefanski wskazuje, ze w spolecznosci lokalnej funkcjonuja pod-
mioty kreujace bezpieczenistwem publicznym: policja, straze gminne/miej-
skie, kuratorzy sadowi, agencje ochrony, pedagodzy szkolni i wychowawecy,
pracownicy pomocy spolecznej, podmioty administracji rzgdowej, samorzady,
podmioty pozarzgdowe, w tym, fundacje i stowarzyszenia majgce w swoim
statucie wyznaczone dzialania zwigzane z ksztaltowaniem poczucia bezpie-
czenstwa. Odbiorcami bezpieczenstwa lokalnego jest cala spotecznosé, ktora
powinna uczestniczy¢ we wspélnych dziataniach z jego kreatorami'®.

Analiza kompetencji oraz zadan administracji publicznej w gminie i po-
wiecie wskazuje, ze reakcja na zagrozenie stanu bezpieczehstwa obywateli

17 W. Fehler (red.), Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, Arte, Warszawa 2009,
s. 24.

18 g, Szweda, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych. Najblizej cztowieka, Difin, War-
szawa 2016, s. 57.

9 M. Stefanski, Prewencyjno-edukacyjne dziatania Policji w systemie bezpieczeristwa
publicznego, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku, Stupsk
2012, s. 19; por.: J. Stawnicka, I. Klonowska, R. Kochanczyk, Blizej ludzi. Spoteczno-
edukacyjne dziatania Policji na rzecz bezpieczeristwa, Oficyna Wydawnicza Huma-
nitas, Sosnowiec 2019, s. 54.
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i wdrazanie procesé6w zmierzajgcych do jego zapewnienia nalezg do zadan
administracji rzadowej, natomiast prewencja staje sie gtdwna domeng sa-
morzadow. W celu jej realizacji organy samorzadowe realizujg programy
profilaktyczne w zakresie bezpiecznej przestrzeni, przeciwdziatania zjawi-
skom narkomanii, alkoholizmowi, wspierajg programy walki z przemoca,
dofinansowujg podmioty bezpieczenstwa, a gminy tworza straze gminne
(miejskie). Wszystkie te dziatania maja stuzyé zintegrowanemu rozwo-
jowi spotecznosci lokalnych i budowaé atrakcyjny, bo bezpieczny, powiat
czy gmine)?°.

Zapewnienie porzgadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli nalezy
do zadan wlasnych gminy, choé¢ w zakresie administrowania porzadkiem
i bezpieczenstwem publicznym rola pomocnicza w stosunku do dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej zostata przypisana
gminie. Dzialania podejmowane przez gmine majg wiec charakter gléwnie
ochronny oraz wspierajacy?'.

Prewencja kryminalna

Caloksztalt zagadnien dotyczacych zapobiegania przestepczosci litera-
tura definiuje na wiele réznych sposobéw.

Autor niezwykle wnikliwego opracowania po§wieconego prewencji krymi-
nalnej, Pawel Waszkiewicz stusznie zauwaza, ze wielos¢ podejsé do praktyk
prewencyjnych w obszarze przestepczosci powoduje, ze w zasadzie zaré6wno
kazde intencjonalne, jak i nieintencjonalne dzialanie podejmowane przez
jednostke, grupe lub instytucje moze zostaé okreslone jako zapobieganie
przestepczosci. Rezultatem tego jest naduzywanie tego pojecia, co w efekcie
prowadzi do niemozliwosci osiggania zakladanych cel6w?2.

W literaturze przedmiotu zapobieganie przestepczo$ci i dewiacjom spo-
lecznym (prewencja kryminalna, kryminologiczna, kryminogenna) definiuje
sie jako ogot dziatalnosci cztowieka zmierzajacych do ograniczenia liczby
zdarzen naruszajacych bezpieczenstwo i porzadek publiczny okreslone

20 7, Gierszewski, Zarzqdzanie bezpieczeristwem lokalnym (powiatu) na podstawie
przeglgdu kompetencji i zadan administracji publicznej, [w:] Bezpieczeristwo spo-
tecznosci lokalnej, pod red. A. Lewkowicz i T. Majera, Wydawnictwo UW-M, Olsztyn
2012, s. 186.

21 Tenze, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Difin, Warszawa 2013, s. 172.

2 p, Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej, Towarzystwo Inicjatyw
Prawnych i Kryminalistycznych Paragraf 22, Warszawa—Newark 2015, s. 53.
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w normach prawnych i zwyczajowych, a takze zdarzen, ktére wplywaja
na subiektywne odczuwanie bezpieczenstwa przez cztonkéw okreslonej
spotecznosci.

Termin ,prewencja”, jak wskazuje jego tacinski zrédtostow, oznacza zapo-
bieganie, wyprzedzanie dziatan (tac. praeventio ‘zapobieganie’ od praevenire
‘wyprzedzié, uprzedzié, zapobiec’, a profilaktyka taczy sie takze z zapobie-
ganiem (grec. profhylaktikos ‘zapobiegawczy’ od prophylassein ‘strzec sie,
chronié siebie, zapobiegad’)?3.

Profilaktyka (zapobieganie) w tym konteks$cie bedzie odnosi¢ sie do
kompleksowych dziatan, ktérych celem jest niedopuszczenie do popelnie-
nia przestepstwa. Czyli sa to dzialania uprzedzajace fakty. Natomiast
prewencja (zapobieganie poprzez przeciwdzialanie, zwalczanie) to dzia-
lania podejmowane w celu zatrzymania rozwoju przestepstw (np. wlaman
do mieszkan, przestepstw rozbdéjniczych itp.) oraz uniemozliwiajgce ich
kontynuowanie lub popelnianie w innym miejscu.

Natomiast prewencja kryminalna, to ogét dziatan zapobiegawczych.
Dzialania profilaktyczne i prewencyjne sa elementami jej kompleksowych
przedsiewzieé stuzacych ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa, w tym
poczucia i rzeczywistego stanu bezpieczenstwa.

Niezaleznie od tych ustalen, nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze w ramach de-
finicji zapobiegania przestepczosci terminy ,prewencja” i ,profilaktyka” sg
czesto uzywane zamiennie.

Podzial na profilaktyke i prewencje wyraznie daje sie zauwazy¢ w syste-
matyce dziatan zapobiegawczych wzorujacej sie na modelu medycznym.

W jej ramach rozréznia sie prewencje pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia?.

Prewencja pierwszego stopnia nazywana pierwszorzedowa lub pierwotnag
dotyczy przyczyn przestepczosci. Chodzi tu o takie ksztaltowanie polityki
spolecznej, aby eliminowaé warunki sprzyjajgce popelnianiu przestepstw.

W jej ramach zawieraja sie dziatania skierowane do calego spoteczen-
stwa. Taka koncepcja nakazuje traktowaé kazdego jako potencjalng ofiare.
W zwigzku z tym dzialania edukacyjne i promocyjne podejmowane przy
uzyciu wszelkich dostepnych kanaléw (zar6wno medialnych, jak i instytu-
cjonalnych), maja za zadanie dotrzeé do jak najszerszego kregu oséb. Poza
edukacjg moze ona przyjaé takze posta¢ wytycznych dla projektéw archi-
tektonicznych dotyczacych bezpiecznych doméw, osiedli i miast. Powinna
je poprzedzaé doktadna analiza dynamiki oraz rodzajéw przestepczosci.

23 https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/prewencja/profilaktyka.html [dostep: 5.07.2021].
2 p Waszkiewicz, op. cit., s. 57; por. A. Urban, op. cit., s. 64.
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Prewencja drugiego stopnia, nazywana drugorzedowa, wtérna lub lecz-
nicza skierowana jest juz do wezszego grona. Chodzi tu o usuwanie warun-
kéw sprzyjajacych popelnianiu przestepstw oraz tworzenie utrudnien ich
popelniania.

Jej adresatami sg zaréwno potencjalni sprawcy, jak i potencjalne ofiary.
W tym celu obejmuyje sie potencjalne ofiary szkoleniami majgcymi nauczy¢
je unikania sytuacji zagrozenia, a jezeli jest to niemozliwe, to zachowa-
nia sie w nich. Podobnie prébuje sie dotrzeé do potencjalnych sprawcéw
poprzez odpowiednio wczesne sprowadzenie ich ze ,zlej drogi”, pokazanie
alternatywy dla dziatan przestepczych. Dzialania mozna prowadzié po-
przez zajecia w szkolach, organizacje swietlic Srodowiskowych, spotkania
z dzielnicowym.

Prewencja drugiego stopnia obejmuje tez zagrozone obiekty i tereny.
Srodkiem do tego moze byé np. zamontowanie lamp w parku lub na ciemnej
ulicy oraz specjalne zaplanowanie patroli policyjnych.

Prewencja trzeciego stopnia, nazywana trzeciorzedowa lub prewencja
recydywy zajmuje sie z kolei ofiarami i sprawcami po przestepstwie. Obej-
muje ona reakcje na popetnione przestepstwa, nastawione na zapobieganie
ponownemu popelnieniu przestepstwa przez tego samego sprawce lub inne
osoby.

W przypadku sprawcéw ma ona na celu uniemozliwienie im ponownego
wejscia w konflikt z prawem, a co najmniej poméc takim osobom w we wla-
§ciwym funkcjonowaniu spotecznym poprzez réznego rodzaju programy
terapeutyczne, wychowawcze i resocjalizacyjne. Ofiara przestepstwa z ko-
lei powinna zosta¢ poddana terapii oraz treningowi majacemu zapobiec
ponownej wiktymizacji. Mozna to osiagna¢ poprzez programy pomocowe
prowadzone przez stowarzyszenia ofiar przestepstw, poprzez dzialalnosé
specjalnych schroniska dla przypadku ofiar przemocy domowej, poprzez
pomoc prawng, naprawienie szkéd przez sprawce, ochrone przed kolejnymi
atakami. Zgodnie z tg systematykq za dzialania profilaktyczne (poprzedza-
jace popelnienie czyn6w zabronionych na danym terenie, wobec grupy os6b
i przez potencjalnych sprawcéw) mozna uznaé mieszczace sie na pierwszym
stopniu oraz w czesci na drugim stopniu prewencji kryminalnej.

Z kolei prewencyjnymi (w wezszym rozumieniu tego okreslenia) bedzie
cze$é dziatan w ramach prewencji drugiego stopnia i wszystkie z obszaru
prewencji trzeciego stopnia.

Schemat trgjstopniowej prewencji kryminalnej bazujacej na modelu zdro-
wia publicznego (public health) wraz z przyktadami §rodk6w prewencyjnych
skierowanych do réznych grup docelowych zaprezentowano w tabeli 1.

26/



Cezary Tatarczuk: Kilka uwag na temat roli programéw prewencji kryminalne;j...

Tabela 1

Wymiary prewencji kryminalnej

na ofiara

Grupy Prewencja pierwszego Prewencja Prewencja
docelowe stopnia drugiego stopnia trzeciego stopnia
® sprawcy e 0gdlnie wszyscy ¢ potencjalni sprawcy | ¢ skazani

e sytuacje e powszechne sytuacje | ¢ zagrozone rejony ¢ ogniska przestep-
e ofiary ¢ kazdy jako potencjal- | e potencjalne ofiary czosci (hot spots)

e ofiary przestepstw

potencjalny/
realny

Przyktady srodkéw prewencyjnych

¢ edukacja prawna,
Informacja o zagro-
zeniach (narkotyki,
alkohol),
pozytywna prewen-
cja generalna,

e wzmocnienie eduka-
cji prawnej — kary

i zagrozenia zwigzane
z przestepczoscia,
negatywna prewen-
cja generalna,

e sankcje
prewencyjne,

¢ rozbudowany
system zabezpie-
czen,

e terapia,

do grupy docelowej,
* popularyzowanie
wiedzy technicznej

e nadzoér (techniczny/
osobowy zagrozo-
nych oséb

sprawca
¢ zapobieganie e pomoc i wsparcie dla | ® pomoc w znale-
marginalizacji zagrozonych 0séb zieniu pracy,
spotecznej * opieka spoteczna, ® programy
wychowawcza, resocjalizacyjne
streetworkerzy
e architektura utrud- e ograniczenie miejsc/ | e unieszkodliwianie
niajgca popetnianie sytuacji narazonych ¢ likwidowanie
przestepstw, na popetnianie ognisk
sytuacje/ ® przejrzystosé przestepstw, przestepczosci
obiekty/ otoczenia, e podwyzszenie (hot spots)
rejony e techniczne Srodki ryzyka wykrycia,
zabezpieczen, zwiekszenie nadzoru
¢ znakowanie cennych
przedmiotow
® powszechna ¢ szkolenia e ochrona ofiar,
promocja wiedzy zagrozonych osdéb e doradztwo,
o ochronie i obronie, (takséwkarze, * terapia,
¢ informacja o szcze- pracownicy bankéw, | e naprawianie
ofiara gblnych zagrozeniach zatogi samolotéw), szkod,
dopasowana e kursy samoobrony, e mediacja

sprawca—ofiara

Zrédto: P. Waszkiewicz, op. cit., s. 59.
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Konkludujgc definiowanie prewencji kryminalnej i jej roli w ksztalto-
waniu bezpieczenstwa publicznego nalezy wspomnieé o dokumencie Rady
Spotecznej i Ekonomicznej ONZ z 2002 r. okresla sie prewencje kryminalng
jako komplet strategii i srodkéw,

ktoére wptywajac na réznorodne czynniki, daza do zmniejszenia ryzyka wysta-
pienia przestepstwa ijego potencjalnych dotkliwych skutkéw dla jednostek
i spoleczenstwa, w tym leku przed przestepczoscig?.

Na zakoniczenie tej czesci opracowania nalezy jeszcze wspomnie¢ o roz-
réznieniu dwéch mozliwych strategii podejmowania dziatan prewencyjnych:
destruktywnej i kreatywne;.

Strategia destruktywna polega na zwalczaniu zjawisk uznanych za prze-
stepcze — skupia sie na ich wykorzenianiu, np. poprzez izolowanie przestep-
cow w zakladach karnych.

Mianem strategii kreatywnej okres§lane sg dziatania majace na celu
wzmacnianie i promowanie zjawisk pozadanych, tak, aby wypieraty one
zjawiska niepozadane, przykladowo: przez propagowanie zycia zgodnego
z normami spotecznymi lub poprzez kampanie spoteczne.

Znaczenie i rola prewencji kryminalnej w polityce bezpieczenstwa pan-
stwa, realizowanej przez organy wladzy i administracji publicznej na kaz-
dym szczeblu ich funkcjonowania jest nie do przecenienia w budowaniu
koalicji na rzecz bezpieczenistwa w spolecznosciach lokalnych.

Planowanie i wdrazanie programéw prewencyjnych
w spoteczno$ciach lokalnych

Planujgc wszelkie dziatania prewencyjne, trzeba u§wiadomié sobie ich
ograniczenia i czynniki na nie wplywajace. P. Waszkiewicz zwraca uwage
na czynniki wpltywajace na powodzenie dziatan prewencyjnych. Podkresla,
ze:26
¢ cala aktywnos$¢ powinna by¢ skierowana na jeden, mozliwie maty cel;

% 1. Rzeplinska, Zapobieganie przestepczosci cudzoziemcow w Polsce; [w:] Archiwum
Kryminologii, T. XXXVIII/2016; PAN; file:///C:/Users/WSAIBU~1/AppData/Local/
Temp/42-550.pdf; s. 6; https:/www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source-
=web&cd=&ved=2ahUKEwizndz418zxAhVplYsKHMiDmYQFjABegQIBxAD&ur-
1=http%3A%2F %2F cejsh.icm.edu.pl%2Fcejsh%2Felement%2Fbwmetal.element.
0js-do0i-10_7420_AK2016A%2Fc%2F42-550.pdf&usg=A0OvVaw19pc4vi6oBlrrvvsj-
HOhyH [dostep: 05.07.2021].

26 p. Waszkiewicz, op. cit., s. 96.

269



Cezary Tatarczuk: Kilka uwag na temat roli programéw prewencji kryminalne;j...

* szanse oddzialywania sa odwrotnie proporcjonalne od ciezaru gatunko-
wego przestepczosci;

* skuteczno$é prewencji kryminalnej zwiekszy sie, gdy sprawcy dojda
do przekonania, ze na skutek metod prewencyjnych musza wlozy¢ wiele
wysitku, by osiggnaé swaj cel i gdy jednoczes$nie zwieksza sie ryzyko ich
wykrycia.

Przy projektowaniu programu prewencyjnego, ukierunkowanego na osig-
gniecie zamierzonego celu, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze powinni§my mieé
na uwadze konieczno$é osiggniecia niewielkiego, pojedynczego celu. Nie
mozna wiec oczekiwaé, ze osiggnie sie wszystkie cele jednoczes$nie.

Za réwnie wazng nalezy uznaé §wiadomog$é, ze szansa oddzialtywania
na sprawcoéw powaznych przestepstw jest wieksza niz oddzialywania
sprawcow dokuczliwej przestepczosci pospolitej. Zwlaszeza na poziomie
lokalnym, gdzie zazwyczaj wlasnie drobna przestepczosé stanowi najwiek-
szy problem..

Sposréod wielu modeli projektowania programéw prewencji kryminalnej,
stuzacych rozwigzaniu okreslonych probleméw kryminalnych lub krymino-
gennych na szczeblu lokalnym (gmina, powiat) szczegdlnie czesto stosuje
sie model Paula Ekbloma, na ktérym sie bazuje najpopularniejszy sposéb
opracowywania i wdrazania programéw prewencyjnych, nazywany tez
metoda pieciu krokéw.

Sklada sie na niego:%7

* zebranie danych,

* analiza danych i ich interpretacja,

* ustalanie strategii,

e wdrazanie,

* kontrola polgczona z ocena.

Pierwszym krokiem jest zebranie danych, lub selekcja probleméw.
W pierwszym przypadku nalezy zebraé wszystkie informacje zwigzane
z przestepczoscia na pewnym terenie. Powinny one dotyczy¢ zaréwno samych
przestepstw, tzn. ich liczby, struktury, sprawcéw oraz ofiar, jak i samego
obszaru, tj. liczby mieszkancow, wielkosci obszaru, infrastruktury.

Niezwykle wazna na etapie diagnozy problemu pozostaje opinia samych
mieszkancow. To oni powinni wskazaé¢ problem i go okresli¢. Dane takie
mozna pozyskaé w rozmaity sposéb, w drodze dziatan reaktywnych po za-
wiadomieniu pokrzywdzonych lub proaktywnych, na spotkaniach osiedlo-

2T Ibidem, s. 101-102.
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wych, zebraniach wiejskich, poprzez media spotecznosciowe, z obchodu
dzielnicowego itp.

Selekcja probleméw polega z kolei na ustaleniu takiej listy i wybraniu naj-
wazniejszego z nich. Za kryterium wyboru nalezy przyjaé liczbe os6b, ktérych
ten problem dotyka, liczbe oséb zainteresowanych jego rozwigzaniem (nie
musza sie one pokrywaé), mozliwo$é samodzielnego rozwigzania problemu
oraz przewidywany termin osiggniecia zamierzonych rezultatow.

Zdiagnozowanie problemu kryminalnego danej spotecznosci lokalnej (np.
plaga kradziezy k6t samochodowych z parkingéw w okresie zimowym, wita-
mania do altan ogrodowych od pazdziernika do marca, wtamania do miesz-
kan na duzych osiedlach mieszkaniowych w godzinach 7:00-15:00) dzieki
informacjom uzyskanym od niej samej ma ogromne znaczenie przy dalszych
etapach konstruowania odpowiedniego programu zapobiegawczego, w tym
pozyskiwaniu jego uczestnikéw i wykonawcéw?2,

Drugi krok to analiza danych i ich interpretacja. Zebrane w trakcie
pierwszego etapu dane nalezy poddaé analizie, okreslajgcej, na czym polega
problem, jaka jest jego intensywnos$¢ i czestotliwo$é wystepowania, jakie-
go obszaru dotyczy, gdzie wystepuje czesciej, gdzie rzadziej. Stuzyé temu
moze skonstruowanie map przestepczosci danego rejonu. Powinny byé one
na biezgco aktualizowane, co pozwala na zaobserwowanie pewnych trendéw,
a w efekcie na przeciwdzialanie im. Wlasciwe jest tez wykorzystywanie
innych danych — socjalnych, demograficznych, co moze pozwoli¢ na dostrze-
zenie pewnej zalezno$ci miedzy nimi a przestepczoscia na danym terenie.

Zaleca sie takze korzystanie z metody tréjkata kryminalnego, ktéry
znajduje zastosowanie w analizie problemu kryminalnego i znalezieniu
przyczyn niekorzystnych zjawisk, czyli odpowiedzi na pytania:?®

* jakie przyczyny lezaly u podtoza dziatania sprawcy?

* jak zachowala sie ofiara?

* dlaczego przestepstwa dokonano w tym, a nie w innym miejscu?

Ustalenie przyczyn tych zachowan pozwoli na podjecie adekwatnych
dziatan.

28 Por.: K. Czekaj, M. Zawartka-Czekaj, Badania spoteczne jako instrument monito-
ringu bezpieczenistwa w spoteczeristwie obywatelskim. Od diagnozy przestepczosci
i tworzenia strategii bezpieczeristwa do programdéw i projektow dziatania spoteczne-
go, [w:] Bezpieczeristwo publiczne w przestrzeni miejskiej, pod red. W. Fehlera, Arte,
Warszawa 2010, s. 157.

29 A. Urban, op. cit., s. 25.
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Trzeci etap obejmuje ustalenie strategii dziatan. Dzigki poprawnie
przeprowadzonej analizie wyodrebnione zostajg priorytetowe problemy,
ktore beda rozwigzywane. Aby tworzona strategia byta skuteczna, powinna
ona objac dzialania skierowane na zdarzenia, obiekty i osoby. Prawidlowa
strategia — zgodnie z zatozeniami modelu — dotyczy co najmniej dwéch
,bokéw” tréjkata kryminalnego. Podjecie tych dziatan zostaje powierzone
odpowiednim instytucjom lub konkretnym osobom. Powinny one anga-
zowaé mieszkancow, policje i inne instytucje. Nalezy oszacowaé zebrane
sity 1 §rodki, podzielié¢ odcinki dziatah i wyznaczy¢ okresy sprawozdawcze.
Np. przy realizacji programu ,/ Troé¢ 2000”, skierowanemu na zwalczanie
klusownictwa ryb w rzece Stupia w okresie ochronnym troci i pstragow
(1 pazdziernika — 31 grudnia), ktérym autor niniejszego artykutu koordy-
nowat z racji funkgji I zastepcy komendanta stupskiej Policji wyznaczono
okresy miesieczne.

Czwartym etapem jest wdrazanie strategii zaplanowanych dziatan,
czyli ich realizacja.

Ustalone wcze$niej etapy dziatania powinny byé¢ wprowadzane w Zycie
przez odpowiedzialne za to podmioty. Istotny na tym etapie pozostaje ciagly
przeplyw informacji pomiedzy nimi.

Przydatne jest tez stworzenie na poczatku tego etapu listy potencjalnych
problemow, jakie napotkajg realizatorzy i sposobu ich rozwigzywania. Istot-
ng wage ma takze wyrazne okreslenie koordynatora catego przedsiewziecia
(sztab akgeji) i towarzyszacego mu zespotu. Powinna to by¢ konkretna osoba,
z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym i do§wiadczeniem zawo-
dowym, dzieki czemu mogltaby nadzorowaé przebieg wszystkich dziatan
i osoby za nie odpowiedzialne. Zwykle to zadanie takie zostaje powierzone
funkcjonariuszom Policji z komérek stuzby prewencyjnej. Ich prace wpieraja
ustalone procedury i algorytmy postepowania, co ma zapobiec dezorienta-
¢ji przy pojawieniu sie nieprzewidzianych i zaskakujgcych zdarzen badz
reakcji.

Calosci dopelnia ostatnim, piagty etap, czyli kontrola i ocena programu.
Kontrola dotyczy monitorowania na biezgco realizacji zadan, efektywnosci
dziatan i uzyskiwanych wynikéw. Natomiast ocena obejmuje sam proces
realizacji projektu, sposéb, w jaki byt on praktycznie wdrazany, trudnosci,
ktére wystapily w jego trakcie oraz konsekwencje wprowadzenia programu.

Konieczne jest ustalenie, co i w jakich warunkach przynosi spodziewane
rezultaty. Nalezy tu odpowiedzieé na pytanie, jakie sposoby dzialan byty
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najskuteczniejsze, a z jakich mozna w przysztosci zrezygnowac. Jest to
szczegblnie przydatne przy cyklicznosci danego programu prewencyjnego,
np. zabezpieczenie sezonu turystycznego w Lebie w okresie od 15 czerwca
do 15 wrzes$nia kazdego roku (w tym np. ochrona p6l namiotowych w godzi-
nach 6:00-20:00). Zbierane co roku doswiadczenia doskonalg jego jakosé,
trafnosé i skutecznosé.

Ocena pozwala tez odpowiedzieé na pytanie, czy konkretne zjawisko
zostalo wyeliminowane, czy istotnie ograniczone i czy mozna korzystaé z uzy-
skanych do§wiadczen przy zapobieganiu zjawiskom podobnym. Oceny takiej
dokonuja zwykle sami wykonawcy, albo tez podmiot zewnetrzny. Niezwykle
przydatna bywa ocena lokalnych dziennikarzy, ktorzy na biezaco informuja
opinie spoteczng o realizacji takiego programu i o jego efektach.

Przy zaangazowaniu §rodkéw publicznych istotne jest rzetelne ich roz-
liczenie. Zdarza sie, ze fundatorzy obserwuja sposéb ich wydatkowania
podczas realizacji programu, np. prezydent miasta jezdzacy rowerem
w konkretny rejon, gdzie powinny znajdowaé sie piesze patrole policyjne,
tzw. ponadnormatywne, ktérych obecno$é sfinansowata gmina.

Zakonczenie

Program dziatan prewencyjnych to przede wszystkim okreslona koncepcja
dziatania majgca na celu powstrzymanie, ograniczenie, a jesli to mozliwe,
wyeliminowanie okres§lonego problemu kryminalnego lub kryminogennego.
To plan, uktad zamierzonych czynnosci, prac czy przedsiewzie¢ inicjowanych
na potrzeby spotecznosci lokalnych najczesciej przez funkcjonariuszy Policji
iinnych stuzb o tym charakterze. Dlatego tak wazne jest, by juz w fazie jego
tworzenia uwzglednione zostaly okreslone etapy i towarzyszace im zasady,
ktorych nalezy bezwzglednie przestrzegaé. Spelnienie tego warunku po-
zwala zwiekszy¢ gwarancje jego powodzenia. Wdrozenie takiego programu
powinno by¢ poprzedzone identyfikacja zagrozen, ustaleniem problemu
szczeglblnie dokuczliwego dla lokalnej spoteczno$ci, okresleniem uwarun-
kowan oraz wskazaniem i pozyskaniem podmiotéw do wspéluczestnictwa
w dzialaniach, a takze wyznaczeniem im zadan i roli.

Podstawe planowania dziatan zapobiegawczych stanowi wieloaspekto-
we gromadzenie i analiza informacji o zagrozeniach oraz przyczynach ich
wystepowania. Zadania te odgrywaja rowniez wazna role podczas moni-
torowania realizacji programu, wplywajgc na zakres ewaluacji. Ponadto

273



Cezary Tatarczuk: Kilka uwag na temat roli programéw prewencji kryminalne;j...

w odpowiednich momentach, w celu popularyzacji realizowanych przedsie-
wzieé i np. budowania plaszczyzny wspétpracy zgromadzone dane mozna
wizualizowaé lub publikowaé. W ten sposéb mozna nie tylko popularyzo-
waé profilaktyke, ale takze wplywaé na osiagniecie jednego z jej gtéwnych
celow — zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa.
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A FEW REMARKS ON THE ROLE OF CRIME
PREVENTION PROGRAMS IN SHAPING
THE SAFETY OF LOCAL COMMUNITIES

Keywords: crime prevention, fighting crime, safety of local communities

SUMMARY

In the literature on the subject, the prevention of crime and social deviations
is defined as all human activities aimed at limiting the number of events vio-
lating the safety and public order specified in legal and customary standards,
as well as events that affect the subjective perception of the safety of specific
community members..

Criminal prevention, therefore, is the totality of preventive actions, and
prophylactic and preventive actions are elements of its comprehensive under-
takings, aimed at shaping the security policy, including the sense and state
of security.

In this approach, crime prevention means a system of initiated and organized
activities undertaken in order to prevent the occurrence of undesirable events
and phenomena, i.e. crimes and offenses and conditions favorable to them.

In order to achieve this goal, it is necessary to cooperate with state and local
authorities as well as social organizations to prevent criminal activities and to
ensure the improvement of safety.

The author introduces the principles of organizing preventive programs and
their role in solving specific criminal and criminogenic problems occurring in
local communities, i.e. in counties, municipalities, districts, or housing estates
(micro-prevention).
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Cezary TATARCZUK - doktor nauk humanistycznych w zakresie historii,
w specjalnosci ,historia prawa”. Absolwent Wyzszej Szkoly Pedagogicznej
w Shupsku, Akademii Spraw Wewnetrznych w Legionowie oraz Uniwersytetu
Gdanskiego. W latach 1987-2007 petlnit stuzbe w formacjach mundurowych,
w wojsku, nastepnie w Policji, zajmujgc stanowiska wykonawecze i kierownicze,
w tym Naczelnika Wydzialu Prewencji Komendy Powiatowej Policji w Leborku,
1 Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji w Stupsku oraz Komendanta Powia-
towego Policji w Wejherowie oraz w strazy gminnej. Pracowatl takze w firmie
ochrony oséb i mienia. Obecnie adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa Wydziatu
Prawa i Administracji Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. E. Kwiat-
kowskiego w Gdyni. Autor i wspétautor kilkudziesieciu opracowan oraz mono-
grafii naukowych w krajowych i zagranicznych wydawnictwach. Specjalizuje
sie w problematyce zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym.
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Karolina SZTUKA

ROWNOSC TRAKTOWANTIA
KOBIET I MEZCZYZN JAKO JEDNO
7Z PODSTAWOWYCH PRAW
PRACOWNICZYCH

Stowa kluczowe: réwnouprawnienie, pracownicy, ochrona, dyskryminacja.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut podejmuje problematyke réwnosci traktowania kobiet
i mezczyzn jako jednego z podstawowych uprawnien pracowniczych. Unor-
mowania dotyczace tych uprawnieh zawarte sg zar6wno w aktach prawa
Unijnego jak i krajowego. W zwigzku z dotgczeniem przez Polske do Unii
Europejskiej, normy unijne odnoszace sie do podnoszonego w artykule tema-
tu, staly sie poniekad wzorem dla praw gwarantowanych przez Polske.

Celem artykulu jest analiza przepiséw unijnych i krajowych nawigzuja-
cych swa trescig do szczegdlnie istotnej kwestii, ktorg jest rowne traktowanie
kobiet i mezczyzn pod katem ich wzajemnej zgodnosci. Przez wspomniang
zgodnos§¢ autorka rozumie poprawno$¢ implementacji przepiséw unijnych
do aktow prawa krajowego. W celu wlasciwego dokonania wspomniane;j
analizy sformutowany zostal problem badawczy, ktéry brzmi nastepujaco:
czy przepisy krajowe wdrazajg przepisy unijne odnoszace sie do ré6wnosci
traktowania kobiet i mezczyzn oraz, czy wdrazajg je prawidtowo?

W poszczegdlnych czesciach artykutu przedstawiono okreslone przepisy
unijnych oraz krajowych aktéw prawnych, nawigzujgcych do kwestii row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn.
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Wprowadzenie

Réwnosé definiowana jest na wiele sposob6w, czesto utozsamiana jest ze
sprawiedliwoscig. Zdaniem Arystotelesa ,,sprawiedliwo$é wzgledem drugiego
czlowieka jest rownoscia, bo niesprawiedliwo$é jest nieré6wnoscia; ilekroé
mianowicie ludzie przydzielaja sobie wiecej rzeczy dobrych, a mniej rzeczy
ztych, to ma miejsce nieréwny podzial i uwazajag, ze w ten sposéb wyrzadza
sie krzywdy i ich sie doznaje. Jest wiec oczywiste, ze skoro niesprawiedli-
wo$¢ polega na nieré6wnym podziale, sprawiedliwo$é i to, co sprawiedliwe,
polega na réwnosci we wzajemnych stosunkach!.

Jak weze$niej wspomniano, problematyka réwnosci traktowania kobiet
i mezczyzn jest podejmowana zar6wno w unijnych aktach prawnych jak
i w krajowych.

Na przestrzeni czasu, pod wptywem licznych czynnikéw mobilizuja-
cych proces integracji (np. aktywne zaangazowanie w dziatalno$é na rzecz
réwnosci praw przedstawicieli obu plci najwazniejszych organizacji mie-
dzynarodowych — Rady Europy czy Organizacji Narodéw Zjednoczonych?)
zaczeto rozwijaé polityke spoteczna, odpowiadajaca polityce gospodar-
czej, przyjmujac akty prawne o charakterze wiazgcym jak réwniez re-
prezentujacych instrumenty z zakresu tzw. soft law, ktére wprowadzity
kwestie ré6wnosciowe w problematyke dotykajaca zatrudnienia, szkolen
jak réwniez awanséw zawodowych®. W konsekwencji powyzszego, unijna
yochrona przed dyskryminacja wykracza poza typowa dla praw czlowieka
relacje wertykalna i odnosi sie takze do wzajemnych stosunkéw miedzy

jednostkami™.

Arystoteles za S.M Kot, A. Malawski, A. Wegrzecki (red.), Dobrobyt spoteczny, nie-
rownosci i sprawiedliwosé dystrybutywna, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Krakéow 2004, s. 60.

A. Szczerba-Zawada, Zasada rownego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie
dostepu do zatrudnienia oraz warunkoéw pracy w swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ,Studia Iuridica Toruniensia”, Torun 2011,
s. 230-231.

8 Ibidem,s. 231.

D. Sadowska, Zakaz dyskryminacji, Prawa i wolnosci I i II generacji, ,Studia
Iuridica Toruniensia”, Torun 2006, s. 20.
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Rowno$é traktowania kobiet i mezczyzn
w unijnych aktach prawnych

Cel jakim jest rownouprawnienie mezczyzn i kobiet zawarty jest m.in.
w art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej®. Regulacje odnoszace
sie do dyskryminacji poczatkowo dotyczyly jedynie zakazu dyskryminacji ptci
ze wzgledu na wynagrodzenie. W art. 119 Traktatu o Europejskiej Wsp6l-
nocie Gospodarczej zagwarantowano zasade réwnej ptacy za réwna prace®.
Aktualnie art. 157 ust. 1 TFUE” brzmi nastepujaco: ,Kazde Panstwo

Czlonkowskie zapewnia stosowanie zasady réwnosci wynagrodzen dla
pracownikow plei meskiej i zenskiej za takg sama prace lub prace takiej
samej warto$ci”.

Odnoszac sie do ustawodawstwa unijnego ,nalezy wskazaé, ze réwnosé
traktowania kobiet i mezczyzn stanowi obecnie jedng z podstawowych zasad
nie tylko europejskiego prawa pracy, ale takze calego systemu prawnego
Unii Europejskiej®.

Temat dyrektyw regulujacych kwestie réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn dobrze jest rozpoczaé od tzw. dyrektyw réwnosciowych. Mowa o Dy-
rektywie 75/117/EWG dotyczacej stosowania zasady réwno$ci wynagrodzen
dla kobiet i mezczyzn?; Dyrektywie 2006/54/WE w sprawie zapewnienia
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia'?;
Dyrektywie 79/7/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego'?;

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, https://lexlege.pl/karta-praw-podsta-
wowych-unii-europejskiej/, [dostep: 06.05.2021 r.].

J. Maliszewska-Nienartowicz, Geneza i rozwdgj prawa antydyskryminacyjnego
w Unii Europejskiej, C. H. Beck, Warszawa 2015, s. 32—-33.

aArt. 157 [Rownosé kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu] — Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Rzym 1957.03.25.

L. Florek, Europejskie prawo pracy, C. H. Beck, Warszawa 2016, s. 58.

Dyrektywa Rady z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzen dla
mezcezyzn i kobiet, Dz. Urz. L 045 z 19.02.1975.

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana),
Dz. Urz. L 204/23 z 26.7.2006.

Dyrektywa Rady z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania

w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, Dz. Urz. L 006 z 10.01.1979.
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Dyrektywie Rady 96/97/WE, ktéra zmienita dyrektywe 86/378/EWG w spra-
wie wprowadzania w zycie zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w systemach zabezpieczenia spolecznego pracownikéw'?; Dyrektywie Rady
86/613/EWG w sprawie stosowania réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochro-
ny kobiet pracujacych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa'3
oraz Dyrektywie 2010/41/UE ustanawiajgcej cele w sprawie stosowania
zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnosé
na wlasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony kobiet
pracujgcych na wlasny rachunek w okresie cigzy i macierzynistwa i uchy-
lajaca Dyrektywe Rady 86/613/EWG.

Powyzsze dyrektywy sa narzedziem ochronnym dla pracownikéw pelnia-
cych funkcje rodzicielskie. Poprzez wprowadzenie zasad wyrazonych w tych
aktach prawnych, jasnym staje sie fakt, ze pod ochrong prawa znajduja
sie zaréwno kobiety jak i mezczyzni. Nakaz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn we wszelkich dziedzinach bez watpienia poprawia sytuacje
pracownikow — ojcow.

Zgodnie z dyrektywa 2006/54/WE zakazana jest wszelka dyskryminacja
ze wzgledu na pteé w tym m.in. w odniesieniu do dostepu do zatrudnie-
nia, wykonywania zawodu, szkolenn zawodowych czy tez warunkéw pracy
(art. 14). Wspomniany nakaz ro6wnego traktowania ma nieco szerszy zakres
stosowania niz ten zwykle przyjmowany, co podnosi tre$é orzeczenia Trybu-
natu Sprawiedliwos$ci w sprawie P. v. s. dotyczacej zwolnienia osoby, ktora
poddatla sie zabiegowi korekty plci. Trybunal rozpatrywat ja w odniesieniu
do bardzo ogdlnego kryterium — prawa do niebycia dyskryminowanym ze
wzgledu na pleé, ktadac nacisk na fakt, iz stanowi to jedno z fundamen-
talnych praw czlowieka, ktorego respektowanie Trybunat ma obowigzek
zapewnié. Zdaniem Trybunatu zakaz dyskryminacji nie mégt byé ograni-

12 Dyrektywa Rady 96/97/WE z dnia 20 grudnia 1996 r. zmieniajaca dyrektywe
86/378/EWG w sprawie wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w systemach zabezpieczenia spotecznego pracownikéw, Dz. Urz. L 46/20
z 17.2.1997.

Dyrektywa Rady z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujacych na wlasny rachunek, w tym w rolnic-
twie, oraz w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wlasny rachunek w okresie
cigzy i macierzynstwa, Dz. Urz. L. 359 z 19.12.1986.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie stosowania zasady réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadza-
cych dzialalno§é na wtasny rachunek oraz uchylajgca dyrektywe Rady 86/613/
EWG, Dz. Urz. L. 180/1 z 15.7.2010.
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czony tylko do kwestii przynalezno$ci do jednej lub drugiej ptci, ale musiat
obejmowaé takze dyskryminacje zwiazang z jej zmiana.

Dyrektywa Parlamentu i Rady 2010/41/UE stanowi, ze zasada réwnego
traktowania oznacza brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pleé,
bezposredniej ani posredniej, w sektorze publicznym czy tez prywatnym,
na przyktad w zwigzku z zakladaniem dziatalno$ci firmy (art. 4 § 1).

Na Panstwa Czlonkowskie nalozony zostal obowiazek zapewnienia, by
malzonkowie i ich partnerzy zyciowi mogli korzystaé z ochrony socjalnej
zgodnie z prawem (art. 7 § 1) oraz przyznawania kobietom prowadzgcym
dziatalno$é na wtasny rachunek, oraz malzonkom i partnerom zyciowym
— zasitku macierzynskiego pozwalajgcego na przerwy w ich dziatalnosci
zawodowej podczas cigzy lub macierzynstwa przez co najmniej 14 tygodni
(art. 8§ 1).

W nawiazaniu do réwnosci wynagrodzen za$ istotne jest wskazanie
wyroku TSUE z 8 wrzeénia 2005 r.'® w ktérym wskazano, ze obnizenie wy-
nagrodzenia pracownicy w cigzy w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu
lekarskim podyktowanym chorobg zwigzang ze stanem cigzy jest przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na pteé.

Dyrektywa Rady 79/7/EWG bezposrednio odnosi sie do systeméw usta-
wowych zapewniajacych ochrone przed ryzykami jakimi sg m.in. choroba,
inwalidztwo, staro$é, wypadek przy pracy i choroba zawodowa jak réwniez
bezrobocie (art. 3 § 1).

W $wietle omawianej dyrektywy przez zasade réwnego traktowania nale-
zy rozumie¢ brak jakichkolwiek zachowan wykazujacych sie dyskryminacja
ze wzgledu na pteé czy to bezposrednio czy posrednio poprzez odwolanie,
majac tu na mysli zwlaszcza odwolanie do stanu cywilnego badz rodzinnego,
przy czym ktadgc nacisk na: zakres stosowania systeméw i warunki objecia
systemami; obowigzek oplacania i obliczanie wysokosci sktadek czy tez
obliczanie wysokosci §wiadczen, w tym zwiekszenia naleznego z tytutu
malzonka i na osobe bedaca na utrzymaniu oraz jezeli chodzi o warunki
dotyczace okresu wyptaty §wiadczen i zachowanie prawa do §wiadczen (art.
4). Analizowany akt prawny naklada na Panstwa Cztonkowskie obowiazek
podejmowania §rodkéw niezbednych w celu uchylenia przepiséw ustawo-
wych, wykonawczych jak i administracyjnych, ktére cechuje sprzecznosé
z zasadg rownego traktowania (art. 5). Na Panstwa Cztonkowskie zostat
réwniez nalozony obowigzek wprowadzania do krajowych porzadkéw praw-
nych §rodkéw niezbednych dla umozliwienia kazdej osobie, ktéra czuje sie

15 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2005 r. C-191/03. Dyskrymi-
nacja ze wzgledu na pleé.
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poszkodowania z powodu niezastosowania zasady réwnego traktowania,
dochodzenie swych praw przed sgdem, po odwotaniu sie do innych wtasci-
wych wiladz (art. 6).

Odnoszac sie do wykazanych wyzej Zzrédet unijnych, nalezy bez watpie-
nia zwréci¢ uwage na istotng role TSUE we wspieraniu réwnosci kobiet
i mezczyzn.

Potwierdzeniem owej tezy sa liczne wyroki odnoszace sie do podnoszo-
nej tematyki i tak miedzy innymi: wyrok w sprawie Defrenne II z dnia
8 kwietnia 1976 r. (sprawa 43/75)'%: Trybunat orzekl, ze §rodek wyklucza-
jacy pracownikéw pracujacych w niepelnym wymiarze godzin z udziatu
w zakladowym systemie emerytalnym stanowi dyskryminacje posrednig,
w zwigzku z czym jest sprzeczny z dawnym art. 119 traktatu EWG, jezeli
dotyczy znacznie wiekszej liczby kobiet niz mezczyzn, chyba ze mozna
wykazaé, iz wykluczenie jest uzasadnione czynnikami obiektywnymi, nie-
zwigzanymi z dyskryminacja ze wzgledu na pleé.

Na uwage zastuguje rowniez wyrok w sprawie Korwin-Mikke z dnia
31 maja 2018 r. (sprawy T-770/16 i T-352/17)'": Trybunal opowiedzial sie
za uchyleniem kar nalozonych przez Parlament Europejski na nalezace-
go do skrajnej prawicy polskiego posta do PE Janusza Korwin-Mikkiego
w zwigzku z szeregiem kontrowersyjnych uwag wygloszonych na posiedzeniu
plenarnym Parlamentu. W orzeczeniu Trybunat stwierdzil, ze o ile wolno§é
wypowiedzi stanowi prawo podstawowe, ktore zgodnie z Regulaminem
Parlamentu musi by¢é chronione, instytucja moze ukaraé postéw wyltacz-
nie, jezeli ich uwagi naruszajg prawidlowe funkcjonowanie Parlamentu
lub stanowig powazne zagrozenie dla spoleczenstwa, takie jak nawolywanie
do przemocy lub nienawisci rasowej. W zwiazku z powyzszym wprowadzono
odpowiednie zmiany do Regulaminu. Kodeks wlasciwego zachowania postéw
do Parlamentu Europejskiego przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych
zostal przyjety przez Prezydium w dniu 2 lipca 2018 w formie zatgcznika
do nowego Regulaminu.

Podsumowaniem rozwazan wskazujacych na to, ze rowno$¢ kobiet i mez-
czyzn jest jedna z kluczowych warto$ci Unii Europejskiej moze byé Plan
dziatania w sprawie réwnosci ptci 2016-2020'8.

W dniu 26 pazdziernika 2015 Rada przyjeta Plan dziatania w sprawie
réwnosci ptci 2016-2020 w oparciu o wspoélny dokument roboczy stuzb

16 Wyrok TSUE z dnia 13 maja 1986 r. w sprawie Bilka, C-170/84.
1 Wyrok TSUE z dnia 31 maja 2018 r. w sprawie Korwin-Mikke, T-770/16 i T-352/17.

18 European Union, EU Gender Action Plan 2016-2020, https:/europa.eu/capacity4
dev/public-gender/wiki/eugender-action-plan-2016-2020, [dostep z dnia 06.05. 2021].
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Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych zatytutowany ,,R6wnosé
plcii wzmocnienie pozycji kobiet; odmiana losu dziewczat i kobiet w kontek-
$cie stosunkéw zewnetrznych UE w latach 2016-2020”. We wspomnianym
planie dziatania podkres§lono potrzebe pelnego urzeczywistnienia celu w po-
staci pelnego i rownego korzystania przez kobiety i dziewczeta z wszystkich
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci oraz osiggniecia réwnosci ptei
i wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat.

Réwnosé traktowania kobiet i mezczyzn
w aktach prawa krajowego

Jak juz wczeéniej wspomniano, kwestia roéwnego traktowania kobiet
imezczyzn poruszana jest rowniez w krajowych aktach prawnych. Przepisy
majace zastosowanie do omawianej tematyki mozna podzieli¢ na dwie grupy
tj. te, ktore wprowadzone zostalty bezposrednio w zwigzku z obowigzkiem
implementowania prawa Unii Europejskiej oraz te, ktére obowigzywaty
w polskim prawie jeszcze przed dostosowywaniem ustawodawstwa krajo-
wego do standardéw unijnych®®.

Do norm, ktére obecnie znajduja sie w polskich przepisach prawnych,
wprowadzonych w zwigzku z zobowigzaniami wynikajacymi z czlonko-
stwa w Unii Europejskiej naleza m.in. przepisy Kodeksu pracy, w ktérych
okreslono zasady réwnego traktowania i niedyskryminacji w zatrudnieniu.
Zasadnicza zmiana w Kodeksie pracy zostata dokonana nowelizacja z 2003 r.
ktora weszta w zycie 01.01.2004 r. Zmiana, o ktérej mowa, to wprowa-
dzenie nowego rozdziatu Ila ,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. Bltedy
oraz niescistosci w zawartych tam definicjach?® spowodowaly nowelizacje
owych przepisow.

Przepisami, ktore przyjeto niezaleznie od zobowigzan wynikajgcych
z prawa Unii Europejskiej sa bez watpienia te, zawarte w Konstytucji RP.
Z art. 33 Konstytucji bezposrednio wynika, ze kobieta i mezczyzna w Rze-
czypospolitej Polskiej maja ré6wne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym, a takze majg réwne prawo do ksztalcenia, za-
trudnienia i awanséw, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowe;j

19w, Burek, W. Klaus, Definiowanie dyskryminacji w prawie polskim w swietle prawa
Unii Europejskiej oraz prawa miedzynarodowego, Repozytorium Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 2013, s. 82.

20 7. Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowa regulacja prawna, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne”, Warszawa 2004, nr 2, s. 2-8.
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warto$ci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen?!.

Przechodzgc do Kodeksu pracy, nalezy wyréznié art. 18, zgodnie z ktérym,
pracownicy powinni byé réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwia-
zania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci
bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowosé,
przekonania polityczne, przynalezno§é zwiazkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony, albo w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu
pracy. Jak wynika z powyzszego, pte¢ nie moze byé¢ zatem przyczyna nie-
réwnego traktowania, zasad przyznawania awansu, dostepu do szkolen
czy ustalania warunkéw zatrudnienia.

Podnoszone akty prawne majg bezposredni wplyw na sytuacje pracow-
nikéw. Poprzez wprowadzenie wyzej wspomnianych zasad, natozono na-
cisk na fakt, ze pod ochrong znajduja sie zaréwno kobiety jak i mezezyzni.
Nalezy rowniez wskazaé na fakt, ze pracownikom obojga plci umozliwiono
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego poprzez dostosowanie warunkow
pracy do sytuacji zyciowej.

Implementacja przepisé6w unijnych
przez prawo krajowe

Po wczeséniejszej analizie poszczegélnych aktow prawnych czy tez prze-
pisow, ktore bezposrednio nawigzujg do kwestii réwnosci kobiet i mezczyzn
nalezy stwierdzié, Zze bez watpienia prawo krajowe réwna sie ze standarda-
mi unijnymi. Zaréwno kobieta jak i mezczyzna majg ro6wne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym a takze majg r6wne
prawo do ksztalcenia, zatrudnienia czy awanséw. Pracownicy, zgodnie
z unijnymi jak i krajowymi aktami prawnymi, maja byé r6wno traktowani
w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrud-
nienia, awansowania czy dostepu do szkolen.

21 ArsLege, Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn, https://arslege.pl/zasada-rownosci-ko-
biet-imezczyzn/k15/a5264/, [dostep z dnia 06.05.2021].
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Podsumowanie

Podsumowujgc rozwazania na temat réwnosci traktowania kobiet
i mezezyzn, nalezy podkreslié, ze zaré6wno Unia Europejska jak i Polska
inicjuja szereg dzialan, ktérych celem jest poprawa sytuacji pracownikéw
obu plci.

Ustawodawstwo unijne jak i krajowe w kwestii réwno$ci traktowania
kobiet i mezczyzn zdecydowanie cechuje wspélnosé celow. W polskim pra-
wie, w nastepstwie obowigzku implementacji praw Unii Europejskiej bez
watpienia poprawity sie standardy ochrony przed dyskryminacja. Przepisy
krajowe prawidtowo wdrazaja postanowienia aktéw prawa unijnego. Jak
wynika z powyzszych rozwazan, rownouprawnienie jest jednym z najistot-
niejszych cel6w w polityce europejskiej wspdlnoty.
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EQUAL TREATMENT OF WOMEN
AND MEN AS ONE OF THE BASIC
EMPLOYEE RIGHTS

Keywords: equality, employees, protection, discrimination.

SUMMARY

This article deals with the issue of equal treatment of women and men
as one of the fundamental rights of employees. Norms concerning these rights
are contained both in the acts of EU and national law. In connection with
Poland’s accession to the European Union, the EU standards relating to
the subject raised in this article have become a kind of model for the rights
guaranteed by Poland.

The aim of the article is to analyze the EU and national regulations refer-
ring to a particularly important issue, which is the equal treatment of women
and men in terms of their compatibility. By compatibility the author means
the correctness of implementation of EU regulations into national law. For
the purpose of this analysis, the research problem is formulated as follows: Do
national laws implement EU regulations on equal treatment of women and
men and do they implement them correctly?

In the following sections, specific provisions of EU and national legislation
on equal treatment of women and men are presented.

Karolina Sztuka — magister prawa. Absolwentka Wyzszej Szkoly Administracji
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.
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KSZTALTOWANIE SIE RZADOWEJ
ADMINISTRACJI GOSPODARCZEJ
SZCZEBLA MINISTERIALNEGO W POLSCE
W LATACH 1918-1988

Slowa kluczowe: administracja gospodarcza, ministerstwa branzowe,
resorty gospodarcze, reforma gospodarcza, historia administracji gospo-
darczej

STRESZCZENIE

Artykut jest pos§wiecony historii ksztaltowania sie rzadowej administra-
¢ji gospodarczej szczebla ministerialnego w Polsce w latach 1918-1988.
W pierwszej kolejnosci opisano okres historyczny rozwoju tej administracji
w latach 1918-1939, w ktérym najpilniejsza potrzeba okazal sie proces
kompleksowego ujednolicenia administracji panstwowej oraz stworzenia na-
czelnych organéw administracji, w tym rowniez organéw centralnych. Tylko
taka administracja byla w stanie uporaé sie ze zréznicowanym poziomem
ekonomicznym poszczegdlnych zaboréw i zainicjowaé¢ kompleksowy proces
odbudowy kraju. Nastepnie oméwiono rozw(4j administracji gospodarczej
w zakresie administracji rzadowej szczebla ministerialnego w latach 1944—
—1988, ktore podzielono na podokresy, delimitowane odmiennymi regula-
c¢jami normatywnymi oraz zmianami zainicjowanymi przeprowadzeniem
reform o charakterze gospodarczym i ustrojowym w latach 1981-1982
1 1987-1988. Na koniec autorzy niniejszego artykulu postawili teze, ze ad-
ministracja publiczna ewoluuje jako system w sposéb ciggly, dostosowujac
swdj ukltad organizacyjny do zmieniajacych sie realiéw.
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Wstep

Zadania panstwa w sferze szeroko rozumianej ingerencji publicznej
w gospodarke realizuje wyspecjalizowany segment administracji publicznej,
czyli tzw. administracja gospodarcza, zwlaszcza zas jego okreslona czesé, to
jest organy rzadowej administracji gospodarczej. Podmioty te funkcjonuja
w okreslonej konfiguracji ustrojowej uzaleznionej nie tylko od systemu orga-
nizacji wladzy w danym panstwie. Ich wymiar stanowi w pewnym zakresie
nastepstwo zmian ewolucyjnych w obrebie calej administracji publicznej.
Poczatkéw nowozytnej, polskiej rzgdowej administracji gospodarczej szu-
kaé nalezy bez watpienia u historycznego progu II Rzeczpospolitej. Osta-
bienie Rosji pierwsza wojna §wiatowa, dwiema rewolucjami i poczatkiem
wojny domowej, kleska Niemiec i Austrii, rozpad tego ostatniego panstwa
1 wreszcie niepokoje wewnetrzne w Niemczech jesienig 1918 r. spowodowaty
bowiem, ze spoleczenstwo polskie moglo przystapié¢ do tworzenia wiasnych,
niezaleznych juz od jakiegokolwiek mocarstwa, organéw panstwowych?!.
Na tworcach aparatu administracji publicznej, a co za tym idzie — réwniez
aparatu administracji gospodarczej, z uwagi na stan nowo budowanego
panstwa, wyzwolonego po 123 latach spod jarzma zaborcéw spoczywata nie
lada odpowiedzialno$é. Administracja musiata bowiem zrealizowaé priory-
tetowy cel panstwa w zakresie szeroko rozumianych funkcji wykonawczych
stanowigcych na danym etapie nastepstwo realizacji dtugookresowych dgzen
niepodlegto$ciowych. Innymi stowy, administracja miata by¢ no§nikiem sta-
bilizacji panstwowej i gwarantem scalenia podzielonego dotychczas kraju.

Lata 1918-1939

Nalezy wskazaé, ze w chwili odzyskania niepodlegltosci na ziemiach
polskich istniato kilka systeméw ustawodawstwa, w tym ustawodawstwa
stricte administracyjnego; funkcjonowaty réwniez odmienne organy ad-
ministracji publicznej o czesto odmiennych kompetencjach i zadaniach,
postugujace sie réznymi metodami i prawnymi formami dziatania®. Zna-
mienne dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi zaborami wystepowaty takze

1 R. Laszewski [w:] R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia ustroju Polski, TNOiK,

Torun 1997, s. 135; zob. tez: W. Pronobis, Polska i swiat w XX wieku, Wydawnictwo
Editions Spotkania, Warszawa 1991, s. 751in.

2 Wiecej o tym: M. Pietrzak [w:] J. Bardach, B. Le§nodorski, M. Pietrzak, Historia
ustroju i prawa polskiego, LexisNexis, Warszawa 1997, s. 461 i n.
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w odniesieniu do kwestii gospodarczych, w tym w zakresie podstawowych
galezi przemystu. Niektore galezie przemyshu rozwiniete byty nadmiernie
(m.in. przemyst wiékienniczy czy cukrowniczy), inne w znikomym stopniu
lub wecale (przemyst chemiczny, elektrotechniczny, maszynowy)>?. Naj-
pilniejszg potrzeba okazal sie wiec proces kompleksowego ujednolicenia
administracji panstwowej? oraz stworzenia naczelnych organéw admini-
stracji, w tym organéw centralnych. Dla realizacji przejmowanych zadan
odbudowywane panstwo potrzebowato bowiem rozbudowanego zespotu
organdéw i urzedéw (zatrudniajgcych wykwalifikowane i wydajne kadry),
sktadajgcego sie na nowoczesny i sprawnie funkcjonujgcy aparat admini-
stracji publicznej. Tylko taka administracja byta bowiem w stanie uporaé
sie ze zréznicowanym poziomem ekonomicznym poszczegdlnych zaboréow
i zainicjowaé kompleksowy proces odbudowy kraju.

Podstawowe zreby aparatu panstwowego po restytucji niepodlegtosci,
w tym zreby administracji okres§lono juz w pazdzierniku i listopadzie 1918 r.
w dekretach Rady Regencyjnej: z dnia 26 pazdziernika 1918 r. o utworze-
niu ministerstw: Spraw Zewnetrznych, Spraw Wojskowych, Komunikacji
i Aprowizacji®; z dnia 30 pazdziernika 1918 r. o utworzeniu Ministerstwa
Zdrowia Publicznego i Opieki Spolecznej oraz Ministerstwa Ochrony Pracy®
oraz w dwoch dekretach Naczelnika Panstwa J6zefa Pitsudskiego — w dekre-
cie z dnia 14 listopada 1918 r.” oraz w dekrecie z dnia 22 listopada 1918 r.
o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej®. Nastepnie w dniu
20 lutego 1919 r. Sejm Ustawodawczy podjat uchwale o powierzeniu Jézefowi
Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa®. Postano-

Tak. M. Krajewski, Odbudowa polskiej gospodarki. Okres wzglednej stabilizacji
(1918-1925) [w:] Historia gospodarcza Polski do roku 1989. Zarys problematyki,
WSZE-H Wloctawek, Wloctawek 2000, s. 306 i n.

4. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, PWN, Warszawa 2007, s. 239;
podobnie: R. Skeczkowski, Historia administracji, Wydawnictwo BWSH w Koszali-
nie, Koszalin 1997, s. 122.

> Dz. U. Nr 14, poz. 30. M. Baltowski wskazuje za T. Gruszeckim ([w:] Przedsiebior-
stwa paristwowe w II Rzeczpospolitej [w:] Prywatyzacja przedsiebiorstw paristwo-
wych. Przebieg i ocena, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 45-46),
iz w poczatkowym okresie funkcjonowania Ministerstwo Aprowizacji byto organem
reglamentacyjnym; do jego podstawowych zadan nalezala bowiem reglamentacja
surowc6éw oraz wyrobéw tytoniowych.

Dz. U. Nr 14, poz. 31.

. U. Nr 17, poz. 40.

Dz. U. Nr 17, poz. 41.

Dz. U. Nr 19, poz. 226; szerzej w tej materii: W. J. Wolpiuk, Naczelnik Paristwa
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wiono jednocze$nie, iz do ustawowego uchwalenia konstytucji, ktéra okresli
zasadniczo przepisy o organizacji naczelnych wtadz w Parnstwie Polskim,
Sejm powierza dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Pahstwa Jézefowi
Pitsudskiemu na okreslonych zasadach!®. Co istotne, mimo oczywistych
trudnosci proces tworzenia organéw centralnych postepowatl do$é szybko,
a administracje tworzono wedlug zasady centralizacji. W pierwszym okresie
istnienia niepodleglego panstwa organy centralne wyréznione wg kryte-
rium stricte rzeczowego nazwano ministerstwami z ministrami na czele'!.
Po pewnych reorganizacjach uktad ministerstw ksztaltowat sie nastepujgco:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego, Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Przemystu i Handlu,
Ministerstwo Rolnictwa i Débr Panstwowych, Ministerstwo Pracy i Opieki
Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Ministerstwo Aprowizacji,
Ministerstwo Kultury i Sztuki, Ministerstwo Kolei Zelaznych, Ministerstwo
Robét Publicznych'?, Ministerstwo Poczt i Telegraféw'?, Ministerstwo by-
tej Dzielnicy Pruskiej'*. Ministrowie bedgcy organami monokratycznymi
tworzyli z kolei organ kolegialny — Rade Ministréw — dzialajaca pod prze-
wodnictwem Prezesa Rady Ministréw. Juz wtedy zauwazalny stawal sie
proces reorganizacji oraz unifikacji kompetencji w rekach poszczegdlnych
ministrow branzowo-resortowych. Okreslone dziedziny gospodarki prze-
kazywano bowiem w drodze rozporzadzen w gestie poszczegélnych mini-
stréow w celu zapewnienia pelnej racjonalnosci zadan realizowanych przez
poszczegblne resorty; nadto ministrom przyznawano mozliwo$¢ stosowania
okreslonych form dzialania, stanowienia aktéw publicznoprawnych badz
przydzielano zarzad nad okres§long dziedzing. Takimi aktami prawnymi byty

1918-1922. Przedprezydencka forma wtadzy paristwowej, ,Przeglad Sejmowy”,
2005, nr 6,s. 171in.

W $wietle uchwaly Naczelnik Panstwa zobligowany zostal m.in. do powolania
rzadu na podstawie porozumienia z Sejmem; z kolei kazdy akt panstwowy Naczel-
nika Panstwa wymagatl kontrasygnaty wlasciwego ministra.

10

' D. Malec, Aparat administracyjny w pierwszych latach II Rzeczypospolitej. Poczqtki

unifikacji [w:] J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2003, s. 150.

Utworzone dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 16 stycznia 1919 r. (Dz. U. Nr 8,
poz. 118).

Utworzone dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 5 lutego 1919 r. (Dz. U. Nr 13, poz.
142).

Szerzej: A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1977, s. 44-46.

12
13

14
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np. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 1920 r. o przekazaniu
Ministrowi Przemystu i Handlu spraw dotyczacych gornictwa i hutnictwa,
gazownictwa, gospodarki elektrycznoscig oraz miar i wag na obszarze bylej
dzielnicy pruskiej, rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 1920 r.
o przekazaniu Ministrowi Poczt i Telegraféw zarzadu poczt, telegrafow
i telefon6w na obszarze bytej dzielnicy pruskiej, rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 15 stycznia 1921 r. o przekazaniu Ministrowi Skarbu zarzadu
spraw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej, Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 21 lutego 1921 r. o przekazaniu Ministrowi Aprowizacji
prawa do wydawania rozporzadzeh w zakresie ustalania i ujawniania cen
oraz ograniczania konsumpcji i sprzedazy, rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 1 grudnia 1921 r. o przekazaniu Ministrowi Przemystu i Handlu
wszystkich spraw zwigzanych z marynarka handlowa, czy Ustawa z dnia
16 lipca 1920 r. o upowaznieniu Ministra Przemystu i Handlu do wydawa-
nia zarzgdzen w zakresie nadzoru nad przemystem zlotniczym i handlem
wyrobami ztotniczymi oraz organizacji urzedéw probierczych na obszarach
bytego zaboru austriackiego i rosyjskiego!®. Pomimo powyzszych przeobra-
zen aparat administracji rzadowej cechowata znikoma liczba resortow
koncentrujacych sie wokoét spraw gospodarczych.

Kompleksowe, szczegdélowe zasady ustroju politycznego, w tym ustroju
spoteczno-gospodarczego uregulowala dopiero konstytucja, uchwalona
w dniu 17 marca 1921 r. (konstytucja marcowa)'é. Konstytucja wprowa-
dzata bowiem do polskich realiéw republikanska forme ustroju, zasade
zwierzchnictwa narodu, zasade demokracji parlamentarnej podziatu
wladzy oraz system rzadéw parlamentarnych'’. Co istotne, polski model
trojpodziatu wladz odrzucat w istocie réwnowage wtadz na rzecz przewagi
wladzy ustawodawczej. Niemniej jednak aparat administracji publicznej,
czerpigc swoj status z zapiséw konstytucyjnych i bedgc wpisanym w jej tresé,

15 Dz. U. Nr 109, poz. 715; Dz. U. Nr 119, poz. 786; Dz. U. Nr 9, poz. 44; Dz. U. Nr 21,
poz. 144; Dz. U. Nr 103, poz. 742; Dz. U. Nr 70, poz. 470.

Dz. U. Nr 44, poz. 267 ze zm.; Konstytucja z dnia 17 marca 1921 r. weszla w zycie
z dniem 1 czerwca 1921 r.; zob.: G. Goérski, Historia administracji, Wydawnictwo
LexisNexis, Warszawa 2002, s. 259 i n. Stosowne zmiany zostaly w niej wprowa-
dzone tzw. ,nowelq sierpniowq” — ustawg z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajgca
i uzupeniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 442). W tej materii zob. szerzej: W. Kulesza, Nowela sierpniowa z 1926 r.,
»Przeglad Sejmowy”, 2006, nr 4, s. 9-48; nadto P. Sarnecki, Konstytucja Marcowa
a rozwdj konstytucjonalizmu polskiego, ,,Przeglad Sejmowy”, 2001, nr 2, s. 23.

16

17 R. Laszewski, Ustrdj polityczny wedtug konstytucji marcowej [w:] R. Laszewski,

S. Salmonowicz, Historia..., op. cit., s. 140.
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opieral sie na naczelnych zasadach, wyinterpretowanych ze sformulowan
konstytucji w procesie analizy jej unormowan 8.

W mys$l postanowien konstytucji dla celéw administracyjnych panstwo
mialo zostaé podzielone na wojewddztwa, powiaty, gminy miejskie i wiejskie,
co odpowiadalo de facto istniejgcemu stanowi'® (art. 65).

Administracji panstwowej dotyczyl zwlaszcza Rozdziat III tego aktu
prawnego zatytulowany Weadza wykonawcza (art. 39-73)2°. W organizacji
administracji panstwowej obowigzywaé miata zasada dekoncentracji (wyra-
zona wprost w art. 66), co wigzalo sie z wyposazeniem terenowych organéw
administracji panstwowej w pewien zakres kompetencji; zasadg miato byé
réwniez zespolenie jednostek terytorialnych w jednym urzedzie i pod jed-
nym zwierzchnictwem?'. Oznaczalo to zespolenie administracji, uwzgled-
niajgcej organy administracji gospodarczej szczebla terenowego na terenie
powiatu (urzad starosty) oraz na terenie wojewédztwa (urzad wojewody).
Gléwnym za$ organem administracji rzgdowej byta Rada Ministréw, zto-
zona z prezesa (premiera) i poszczegélnych ministréw??. Co istotne, Rada
Ministréw zobligowana zostata do realizacji ustaw parlamentu, kierowania
polityka wewnetrzng (w tym gospodarczg) i zagraniczng kraju; nadto Rada
Ministréw koordynowala dziatania poszczegélnych ministréw, zatwierdzata
statuty organizacyjne ministerstw, podejmowata uchwaty, wydawata akty
administracyjne i zarzadzenia®?. Jej organem pomocniczym skltadajacym
sie z czterech biur (prawnego, ekonomicznego, usprawnienia administracji
i prezydialnego) byto tzw. Prezydium Rady Ministréw, utworzone zostato
w grudniu 1930 r.24

Z kolei poszczegdlni ministrowie — cztonkowie Rady Ministrow — wy-
stepowali jako kierownicy resortéw administracji panstwowej. Liczbe mi-
nistréw oraz zakres ich dzialania miata okreslié odrebna ustawa (art. 63).

18 P A. Leszezynski, Administracja centralna II RP [w:] Centralna administracja
wyznaniowa II RP. Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
Wydawnictwo Semper, Warszawa 2006, s. 123.

Zob. A. L. Szcze$niak, Historia 1918-1939, Wydawnictwo Innowacja, Warszawa
1992, s. 1021 n.

Szerzej: M. Pietrzak, Konstytucja z 17 marca 1921 r. z perspektywy 80 lat, ,,Przeglad
Sejmowy”, 2001, nr 2, s. 9— 20.

D. Malec, Aparat..., op. cit., s. 156.

22 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, PWN, Warszawa 2007,
s. 325.

Por. R. Laszewski [w:] R. Laszewski, S. Salmonowicz, Historia..., op. cit., s. 149.
T. Maciejewski, Historia administracji, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 267.

19
20

21

23
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Poszczegblnych ministrow w ich resortach zastepowali z kolei podsekretarze
stanu?.

Administracja gospodarcza, zwana tez przemystowa, stanowita wéwczas
jeden z pionéw tzw. administracji specjalnej, ktéra byta administracjg
niezespolong badzZ jedynie czes§ciowo zespolong z administracja ogélna,
funkcjonujaca (po unifikacji) na trzech szczeblach podzialu administracyj-
nego kraju. Administracja specjalna miata za$ odrebny system organéw jak
i odrebna organizacje terytorialng.

Wsréd organéw rzagdowej administracji gospodarczej podzielonej na kilka
zasadniczych segmentéw dominowal Minister Przemystu i Handlu kieru-
jacy calg administracjg przemystowa zorientowang na prowadzenie orga-
nizatorskiej roli w gospodarce. Do zakresu jego dzialania nalezaly bowiem
zar6wno sprawy zwigzane m.in. z gérnictwem jak i z handlem ladowym
oraz morskim. Minister Przemystu i Handlu nadzorowat réwniez wyko-
nywanie ustaw dotyczacych spraw gospodarczych jak réwniez dziatalnosé
stowarzyszen handlowych i przemystowych?®, bedac jednoczesnie organem
pierwszej instancji administracji ogélnej.

Administracjg skarbowa kierowal za§ Minister Skarbu, ktéremu pod-
legaly urzedy skarbowe i dyrekcje cet?’. Co istotne, Ministrowi Skarbu
podlegal takze Zarzad Majatku Skarbu Panstwa, w ktérego gestii lezaty
sprawy majatku publicznego nie nalezacego do innych panstwowych oséb
prawnych lub organéw panistwowych?®.

Administracje gorniczg powierzono Okregowym Urzedom Goérniczym
oraz Wyzszym Urzedom Goérniczym. Powotano takze specjalny organ, Ko-
legium Gérnicze.

Z kolei na czele organéw administracji rolnictwa stat pierwotnie Minister
Rolnictwa. W terenie administracja rolna podlegata wojewodom oraz staro-
stom. Osobnym pionem administracji rolnej kierowal Gt6wny Urzad Ziem-
ski, ktorego funkcje od 1923 r. przejat Minister Reform Rolnych. W 1932 r.,
na mocy rozporzadzenia Prezydenta z mocg ustawy?’ przedmiotowe resorty
zostaly polaczone w jednolite Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych.

W resortach Skarbu i Spraw Wojskowych podsekretarze stanu nosili tytul wicemi-
nistréw; zob. R. Laszewski [w:] Historia..., op. cit., s. 149-150.

A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., s. 44.
T. Maciejewski, Historia..., op. cit., s. 270.

B. Rutkowski, Instytucja Skarbu Paristwa w Polsce w swietle nowych uregulowarn
prawnych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, 1997, nr 4, s. 3.

Zob. rozporzadzenie Prezydenta z mocg ustawy z dnia 21 maja 1932 r. o ustanowie-
niu urzedu Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych (Dz. U. Nr 51, poz. 480).
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Obiter dicta wskazaé nalezy, iz do administracji specjalnej nalezaly takze
administracja sit zbrojnych (kierowana przez Ministra Spraw Wojskowych),
administracja wymiaru sprawiedliwo$ci (kierowana przez Ministra Spra-
wiedliwosci) oraz administracja szkolnictwa i wyznaniowa (kierowana przez
Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego).

Ministerstwa stanowigce kompleksowy aparat pomocniczy danego mi-
nistra dzielily sie na poszczegélne departamenty, ktérymi kierowali po-
wolywani dyrektorzy; departamenty dzielily sie zas§ na wydzialy na czele
z naczelnikami, dalej na biura, dzialy oraz referaty. Wiekszo§é biezacych
spraw zalatwiali pracownicy poszczegdlnych departamentéw ministerstwa
wyposazeni w tzw. prawo aprobaty, tj. prawo rozpatrzenia sprawy i przed-
lozenia projektu jej rozstrzygniecia do decyzji przetozonego.

Majgc za$ na uwadze konieczno$é kontroli aktéw administracyjnych
wydawanych przez organy administracji publicznej, w tym organy admini-
stracji gospodarczej konstytucja marcowa postulowala powolanie w drodze
ustawy sgdownictwa administracyjnego z Najwyzszym Trybunatem Admi-
nistracyjnym na czele?!.

Niezaleznie od rzadowych organéw administracji gospodarczej szczebla
ministerialnego majacych podstawowe znaczenie, w latach II RP funkcjo-
nowaly réwniez okre§lone urzedy i organy centralne (m.in. Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej reprezentujgca interesy majatkowe
Skarbu Panstwa przed sadami i organami pahstwa, Dyrekcja Naczelna
Lasow Panstwowych, Najwyzsza Izba Kontroli, Gl6wny Urzad Statystycz-
ny), przy czym po wejsciu w zycie konstytucji marcowej urzedy centralne
podporzadkowano poszczegélnym ministrom.

Generalnie jednak liczba resortéw, w tym resortéw gospodarczych
w II Rzeczpospolitej ulegata czestym zmianom, wykazujgc stalg tendencje
malejaca®?. Podkreélenia wymaga jednakze fakt, iz w poczatkowym okre-
sie II Rzeczpospolitej szczegblnie rozbudowano sieé terenowych organow
rzadowej administracji niezespolonej®>.

Kompleksowa unifikacja ustroju administracyjnego nastapita dopiero
w 1928 r. W dniu 19 stycznia 1928 r. zostato bowiem wydane rozporzadzenie
Prezydenta z mocg ustawy o organizacji i zakresie dzialania wladz admi-

30w, Witkowski, Historia..., op. cit., s. 327.

31 Najwyzszy Trybunal Administracyjny zostal powolany do zycia ustawg z dnia

3 sierpnia 1922 (Dz. U. Nr 67, poz. 600).

32 7 Maciejewski, Historia..., op. cit., s. 267.

33 Szerzej: J. Mackowiak, Koncepcje rzqdowej administracji specjalnej — niezespolonej,
,Panstwo i Prawo”, 1995, nr 12, s. 36.
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nistracji ogélnej>*, zgodnie z ktérym resortéw miato bylo trzynascie. Kilka
lat p6zniej funkcjonowalo juz jedenascie resortéw (w roku 1932), w tym
resorty: Spraw Zagranicznych, Spraw Wojskowych, Wyznan Religijnych
i O§wiecenia Publicznego, Opieki Spotecznej; z kolei, jako resorty o charak-
terze gospodarczym, funkcjonowaly resorty: Spraw Wewnetrznych, Skarbu,
Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Komunikacji oraz Poczt
i Telegrafow?®®. Stojacy na czele resortéw gospodarczych ministrowie tworzyli
ponadto tzw. Komitet Ekonomiczny o §ci§le okreslonych kompetencjach
w odniesieniu do spraw o charakterze gospodarczym.

Odmienne regulacje w sferze funkcjonowania administracji zawarte zo-
staly w postanowieniach kolejnej ustawy konstytucyjnej (konstytucji kwiet-
niowe;j)>¢. Odmiennosci polegaly m.in. na tym, iz administracja panstwowa
stanowié¢ miata tzw. stuzbe publiczna. W jej sklad, oprécz administracji
rzadowej, wlaczono samorzad terytorialny i gospodarczy. Samorzad gospo-
darczy stanowil przymusowe zrzeszenie os6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w okre§lonej dziedzinie. Z uwagi na charakter publicznopraw-
ny i wyposazenie jego organéw we wladztwo administracyjne pod koniec
dwudziestolecia realizowal w coraz szerszym zakresie funkcje panstwowej
administracji gospodarczej®’. Jednostkami samorzadu gospodarczego byly:
izby rzemies§lnicze, izby przemyslowo-handlowe oraz izby rolnicze. Izby po-
wolywata Rada Ministrow z wyjatkiem izb rzemieslniczych, powotywanych
przez Ministra Przemystu i Handlu. Izby tworzyly organizacje o zasiegu
ogodlnokrajowym; z kolei samorzad zawodowy skupiony w okreslonych izbach
obejmowat osoby wykonujgce ten sam zawéd, zwlaszceza tzw. wolne zawody.
Wilaczenie samorzgdu terytorialnego i gospodarczego w ramy administracji
panstwowej wyrazalo zatem tendencje ograniczajaca dekoncentracje, stano-
wigc w istocie zaprzeczenie idei wypracowanych pod rzadami Konstytucji
marcowe;.

W art. 25 konstytucja kwietniowa (1935) wskazywala, iz sprawami pan-
stwa kieruje rzad sktadajacy sie z Prezesa Rady Ministréw i ministréw?2.
Ministrowie, powolywani przez Prezydenta, kierowaé mieli poszczeg6lnymi

34 Dz. U. Nr 11, poz. 86; rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 8 marca 1928 r.

35 Tak M. Pietrzak [w:] Historia..., op. cit., s. 512.

36 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227); szcze-
gotowo mechanizm uchwalenia Konstytucji kwietniowej jak i jej postanowienia
omawia W. T. Kulesza [w:] Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., ,Przeglad
Sejmowy”, nr 2, 2005, s. 91 n.

M. Pietrzak [w:] Historia..., op. cit., s. 533.

Szerzej: E. Zwierzchowski, Prezydent i Rzqd w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 r.,
»Przeglad Sejmowy”, 2005, nr 2, s. 54 i n.

37
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dziatami administracji panstwowej albo spetniaé powierzone im zadania
szczegblne. Stanowilo to przejaw podzialu ministréw na dwie kategorie
— ministréow stricte resortowych, kierujacych okreslonymi dzialtami admi-
nistracji oraz tzw. ministréw bez teki, wykonujacych zadania powierzone
przez Prezesa Rady Ministrow. Powierzenie zadan przez Prezesa Rady
Ministréw ministrowi bez teki moglo dotyczyé w istocie nieokreslonego
spektrum przedmiotowego, a wiec takze spraw gospodarczych. Nadto
Konstytucja upowazniala Prezesa Rady Ministrow, Rade Ministréw jak
i poszczeg6lnych ministrow do wydawania rozporzadzen celem wykonania
aktow rangi ustawowej. Po roku 1935 wsréd ministréw waznag role odgry-
waé zaczeli zwlaszcza Minister Skarbu oraz Minister Przemystu i Handlu.
Ministerstwo Skarbu zajmowalo sie wtedy sprawami obrotu pienieznego,
budzetu, ctami, podatkami oraz monopolami. Z kolei Minister Przemystu
i Handlu nadzorowat przedsiebiorstwa, gdzie Skarb Panstwa posiadat
udzialy oraz przedsiebiorstwa podlegle mu bezposrednio. Nadto inicjowatl
wspdlnie z Ministrem Skarbu przedsiewziecia inwestycyjne o ogélnokrajo-
wym znaczeniu (czego wyrazem byl m.in. Centralny Okreg Przemystowy)>?
oraz zatwierdzal statuty niektérych spéltek akeyjnych®’.

W ksztalcie uregulowanym postanowieniami konstytucji kwietniowej
administracja panstwowa oraz funkcjonujace w jej ramach organy admini-
stracji specjalnej, w tym gospodarczej, przetrwaly de facto az do wybuchu
drugiej wojny swiatowej. Funkcjonowanie administracji w ostatnich latach
przed wybuchem wojny zdominowat jednak koniunkturalizm polityczny jak
i tendencja do instrumentalizacji aparatu administracyjnego sktadajacego
sie z warstwy politycznej oraz warstwy urzedniczej zajmujacej sie bezpo-
$rednio procesami administrowania okres§lona dziedzing spraw.

Zaskakujacy poczatek wojny spowodowal natychmiastowe zmiany w or-
ganizacji aparatu panstwowego. Po internowaniu przez wtadze rumunskie
polskiego rzadu, prezydent Ignacy Mos$cicki w oparciu o art. 24 ust. 1 kon-
stytucji kwietniowej wyznaczyt swojego nastepce. Siedzibg polskiego rzadu
stal sie poczgtkowo Paryz, a nastepnie Londyn. 9 grudnia 1939 r., po roz-
wigzaniu przez prezydenta Sejmu i Senatu jako organ doradczy powotano
Rade Narodowa®*!, ktéra stanowié¢ miata odwzorowanie Parlamentu. Co
istotne, Rada Narodowa wykonujgca uprawnienia kontrolne wobec rzadu,
miala takze opracowaé zasady powojennego ustroju Polski; w zalozeniach

39 A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., s. 97 i 119.

40 Zob. art. 310 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca
1934 r. — Kodeks Handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 ze zm.).

41 Dekret z dnia 9 grudnia 1939 r. (Dz. U. Nr 104, poz. 1008).
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stworzyé miata réwniez zalozenia ustroju gospodarczego. Gl6wna role
na emigracji odgrywata jednak Rada Ministréw posiadajgca réwnorzedng
pozycje z prezydentem. Powotano nadto Komitet Ministréw dla Spraw Kraju,
zajmujgcy sie kontaktami z organizacjami podziemnymi; z kolei w 1941 r.
utworzone zostato tzw. Biuro Prac Politycznych, Ekonomicznych i Prawnych
przygotowujace materiaty na konferencje pokojowa*2.

Ziemie znajdujace sie pod okupacja niemieckg podzielono na dwie zasad-
nicze czesci. Centralnym urzedem Rzeszy dla ziem wcielonych ustanowiono
Ministra Spraw Wewnetrznych (o szerokich uprawnieniach), pozostawiajac
kompetencje prawodawcze innym ministrom oraz organom centralnym.
7 kolei tereny niewtgczone bezposrednio do Rzeszy utworzyty na mocy sto-
sownego dekretu z dnia 12 pazdziernika 1939 r. jednostke administracyjno-
terytorialng pod nazwa Generalne Gubernatorstwo (Generalgouvernement
fiir die besetzten polnischen Gebiete) dla zajetych obszaréw polskich ze stolicg
w Krakowie i wtasnym aparatem administracyjnym.

Lata 19441988

Z uwagi na specyfike jak i wielokrotno§é dokonywanych zmian organiza-
cyjnych w zakresie administracji rzadowej szczebla ministerialnego okres lat
1944-1988 mozna podzieli¢ na swoiste podokresy, delimitowane odmiennymi
regulacjami normatywnymi. Stad tez w dalszych rozwazaniach wyrézniamy
okresy: lat 1944-1947, 1948-1952, 1952-1975 oraz zmiany zainicjowane
przeprowadzaniem reform o charakterze gospodarczym i ustrojowym w la-
tach 1981-1982 1 1987-1988.

Pierwszy okres lat 1944—-1947 bierze swdj poczatek w wyzwoleniu ziem
polskich spod niemieckiej okupacji, kiedy to wladza znalazla sie w rekach
obozu ludowo-demokratycznego przystepujacego do zmiany typu panstwa
i administracji oraz tworzenia jej struktur na szczeblu centralnym oraz w te-
renie*®. Wyrazem w/w zamierzen stal sie manifest powstalego w Moskwie
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (w skrocie PKWN, z siedzibg
w Chetmie)**, ogloszony 22 lipca 1944 r. i stanowigcy w istocie namiastke

42 D, Malec, Wybuch II wojny swiatowej. Zmiany zasad dziatania administracji II RP
po wprowadzeniu stanu wojennego i wyjgtkowego. Polskie organy na emigracji
[w:]d. Malec, D. Malec, Historia..., op. cit., s. 185-186.

43 D. Malec, Administracja w Polsce w latach 1944-1990 [w:] J. Malec, D. Malec,
Historia..., op. cit., s. 197-198.

44 PKWN powstal na mocy ustawy z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz. U. Nr 1, poz. 1).
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programu rzgdowego. Manifest glosilt bowiem zasade przejecia wtadzy pan-
stwowej przez lud pracujacy, uznajac Krajowa Rade Narodowa za jedyne
legalne zrédlo wladzy oraz za najwyzszy organ w panstwie wykonujacy swe
gléwne zadania zwlaszcza poprzez PKWN. Powotane do zycia organy dzia-
ta¢ miaty w oparciu o konstytucje marcowag z roku 1921, do czasu zwotania
Sejmu Ustawodawczego, ktéry uchwalié¢ mial nowa ustawe zasadnicza®®.
W manifescie okreslil rowniez strukture organizacyjng PKWN, na ktérego
czele stangl przewodniczacy. Poszczegdlne dzialy powstajacej administracji
nazwano z kolei resortami. Resortami, odpowiadajacymi w przyblizeniu
przedwojennym ministerstwom zarzadzali kierownicy resortow. Nazwe
,ministerstwo” przywrécono dopiero po utworzeniu 31 grudnia 1944 r. Rzagdu
Tymczasowego*®. Rzad Tymczasowy RP stanowili:

Prezes Rady Ministréow

I Wiceprezes Rady Ministrow

IT Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Obrony Narodowe;j

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Administracji Publiczne;j

Minister Bezpieczenstwa Publicznego

Minister Skarbu

Minister Oswiaty

Minister Pracy, Opieki Spolecznej i Zdrowia

. Minister Rolnictwa i Reform Rolnych

. Minister Komunikacji

. Minister Przemyshu

. Minister Aprowizacji i Handlu

. Minister Poczt i Telegrafow*

. Minister Sprawiedliwo$ci

. Minister Kultury i Sztuki

. Minister Informacji i Propagandy*®.

SCOPNO A W=

I el e T = S S =Ty
0 -0 Utk WDIN -

45 Szerzej odnosnie konstytucji marcowej w okresie PRL: M. Pietrzak, Konstytucja...,
op. cit., s. 16-18.

Rzad Tymczasowy powolano na mocy ustawy z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu
Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 19, poz. 99).

46

4T Wezegniej resorty Skarbu, Aprowizacji i Handlu, Przemystu, Komunikacji, Poczt

i Telegrafow utworzono dekretem PKWN z dnia 1 grudnia 1944 r. (Dz. U. Nr 14,
poz. 73).
Szerzej odno$nie ustroju panstwa w okresie przejSciowym (1944-1947) zob.:

M. Kallas [w:] M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej,
LexisNexis, Warszawa 2000, s. 421 n.

48
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Jak widagé, pierwsza struktura powojennej administracji rzadowej uwzgle-
dniata takze resorty o charakterze przemystowo-gospodarczym. Przedmio-
towy zakres dzialania poszczegélnych ministréw byt z kolei zblizony do tego
z okresu II Rzeczypospolitej. Generalnie jednak wobec budowy catkowicie
nowego ustroju politycznego administracja stala sie jedng z gléwnych sit
zjawiska upanstwawiania wszelkich sfer zycia spotecznego. Ustrdj gospo-
darczy Polski Ludowej oparty zostal bowiem od poczatku na dwoch istot-
nych reformach: nacjonalizacji podstawowych gatezi gospodarki narodowe;j
i reformie rolnej*®. Administracja, przejmujac coraz to nowe agendy zycia
publicznego, nie byla jednakze w stanie zaspokoié potrzeb spotecznych,
zwlaszcza w obliczu koniecznos$ci usuniecia zniszczen wojennych i prze-
budowy zacofanej struktury ekonomicznej®. Istotng role w tym czasie
zaczely odgrywac funkcje o charakterze planujaco-inicjujacym, znamienne
dla modelu gospodarki sterowanej centralnie, a stanowigce zaprzeczenie
wypracowanych w czasach II RP idei panstwa kapitalistycznego. Juz bo-
wiem w dniu 10 listopada 1945 r. utworzono Centralny Urzad Planowania
przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréow, ktéry zajmowac sie miat
kompleksowym planowaniem w skali makroekonomicznej®!.

Uchwalenie Matej Konstytucji z dnia 19 lutego 1947 r.>2 zamykato pierw-
szy okres ksztaltowania sie powojennych organéw wtadzy oraz budowania
podstaw ustroju socjalistycznego w Polsce. Do najwyzszych organéw pan-

49 J. Harasimowicz, Reformy gospodarcze w Polsce Ludowej, ,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis”, Prawo CLXXXIX, Wroctaw 1992, s. 69.

J. Boé [w:] J. Boé (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw 2004,
s. 21. Zob. takze: J. Skodlarski, Przestanki zmian ustrojowych w gospodarce polskiej
[w:l Zarys..., op. cit., s. 357.

50

51 Dgz. U. Nr 52, poz. 298; do kompetencji Centralnego Urzedu Planowania zastrzezono:

1) opracowywanie panstwowych okresowych planéw gospodarczych oraz przedsta-
wianie ich do zatwierdzenia Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw;

2) koordynowanie gospodarczej dziatalno$ci ministerstw;

3) opracowywanie — na zlecenie Rady Ministréw i Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw oraz z wlasnej inicjatywy — zagadnienn gospodarczych oraz opi-
niowanie wnioskow zgloszonych przez ministerstwa i urzedy do Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw;

4) projektowanie planéw rozdzialu surowcéw, Srodkéw produkcji i artykutéw
konsumpcyjnych pomiedzy ministerstwa i urzedy;

5) kontrole wykonania przez ministerstwa, urzedy, zaklady i instytucje uchwa-
lonych planéw gospodarczych i realizacji uchwal Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow.

52 Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania naj-
wyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 18, poz. 71).
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stwowych zaliczano w §wietle przedmiotowego aktu normatywnego Sejm

Ustawodawczy w zakresie ustawodawstwa, Prezydenta, Rade Panstwa

iRzad w zakresie wladzy wykonawczej oraz niezawiste sgdy w zakresie wy-

miaru sprawiedliwosci®®. Podstawowa role w paristwie odgrywalo jednakze
tzw. Prezydium Rzgdu, w sktad ktérego wchodzili prezes i wiceprezesi Rady

Ministréow, podsekretarze stanu oraz ewentualnie inni czlonkowie rzadu;

do zadan prezydium nalezalo m.in. kierowanie pracami rzadu we wszyst-

kich dziedzinach (w tym w kwestiach gospodarczych) oraz zastepowanie go

w najwazniejszych sprawach®*. Ministrowie, jako cztonkowie rzadu, kiero-

wali danymi resortami, w tym resortami przemystowymi wyodrebnionymi

w oparciu o kryterium rzeczowe. Ich kompetencje zas okreslono normatywnie

i wynikaly z ustaw, rozporzadzen, dekretéw oraz ze stosownych uchwat

Rady Ministrow.

Zmiany w zakresie funkcjonowania centralnego aparatu administracji,
takze w odniesieniu do rzgdowej administracji gospodarczej szczebla mini-
sterialnego, przyniést w dalszej kolejnosci Dekret z dnia 27 marca 1947 r.
o zmianach organizacji i zakresie dzialania naczelnych wtadz administra-
cyjnych®®. Przeksztalcono bowiem istniejacy dotychczas urzad Ministra
Przemystu w urzad Ministra Przemystu i Handlu, w ktérego gestii znalazly
sie sprawy zastrzezone w dotychczasowych przepisach prawnych wlasciwosci
Ministra Przemystu, Ministra Aprowizacji i Handlu oraz Ministra Zeglugi
i Handlu Zagranicznego.

Dekret wskazywal rowniez (vide: art. 2), iz do zakresu dziatania Ministra
Przemystu i Handlu nalezeé miaty:

1) sprawy polityki przemystowej i polityki handlu wewnetrznego oraz spra-
wy polityki handlu zagranicznego (te ostatnie w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Zagranicznych);

2) sprawy panstwowego przemystu i handlu z wylgczeniem spraw zastrze-
zonych innym ministrom na mocy przepiséw specjalnych;

3) sprawy handlu zagranicznego (zawieranie uméw handlowych, regulo-
wanie obrotu towarowego z zagranica, polityka kadrowa w kontaktach
handlowych);

4) sprawy administracji przemystowej;

5) sprawy gérnicze i administracji gérniczej oraz stuzba geologiczna;

53 Szerzej A. Ajnenkiel, Administracja..., op. cit., s. 152; W. Witkowski, Historia...,
op. cit., s. 397.

54 T Maciejewski, Historia..., op. cit., s. 296.

5 Dz.U.Nr 31, poz. 130 ze zm.
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6) nadzor nad organizacjami i zrzeszeniami przemyslowymi, rzemies§Ini-
czymi i handlowymi oraz nad samorzadem gospodarczym przemyshu,
handlu i rzemiosla;

7) sprawy nadzoru nad urzadzeniami wymagajgcymi dozoru przemysto-
wo-technicznego, sprawy probiercze oraz kontroli miar;

8) sprawy ochrony wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych;

9) sprawy przemystowego i handlowego szkolenia zawodowego;

10) inne sprawy przekazane wlasciwosci Ministra Przemystu i Handlu
w drodze przepiséw szczegdlnych®®.

Wprowadzona reorganizacja wskazanych urzedéw ministerialnych, pro-
wadzgca do powierzenia szerokiego spektrum zadan jednemu organowi
stanowila w istocie jeden z pierwszych przejawéw tendencji do stworzenia
scentralizowanego systemu zarzgadzania gospodarkg narodows, realizowane-
go za pomocg agend administracyjnych, zwlaszcza szczebla ministerialnego.
Byta nadto odbiciem zyskujacej na znaczeniu tendencji do nakazowo-dy-
rektywnego, administracyjnego rozwigzywania skomplikowanych proble-
méw tworzenia socjalistycznej ekonomiki w Polsce’”. Wspomniany model
w zalozeniach swoich scentralizowany opierat si¢ na pionowym uktadzie
powigzan miedzy ré6znymi ogniwami aparatu gospodarczego, na nakazowej
formie przekazywania decyzji z gory w dol, a zwlaszcza na hierarchicznosci
planéw gospodarczych.5® Przejawem powyzszych zasad byt znaczny wzrost
liczby ministerstw w trakcie kadencji Sejmu Ustawodawczego.

Pewne odwrécenie zainicjowanych tendencji w administracji centralne;j
oznaczaly postanowienia ustawy z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie orga-
nizacji naczelnych wtadz gospodarki narodowej®®. Ustawa ta data bowiem
poczatek rozbudowanemu modelowi naczelnych organéw administracji
panstwowej zarzadzajacych okreslonymi szczegétowo segmentami gospo-
darki narodowej (branzami i gateziami gospodarczymi), ktére nauka prawa
okreslita jako model tzw. ministerstw (resortéw) branzowych®’. Przedmio-

%6 Tytutem przykladu mozna wskazaé utworzenie przez Ministra Przemystu i Handlu
tzw. zjednoczen energetycznych w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 lipca 1947 r.

o planowej gospodarce energetycznej (Dz. U. Nr 52, poz. 271 ze zm.).

5T Por. A. Ajnenkiel, Przemiany aparatu administracyjnego w Polsce w latach 1947

1970 [w:] Administracja..., op. cit., s. 155-156.

Por. J. Skodlarski, Ograniczone reformy gospodarki kolektywnej. Wtérna industria-
lizacja (1956-1970). Proby zmian modelu gospodarki polskiej [w:] Zarys..., op. cit.,
s. 426.

59 Dz. U. Nr 7, poz. 43.
60

58

Por. T. Rabska, Prawne formy kierowania gospodarkq paristwowqg w systemie
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towa regulacja normatywna dywersyfikujaca dotychczasowe kompetencje
przystugujace Ministrowi Przemystu i Handlu stuzy¢ miata realizacji planu
szescioletniego, koncentrujgcego sie woko6l kwestii wieloaspektowego roz-
woju gospodarczego kraju®!. Posrednio byl to wyraz jasnego sformulowania
przyszlego rozwoju Polski w kierunku budowania gospodarki socjalistycz-
nej, w 6wczesnym rozumieniu tego pojecia, to znaczy gospodarki silnie
scentralizowanej, nastawionej na rozw(j inwestycji przemystowych bez
uwzglednienia praw i potrzeb rynku®?. Stad tez z dniem 16 lutego 1949 r.
w miejsce jednolitego Ministerstwa Przemystu i Handlu utworzono sze$é
urzed6w centralnych — cztery ministerstwa przemystowe i dwa ministerstwa
handlowe: Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki, Ministerstwo Przemystu
Ciezkiego, Ministerstwo Przemyshu Lekkiego, Ministerstwo Przemystu
Rolnego i Spozywczego, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego oraz Mi-
nisterstwo Handlu Zagranicznego. Jednoczeénie przy Radzie Ministrow
utworzono woéwczas Komitet Ekonomiczny — organ o charakterze §cisle
pomocniczym i doradczym w sprawach gospodarczych (vide: art. 1 ustawy).
Z kolei w miejsce istniejacego od 1945 r. Centralnego Urzedu Planowania
powolano Pahnstwowa Komisje Planowania Gospodarczego. Dzialania
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego wprowadzajacej na wzor
radziecki dyrektywne planowanie i zarzadzanie gospodarka przyczynily
sie do schematycznego podejs$cia do zagadnien ekonomicznych oraz rozro-
stu machiny biurokratycznej; wbrew nazwie wskazujacej na kolegialnosé
Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego byta organem jednooso-
bowym, a jej przewodniczacy petnit de facto role zwierzchnika wszystkich
ministréw resortéw gospodarczych®?. Komisja zostata zlikwidowana w roku
1956, a jej kompetencje przejeta ponadresortowa Komisja Planowania
przy Radzie Ministréw, dzialajgca jako organ o specjalnej pozycji i charak-
terze funkcjonalnym nieprzerwanie do roku 198854,

branzowo-resortowym, ,Panstwo i Prawo”, 1979, nr 7, s. 63; W. Witkowski, Histo-

ria..., op. cit., s. 417.

61 Zob. postanowienia Ustawy z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospo-

darczego i budowy podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 (Dz. U. Nr 37, poz. 344).

62 Ppor. J. Harasimowicz, Reformy..., op. cit., s. 69.

63 J. Skodlarski, Zmiany w strukturze wtasnosci. Poczqtki planowania centralnego

(1944-1949). Ocena dokonar w latach czterdziestych [w:] Zarys..., op. cit., s. 386;

D. Malec, Administracja..., op. cit., s. 199.

64 Komisje Planowania powolano mocg ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. (Dz. U.

Nr 54, poz. 244). Nowa ustawe o Komisji Planowania uchwalono w dniu 12 lipca
1984 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 186 ze zm.).
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Co istotne, na mocy ustawy z dnia 7 marca 1950 r. przeksztalcono nadto
dotychczas istniejgcy urzad Ministra Skarbu w urzad Ministra Finanséw,
ktéremu powierzono kierowanie sprawami finansowymi panstwa oraz reali-
zacje kompleksowej polityki finansowej Rzadu®. Ministrowi Finanséw nie
powierzono jednak zarzgdu mieniem panstwowym, ktére to prawo pozostato
przy utworzonych weczesniej resortach gospodarczych®®,

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.” wpro-
wadzila nowy system organizacji aparatu panstwowego. Organy panstwowe
podzielone bowiem zostaly na organy: wladzy panstwowej, administracji
panstwowej, organy sadowe oraz organy kontroli panstwowej. Konstytucja
wprowadzila pojecie naczelnych organéw administracji®®, ktére zajmowaty
nadrzedng pozycje wobec innych organéw centralnych i jednostek organi-
zacyjnych. Do naczelnych organéw administracji panstwowej Konstytucja
zaliczyla rzad, premiera, ministréw oraz przewodniczacych okreslonych
w ustawie komisji i komitetow; liczba cztonkéw rzgdu nie byta ustawowa
okreslona, w praktyce wykazujac tendencje do biurokratycznego przerostu®®.
Rada Ministréw, stanowiac, ze ,naczelny wykonawczy i zarzadzajacy organ
wladzy panstwowej”, posiadala zwlaszcza funkcje wykonawcza oraz kierow-
niczo-koordynacyjnag w stosunku do innych organéw administracji. W jej
sktad wchodzili Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi Rady Ministréw, mi-
nistrowie (kierujacy resortami ogélnymi’® oraz resortami gospodarczymi),
oraz przewodniczacy okres§lonych w ustawach komisji i komitetéw. Przej-
sciowo w sktad Rady Ministréw wchodzit takze Prezes Najwyzszej 1zby
Kontroli. Prezes Rady Ministrow, jako organ naczelny, sprawowal funkcje
kierowniczg w stosunku do pozostatych organéw administracji. Prezydium
Rzadu odgrywalo nadal istotna role, mimo iz nie byto organem konstytucyj-

65 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra Skarbu w urzad
Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 10, poz. 101 ze zm.); przedmiotowy akt prawny uchy-
lit ustawe z dnia 2 lipca 1949 r. o zakresie dziatania Ministra Skarbu (Dz. U. Nr 41,
poz. 298).

B. Rutkowski, Instytucja..., op. cit., s. 3.
67 Dz. U. Nr 33, poz. 232.
68 Zob. intytulacje rozdziatu IV Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 r.

69 Maciejewski, Polska Rzeczpospolita Ludowa (1952—-1989). Administracja central-
na [w:] Historia..., op. cit., s. 300-301.

Z. Jaskiewicz wyr6znil nadto tzw. ,instrumentalne ministerstwa gospodarcze”
oraz ,naczelne lub centralne organy zarzadzajace gospodarka narodowa”, ktérym
powierzano funkcje kierowania okre§lonymi wycinkami proceséw gospodarczych
w skali calej gospodarki; jako przyktad takiego ministerstwa/organéw Autor poda-
wal Ministerstwo Finanséw oraz m.in. komisje planowania i komitety gospodarki
materiatowej; zob. [w:] Prawo..., op. cit., s. 122.

66
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nym. W sktad prezydium wchodzili: Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi,
a takze inne powotane przez Rade Ministréw osoby. Ministrowie bedacy
naczelnymi organami administracji panstwowej kierowali za$ jej okreslo-
nymi dzialami; uprawnieni byli do wydawania aktéw prawnych w formie
rozporzadzen i zarzadzen’'. Kompetencje do powolywania i odwolywania
ministréw posiadal Sejm, wzglednie, w przerwie miedzy jego kadencjami
Rada Panstwa, dziatajaca na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
Poszczegélnym ministrom podlegaty z kolei ministerstwa tworzone
w drodze ustawowej, podobnie jak komisje i komitety, bedace organami
kolegialnymi przy Radzie Ministréw. Nadto w 1950 r. wprowadzono tzw.
kolegia ministerstw jako organy o charakterze opiniodawczo-doradczym
w stosunku do ministra. Scentralizowanie w rekach panstwa niemal wszyst-
kich decyzji dotyczacych zycia gospodarczego powodowalo znaczny wzrost
liczby ministréw i resortéw, a tym samym czeste reorganizacje na szczeblu
ministerialnym. Wéréd czlonkéw rzadu najbardziej rozbudowang grupe
stanowili ministrowie kierujacy wyspecjalizowanymi resortami gospodar-
czymi wydzielanymi ,w poziomie”, ktorych cechami charakterystycznymi
byty: kryterium wyodrebnienia oraz sktad. W sktad resortu gospodarczego
ujmowanego sensu largo zaliczyé bowiem mozna bylto 6wczesénie nie tylko
organy administracyjne (gtéwnie tzw. centralne organy dziatowo-branzowe),
ale ré6wniez jednostki gospodarki panstwowej, zwtaszcza przedsiebiorstwa
panstwowe oraz zjednoczenia tych przedsiebiorstw’2. Tym samym minister
kierujacy resortem gospodarczym wyodrebnionym na zasadzie tzw. pionowe-
go podzialu w obrebie gospodarki narodowej petnit funkcje przedstawiciela,
wzglednie reprezentanta rzadu wobec jednostek gospodarczych, szerzej
przedstawiciela rzadu wobec przemystu. Nadto realizowal szerokie funk-
cje koordynacyjne oraz organizatorskie wobec branz gospodarczych przez
siebie nadzorowanych®. Takie ujecie resortu stanowito wiec ugruntowanie
swoistego modelu podmiotowego, cechujgcego sie powigzaniem organu (mi-
nistra), przedsiebiorstw oraz ich zjednoczen. Niemniej jednak, od 1956 r.,
w wyniku wprowadzenia decentralizacji, liczbe ministerstw starano sie

n Szerzej problematyke kompetencji prawotwoérczych ministréw w §wietle Konstytu-
¢ji PRL zanalizowat J. Mazur [w:] Podziat kompetencji do stanowienia aktéw wyko-

nawczych miedzy rzqd a ministréw, ,Panstwo i Prawo”, 1988, nr 8, s. 28 i n.

2 Por. R. Malinowski, Reforma gospodarcza a struktury administracji centralnej,

,Panstwo i Prawo”, 1985, nr 1, s. 1; podobnie W. Witkowski, Historia..., op. cit.,
s. 420-421.

S. Kowalewski, Uwagi o pozycji kierownika resortu gospodarczego, ,Organizacja,
Metody, Technika”, 1974, nr 11, s. 1 i n.; A,. Chelmonski, Instytucje..., op. cit.,
s. 429.
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zmniejszy¢, najczesciej poprzez reorganizacje i taczenie ministerstw istnie-
jacych”. Praktyka pokazala jednak, iz obok zaltozen decentralizacyjnych
powstawaly w aparacie centralnym takze nowe urzedy .

Ponadto administracje centralng tworzyly tzw. urzedy centralne’®, nie
bedace naczelnymi organami administracji panstwowej. W istocie urzedy
centralne podlegaly bowiem Prezesowi Rady Ministréw lub poszczeg6élnym
ministrom resortowym”’".

Okres$lone zmiany zachodzily réwniez w organizacji administracji tere-
nowej, czesciowo sprawujacej funkcje o charakterze gospodarczym. W tej
materii gruntowna reforma oznaczajaca calkowite odejscie od tradycji pol-
skich przeprowadzona zostala ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej’®. Ustawa, przenoszac kompetencje
na rady narodowe, zniosta bowiem dotychczasowy dualizm administracji
terenowej, samorzad terytorialny (vide: art. 32 ust. 1 ustawy), istniejgce
organy administracji rzadowej ogélnej jak i niektére organy administra-
¢ji niezespolonej, podlegle dotychczas poszezegélnym ministrom. Z kolei
w 1954 r. w miejsce istniejacych dotychczas gmin i gromad wprowadzono
nowe gromady, z gromadzkimi radami narodowymi na czele majacymi
aktywizowaé produkcje rolna”. Stosowna korekta istniejacego systemu
rad narodowych, stanowigca przejaw zatozen decentralizacyjnych w admi-
nistracji gospodarczej szczebla terenowego dokonana zostata ustawa z dnia

T. Rabska, Struktura..., op. cit., s. 16.

Na przykltad urzad Ministra Budownictwa utworzony dekretem z dnia 5 lipca
1956 r. (Dz. U. Nr 28, poz. 128), czy tez urzedy Ministra Przemyshu Spozywczego
i Ministra Leénictwa i Przemystu Drzewnego utworzone dekretami z dnia 11 lipca
1956 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 138 oraz Dz. U. Nr 30, poz. 139).

Np. Centralny Urzad Gospodarki Materialowej utworzony dekretem z dnia
24 kwietnia 1952 r. (Dz. U. Nr 22, poz. 143).

Podzielié¢ nalezy poglad D. Malec, ktéra wskazuje ([w:] Administracja..., op. cit.,
s. 201), iz ,,Niezaleznie od ustawowego zakresu dziatania poszczegélnych organéow
administracji centralnej, podlegata ona w catosci kierownictwu PZPR, podejmuja-
cemu czesto decyzje zastrzezone dla rzadu czy poszczegélnych ministréow. Wydziaty
istniejgce w Komitecie Centralnym PZPR dublowaly poszczegélne resorty rzadowe.
Komitety partyjne kontrolowaly dobér kadr i obsade stanowisk w organach pan-
stwowych [...]. W konsekwencji prowadzito to do powstania bezposredniej zalezno-
$ci organéw administracji od organéw partyjnych”.

® Dz.U.Nr 14, poz. 130 ze zm.

79

75

76

77

Zob. szerzej: M. Augustyniak, Podziaty terytorialne paristwa, ,,Przeglad Prawa Pu-
blicznego”, 2007, nr 3, s. 61. Wskazaé nadto nalezy, iz ustawa z dnia 25 wrze$nia
1954 r. o osiedlach i radach narodowych osiedli (Dz. U. Nr 43, poz. 192) powotano
osiedla jako jednostki podziatu terytorialnego.
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25 stycznia 1958 r. o radach narodowych®. Nowa regulacja zwiekszyla
w swej istocie caloksztalt ich kompetencji, m.in. w zakresie przemystu
terenowego, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki wodnej,
zatrudnienia oraz finanséw.

Kolejnym etapem w zasadniczej reorganizacji organéw administracji,
w tym organéw rzgdowej administracji gospodarczej byty lata 1975-1981.
Punktem wyjscia dla poczynionych przeobrazen byly zmiany podziatu
terytorialnego zapoczatkowane ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utwo-
rzeniu gmin i o zmianie ustawy o radach narodowych®! oraz, w dalszej
perspektywie, wprowadzenie w 1975 r. zasadniczego dwustopniowego po-
dziatu terytorialnego na wojewédztwa i gminy>? i niezbedna nowelizacja
Konstytucji PRL z 1952 r.

Z kolei lata 1981-1982 obejmowaly okres przeprowadzenia tzw. reformy
gospodarczej (rozbitej na trzy etapy), ktorej zatozenia, oprécz kwestii decen-
tralizacji, planowania, podatkéw, cen i prawa bankowego, koncentrowaty
sie wok6l prawnego uregulowania problemu usytuowania oraz okreslenia
kompetencji centralnych organéw zarzadzania gospodarka narodowa z uwa-
gina ekspansje organéw centralnych w dziatalno$é jednostek organizacyjnie
podrzednych®. Stad tez w oparciu o stosowne akty normatywne ugruntowa-
no zwlaszcza tzw. przedmiotowy model funkcjonowania ministréw resortéw
gospodarczych. Zabieg ten stanowit odejscie od istniejacego dotychczas tzw.
modelu podmiotowego, w ktérym funkcjonowaty wskazane resorty bran-
zowe pojmowane jako zesp6l organéw, przedsiebiorstw oraz innych jedno-
stek organizacyjnych podporzadkowanych ministrowi®*. W oparciu o tzw.
normy delimitacyjno-kompetencyjne odgraniczono bowiem kompetencje
poszczegdlnych ministrow dla celow stworzenia porzadku o charakterze
organizacyjny. Nie uchwalono jednakze odrebnego aktu normatywnego
(mimo istniejgcych w tej materii zamierzen), ktéry w spos6b kompleksowy
okreslitby role oraz zadania Rady Ministréw badz ministra jako organéw

80 Dz. U. Nr 5, poz. 16; szerzej zob. A. Jaroszyriski, Struktura i funkcjonowanie orga-

néw w systemie rad narodowych, PWN, Warszawa 1984, s. 55 i n.

81 Dz. U. Nr 49, poz. 312. W rezultacie zmian charakter zasadniczej jednostki podziatu

terytorialnego uzyskaly gminy; nadto z dniem 1 czerwca 1975 r. w miejsce dotych-

czasowych 17 wojewddztw utworzono wojewodztw 49.

82 Taki podzial obowiazywal od 1 czerwca 1975 r. do 31 grudnia 1998 r.; szerzej:

W. Witkowski, Historia..., op. cit., s. 431.

Zagadnienia te poddali szerszej analizie R. Malinowski, Reforma...,op. cit.,s. 12-13,
S. Wlodyka, Rola..., op. cit., s. 11-12; nadto zob. L. Bar, Ocena regulacji prawnej
reformy gospodarczej, ,Panstwo i Prawo”, 1984, nr 5, passim.

83

J. Mazur, Podziat..., op. cit., s. 32.
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zarzadzajacych gospodarka narodowa. Zakres dziatania ministra normowa-
ny byt wiec w dalszym ciggu postanowieniami ustawy o utworzeniu danego
urzedu ministerialnego jak i rozporzgdzeniami wykonawczymi uszczeg6lo-
wiajgcymi sfere zarezerwowang dla danego organu. Mimo wyzej wskazanych
zalozen o charakterze generalnym pierwszy etap reformy lat 1981 — 1982
objal reorganizacje w zakresie tzw. centrum gospodarki poprzez utworzenie
szeregu nowych urzedow, tj.:

* Urzedu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej®;

e Urzedu Ministra Gérnictwa i Energetyki®;

e Urzedu Ministra Hutnictwa i Przemystu Maszynowego®;

e Urzedu Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego®,;

e Urzedu Ministra Handlu Zagranicznego®;

* Urzedu Gospodarki Morskiej®’;

e Urzedu Ministra Finansow®!.

Wskazany przedmiotowy model funkcjonowania poszczegdlnych mini-
stréow determinowal z natury rzeczy szczegétowosé oraz enumeratywnosé
zadan przypisanych poszczegélnym ministrom, zwlaszcza po wejsciu w zycie
w nastepstwie Il etapu reformy ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych,
przewidujgcej m.in. ich operatywna samodzielno$é®?. Enumeratywnosé
mogta jednakze rodzié problem zupelnosci dokonanych wyliczen i de facto
mozliwo§é dziatania ministra poza sfera spraw okres§lonych postanowie-
niami o zakresie jego dzialania. Jako przyklad takiej enumeratywnej re-
gulacji wskazaé nalezy zakres dziatania Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, do kompetencji ktérego ustawa z lipca 1981 r. zastrzegata
w ogoblnosci sprawy rolnictwa oraz produkeji zywnosci, w tym sprawy: pro-
dukgcji rolnej, weterynarii, kwarantanny i ochrony roslin, gospodarki grun-
tami rolnymi oraz ich ochrony, melioracji wodnych, zaopatrzenia rolnictwa
i wsi w wode, gospodarki rybackiej w wodach §rédladowych, budownictwa
rolniczego, mechanizacji i elektryfikacji, ustug dla rolnictwa, nauki i o§wiaty

8 Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 1981 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 76),
86 Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 1981 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 77).
87 Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 1981 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 78).
8 Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 1981 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 79).
89 Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 1981 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 80).
90 Na mocy ustawy z dnia 3 lipca 1981 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 81).

9 Zob. postanowienia ustawy z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzedzie Ministra Finans6w

oraz urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. Nr 45, poz. 289 ze zm.).

92 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 1. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U.

Nr 24, poz. 122 ze zm.).
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rolniczej, skupu surowcéw rolnych, przemystu spozywczego, przechowal-
nictwa surowcoéw rolnych i produktow zywnosciowych, dostaw artykuléw
zywnosciowych na rynek krajowy i na eksport, przemystu utylizacyjnego,
kontroli w zakresie skupu i przetwérstwa produktéw rolnych, produkeji
i przetwoérstwa pasz oraz produkcji specjalistycznych maszyn, urzadzen
i opakowan dla gospodarki zywnos§ciowe;.

Dopelnieniem zalozen reformy gospodarczej byt pakiet ustaw z lutego
1982 r., w tym uchwalenie ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym
(w ktoérej uregulowano m.in. kwestie ogélne dotyczgce planowania, zagadnie-
nia planowania centralnego i terytorialnego jak i kompetencje planistyczne
Komisji Planowania i ministréw)?3.

W dalszym okresie moca ustawy z dnia 12 listopada 1985 r. dokonano
kolejnych zmian w organizacji oraz zakresie dzialania niektérych naczel-
nych i centralnych organéw administracji panstwowej. W imie stosownego
zmniejszania liczby organéw resortowych zniesiono bowiem: urzad Ministra
Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych, urzad Ministra Admi-
nistracji i Gospodarki Przestrzennej, urzad Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, urzad Ministra Le§nictwa i Przemystu Drzewnego, urzad
Ministra Gospodarki Materialowej oraz urzad Ministra do Spraw Cen.
W oparciu o przedmiotowy akt normatywny w drodze swoistej reorganizacji
utworzono z kolei: urzad Ministra Budownictwa, Gospodarki Przestrzenne;j
i Komunalnej, urzad Ministra Rolnictwa, Le$nictwa i Gospodarki ZywnoScio-
wej, urzad Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych oraz urzad
Ministra Gospodarki Materialowej i Paliwowej.

Kolejne gruntowne zmiany w organizacji naczelnego aparatu gospodar-
czego, utrzymujgce mimo odmiennych zaltozen resortowo-branzowe elementy
systemu zarzadzania® wprowadzono w roku 1987 na mocy Ustaw: z dnia
23 pazdziernika 1987 r. o zmianach w zakresie dziatania niektérych naczel-
nych i centralnych organéw administracji panstwowej®®, z dnia 23 pazdzier-
nika 1987 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady funkcjono-
wania gospodarki narodowej?” oraz Ustaw z tej samej daty: o utworzeniu
Urzedu Ministra Przemystu, Urzedu Ministra Gospodarki Przestrzennej

9 Dz.U.Nr?7, poz. 51 ze zm.
94

Zob. postanowienia Ustawy z dnia 12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji
oraz zakresie dzialania niektérych naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej (Dz. U. Nr 50, poz. 262 ze zm.).

T. Rabska, Struktura..., op. cit., s. 20.

9% Dz.U.Nr 33, poz. 180.

97 Dz. U. Nr 33, poz. 181.

95
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i Budownictwa, Urzedu Ministra Transportu, Zeglugi i Lacznosci, Urzedu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Urzedu Ministra Wspélpracy Gospodar-
czej z Zagranicg oraz Urzedu Ministra Rynku Wewnetrznego?®.
Najszerszy zakres zadan w kwestiach gospodarczych miatl realizowaé
Minister Przemystu. W §wietle art. 2 ustawy tworzacej jego urzad, do zadan
Ministra Przemystu zastrzezono bowiem realizacje polityki przemystowej
panstwa w stosunku do wszystkich podmiotéw gospodarczych, niezaleznie
od formy wlasno$ci. Realizacja polityki przemystowej panstwa okreslona
zostala przez ustawodawce bardzo szeroko, a w swych gtéwnych zaloze-
niach miata polegaé na opracowywaniu zatozen, prognoz rozwoju i studiéw
zatozen polityki przemystowej panstwa oraz na zapewnieniu sprawnego,
efektywnego funkcjonowania przemystu zwlaszcza poprzez wspoéldziatanie
w ksztaltowaniu system6éw ekonomiczno-finansowych, inicjowanie przedsie-
wzieé organizacyjnych i ekonomiczno-finansowych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych dostosowaniu ilo$ci 1 jako$ci wyrobow i ustug przemystowych
do potrzeb odbiorcow krajowych i zagranicznych. Co istotne, Minister Prze-
mystu zobligowany zostal nadto do wspétdziatania przy opracowywaniu
planéw spoteczno-gospodarczych oraz planu finansowego i budzetu pan-
stwa. Do jego zadan zastrzezono takze okre§lanie kierunkéw i inicjowanie
przeksztatcen strukturalnych w przemysle oraz wdrazanie i upowszechnia-
nie postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego w celu zapewnienia
nowoczesnosci 1 wysokiej jakosci produkeji i ustug. Drogg to tych zalozen
miato by¢ m.in. tworzenie technicznych, ekonomicznych i organizacyjnych
warunkéw do przeksztalcen strukturalnych w przemysle, tworzenie i ini-
cjowanie tworzenia przedsiebiorstw panstwowych, zaktadanie oraz inicjo-
wanie zakladania spétek jak r6wniez wystepowanie z inicjatywa tworzenia
jednostek drobnej wytworczosci, a takze innych jednostek organizacyjnych
oraz ustalanie kierunkéw przeksztalcen organizacyjnych w przemysle.
Minister Przemystu mial nadto w sposéb kompleksowy ksztaltowaé zasady
irealizowa¢ polityke doboru i doskonaleniu kadr kierowniczych w przemysle
oraz okreslaé zasady do efektywnego gospodarowania surowcami, materia-
tami, paliwami i energig w celu zmniejszenia energochtonnosci i materiato-
chtonnosci przemyshu. Co istotne, zakres dziatan ministra obejmowal nadto
podejmowanie dziatan w celu eliminowania lub ograniczania szkodliwego
wplywu dziatalnosci przemystowej na srodowisko oraz wspoétdziatanie
w realizacji wspoélpracy gospodarczej z zagranica, w szczegdlnosci w okre-
§laniu proeksportowych kierunkéw rozwoju przemystu, w ustalaniu zasad

9% Dz.U.Nr 33, poz. 172; Dz. U. Nr 33, poz. 173; Dz. U. Nr 33, poz. 174; Dz. U Nr 33,
poz. 175; Dz. U. Nr 33, poz. 176; Dz. U. Nr 33, poz. 177.
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wspolpracy z zagranica przedsiebiorstw i innych jednostek organizacyjnych
oraz inicjowaniu tworzenia wspélnych przedsiebiorstw z zagranicznymi
podmiotami gospodarczymi i spélek z udzialem kapitalu zagranicznego.
W istocie wiec urzad Ministra Przemystu zostal zaprojektowany jako kon-
cepcja zamienna w stosunku do ministra wlasciwego do spraw catej gos-
podarki. Swoimi dziataniami Minister Przemystu miat bowiem obejmowac
bardzo szerokie spektrum przedmiotowe w odniesieniu do dziatéw gospo-
darki narodowej, mimo, iz ustawa tworzaca jego urzad postugiwata sie
licznymi zwrotami o charakterze nieostrym jak i nie w pelni jasnym apa-
ratem pojeciowym.

Kwintesencja realizowanej reformy byto, oprécz zmian w strukturach
aparatu rzgdowego, uchwalenie w dniu 11 grudnia 1988 r. epizodycznej
ustawy o nadzwyczajnych uprawnieniach i upowaznieniach dla Rady Mini-
stré6w” oraz w dniu 23 grudnia 1988 r. Ustaw: o dzialalnosci gospodarczej'®°
(proklamujacej wolnos§é gospodarczg oraz ré6wnosé podmiotéw gospodar-
czych), o dziatlalnos$ci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych
(stanowigca podstawe podejmowania inwestycji zagranicznych w Polsce)'%!
oraz o utworzeniu Centralnego Urzedu Planowania'%2.

Na marginesie wskazaé nalezy, iz w odniesieniu do gospodarki terenowej
stosownych zmian dokonywanoniemalze réwnolegle!'%3. Ich dobitnym wyra-
zem byly m.in. zmiany normatywne prowadzgce do poszerzenia kompetencji
rad narodowych zwlaszcza w sferach ogélnogospodarczych.

Zakonczenie

Przedstawione powyzej syntetyczne rozwazania uprawniajg do posta-
wienia tezy, ze administracja publiczna jako system ewoluuje w sposéb
ciggly, dostosowujgc swdj uktad organizacyjny do zmieniajgcych sie realiéow
spotecznych i ogélnych. Pelnego spojrzenia na administracje gospodarcza
nie oddaje jedynie przedstawienie jej istoty w ujeciu teoretycznym z zazna-
czeniem okreslonych ujeé definicyjnych; przedmiotowe spojrzenie uzupetnicé
bowiem nalezy syntetycznym ukazaniem procesu ksztaltowania sie aparatu

9 Dz. U.Nr 13, poz. 98; przedmiotowy akt prawny obowigzywal do dnia 31 grudnia
1988 r.

100 Dz, U. Nr 41, poz. 324 ze zm.
101 py. U. Nr 41, poz. 325 ze zm.
102 py. U. Nr 41, poz. 327.

103 Mocg ustawy z dnia z dnia 16 czerwca 1988 r. o zmianie ustawy o systemie rad
narodowych i samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 19, poz. 130).
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tej administracji ze stricte ustrojowego punktu widzenia. Swoista synteza
jest w tym miejscu wskazana z uwagi na fakt, iz historia administracji w jej
kompleksowym ujeciu stanowi przedmiot odrebnych badan. Wskazanie zas
podstawowych aspektéw o charakterze historycznym, co starano sie uczynié
w ramach przedmiotowego opracowania, pozwala lepiej wyegzemplifikowaé
ztozono§¢ administracji oraz da¢ przyczynek do dociekan czy wypracowana
na przestrzeni wielu lat struktura tej administracji odpowiadata realnym
potrzebom panujgcego ustroju w procesie realizacji ré6znorodnych celow
panstwa. Kontekst historyczny, ukazujgcy wady i zalety okreslonych
unormowan w sferze organizacyjnej, pozwala w ocenie autoréw zastanowic
sie, jaki powinien byé¢ docelowy ksztalt rzadowej administracji gospodar-
czej funkcjonujacej w odrebnych realiach, w tym w realiach dominujgcej
wspotczes$nie gospodarki rynkowej. Problematyka ta ma bowiem znaczace
konotacje w polskiej przestrzeni ustrojowo-prawnej.
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FORMATION OF MINISTERIAL-LEVEL
GOVERNMENT ECONOMIC ADMINISTRATION
IN POLAND IN 1918-1988

Keywords: economic administration, industry ministries, economic ministries,
economic reform, history of economic administration.

SUMMARY

The article is devoted to the history of the formation of the ministerial-
level government economic administration in Poland in the years 1918-1988.
First, the historical period of development of this administration in the years
1918-1939 was described, in which the most urgent need was the process
of comprehensive unification of the state administration and the creation of
supreme administration bodies, including central authorities. Only such an
administration was able to deal with the different economic level of the parti-
cular partitions and initiate a comprehensive process of rebuilding the country.
Then, the development of economic administration in the field of ministerial
government administration in the years 1944—1988, which was divided into sub-
periods, delimited by different normative regulations and changes initiated by
the implementation of economic and system reforms in the years 1981-1982 and
1987-1988. Authors of the article put forward a thesis that public administration
is evolving as a system in a continuous manner, adapting its organizational
system to the changing social and general realities.

Beata Kolarz — doktor nauk prawnych w zakresie prawa. Od 1992 r. byta
zatrudniona w Katedrze Powszechnej Historii Panstwa i Prawa (UG) na sta-
nowisku asystenta, a od 2000 r. do 2009 r. na stanowisku adiunkta. W 1999 r.
obronita rozprawe doktorska ,,Ustrgj Litwy Srodkowej w latach 1920-1922”.
W 2000 r. otrzymata nagrode Rektora Uniwersytetu Gdanskiego II stopnia
za rozprawe doktorska. Od 2009 r. pracuje na stanowisku adiunkta w Wyzszej
Szkole Administracji i Biznesu w Gdyni im. E. Kwiatkowskiego i jest w trakcie
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przygotowywania pracy habilitacyjnej na temat ,Struktura i funkcjonowanie
administracji publicznej w Gdyni w latach 1926-2020” . Tematyka badawcza,
ktora sie zajmuje, to historia ustroju i prawa Litwy, historia prawa miejskiego
i sgdownictwa administracyjnego, historia prawa rzymskiego, prawo i poste-
powanie administracyjne we wspoélczesnym §wiecie oraz prawo kosmiczne.
0d 30.03.2017 r. jest czlonkiem-zalozycielem Komisji Nauk Kosmicznych Od-
dzialu PAN w Gdansku. Jej dorobek naukowy stanowi monografia zwigzana
z rozprawg doktorska, liczne artykuly (w tym m.in. wydane przez Kancela-
rie Senatu w Warszawie czy przez PAN, Oddzial w Gdansku), komunikaty
i recenzje. Od 2016 r. jest opiekunem naukowym Kola Naukowego Prawa
Administracyjnego WSAiB w Gdyni, ktérego cztonkowie co roku uczestniczg
w konferencjach naukowych krajowych i miedzynarodowych oraz piszg i wy-
daja pod jej kierownictwem naukowym artykuly naukowe w réznego rodzaju
monografiach w catej Polsce.

Pawel Mierzejewski — doktor nauk prawnych w zakresie prawa. Absolwent
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toru-
niu oraz Europejskich Studiéw Specjalnych prowadzonych przez Centrum
Studiéw Europejskich im. Jeanna Monneta przy UMK w Toruniu; rozprawe
doktorskg przygotowywal w Katedrze Prawa Gospodarczego Publicznego
i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Gdanskiego; w roku 2006 ukonczyl apli-
kacje sedziowska; obecnie sedzia w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
w Gdansku (Wydziat III) oraz Kierownik Katedry Administracji Wyzszej
Szkoty Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni. Wspétautor
komentarzy do ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych
Skarbowi Panstwa oraz ustawy o ewidencji ludnosci. Autor publikacji z zakresu
prawa gospodarczego publicznego, prawa administracyjnego i postepowania
sadowoadministracyjnego.
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