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WSTĘP 

Rozwój współczesnej, zglobalizowanej światowej gospodarki, jak i lokalnych 
społeczeństw zakłada symbiozę administracji oraz biznesu w procesie rozwiązywania 
nurtujących ich wzajemnie problemów. Dla przykładu z jednej strony, wiele się mówi, 
pisze i robi w zakresie społecznej odpowiedzialności biznesu. Z drugiej strony, 
równocześnie administracja stara się wykorzystać potencjał, jaki tkwi w biznesie 
dla realizacji zadań szczególnie istotnych dla lokalnych społeczeństw. Znajduje 
to swoje odzwierciedlenie w partnerstwie publiczno - prywatnym, którego sens 
wspierają akty ustawodawcze najwyższej rangi państwowej. 

Spoiwem owej symbiozy, zapewniającym jej sprawną realizację jest naszym 
zdaniem czynnik, który określamy mianem bezpieczeństwa. Doświadczenia w tym 
zakresie, w ciągu ostatnich czterech lat, (2001 - 2005)- jakie były uzyskiem 
społeczeństw, szczególnie bogatych, w których biznes i administracja stały 
na najwyższym poziomie i przodowały na świecie, spowodowały konieczność 
wysunięcia na plan pierwszy i zajęcia się nie tylko praktycznym, ale także teoretycznym 
oglądem problematyki bezpieczeństwa. Ataki terrorystyczne dezorganizują zarówno 
funkcjonowanie administracji, jak i wyrządzają ogromne szkody biznesowi. 
Przykładowo w roku 2001 wrześniowy atak na USA, spowodował zahamowanie 
rozwoju wielu sektorów - biznesów, m.in. linii lotniczych, hotelarstwa, turystyki, itp. 
Z drugiej strony trzeba obiektywnie stwierdzić, że pobudziły on do rozwoju nowe 
sektory i przedsiębiorstwa, które doskonalą narzędzia, środki i techniki wzrostu 
bezpieczeństwa. 

Bezpieczeństwo stanowi zatem kanwę umożliwiająca współczesnym 
społeczeństwom i gospodarkom narodowym sprawny rozwój. Jest ono złożonym, 
wieloaspektowym problemem, którego rozwiązanie sprowadza się do podejmowania -
zarówno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym wdanym kraju - licznych działań, które 
poprzez wprowadzenie i wdrożenie różnorodnych środków mają doprowadzić 
do zapewnienia bezpieczeństwa funkcjonowania administracji i biznesu. Mają one 
zwiększyć stopień i poczucie bezpieczeństwa prowadzących biznes i obsługującej 
społeczeństwo i biznes administracji, eliminując maksymalną ilość ryzyk. Niemniej 
należy sobie zdawać sprawę, że niemożliwym jest raczej wyeliminowanie 
ich wszystkich. 

Stopień i poczucie bezpieczeństwa - jako spoiwa dla sprawnego działania 
administracji i biznesu - powinno być zapewnione na podstawie oceny ryzyka, 
odpowiednich systemów kontroli i zapobiegania potencjalnym zagrożeniom. Poczucie 
bezpieczeństwa przez prowadzących biznes i funkcjonującą administrację jest 
zjawiskiem niezwykle korzystnym, tak gospodarczo, jak i społecznie. 

Można więc sądzić, że na tak zarysowanym tle, uczynienie przedmiotem rozważań 
zawartych w książce, rodzącej się i wciąż nowej w Polsce wiedzy (w szczególności 
wiedzy praktycznej) z zakresu funkcjonowania oraz zarządzania takim tworem 
organizacyjno - kapitałowym, jakim jest bezpieczeństwo, uznać należy ze wszech miar 
jako uzasadnione. 

Celem niniejszego wydawnictwa jest prezentacja: 
• z jednej strony - poglądów sporej części polskich i zagranicznych uczonych 

oraz praktyków związanych z European Association for Security, specjalizujących 
się w zagadnieniach zarządzania bezpieczeństwem i zagadnieniach pokrewnych, 
na tle funkcjonującego środowiska biznesu i administracji, 
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• z drugiej zaś - wyników badań różnych polskich i zagranicznych ośrodków 
naukowych, na temat stanu i perspektyw rozwoju tego problemu naukowego 
i tej dziedziny ludzkiej aktywności w praktyce. 
Z tego też względu w opracowaniu ścierają różne poglądy na ten temat. Mamy 

nadzieję, że owe różnice w poglądach, formułowane w oparciu o badania 
tej problematyki: 
• po pierwsze - stanowią źródło inspiracji do dalszego pogłębiania 

tego interesującego tematu, 
• po drugie - staną się - w zakresie kierunków i skutków dla racjonalizacji 

zarządzania tego zjawiska - podstawą do dyskusji i szerszej refleksji na temat, 
• po trzecie - pozwolą na pewne uogólnienia i sugestie, służące formułowaniu 

wniosków na przyszłość. 
Poruszana w książce, wieloaspektowość problemu, spowodowała konieczność 

odpowiedniego pogrupowania poruszanych zagadnień i pomysłów. Z tego też względu, 
wyodrębniliśmy w niej trzy odrębne tematycznie części. Obejmują one problematykę: 
• administracji i bezpieczeństwa w wymiarze krajowym i międzynarodowym, 
• biznes i bezpieczeństwo, problemy organizacyjne i etyczne, 
• edukacja dla bezpieczeństwa. 

Reasumując, naszym celem jest bliższe przedstawienie teoretycznych 
i praktycznych problemów triady bezpieczeństwo - administracja - biznes, jako 
istotnego warunku rozwoju współczesnego świata. 

Nie standardowym zjawiskiem jest złożoność językowa zawarta w książce. 
Dominuje w niej treść wyrażona w języku polskim. Niemniej niektóre z jej rozdziałów 
nie są tłumaczone na język polski. Z uwagi na współudział w książce autorów z różnych 
krajów, napisane zostały w języku angielskim, rosyjskim, a także słowackim, czeskim 
i ukraińskim. 

Bogdan Nogalski, Janusz Tomaszewski 
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BEZPIECZEŃSTWO ADMINISTRACJA BIZNES W KONTEKŚCIE 
CZŁONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ I TRAKTATU 
KONSTYTUCYJNEGO 

1. Unia Europejska jest eksperymentem ustrojowym podjętym w skali nieznanej 
dotąd w dziejach świata. Prawne fundamenty tej konstrukcji tworzą dziś 
skonsolidowane teksty Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską oraz Traktatu 
0 Unii Europejskiej: w niedalekiej przyszłości akty te mogą zastąpić Traktat 
ustanawiający konstytucję dla Europy. Podejmując próbę skupienia narodów Europy 
wokół wspólnego dążenia i losu, przywołane dokumenty tworzą ramy funkcjonowania 
Unii w oparciu o zasady i wartości leżące u podstaw tej organizacji, prawa podstawowe 
obywateli i polityki wspólnotowe. W intencji europejskich legislatorów, umacniają one 
nowy, samodzielny i autonomiczny porządek prawny ograniczający - we wspólnym 
interesie -suwerenne prawa państw członkowskich w różnych dziedzinach. 

2. O ile treść skonsolidowanych traktatów jest ustalona, o tyle Traktat 
konstytucyjny nie przybrał jeszcze ostatecznego kształtu legislacyjnego. Wersja 
przygotowana w 2003 roku przez Konwent grupujący przedstawicieli parlamentów 
narodowych, Parlamentu Europejskiego, rządów i Komisji Europejskiej została 
w pewnym zakresie zmodyfikowana przez Konferencję Międzyrządową w 2004 roku 
przy zachowaniu dotychczasowej struktury aktu i wielu podstawowych rozwiązań. 
W trakcie dyskusji nad ratyfikacją Traktatu w poszczególnych państwach 
członkowskich formułowane są istotne uwagi krytyczne, co do niektórych rozwiązań; 
kwestionuje się niekiedy celowość zastosowania tej formy prawnej. Wejście w życie 
Traktatu może nastąpić - jak wiadomo - w wyniku ratyfikacji przez wszystkie państwa 
członkowskie, stąd nie można wykluczać dalszych zmian w treści tego aktu. 
Wymagać to będzie od państw członkowskich zgody na wiele rozwiązań 
kompromisowych. 

3. Jednym z ważnych komponentów unijnych przepisów ustrojowych jest 
problematyka bezpieczeństwa, regulowana zresztą nie tylko w aktach prawa 
pierwotnego, lecz także prawa wtórnego. Dotyczą one takich pojęć, jak „przestrzeń 
bezpieczeństwa", „wspólna polityka bezpieczeństwa", „stosunki bezpieczeństwa", 
a także znacznej ilości kwestii szczegółowych. Do przepisów regulujących 
problematykę bezpieczeństwa znajdują i znajdować będą w przyszłości zastosowanie 
podstawowe cechy prawa wspólnotowego, w szczególności zasada pierwszeństwa norm 
unijnych i ich bezpośredniego skutku. 

4. Istotne znaczenie ma także zasada sukcesji i ciągłości prawnej Unii Europejskiej 
1 Wspólnoty Europejskiej. Zakłada ona, że Unia Europejska jest następca prawnym 
poprzednich struktur europejskich i wszelkie przepisy prawa wtórnego, oparte 
na uchylonych traktatach (a więc dotyczące także bezpieczeństwa) pozostają w mocy. 
Także orzecznictwo pozostaje źródłem wykładni prawa Unii, a ciągłość procedur 
administracyjnych i prawnych zostaje zachowana. 

5. Podstawa właściwej oceny regulacji prawnej dotyczącej problematyki 
bezpieczeństwa jest określenie kompetencji unii w aktach prawa pierwotnego. 
W aktualnym stanie prawnym problem nie jest dostatecznie precyzyjnie uregulowany; 
tzw. ujęcie horyzontalne pozwala wyróżnić wyłączne kompetencje wspólnoty, wyłączne 
kompetencje państw członkowskich i tzw. kompetencje konkurencyjne lub mieszane. 
Z kolei Traktat konstytucyjny wyróżnia - jak wiadomo - kompetencje wyłączne 
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i kompetencje dzielone. Te pierwsze upoważniają wyłącznie Unię do stanowienia prawa 
i przyjmowania aktów prawnych wiążących - państwa mogą tu jedynie działać 
z upoważnienia Unii albo w celu wykonania aktów prawa unijnego. Należy sadzić, 
że większość prawnych unormowań dotyczących bezpieczeństwa w administracji 
i biznesie, a także problematyka edukacji dla bezpieczeństwa znajdzie się w obszarze 
kompetencji dzielonych. W tym zakresie zarówno państwa członkowskie jak i Unia 
mogą stanowić prawo. Coraz częściej pojawia się jednak tendencja do stosowania tzw. 
zasady preemacji, czyli zajęcia pola, co oznacza, że jeśli unia wykorzysta swoje 
kompetencje prawodawcze, wykluczy to możliwość działania ustawodawczego państwa 
członkowskiego. 

6. Podstawową procedurą legislacyjną, dotyczącą także problematyki 
bezpieczeństwa, będzie w najbliższym czasie procedura współ decydowania. Sądzi się 
powszechnie, że najlepiej odzwierciedla ona zasadę równowagi instytucjonalnej 
oraz rolę instytucji unijnych funkcjonujących w systemie decyzyjnym. 
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1. POLITYKA BEZPIECZEŃSTWA W STRATEGIACH ORGANIZACJI 
PUBLICZNYCH NA PRZYKŁADZIE STRATEGII WOJEWÓDZKICH 

Streszczenie 
W przedstawionym rozdziale dokonano przeglądu stosowanych w strategiach 

województw zapisów dotyczących zapewnienia bezpieczeństwa gospodarczego, 
społecznego i środowiskowego. Autor przyjął założenie, iż zamieszczone w analizie 
SWOT, która towarzyszy tworzeniu każdej strategii, rozważania dotyczące zagrożeń 
mogą być podstawą do kształtowania skutecznej polityki bezpieczeństwa regionów. 
Wykazano, iż województwa (regiony) w sposób dowolny dokonują wyboru obszarów 
analizy strategicznej co skutkuje przyjmowaniem odmiennych polityk w zakresie 
zapewnienia bezpieczeństwa. Pokrywanie się niektórych obszarów kształtowania tej 
polityki wynika z zadań jakie zostały nałożone na samorządy wojewódzkie. 

Wprowadzenie 
W rodziele zaprezentowany został przegląd propozycji dotyczących 

bezpieczeństwa gospodarczego, społecznego i środowiskowego zawartych w strategiach 
organizacji publicznych na przykładzie wybranych strategii wojewódzkich. Analizie 
poddane zostały dokumenty strategiczne (strategie województw) w części dotyczącej 
propozycji w zakresie zapobiegania zagrożeniom rozwoju. 
Główne tezy rozdzielu to: 
1. plan strategiczny województwa musi zawierać rozważania w zakresie zapobiegania 

rozpoznanym zagrożeniom, 
2. proponowane przez poszczególne samorządy rozwiązania w zakresie zapobiegania 

zagrożeniom bardzo się od siebie różnią zarówno pod względem zakresu 
formułowanych zagrożeń jak i sposobów przeciwdziałania im. 
Autor przyjął założenie, iż zawarte w analizie SWOT towarzyszącej każdej strategii, 

rozważania dotyczące zagrożeń mogą być podstawą do kształtowania skutecznej 
polityki bezpieczeństwa regionów 

1.1. Analiza SWOT jako narzędzie identyfikacji zagrożeń i kształtowania polityki 
bezpieczeństwa. 

Analiza strategiczna ma trudne do przecenienia znaczenie w skomplikowanym 
procesie tworzenia strategii organizacji w tym w szczególności organizacji publicznych 
oddziałujących często na bardzo duże społeczności i mających wpływ na rozwój 
gospodarczy regionów i państwa. Organizacje te przejawiają coraz częściej zachowania 
konkurencyjne typowe dla biznesu . Przejawia się to w podejściu do planowania 
przyszłości nazywanego coraz powszechniej planowaniem strategicznym Planowanie 
takie jest oczywiście po części wymuszone stosownymi przepisami prawa ale ważne 
jest również podejście do tworzenia takich dokumentów i wiara, że przynoszą one 
korzyści zarządzanym organizacjom. W literaturze można spotkać różne głosy 
dotyczące tego zagadnienia. Można tu wspomnieć choćby o przesłaniach szkoły 
ewolucyjnej strategii organizacji uznającej prymat bieżącej obserwacji i działania nad 
formalnymi dokumentami planistycznymi2. 

' M. Bednarczyk, Organizacje publiczne. Zarządzanie konkurencyjnością, PWN, Warszawa 2001, s. 7. 
2 K. Obtój, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2001, s. 52 i dalsze. 
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Odmienną opinię w tym zakresie przedstawia M. Romanowska stwierdzając, 
iż „w przeciwieństwie do wielu specjalistów z zakresu zarządzania strategicznego, 
którzy uważają, że planowanie strategiczne jest sztuką zarządzania opartą na praktyce 
dobrej znajomości realiów, twierdzę, że istnieje pewien kanon teoretycznej 
i metodologicznej wiedzy na temat planowania strategicznego, który pozwala zbudować 
dobry plan strategiczny i uniknąć błędu zaniechania projektowania przyszłości oraz 
biernej postawy wobec zmian zachodzących w otoczeniu" . Perspektywa otoczenia jest 
bowiem najistotniejsza w sytuacji konieczności zbudowania realnego i skutecznego 
planu strategicznego. Jest to stwierdzenie prawdziwe niezależnie od typu organizacji 
formułującej swoje plany, dotyczy więc również organizacji publicznych. 

Środowisko organizacji publicznych możemy podzielić na: 
• środowisko instytucjonalne obejmujące warunki w których działa organizacja tj, 

narodowy i globalny kontekst polityczny, uwarunkowania prawne, ekonomiczne, 
kulturowe, techniczne i technologiczne, edukacyjne i naturalne, 

• środowisko operacyjne mające bezpośredni wpływ na organizację na które składają 
się inne organizacje, grupy ludzi oraz poszczególne osoby powiązane z daną 
organizacją i z którymi wchodzi ona w bezpośrednie interakcje, 

• środowisko wewnętrzne obejmujące organy zarządzające, realizatorów programów 
i projektów oraz kulturę organizacyjną. 
Organizacje publiczne formułując swoje zamierzenia muszą kształtować politykę 

(państwa lub lokalną) w odpowiedzi na wyzwania strategiczne5. 
Niewątpliwie najbardziej zaawansowane procedury opracowywania planów 

strategicznych rozwoju lokalnego stosowane są przez samorządy wojewódzkie, 
wspierane często rzeszą ekspertów i doradców z wielu ośrodków akademickich 
i gospodarczych. Strategie te powstają dzięki stosowaniu szerokich (i długotrwałych) 
konsultacji społecznych i są w pewnym sensie wypadkową dążeń władz i różnych grup 
lokalnej społeczności. Wysiłki czynione przy tworzeniu strategii powinny być 
podporządkowane osiąganiu sukcesu w zarządzaniu rozwojem lokalnym jak również 
zapewnieniu bezpieczeństwa we wszystkich jego aspektach. 

Podstawą takiego postępowania jest, jak już wspomniano, poprawnie 
przeprowadzona analiza strategiczna najczęściej podsumowywana w postaci 
zestawienia SWOT. Zestawienie takie opracowane dla regionu jakim jest województwo 
obrazuje zidentyfikowane siły i słabości regionu oraz szanse i zagrożenia rozwoju. 
W tradycyjnym ujęciu analiza SWOT obejmuje analizę wnętrza organizacji (silne 
i słabe strony) oraz analizę otoczenia (szanse i zagrożenia) i jak wskazują niektóre 
źródła literatury jest propozycją, jak prowadzić analizę strategiczną i jak 
uwzględniać jej wyniki w planowaniu strategicznym. (...) Jest algorytmem procesu 
analizy strategicznej, propozycją systematycznej i wszechstronnej oceny zewnętrznych i 
wewnętrznych czynników określających kondycję bieżącą i potencjał rozwojowy..."6. 
W dalszej części artykułu przedstawiony zostanie przegląd strategii wybranych 
województw w części dotyczącej sposobów formułowania analizy SWOT oraz analizy 
zidentyfikowanych zagrożeń. 

3 M. Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsiębiorstwie, PWE, Warszawa 2004, s. 10. 
4 B. Kożuch, Zarządzanie publiczne w teorii oraz praktyce polskich organizacji. Placet, Warszawa 2004, 
s. 185. 

Tamże. 
ь

 G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiębiorstwa, PWE, Warszawa 1996, 
s. 174. 
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Województwo Świętokrzyskie 
W strategii województwa świętokrzyskiego odnaleźć można bardzo ciekawe 

podejście do przeprowadzenia analizy strategicznej z wykorzystaniem formuły SWOT. 
Jak zapisano w części wprowadzającej „w strategii rozwoju województwa 
świętokrzyskiego uwzględnia się uwarunkowania wewnątrzregionalne, wynikające 
z położenia geograficznego oraz z cech otoczenia. Wiele z nich może sprzyjać 
rozwojowi, inne zaś mają charakter czynników ograniczających. W strategii są one 
kwalifikowane jako mocne i słabe strony województwa. Łączenie czynników 
wewnętrznych z zewnętrznymi tworzy szansę na osiąganie relatywnie wyższej 
efektywności rozwoju (...)."?. Całość przeprowadzonej analizy podzielono 
na następujące obszary: potencjały, problemy, szanse i zagrożenia. Te ostatnie 
rozpatrywane są z punktu widzenia uwarunkowań wewnętrznych oraz uwarunkowań 
zewnętrznych. Sposób podziału zaprezentowano na rys. 1.1. 

Rys. 1.1.Pola analizy strategicznej województwa świętokrzyskiego 

Źródło: opracowanie własne na podstawie „Strategia rozwoju Województwa 
Świętokrzyskiego ", Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, Kielce, czerwiec 2000. s. 56-59. 

Problemami są wszystkie zjawiska, procesy i tendencje zauważane i odczuwane 
w życiu społecznym i gospodarczym a oceniane negatywnie, 

Potencjały to niejako odwrotność problemów a więc to wszystko, co w życiu 
społecznym i gospodarczym oceniane jest pozytywnie, 

Zarówno problemy jak i potencjały mogą się stać szansami lub zagrożeniami jeśli 
do ich zaktywizowania lub przeciwdziałania użyje się nakładów pracy (przedsięwzięć 
organizacyjnych) i kapitału lub zaniecha jakiegokolwiek działania8. 

Całość analizy została przeprowadzona w zakresie wcześniej ustalonych istotnych 
dziedzin strategicznych, do których zaliczono:9 

• zatrudnienie i zasoby ludzkie, 
• sferę społeczną, 
• ochronę środowiska przyrodniczego, 
• transport i infrastrukturę techniczną, rolnictwo i obszary wiejskie, 
• politykę regionalną i gospodarkę, 
• budownictwo. 

7 Strategia rozwoju Województwa Świętokrzyskiego, Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, Kielce, 
czerwiec 2000, s. 9. 
8 Tamże, s. 12. 
"Jw. 
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Diagnoza ta została nazwana diagnozą prospektywną. 
Tak skonstruowana analiza nie daje pełnych możliwości rozdzielenia problemów 

i zagrożeń co też się stało w opracowanym dokumencie. Wnikliwa analiza zapisów 
poczynionych w każdym z tych obszarów nie pozwala na stwierdzenie, iż podział na 
zagrożenia i problemy wnosi istotną jakość dla możliwości opracowania środków 
zaradczych i przeciwdziałania negatywnym skutkom opisanych problemów/zagrożeń. 
Wydaje się, iż poprawniejszym rozwiązaniem byłoby zaliczenie zagrożeń wynikających 
z uwarunkowań wewnętrznych do problemów. Wtedy analiza przybrałaby formę 
klasycznego układu SWOT w którym szanse i zagrożenia wynikają z otoczenia. 

Do najistotniejszych zagrożeń dla rozwoju regionu zaliczono: położenie z dala od 
planowanego układu głównych dróg, niekorzystne tendencje demograficzne, relatywnie 
niskie dochody osobiste ludności oraz samorządów lokalnych i wojewódzkiego, szybko 
rozwijające się sąsiednie aglomeracje, możliwość preferowania w strategii narodowej 
dziedzin w których region się nie specjalizuje. 

Przedstawione zagrożenia (problemy) wskazują iż są one związane przede 
wszystkim z uwarunkowaniami wewnętrznymi i zdecydowanie przeważają nad 
czynnikami zewnętrznymi. Tak więc projektując politykę bezpieczeństwa w zakresie 
rozwoju samorząd musiał się skupić na kwestiach polityki wewnętrznej. 

Województwo Śląskie 
Przeprowadzona analiza strategiczna dla województwa śląskiego została 

zaprojektowana jako klasyczny układ SWOT/TOWS z dokonaniem rozpoznania siły 
i zakresu wzajemnego wpływu rozpatrywanych czynników. Układ tabelaryczny 
zidentyfikowanych czynników zaprezentowano na rys. 1.2. 

Rys. 1.2. Układ analizy SWOT dla województwa śląskiego 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: „Strategia Województwa Śląskiego na łata 2000 -
2015", Sejmik Województwa Śląskiego, Katowice 2000, s. 65 - 68 

Całość przeprowadzonej analizy została nazwana bilansem strategicznym 
województwa. 

Wśród zagrożeń rozwoju województwa znalazły się następujące czynniki:1 0 

• Zahamowanie procesu decentralizacji państwa i zmniejszenie środków 
przeznaczanych na realizację samorządowych polityk rozwojowych, 

• Opóźnienia w realizacji nowoczesnych systemów transportowo - logistycznych 
w Europie Środkowo - Wschodniej i w Polsce, 

• Ograniczona skuteczność i opóźniające się efekty rządowych programów 
restrukturyzacji sektorów gospodarczych wrażliwych na konkurencję 
międzynarodową, 

Strategia Województwa Śląskiego na lata 2000 - 2015, Sejmik Województwa Śląskiego, Katowice 
2000, s. 65 - 68 
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• Niekorzystny wizerunek województwa jako obszaru zagrożenia ekologicznego 
0 kryzysogennej strukturze gospodarczej, 

• Wysoka pozycja konkurencyjna metropolii: Warszawy, Krakowa, Poznania 
1 Wrocławia. 

Wymienione zagrożenia są sformułowane w sposób typowy dla myślenia o analizie 
strategicznej SWOT jako „myślenia" o wnętrzu organizacji w skojarzeniu z otoczeniem. 
Zapisane czynniki obejmują swym zasięgiem większość elementów środowiska 
organizacji publicznej wymienionych w pierwszej części referatu. Rozpatrzono bowiem 
i wpływ sytuacji poza Polską, oddziaływanie czynników rządowych a także 
konkurencyjność innych organizacji. W dokumencie strategicznym zapisano tzw. 
inicjatywy strategiczne, które mają przeciwdziałać zagrożeniom i zapewnić 
bezpieczeństwo zrównoważonego rozwoju regionu. 

Województwo Wielkopolskie 
W strategii województwa wielkopolskiego przyjęto koncepcję analizy strategicznej 

składającej się z analizy potencjału wewnętrznego (silne i słabe strony województwa) 
oraz analizy otoczenia (szanse i zagrożenia). Obszary rozpatrywane w ramach 
poszczególnych części analizy przedstawione zostały na rys. 1.3. 

Rys. 1.3. Obszary analizy strategicznej województwa wielkopolskiego 

Źródło: opracowanie własne na podstawie „Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego", 
Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego, Poznań, lipiec 2000, s. II - 16 

Przedstawione pola analizy odzwierciedlają tradycyjny układ analizy SWOT i 
zostały uszczegółowione o najważniejsze z punktu widzenia samorządu obszary. Obszar 
zagrożeń i szans rozpatrywany jest w kontekście stopniowalnego otoczenia od 
najdalszego (międzynarodowego) do najbliższego (lokalnego). Wśród wyróżnionych 
czynników zagrożeń wymienić należy:" 
• sumowanie się braków i nakładanie się opóźnień w infrastrukturze 

komunikacyjnej; 
• niezdrowa i w rezultacie niewskazana konkurencja województw o środki 

zewnętrzne; 

" Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego. Urząd Marszałkowski Województwa 
Wielkopolskiego, Poznań, lipiec 2000, s. 16. 
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• ograniczone możliwości partycypacji w rządowych środkach pomocowych 
ze względu na duże i pilne potrzeby województw północno-wschodnich i innych 
obszarów problemowych; 

• upadek podmiotów niekonkurencyjnych (w skali europejskiej), w tym zwłaszcza 
gospodarstw rolnych i związany z tym wzrost bezrobocia; 

• odpływ rodzimego kapitału; 
• osłabienie tożsamości regionalnej i negatywne oddziaływanie obcych wzorców 

kulturowych wraz z ewentualną patologią życia społecznego. 

Przestawione zagrożenia świadczą a postrzeganiu niebezpieczeństw dla rozwoju 
rozpatrywanego regionu w kontekście wielu złożonych zagadnień. Polityka 
bezpieczeństwa w zakresie rozwoju sformułowana została w dużym stopniu jako 
reakcja na zidentyfikowane i sklasyfikowane zagrożenia. 

Województwo Mazowieckie 
W województwie mazowieckim przyjęto jako punkt wyjścia do analizy 

strategicznej układ mocnych i słabych stron województwa oraz szans i zagrożeń jego 
rozwoju. Dokonany wstępnie szczegółowy opis uwarunkowań zewnętrznych oraz 
wewnętrznych pozwolił na określenie głównych obszarów (sfer) analizy SWOT, które 
w części dotyczącej słabych i mocnych stron przedstawione zostały na rys. 1.4. 

Rys. 1.4. Mocne i słabe strony województwa mazowieckiego 

Źródło: opracowanie własne na podstawie „Strategia rozwoju województwa mazowieckiego". 
Sejmik Województwa Mazowieckiego. Warszawa 2001 s. 34 - 37 

W osobnym zestawieniu dokonano prezentacji szans i zagrożeń nie dokonując ich 
grupowania według jakiegokolwiek kryterium. 

Wśród zidentyfikowanych zagrożeń wpływających na bezpieczeństwo rozwoju 
wymienione zostały:1 2 

• Możliwość niekorzystnych zasad integracji z UE, które powodowałyby przegraną 
regionu w konkurencji międzynarodowej. 

" Strategia rozwoju województwa mazowieckiego, Sejmik Województwa Mazowieckiego, Warszawa 
2001 s. 37. 
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• Możliwość wystąpienia napięć społecznych w przypadku pogłębienia się polaryzacji 
społecznej. 

• Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej państwa wobec rolnictwa 
i obszarów wiejskich oraz przemysłu zbrojeniowego. 

• Odpływ kwalifikowanej siły roboczej i kapitału w przypadku pogorszenia się 
konkurencyjności Mazowsza w stosunku do regionów UE. 

• Możliwość niekontrolowanego napływu imigrantów z zagranicy do Warszawy 
w sytuacji destabilizacji otoczenia międzynarodowego oraz żywiołowego napływu 
ludności z Mazowsza i innych regionów kraju, w wyniku wzrostu zubożenia 
i bezrobocia. 

• Kontynuacja dotychczasowych niekorzystnych trendów w zakresie 
zagospodarowania przestrzennego (kosztochłonne struktury przestrzenne, zanikanie 
przestrzeni publicznych w miastach, chaos zabudowy oraz fragmentacja systemów 
przyrodniczych i zanikanie terenów otwartych). 
Opis zidentyfikowanych zagrożeń rozwoju województwa w większości dotyczy 

kontekstu międzynarodowego (UE) co jest zrozumiałe w związku z niekwestionowaną 
najlepszą pozycją województwa mazowieckiego wśród polskich regionów. Stąd też 
polityka w zakresie bezpieczeństwa rozwoju ma wymiar nie tylko krajowy ale również 
międzynarodowy. 

1.2. Wpływ Narodowego Planu Rozwoju na regionalne strategie bezpieczeństwa 
Przedstawiany obecnie (luty 2005) do konsultacji społecznych Narodowy Planu 

Rozwoju jest próbą usystematyzowania działań w zakresie tworzenia strategii 
narodowej i jej korelacji ze strategiami regionów. W zakresie NPR wyprowadzone 
zostały następujące cele strategiczne: 
• utrzymanie gospodarki na poziomie wysokiego wzrostu gospodarczego, 

• wzmocnienie konkurencyjności regionów i przedsiębiorstw; 

• wzrost zatrudnienia, 

• podniesienie poziomu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej 

Punktem wyjścia Narodowego Planu Rozwoju jest założenie jednoczesnego 
tworzenia 16 regionalnych programów rozwoju wzajemnie ze sobą skorelowanych, 
zapewniających skuteczne zarządzane dużą częścią środków finansowych państwa 
z poziomu regionalnego. Wiele wskazuje na to, iż również w zakresie polityki 
bezpieczeństwa rozwoju regionów zostaną zaproponowane pewne standardy według 
których władze samorządowe będą mogły w sposób skuteczniejszy i z uwzględnieniem 
większej wiedzy podejmować trafne decyzje. 

Wnioski 
Dokonany przegląd zapisów w zakresie zagrożeń dla analizowanych regionów 1 3 

pozwala stwierdzić, iż polityka bezpieczeństwa ich rozwoju skupia się wokół 
następujących obszarów: 
• Utrzymanie lub zdobycie przewagi konkurencyjnej nad sąsiednimi lub podobnymi 

regionami. Jest to dowód na stosowanie zarządzania strategicznego na poziomie 
władz samorządowych a więc i publicznego zarządzania strategicznego, 

• Często poruszanymi problemami są kwestie infrastruktury, a w zasadzie jej 
niedostatki; 

Autor dokonał przeglądu dokumentów strategicznych wszystkich województw. W niniejszym artykule 
uwagi na ograniczonoś miejsca przedstawiono tylko wybrane fragmenty. 
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• Zapewnienie środków Finansowych na rozbudowę infrastruktury; 
• Planowanie i wdrażanie polityki edukacyjnej umożliwiającej zasilanie regionów 

wysoko wykwalifikowanymi kadrami. 
Poszczególne dokumenty strategiczne w różny sposób ujmują zarówno obszary 

wokół których analizowane są zagrożenia bezpieczeństwa, jak również proponują inne 
„zestawy" działań rozwiązujących zidentyfikowane problemy. Po części wynika to 
z faktu dużego zróżnicowania pomiędzy regionami, ale również i z faktu stosowania 
odmiennych metodologii analizy strategicznej. Należy jeszcze zwrócić uwagę na fakt, 
iż wyróżnianie innych, właściwych danemu regionowi obszarów analizy nie pozwala na 
bezpośrednie porównania ich potencjałów strategicznych oraz ocenę kształtowanej 
polityki bezpieczeństwa. 
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Summary 
Safety policy in strategies of public organizations as in the example of 

voivodship strategies 
The presented chapter includes the review of provisions included in voivodship 

(province) strategies concerning the economic, social and environmental security 
assurance. The author has assumed that SWOT analysis elements used to create each 
strategy concerning threats can be the basis for forming the social security policy 
of regions. It has been indicated that voivodships (regions) can freely select the areas 
of strategie analysis, which results in adopting different policies in terms of safety 
assurance. Overlapping certain areas of policy formation results from tasks given 
to voivodship local govemment. 

18 



Anna Cierniak -Emerych 

2. BEZPIECZEŃSTWO I HIGIENA PRACY W PROCESACH 
WYTWÓRCZYCH A STANDARDY EUROPEJSKIE 

Streszczenie 
Istnienie na wspólnym rynku europejskim nakłada na funkcjonujące w naszym 

kraju przedsiębiorstwa obowiązek respektowania ustawodawstwa wspólnotowego, 
w tym w szczególności dotyczącego kształtowania bezpieczeństwa i higieny pracy 
w procesach wytwórczych. W artykule podjęto próbę identyfikacji i oceny zastosowania 
owych wytycznych w polskiej praktyce gospodarczej 

Wzrost konkurencji, zmiany cywilizacyjne, w tym podnoszący się poziom 
wykształcenia, jak i oczekiwań wobec pracy, a także szybki postęp techniczno-
organizacyjny, to podstawowe wyzwania dla współczesnych menedżerów a zarazem 
przesłanki dokonywania przemian w jednostkach gospodarczych. Przemiany te dotyczą 
wszystkich obszarów zarządzania przedsiębiorstwem, nie pozostając bez znaczenia dla 
ich sfery wytwarzania. 

Sprostanie wskazanym powyżej wyzwaniom zmusza bowiem menedżerów 
w szczególności do produkowania szerokiego asortymentu wyrobów, zazwyczaj 
w partiach o niewielkiej liczebności, gdyż dostosowanych do indywidualnych potrzeb 
odbiorców. 

Aby było to możliwe, konieczne jest ciągłe doskonalenie techniczno-
technologicznych warunków wytwarzania a zatem i wprowadzenie tzw. postępu 
technicznego, którego wyraz stanowi m.in. wzrost automatyzacji produkcji, wdrażanie 
wielofunkcyjnych układów technicznych, czy też kreowanie nowych technologii 
informatycznych. Staje się to źródłem specyficznych problemów w sferze personalnej, 
wymagających w określonych kwestiach nowego spojrzenia na człowieka 
a w szczególności na zagadnienie bezpieczeństwa i higieny warunków jego pracy (bhp). 

Postęp techniczny sprzyjając wzrostowi elastyczności przedsiębiorstwa a zatem 
łatwości adaptacji do zmieniających się uwarunkowań rynkowych, determinuje sytuacje 
pracowników w procesie pracy. Oddziałując bowiem na wielkość zatrudnienia (z reguły 
w kierunku jego zmieszenia), obniżając tym samym koszty pracy, niejednokrotnie rodzi 
przy tym potrzebę nowego typu zapotrzebowania na tzw. pracowników wysoko 
kwalifikowanych1. Prowadzi ponadto do stworzenia nowej struktury materialnych 
elementów przedsiębiorstwa (m.in. maszyn , urządzeń, wyposażenia stanowisk pracy), 
ale i zmian w organizacji czasu pracy(uelastycznianie form jego organizacji; dążenie do 
wzrostu dyspozycyjności pracowników), co może spowodować zmianę stanu 
bezpieczeństwa pracy a zatem stopnia jej szkodliwości dla zdrowia oraz życia 
pracowników. Chodzi tu zasadniczo o wzrost zagrożenia występowaniem czynników 
niebezpiecznych dla zatrudnionych. 

Trzeba bowiem pamiętać, iż warunki pracy, które przy dawnych: „tradycyjnych" 
technologiach i typach organizacji pracy były nieszkodliwe i bezpieczne, stają się 
groźne, jeżeli nie wprowadza się jednocześnie odpowiednich udoskonaleń 
w materialnej i społecznej strukturze przedsiębiorstwa2. Nie można przy tym zapominać 

J. Górska, Kształtowanie zatrudnienia, w: Zasoby ludzkie w firmie. Praca zbiorowa pod red. 
A. Sajkiewicz Warszawa, Poltext 2000. s. 11. 
" J. Репс, K. Szwemberg, Warunki pracy w ekonomice przedsiębiorstw. Warszawa. CRZZ 1975, s. 19. 
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0 zjawisku tzw. zubożenia pracy, dotyczącym sytuacji, w których pracownicy- głównie 
w wyniku automatyzacji procesów wytwórczych - w ramach swych obowiązków 
podejmują przede wszystkim działania o charakterze „nadzorczym". W tych 
okolicznościach z pozoru „nowocześniejsze" warunki pracy mogą stawać się bardziej 
monotonne, nużące. Warunki te mogą ponadto sprzyjać osłabieniu poziomu 
koncentracji pracowników przy wykonywaniu przez nich konkretnych czynności, co 
nie tylko nie przyczynia się do poprawy bezpieczeństwa i higieny pracy, ale również 
oddziałuje przykładowo na poziom jej produktywności. Bezpieczeństwo i higiena pracy 
mają zatem bezpośredni wpływ na inne aspekty funkcjonowania przedsiębiorstwa, 
w tym na jego wyniki ekonomiczne. Powinno więc rosnąć faktyczne zainteresowanie 
problematyką bezpieczeństwa i higieny pracy. 

Wysoką rangę wskazanym kwestiom nadaje się w ustawodawstwie wspólnotowy. 
Znajduje to swój wyraz w licznych dyrektywach nawiązujących do różnych aspektów 
kształtowania bezpieczeństwa i higieny pracy. Akcesja Polski do struktur Unii 
Europejskiej wymaga bliższego rozpatrzenia tego zagadnienia. 

W opracowaniu przybliżono istotę zasadniczych regulacji prawa wspólnotowego 
dotyczącego bezpieczeństwa i higieny pracy. Szczególną uwagę zwrócono na zasięg 
implementacji tych wytycznych na grunt prawa polskiego. Konieczność ich 
respektowania w jednostkach gospodarczych funkcjonujących na jednolitym rynku 
europejskim, a zatem i polskim, stała się natomiast przesłanką podjęcia próby 
identyfikacji i oceny zastosowania owych wytycznych w praktyce gospodarczej, 
a głównie w sferze wytwarzania polskich jednostek gospodarczych. 

2.1.Standard) Unii Europejskiej dotyczące bezpieczeństwa i higieny pracy 
a ustawodawstwo polskie 

Określając podstawowe funkcje europejskiego prawa, oprócz podkreślenia 
konieczności zapewnienia harmonizacji wewnętrznych porządków prawnych w sferze 
prawa pracy, uwypukla się kwestię polepszania warunków pracy i poziomu życia 
pracowników w całym obszarze Wspólnoty Europejskiej3. 

Przyjmując, iż bezpieczeństwo i higiena pracy, to: „zespół minimalnych warunków 
określonych przepisami prawnymi, mających na celu zabezpieczenie pracowników 
przed zagrożeniami dla ich życia i zdrowia, występującymi podczas pracy"4 należy 
pamiętać, iż zagrożenia zdrowia i życia pracowników, w tym także zatrudnionych 
w sferze produkcji, występujące w trakcie wykonywania przez nich pracy znajdują 
swój wyraz nie tylko w materialnych, ale i w społecznych elementach warunków pracy. 

Przepisy prawne w zakresie bhp zawierają zatem z jednej strony stwierdzenia 
dotyczące wymagań odnoście materialnych elementów warunków pracy takich jak 
m.in.: budynki, pomieszczenia pracy, urządzenia sanitarne, wymagań dla maszyn 
1 innych urządzeń technicznych, bezpiecznego stosowania substancji chemicznych oraz 
realizowania procesów szczególnie szkodliwych dla zdrowia i życia zatrudnionych5. 
Z drugiej zaś, rozważając problematykę bezpieczeństwa i higieny pracy należy mieć na 
uwadze wytyczne dotyczące kwestii organizacji czasu pracy, a także włączania 
pracowników w procesy decyzyjne w przedsiębiorstwie, regulacje prawne związane 
z tworzeniem społecznych elementów warunków pracy. 

'L. Florek, M. Latos-Mitkowska, Ł. Pisarczyk. Prawo pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej 
i Stanach Zjednoczonych. Wyd. IPiSS Warszawa 2000, s. 93. 
4 Rzadzki J., Ergonomia i jej związek z ochroną pracy oraz bezpieczeństwem i higieną pracy, 
„Ergonomia" 1981, T. 4, nr 1 - 2. 
5 Por. Rozwój pracowniczy. Praca zbiorowa pod red. A. Szatkowskiego Warszawa: Poltext 2002, s. 128. 
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Znajduje to swój wyraz w określonych dyrektywach uchwalanych przez organy 
Unii Europejskiej. 

Ważną kwestią podejmowaną w dyrektywach unijnych jest problematyka 
kształtowania czasu pracy. Przykładowo wytyczne Dyrektywy o pewnych aspektach 
organizacji czasu pracy (93/104/EWG, zmienioną dyrektywą 2000/34/WE), dotyczą 
m.in. organizacji czasu pracy, tygodniowo jego wymiaru, okresów dziennego 
i tygodniowego wypoczynku(przykładowo wypoczynek dzienny powinien trwać 
nieprzerwanie 11 godzin w ciągu doby)., zawierają także pewne wymogi związane 
z ustalaniem harmonogramu pracy, czy wykorzystywaniem przerw w pracy a także 
pracy tzw. pracownika nocnego. Ograniczenia dobowego wymiaru czasu pracy, czy 
konieczność udzielania pracownikom przerw w pracy mają za zadanie w szczególności 
poprawić interesujący nas poziom bezpieczeństwa i higieny pracy, a w ostatecznym 
rozrachunku przyczynić się do poprawy efektywności funkcjonowania 
przedsiębiorstwa. Podobne zadanie wyznaczono Dyrektywie ustanawiającej ogólne 
ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami 
we Wspólnocie Europejskiej ( 2002/14/WE) i ujętym w niej postanowieniom. 
W dyrektywie tej za priorytetowe uznano konsultacje w zakresie ustalania warunków 
bezpieczeństwa i higieny pracy. 

Szczególnie duża aktywność w sprawach dotyczących kształtowania 
bezpieczeństwa pracy oraz zagrożeń tego bezpieczeństwa; ochrony zdrowia i życia 
pracowników przed zagrożeniami występującymi przy obsłudze i wykorzystywaniu 
maszyn, urządzeń , czy narzędzi, znalazła swój wyraz w opracowanych licznych 
dyrektywach nawiązujących do materialnych elementów warunków pracy. 
Przykładowo można wśród nich wymienić następujące dyrektywy: 
• dyrektywę o wprowadzeniu środków w celu zwiększenia bezpieczeństwa 

i poprawy zdrowia pracowników podczas pracy (89/391/EWG) 
• dyrektywę dotyczącą minimalnych wymagań w dziedzinie bezpieczeństwa 

i ochrony zdrowia w miejscu pracy (89/654/EWG), 
• dyrektywę dotyczącą minimalnych wymagań w dziedzinie bezpieczeństwa 

i ochrony zdrowia przy użytkowaniu przez pracowników urządzeń produkcyjnych 
podczas pracy (89/655/EWG), 

• dyrektywę w sprawie minimalnych wymagań dotyczących bezpieczeństwa 
i higieny pracy pracowników korzystających z urządzeń ochronnych 
(89/656/EWG). 

Najważniejszym aktem prawnym w postaci dyrektywy - jest Dyrektywa Rady 
nr 89/391 zwana dyrektywą ramową, ponieważ reguluje w sposób najbardziej ogólny 
analizowane kwestie. Dyrektywa ramowa wskazuje, iż pracodawca powinien 
dostosowywać pracę do potrzeb i możliwości pojedynczego pracownika. Jednocześnie 
zakłada się, iż pracownik jest odpowiedzialny za bezpieczeństwo własne i innych osób, 
powinien jednak być uprzednio poinformowany, пр. o zagrożeniach występujących 
w miejscu pracy, czy o sposobach ochrony przed tymi zagrożeniami. Dotyczy to 
szczególnie projektowania stanowisk pracy, wyboru wyposażenia, metod, tempa, pracy, 
w celu uniknięcia monotonii i innych negatywnych skutków dla zdrowia i życia 
pracownika. Dużo miejsca poświęca się również konsultacjom, jakie pracodawca 
powinien prowadzić z pracownikami lub ich przedstawicielami, w tym dotyczące oceny 
ryzyka zawodowego, wprowadzania nowych rozwiązań technologicznych itp.. 
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W Dyrektywie ramowej w sposób jednoznaczny określono, iż warunki pracy nie 
mogą szkodzić bezpieczeństwu pracy, zdrowiu pracowników. Chodzi zatem nie tylko 
0 ograniczanie wypadków przy pracy, ale również o szeroko rozumiana profilaktykę. 

Odnosząc się do dyrektyw szczegółowych należy wskazać, że Polska w pełni 
akceptuje rozwiązania w nich przyjęte. Tym niemniej mając na względzie realia 
gospodarcze można zakładać, iż zbyt szybkie wdrożenie m.in. dyrektyw 89/655/EWG 
oraz 89/656/EWG mogłoby zbyt obciążyć i tak już proporcjonalnie duże koszty, 
ponoszone szczególnie przez małe i średnie jednostki gospodarcze. Stąd nasz kraj 
wystąpił w odniesieniu do tych dyrektyw o tzw. okres przejściowy6. 

Analizując dyrektywy UE dotyczące bezpieczeństwa i higieny pracy warto również 
zwrócić uwagę na Dyrektywę Rady 98/37/EC z 22 czerwca 1998 r. w sprawie 
ujednolicenia przepisów prawnych państw członkowskich, dotyczących maszyn. 
Określa ona zakres, kryteria i zasady oceny zgodności maszyn i środków ochrony 
zbiorowej w UE. Zawarte w niej zostały podstawowe wymagania bezpieczeństwa 
1 ochrony maszyn produkowanych na terenie UE. Dyrektywa definiuje przy tym 
terminy: maszyna oraz urządzenie ochronne, określając tym samym w sposób 
bezpośredni wyroby, których dotyczy. 
W praktyce wskazuje się na dwa główne cele, które ma do spełnienia omawiana 
dyrektywa, tj.7.: 
• zapewnienie, aby na rynkach państw członkowskich Unii Europejskiej były 

umieszczane i dopuszczane do użytkowania wyłącznie maszyny bezpieczne, 
• zharmonizowanie krajowych przepisów bezpieczeństwa z zakresu projektowania 

i wytwarzania maszyn, a przez to zlikwidowanie na terenie państw wspólnoty 
ograniczeń i utrudnień w swobodnym przepływie maszyn spełniających wymagania 
Dyrektywy. 

Należy przy tym podkreślić, iż szereg norm tak zwanych zharmonizowanych 
i obowiązujących w UE zawiera szczegółowe wymagania bezpieczeństwa i ochrony 
zdrowia pracowników użytkujących określone maszyny oraz ujednolica metody 
weryfikacji tych wymagań . 

Zróżnicowany - jak dotąd - poziom uregulowań prawnych w poszczególnych 
krajach członkowskich UE powoduje, że omawiane ustalenia są realizowane w różnym 
zakresie i z różnym natężeniem. Rola prawa europejskiego staje się szczególnie istotna 
tam, gdzie poziom uprawnień pracowniczych był dotychczas stosunkowo niski4. Warto 
przy tym dodać, że o ile państwa które uczestniczyły w budowie systemu prawa 
wspólnotowego, miały czas i możliwości oddziaływania na jego kształt i stopniowego 
dostosowywania swoich systemów prawnych do porządku wspólnotowego, o tyle nowi 
członkowie Unii, jak Polska zostali postawieni przed koniecznością zaakceptowania 
tego prawa w formie zastanej. 

6 Szerzej na ten temat zob. np. Analiza zmian w prawie polskim w związku z przystąpieniem Polski do 
Unii Europejskiej- konsekwencje dla konsumentów i przedsiębiorców. Wydawnictwo Urzędu Komitetu 
Integracji Europejskiej , Warszawa 2003,s. 55 - 64. 
7 Wymagania bezpieczeństwa dla maszyn umieszczanych na rynkach Unii Europejskiej i na rynku 
polskim,: MGPiPS, Warszawa 2003, s. 6. 

Z. Muszyński, Wybrane zagadnienia zarządzania przedsiębiorstwem, w aspekcie ergonomii 
i bezpieczeństwa pracy w: Zarządzanie operacyjne. Perspektywy i doświadczenia. WYD. MWSE 
w Tarnowie, Tarnów 2002 ( materiały konferencyjne), s. 147. 
4 L . Florek, M. Latos-Miłkowska, Ł. Pisarczyk, Prawo pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej 
i Stanach Zjednoczonych. Warszawa: Wyd. IPiSS 2000, s. 87 - 88. 
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Polska od 1991 r. podejmuje działania zmierzające do implementacji 
ustawodawstwa unijnego do polskich aktów prawnych, co należy łączyć m.in. ze 
zobowiązaniami wynikającymi z podpisania przez nasz kraj Układu Europejskiego. 
Mając na uwadze powyższe zobowiązania, akty prawa polskiego w tym 
w szczególności Kodeks pracy, poddawano licznym nowelizacjom. Jednocześnie 
opracowywano tzw. akty wykonawcze uwzględniające standardy ujęte w wytycznych 
unijnych. Można tu wskazać przykładowo na opublikowane Rozporządzenie MPiPS 
z 26.09.1997r. w sprawie ogólnych przepisów BHP. 

Uwzględniając w szczególności standardy wyznaczone przez Dyrektywę ramową 
89/391/EWG znowelizowano postanowienia Działu X Kodeksu pracy „Bezpieczeństwo 
i higiena pracy". Stwierdza się w nim ,iż odpowiedzialność za stan bezpieczeństwa 
1 higieny pracy w przedsiębiorstwie ponosi pracodawca. Powinien on nie tylko tworzyć 
warunki sprzyjające zapobieganiu ryzyku zawodowemu, ale również informować 
pracowników o tym ryzyku, organizować szkolenia, zapewniać środki ochrony przed 
tymi zagrożeniami. Trzeba przy tym podkreślić, iż zgodnie z art. 210 Kodeksu pracy 
„...w razie , gdy warunki pracy nie odpowiadają przepisom bhp i stwarzają zagrożenie 
dla zdrowia lub życia pracownika (...) pracownik ma prawo powstrzymać się od 
wykonywania pracy, zawiadamiając o tym przełożonego". W tym kontekście warto 
również zwrócić uwagę na obowiązek współpracy pracownika z pracodawcą, w celu 
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków pracy. 

Odnosząc się do kwestii bezpieczeństwa i higieny pracy w procesach wytwórczych 
nie można pomijać zapisów ujętych w art.. 215, 216 oraz 217 Kodeksu pracy. Chodzi 
m.in. o obowiązki konstruktora i producenta maszyn i urządzeń technicznych, jak 
również prawa i obowiązki pracodawcy oraz pracownika jako ich użytkowników. I tak 
artykuł 217 za „niedopuszczalne uznaje wyposażanie stanowisk pracy w maszyny i inne 
urządzenia techniczne, które nie spełniają wymagań dotyczących oceny zgodności 
określonych w odrębnych przepisach". 

Oceniając działalność legislacyjną Polski dotyczącą implementacji ustawodawstwa 
wspólnotowego z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy, do polskich aktów prawnych 
można stwierdzić, iż nasze prawo w omawianym obszarze w dużej mierze pozostaje 
w zgodzie ze standardami unijnymi. Tym niemniej szeroki i szczegółowy zakres tych 
standardów wymaga jeszcze podejmowania kolejnych działań sprzyjających pełnej 
recepcji wskazanych przepisów wspólnotowych na grunt prawa polskiego. 

Dotrzymanie przez stronę polską pełnego wachlarza zobowiązań w sferze bhp, 
wynikających z procesu stowarzyszenia Polski z UE nie będzie jednak możliwe bez 
dalszej konsekwentnej realizacji nie tylko prac legislacyjnych, ale w szczególności prac 
wdrożeniowych związanych z wykorzystywaniem tych postanowień w praktyce 
gospodarczej przedsiębiorstw funkcjonujących w naszym kraj. 

2.2. Bezpieczeństwo i higiena pracy w świetle doświadczeń polskiej praktyki 
gospodarczej 
Prezentowane wyniki badań empirycznych10 odnoszą się do trzydziestu trzech jednostek 
wchodzących w skład różnych gałęzi i branż, o zróżnicowanej wielkości, jak i formie 
prawno-organizacyjnej. Wśród przeanalizowanych podmiotów dominowały 
funkcjonujące na terenie Dolnego Śląska. Najmniejsze z badanych przedsiębiorstw to 
przedsiębiorstwo jednoosobowe wytwarzające konfekcję damską i męską, zatrudniające 
2 pracowników, natomiast największe - spółka akcyjna licząca 981 pracowników 

Szerzej na temat omawianych badań i ich wyników zob. A. Cierniak, Zmiany warunków pracy w 
przedsiębiorstwach -przesłanki i tendencje, AE Wrocław, Wrocław2003 (maszynopis pracy doktorskiej) 
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(produkcja mebli). Za podstawową metodę badawczą przyjęto wywiad 
skategoryzowany przeprowadzony przy użyciu kwestionariusza pytań. Był on 
skierowany zarówno do kadry kierowniczej wszystkich szczebli zarządzania, jak i do 
pracowników wykonawczych (produkcyjnych i nieprodukcyjnych, w tym 
przedstawicieli służb personalnych i ekonomicznych, a także przedstawicieli komórek 
bhp). 

Wyniki badań ujawniły znaczące niedomogi w zakresie wyposażenia 
technicznego, a także fizycznych elementów warunków pracy, takich jak 
oświetlenie, zapylenie, hałas a zatem w elementach odnoszących się 
w szczególności do sfery wytwarzania. Odnotowano przy tym braki 
w wyposażeniu pracowników w środki ochrony indywidualnej Tym niemniej na 
uznanie zasługują działania podejmowane w jedenastu przedsiębiorstwach, które, 
jak to ujęto, w sposób ciągły, w miarę posiadanych środków finansowych 
doskonalą te elementy warunków pracy. 

Kolejnym, stwierdzonym, w dziewięciu jednostkach, niepokojącym zjawiskiem 
jest brak, bądź nieprawidłowe działanie służb bhp. Kierownictwa tłumacząc taki stan 
rzeczy, szczególnie w jednostkach zatrudniających do stu osób, używają najczęściej 
sformułowania: „nie mieliśmy świadomości, iż istnieje taki obowiązek". 
Zastanawiające jest przy tym, czy faktycznie wynika to z braku wiedzy formalnej , czy 
też łączyć go należy raczej z przesłankami natury ekonomicznej. 

W trakcie przeprowadzania badań zaobserwowano ponadto sytuacje 
nieprzestrzeganie norm czasu pracy, liczby godzin nadliczbowych, terminów urlopów 
itp.. W szczególności zbytnie „obciążanie" pracowników sfery produkcyjnej zbyt dużą 
liczbą godzin nadliczbowych może wpływać niekorzystnie na stan ich zdrowia, 
a w rezultacie na efekty pracy. 

Problemem staje się również informowanie pracowników o zagrożeniach 
występujących na stanowiskach pracy. Ponadto w większości badanych jednostek 
kierownictwa nie przeprowadzają zalecanych w art. 237 Kodeksu pracy, konsultacji 
z pracownikami lub ich przedstawicielami, dotyczących np. zmiany wyposażenia 
stanowisk pracy i to nie tylko w sytuacji wprowadzania nowych rozwiązań w zakresie 
stosowanej techniki i technologii wytwarzania. 

Poszukując przesłanek naruszania w analizowanych jednostkach obowiązującego 
ustawodawstwa z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy należy wskazać, iż polskie 
realia gospodarcze związane głównie ze złą kondycją finansową wielu jednostek nie 
zawsze pozwalają im spełniać wymogi prawa. Skutkuje to traktowaniem warunków 
pracy „drugorzędnie", głównie w kategorii kosztów. Jednocześnie takiej sytuacji 
sprzyja niewspółmiemość sankcji w stosunku do doraźnych zysków osiąganych 
w wyniku łamania przepisów prawa. 

W tym miejscu warto zwrócić również uwagę, iż pracodawcy niejednokrotnie 
reprezentują pogląd, iż niektóre przepisy z zakresu bhp, ich zdaniem, są 
„niewykonalne", zbyt szczegółowe; pojawiają się nawet określenia „małostkowe" a ich 
realizacja stosunkowo kosztowna. Chodzi tu przykładowo o konieczność 
zagwarantowania specyficznej odzieży ochronnej, określonej liczby pracowników 
pełniących jedynie lub aż funkcje pomocnicze, „asekuracyjne" w stosunku do osoby, 
która wykonuje daną pracę. 

Trzeba tu wskazać, iż brak wiedzy nie usprawiedliwia, w tym momencie kierownictwa, 
a za nieprzestrzeganie prawa grożą sankcje karne. 
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Nie można przy tym lekceważyć faktu, że część kadry zarządzającej, zwłaszcza 
małych, prywatnych jednostek, nie posiada dostatecznej wiedzy o ciążących na niej 
obowiązkach z zakresu bhp, ale i o podstawowych zasadach bhp, czy oddziaływaniu 
warunków pracy na psychofizyczny stan zdrowia pracowników. Te problemy 
szczególnie uwidaczniają się w rejonach o dużym poziomie bezrobocia, gdzie 
pracodawcy zapewniając zatrudnienie uważają, jak to ujmują, że i tak zrobili dużo dla 
pracowników stwarzając im miejsca pracy. Sugestie dotyczące modernizacji budynków, 
pomieszczeń sanitarnych, uznają więc za „fanaberie" pracowników. 

W tym kontekście nie można pominąć faktu, iż w badanych jednostkach 
zaobserwowano również, że sami pracownicy bądź „łamią" prawo w omawianym 
zakresie, bądź stwarzają warunki temu sprzyjające. Dotyczy to przykładowo 
nieprzestrzegania zasad bhp, takich jak: eksploatacja maszyn, urządzeń, 
nieprzestrzeganie godzin pracy i długości przerw w pracy itp. 

Zakończenie 
Myślenie kategoriami przyszłości wymaga modyfikacji podejścia, głównie kadry 

kierowniczej do roli problematyki bezpieczeństwa i higieny pracy w przedsiębiorstwie. 
Dyrektorzy, czy prezesi muszą - tak jak dotychczas - być zainteresowani finansowo-
rynkowymi problemami działalności przedsiębiorstw. Powinni jednak przy tym 
i w obszarze bhp poszukiwać możliwości poprawy jej efektywności, czy - co już 
w pojedynczych przypadkach można zaobserwować - podnoszenia poziomu jakości. 
Istotne staje się więc by potrafili dostrzec korzyści ekonomiczne a w dalszej kolejności i 
społeczne, które może przynosić inwestowanie w bezpieczeństwo i higienę pracy oraz 
ochronę zdrowia pracowników, a zatem inwestowanie w najcenniejszy zasób, którym 
dysponują. Osiąganie pożądanych efektów ekonomicznych odbywa się bowiem dzięki 
ludziom i poprzez ludzi. 

Trzeba zatem mieć nadzieje, iż związana z członkostwem Polski w Unii 
Europejskiej konieczność spełniania nie tylko w wymiarze legislacyjnym, ale 
w szczególności w praktyce gospodarczej, standardów unijnych przyczyni się do 
wzrostu zainteresowania kadry zarządzającej problematyką bezpieczeństwa i higieny 
pracy. 
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Summary 
Health and safety in production processes and European Standards. 

Polish enterprises have to produce in accordance with norms being obligatory 
in European Union, especially in the area of labour and hygienic environment Standards. 
The author of paper presents conclusions describing existing State of European Union,s 
reguirements problems in Poland. 
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3. BULGARIAN STATE RAILWAYS EXPERIENCE IN PROVIDING 
SECURITY OF TRANSPORT 

The problem of providing passenger and freight transport security has been of great 
importance ever since the railways were established. Under the new conditions 
of terrorist danger and other events of emergency, it has turned to be a priority task 
for all railway administrations. T'iey have to consider not only the latest requirements, 
but also the traditions and internal regulations, which have been applied for years. That 
is why the experience in ensuring safety on the national railways is a certain asset 
for the successful implementation of the security activities in future. 

The Bulgarien State Railways Company (BDZ) was established as a public 
enterprise in 1888 after the railway line from Tsaribrod (today the town 
of Dimitrovgrad, Serbia and Montenegro) to Vakarel had been set in Operation. This 
line was built to enable the international railway traffic from Vienna to Istanbul that 
imposed the necessity for the BDZ administration to operate the railways in compliance 
with the international rules including the duty to provide the traffic safety and the 
security of both people and goods. 

Despite of their inexperience in that field, the Bulgarien politicians were aware 
of the priority and urgent nature of the railway security. Nobody seemed surprised when 
the problem of establishing Railway Police was put under discussion in the Parliament 
a few months earlier than the start of real railway operating. On December 1887 
the MPs at the 5'h National Assembly adopted the proposal for a draft law, which 
the Ministry of Finance had to develop and apply temporarily without an official 
approval during the following session. This decision was motivated with the lack 
of time to examine the issue thoroughly and make a comparison with similar acts 
of other European countries. Nearly two years later the draft was passed and on 16 
December 1889 the Act of Police on Railroads of Bułgaria was finally signed by King 
Ferdinand. Its Contents showed the public concern for all aspects of railway security and 
it was an example of applying the principles of modern European legislation to practice 
in the country. 

Among the other documents, containing recommendations for the security 
of railways, the Instructions for railway Operation were of everyday use. They gave 
Instructions how to ensure the train traffic safety, comfort of passengers and protection 
of goods against being possibly stolen or damaged. Although the Act of Railroads in the 
Kingdom of Bułgaria of 1885 stated that the French regulations should be regarded as 
a main sample to develop internal regulations, the geographical ränge of the documents 
used was much wider. For example, the Convention of Connecting the Serbian and 
Bulgarian Railways between Pirot and Tsaribrod, obliged the BDZ authorities 
to harmonize the internal rules of Operation with those existing in Serbia, which, on its 
side, had borrowed much from the Austro-Hungarian railway acts. The relevancy with 
international experience could be considered the main reason for the amendments to the 
Criminal Law. The new paragraphs in it aimed at increasing the railway security by 
severe punishments for any kind of violation or threat to the railway infrastructure and 
traffic in the country. 

Examining the governmental policy to railway security, it is worth mentioning two 
more facts connected with the rule of Stefan Stambolov as a Prime Minister. He used 
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the necessity of providing the safety of transport as a reason for solving problems 
of vital importance for the infrastructure development. Declaring the railway track 
in Vakarel - Belovo section (at that time a property of the company of Vitalis who 
refused Operation before being paid for its construction by the Turkish government) 
needed protection against possible robbery and vandalism, he ordered to be seized and 
then to pass the Bulgarian trains to Belovo. Thus Bułgaria enabled the international 
"Orient Express" traffic on the whole route from Vienna to Istanbul that muffled the 
protests of the legal owner. The second case grounded by the railway safety was the 
replacement of Belovo with Saranbei (now Septemvri) as a train exchange Station, 
without the agreement of the Company of Eastern Railways (Baron Hirsch's company), 
the operator on the line to Istanbul. Once again, the Great Powers did not oppose except 
for the recommendation to settle the commercial issues with the two private companies, 
which was done with the contracts signed in 1894. 

The crossroad position of the Bułgaria imposed the necessity of its participation 
in international Conferences, organizations and agreements. The BDZ administration 
joined the Conventions on transport of goods and of passengers and luggage (known as 
SIM and SIV Conventions respectively) and took part in the process of their updating 
between the two world wars. Besides the commercial issues, the Conventions contained 
some regulations related to the transport of dangerous goods, protection of luggage, etc. 
The generał concepts were further develoed in the bilateral agreements with 
the neighboring countries, Serbia and Romania, and the Company of Eastern Railways. 

It should be also mentioned that the experience of Bułgaria in ensuring the railway 
security during the Wars of National Uniting (the two Balkan Wars and the World War 
1) and the World War II deserves a special study, but it goes beyond the ränge 
of the BDZ activities. In fact, in wartime the railway administration played minor part 
in comparison with that of the specialized army structures, called Railway Troops. 
On the contrary, during the periods of peace the BDZ authorities have always taken 
the main responsibility of providing transport safety no matter of the changes in their 
Statute as well as after their Separation into two independent institutions: the National 
Railway Infrastructure Company (NRIC) and the operator BDZ EAD. 

The establishment of the Organization of the Socialist Railways (OSZD) seated in 
Warsaw resulted in coordination of the efforts of Bułgaria for providing railway security 
with the activities of other member countries. Despite the limit of participation in this 
regional structure, for the years of its existence it has proved to be efficient and that has 
made it compatible with the new economic and political conditions in Europe. 
The OSZD wide international connections has contributed to matching its objectives 
with the common aim to increase the rating of railways among passengers and 
forwarding companies as a reliable mode of transport. 

The other two organizations, where the BDZ administration has been most active 
for the past few years, are the COLPOFER (Collaboration of Railway Police and 
Security Services) and SERG (Southeast Europe Railway Group). The former was 
founded by the Western Europe's railway companies in 1980 and associated as a special 
group to the International Union of Railways (UIC), the COLPOFER. It organizes 
Conferences and other events to exchange experience; develops common principles, 
methodology, technical means and recommendations for the fight against fraud, illegal 
entrants, damages to cars, robberies, terrorist threat, transport of dangerous goods, 
interventions in railway traffic, terrorism, emergency events, etc.; supports various 
ty>mrs of education and Information Services in the field of transport security. Bułgaria 
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is represented by both the BDZ EAD and NRIC and is involved in different working 
groups. 

The SERG is a limited application group of UIC, too. It unites the efforts of the national 
railways of Albania, Bułgaria, Greece, Macedonia, Romania, Turkey, Serbia and 
Montenegro to improve the quality and competitiveness of railway Services in the 
region. Among its priorities, the aim to increase security on the railways has become 
especially urgent after the events in Kosovo, New York and Madrid. The BDZ EAD, 
which represents the NRIC, was President of the Organization in 2002-2003 and now it 
is a coordinates of two working groups: WG 2 "Freight Transport" and WG 8 
„Security". The position in WG 8 has been grounded on the achievements of Bułgaria 
in providing security on the railways but it has put new responsibilities to its railway 
administrations, which are expected to contribute much to improving the railway traffic 
safety on the Balkans. 

The experience of Bułgaria in providing a reliable railway system has shown that 
the policy in that fieid could be effective if only the national efforts are coupled with 
international collaboration and coordination. That has been a significant feature of the 
Bulgarian railways administration activities ever since 1888. 

The strategy of joint efforts in providing security is the most appropriate one 
for the railways because they have been one of the economic sections that in its nature 
and purpose are most likely to unite not separate people and regions, nations and 
countries. The necessity of effective Cooperation in the field of railway safety policy has 
existed for more than a Century but it has never been of such a vital significance as it is 
at present, within the European integration process. 
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Summary 
Bulgarian State Railways experience in providing safety of transport 

The paper presents the experience of the Bulgarian State Railways Company 
in providing security of passenger and freight transport in the country. Because of the 
crossroad position of Bułgaria and the East-West transcontinental route passing through 
it, ihis problem has always been solved in compliance with the international 
regulations. The traditions of the national railway administration to develop safety and 
reliable transport in coordination with the activities of international organizations are 
a sound basis of meeting the requirements both for the accession to the European Union 
and for preventing the railways from possible terrorist actions. 
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4. STANDARDY EUROPEJSKIE W Z A K R E S I E BEZPIECZEŃSTWA 
PRACY Z P E R S P E K T Y W Y REALIÓW POLSKIEJ P R A K T Y K I 
GOSPODARCZEJ 

Wprowadzenie 

Problematyce bezpieczeństwa pracy, w tym bezpieczeństwa zatrudnienia oraz jego 
jakości, przypisuje się duże znaczenie w Unii Europejskiej. Wyrazem tego są przyjęte 
założenia polityki społecznej oraz prawo pracy. Akcentują one podmiotowy stosunek do 
człowieka w procesie pracy oraz jego kluczowe znaczenie w osiąganiu przewagi 
konkurencyjnej jednostek gospodarczych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie 
w Wytycznych Rady Europejskiej ze szczytu w Lizbonie, zgodnie z którymi, celem 
Unii jest „uczynić gospodarkę opartą na wiedzy, najbardziej konkurencyjną 
i dynamiczną na świecie, zdolną do trwałego wzrostu gospodarczego, któremu ma 
towarzyszyć jakościowy i ilościowy postęp w zatrudnieniu i większa spójność 
społeczna"'. Wskazano przy tym na potrzebę przyjęcia strategii ukierunkowanej 
na zmodernizowanie europejskiego modelu społecznego2, inwestowanie w zasoby 
ludzkie i zwalczanie wyłączenia społecznego. Dotychczasowe doświadczenia związane 
z wdrażaniem tej strategii ukazują jednakże problemy występujące na etapie jej 
aplikacji. Stąd coraz częściej pojawiają się postulaty dokonania w niej niezbędnych 
korekt. 

„Uwrażliwienie" na poczucie bezpieczeństwa człowieka w miejscu pracy znajduje 
wyraz głównie w podejmowaniu takich istotnych kwestii jak: kreowanie elastycznego 
zatrudnienia, spełniającego oczekiwania socjalne, integracja z pracą oraz dostęp do niej, 
rozwój organizacji pracy i partycypacji pracowniczej, bezpieczeństwo środowiska 
pracy, równe szanse kobiet i mężczyzn w pracy i na rynku pracy. 

Wymienione zagadnienia przybierają na znaczeniu w sytuacji wzrostu niepewności 
zatrudnienia wśród pracowników. Globalizacji działalności i otwieraniu się rynków, 
kreowaniu nowych technologii informatycznych i komunikacyjnych towarzyszy 
zjawisko postępującej mobilności miejsc pracy i większej elastyczności związanej 
z czasem pracy. Automatyzacja procesów wytwarzania ogranicza udział człowieka 
w systemach pracy. Rośnie więc wśród pracowników poczucie niepewności ale 
i nieuchronności akceptacji tego stanu. Dotyczy to także w coraz większym stopniu 
polskiej rzeczywistości społeczno-gospodarczej. 

Założeniem ustawodawstwa wspólnotowego jest przede wszystkim 
przeciwdziałanie możliwym, negatywnym konsekwencjom zmian w obszarze pracy 
i zatrudnienia. Znajduje to wyraz w określonych standardach, do których respektowania 
są zobligowane polskie podmioty gospodarcze. Świadomość podejmowania 
odpowiednich działań w tym zakresie - w nawiązaniu do tych standardów - rośnie 
jednak u nas powoli. Jest to związane w dużej mierze z niedostatkiem kompleksowej 
i zwartej informacji oraz wiedzy związanej m.in. z interesującym nas bezpieczeństwem 
pracy. 

' WWW: http://europa.eu.int/comm/nice_council 
" Szerzej na temat istniejących różnic w podejściu do tego zagadnienia zob.: Integracja europejska w 
perspektywie XXI wieku. Wyzwania dla Polski. Pod red. E. Latoszek, Warszawa, Dom Wydawniczy 
Elipsa 2003, s. 152-154. 

http://europa.eu.int/comm/nice_council
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Bezpieczeństwo to kojarzone jest zwykle z ochroną miejsc pracy a zatem 
i stabilnością zatrudnienia. Bliższe studia ustawodawstwa wspólnotowego ukazują 
szerszy zakres podejmowanych w związku z tym kwestii. Stąd też w opracowaniu 
podjęto próbę zidentyfikowania podstawowych zagadnień pracowniczych związanych 
z obszarem bezpieczeństwa pracy, podejmowanych w ramach unijnej polityki 
społecznej oraz prawa pracy. 

Na użytek niniejszego opracowania bezpieczeństwo pracy zostało rozpatrzone 
w ujęciu dwóch grup zagadnień, tj. bezpieczeństwa zatrudnienia oraz jakości 
zatrudnienia (zob. rys. 4.1). 

Rys.4.1. Schemat ujęcia bezpieczeństwa pracy 
Źródło: opracowanie własne 

Powiązania występujące pomiędzy wskazanymi grupami zagadnień powodują, 
iż w określonych regulacjach prawnych, w szczególności dyrektywach, pewne kwestie 
są podejmowane jednocześnie. Zestawy wskazanych zagadnień zostały odniesione do 
polskich realiów gospodarowania. Pozwoliło to wskazać na zasadnicze implikacje 
wprowadzania określonych rozwiązań do praktyki. 

4.1. Podejście do bezpieczeństwa zatrudnienia w polskich przedsiębiorstwach 
na tle standardów europejskich 

Dokonujący się postęp gospodarczy wiąże się z koniecznością wzrostu jakości 
potencjału ludzkiego przedsiębiorstwa. We wzroście tym uczestniczą zarówno 
pracodawcy, finansując m.in. kosztowne szkolenia, jak i pracobiorcy, w wyniku 
ponoszenia - związanych z owymi szkoleniami - nakładów czasu. Uwaga tych 
ostatnich skoncentrowana jest jednakże głównie na ilościowym aspekcie omawianego 
potencjału, czyli zmianach w poziomie zatrudnienia. 

Badania empiryczne wykazują, że pracodawcy, zmierzając do poprawy wyniku 
finansowego i wzrostu produktywności podejmują - w interesującym nas obszarze -
głównie działania na rzecz: 
• „optymalizacji" poziomu zatrudnienia; 
• stosowania korzystnych dla siebie form zatrudnienia. 
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Wskazana „optymalizacja" skutkuje w większości przypadków zwolnieniami 
pracowników, a tym samym spadkiem poczucia bezpieczeństwa pracy. U podstaw 
decyzji właścicieli i kadry zarządzającej leżą przede wszystkim dokonujące się zmiany 
w przedmiocie działalności przedsiębiorstwa, przejawiające się w zmniejszaniu, jak 
i różnicowaniu podejmowanych działań oraz korygowaniu cech jakościowych 
wyrobów. Wymaga to głównie zmian w techniczno-technologicznych i organizacyjnych 
warunkach wytwarzania. 

Podejście do wskazanych zmian zależy głównie od sytuacji przedsiębiorstwa 
na rynku i jego kondycji finansowej. Trzeba przy tym podkreślić, że polskie 
przedsiębiorstwa nastawiają się w większości na rywalizowanie ceną, co nadaje 
zasadnicze znaczenie obniżce kosztów działalności. 

W tym właśnie kontekście podejmowana jest najczęściej restrukturyzacja 
zatrudnienia, która przejawia się poprzez zmiany w liczbie miejsc pracy, a najczęściej 
ich zmniejszaniu. Destabilizacja zestawu miejsc pracy w przedsiębiorstwie wzmaga 
poczucie niepewności zatrudnienia. 

Powyższe stwierdzenia ukazują m.in. znaczenie, jakie we współczesnym 
przedsiębiorstwie odgrywa elastyczność działania. Elastyczność ta jest wymuszana w 
dużej mierze koncentracją na celach ekonomicznych. W tym kontekście podchodzi się 
także do elastyczności zatrudnienia. Następuje więc „przechodzenie" od tradycyjnego, 
sztywnego zatrudnienia na czas nieokreślony, do modelu zmiennego, który cechuje 
dywersyfikacja sposobu zatrudniania, znajdująca odzwierciedlenie w jego 
zróżnicowanych formach, opierających się nie tylko na stosunku pracy, ale i tzw. 
niepracowniczych stosunkach pracy, a w ich ramach umowach cywilno-prawnych. 

Pierwotnej przyczyny wzrostu elastyczności zatrudnienia upatruje się 
w przyspieszenie postępu w sferze techniki i technologii, a przez to zmniejszaniu się 
zapotrzebowania na pracę. Stąd też znaczenia nabiera m.in. dążenie do dzielenia 
dostępnych zasobów pracy pomiędzy możliwie największą liczbę wykonawców3. 
Rzecznikiem tych rozwiązań jest m.in. Unia Europejska 

Na rys. 4.2 przedstawiono zestawienie zagadnień podejmowanych w obrębie 
standardów europejskich, ważnych z punktu widzenia interesującego nas 
bezpieczeństwa zatrudnienia. 

Zagadnienia te wydają się nawiązywać bezpośrednio do niedomagań naszej 
praktyki gospodarczej, przejawiających się w: 
• niedoinformowaniu pracowników odnośnie przewidywanych zmian w poziomie 

i strukturze zatrudnienia, 
• nie dość jednoznacznym określaniu warunków umowy o pracę i stosunku pracy oraz 

„przymuszaniu" do zatrudnienia według formy dogodnej dla pracodawcy, 
• słabym oddziaływaniu na wzrost potencjału ludzkiego, a tym samym 

i zatrudnialność pracowników, 
• dostrzegalnych symptomach dyskryminacji w zatrudnieniu, 
• słabej ochronie pracowników przed zwolnieniami w sytuacji transferu 

przedsiębiorstw lub ich części. 

Spośród dyrektyw, w których podejmuje się zagadnienia przedstawione na rys. 4.2 
skoncentrowano się na tych, które mają szczególne znaczenie z interesującego nas 
punktu widzenia. 

ł Zob. A. Chobot: Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji. Warszawa: Wydawnictwo 
Prawnicze PWN 1997. s. 44. 
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Rys. 4.2. Podstawowe zagadnienia dotyczące bezpieczeństwa zatrudnienia ujęte 
w standardach europejskich 

Źródło: opracowanie własne. 

Kwestia informowania podejmowana jest w kilku standardach. W dyrektywie 
98/59/WE zobowiązuje się pracodawcę do wcześniejszego poinformowania o zamiarze 
zwolnień i poczynienia konsultacji z pracownikami w tej sprawie. Jednocześnie 
w dyrektywie 2001/23/WE, nawiązując do przypadku transferu przedsiębiorstw bądź 
ich części zwraca się uwagę, iż sam transfer nie tworzy podstaw do dokonywania 
zwolnień, co jest wyrazem ochrony pracowników w tej sytuacji. Kolejnym 
dokumentem dotyczącym stosunku pracy jest dyrektywa 91/533/EWG, w sprawie 
obowiązku pracodawcy dotyczącego informowania pracowników o warunkach 
stosowanych do umowy lub stosunku pracy. Uwypukla się tutaj konieczność jasnego 
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określenia przede wszystkim stron umowy i miejsca wykonywania pracy, a także daty 
zawarcia umowy lub rozpoczęcia stosunku pracy, czasu jej trwania, wymiaru urlopu, 
długości okresu wypowiedzenia, przyjętej długości dnia lub tygodnia pracy oraz 
przedstawienia opisu stanowiska pracy, jak i poziomu wynagrodzenia. Poczynienie 
jasnych ustaleń w powyższym zakresie zwiększa nie tylko poczucie bezpieczeństwa 
zatrudnienia ale i jego wysokąjakość (zob. rys. 4.3). 

Dyrektywa 2002/14/WE jest wyrazem dbałości, jaką przywiązuje się do przepływu 
informacji o określonym rodzaju i charakterze. Jest to regulacja późniejsza, w której 
dokonuje się szerokiego spojrzenia na warunki informowania i przeprowadzania 
konsultacji z pracownikami we Wspólnocie Europejskiej. Nawiązując do interesującego 
nas tutaj bezpieczeństwa pracy, warto zwrócić uwagę na te sformułowania, które 
dotyczą podnoszenia zdolności pracowników do podejmowania środków i działań 
w celu zwiększenia ich zdolności zatrudniania (employability), jak i informowania 
o prawdopodobnym rozwoju zatrudnienia w przedsiębiorstwie. 

Poczucie bezpieczeństwa zatrudnienia wzmaga także równe traktowanie 
w zatrudnieniu, szczególnie akcentowane w prawie wspólnotowym. W tym względzie 
obowiązuje dyrektywa 2000/78/WE w sprawie ustanowienia ogólnych ram równego 
traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu. 

Zakaz dyskryminacji przy zatrudnieniu dotyczy m.in. warunków dostępu 
do zatrudnienia i ma zastosowanie w odniesieniu do każdej formy zatrudnienia. 
Odstępstwo od jego stosowania wiąże się z określonymi cechami osób wykonujących 
pracę, zdeterminowanymi przez wymagania dotyczące tej pracy. 

Rozpatrując kwestie bezpieczeństwa zatrudnienia w kontekście standardów 
europejskich nie sposób pominąć rozporządzenia 1612/68/EWG w sprawie swobody 
przepływu pracowników w ramach Wspólnoty. Owa swoboda znajduje już 
odzwierciedlenie na rynku pracy. Rzutuje ona na działania podejmowane przez 
bezrobotnych, jak i pracowników chcących przede wszystkim poprawić swoje warunki 
płacowe poprzez podjęcie pracy poza granicami naszego kraju. Jak dotąd jednakże, 
dostęp do rynków pracy krajów członkowskich w wielu przypadkach jest ograniczony. 

4.2. Jakość zatrudnienia w świetle legislacji wspólnotowej 
W sytuacji wciąż istniejących problemów związanych z starzeniem się 

społeczeństw europejskich, walki z bezrobociem, zbyt wolnego - względem oczekiwań 
- postępu w sferze produktywności i innowacyjności, jednym z ważniejszych celów 
Unii jest nie tylko kreowanie większej liczby miejsc pracy, ale i zatrudnienia lepszej 
jakości. W związku z tym podejmuje się przede wszystkim problemy dotyczące 
realizacji polityki elastycznego, ale zarazem i bezpiecznego, socjalnego zatrudnienia. 

Podniesieniu jakości zatrudnienia powinna sprzyjać aktywność krajów 
członkowskich w takich obszarach jak m.in. rozwój kwalifikacji pracowniczych, 
edukacji i kształcenia ustawicznego, równości (niedyskryminacji) kobiet i mężczyzn, 
prawa pracowników do informacji i konsultacji, bezpieczeństwa i ochrony zdrowia 
zatrudnionych, dialogu społecznego i partycypacji pracowniczej4. Podstawowe 
zagadnienia wchodzące w skład tych obszarów przedstawia rys. 4.3. (następna strona) 

W realizacji idei równych szans dla wszystkich pracujących, zasadniczą rolę należy 
przypisać przywoływanej już dyrektywie 2000/78/WE, stanowiącej generalne ramy 
równego traktowania w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu. Dyrektywa ta 

4 Zob. szerzej: Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki. Pod redakcją J. Barcza. 
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gaospodarcza, Warszawa 2003, s. 376. 
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w sposób jednoznaczny zabrania bezpośredniej i pośredniej dyskryminacji 
w stosunkach pracy ze względu na pleć, rasę, pochodzenie etniczne, religię, 
przekonania, niepełnosprawność, wiek czy też orientację seksualną. Zakaz 
dyskryminacji odnosi się do wszystkich warunków pracy (zatrudnienia), w tym 
i wynagradzania, z założenia jednakowego za jednakową pracę lub pracę o jednakowej 
wartości. Dyskryminującymi są także - nowo wprowadzone do polskich przepisów 
prawa - takie zachowania jak molestowanie czy mobbing. 

Rys. 4.3. Podstawowe zagadnienia dotyczące jakości zatrudnienia podejmowane 
w standardach europejskich 

Źródło: opracowanie własne. 

Z zagadnieniami dyskryminacji związana jest m.in. wskazana już zasada dostępu 
do pracy. W szerszym ujęciu zasada ta dotyczy także jednolitego traktowania mężczyzn 
i kobiet w dostępie do szkolenia, awansów i odpowiednich warunków pracy (dyrektywa 
2002/73/WE). Mając na uwadze jakość zatrudnienia, w standardach europejskich ważną 
rolę nadano zwolnieniom grupowym, określając w dyrektywie 98/59/ WF szczegółowe 
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warunki i tryb ich przeprowadzania. Niezależnie od przyjętego w tym zakresie wariantu 
postępowania, pracodawca jest zobowiązany do wcześniejszego poinformowania 
0 zamiarze zwolnień i poczynienia konsultacji z pracownikami w tej sprawie. 

Szczegółowo uregulowaną w unijnych dokumentach jest kwestia ochrony pracy 
dzieci i młodocianych. Zgodnie z Dyrektywą 94/33/WE, minimalny wiek dopuszczenia 
do pracy nie może być niższy od wieku, w którym wygasł obowiązek szkolny, 
w żadnym zaś przypadku nie może być niższy od 15 lat. W stosunku do tej grupy 
zatrudnionych obowiązuje zakaz pracy w godzinach nadliczbowych oraz w porze 
nocnej. Dyrektywa zawiera gwarancje warunków pracy odpowiednich dla tej grupy 
pracowników, oraz akcentowaną - w polskiej interpretacji przepisów - możliwość 
dalszego kształcenia zatrudnionych będących w młodym wieku. 

Zagadnienia czasu pracy i urlopów zostały uregulowane w dyrektywie 93/104AVE, 
dotyczącej niektórych aspektów organizacji czasu pracy. Wynika z niej m.in., 
iż maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy został określony na poziomie 48 
godzin, wliczając w to pracę w godzinach nadliczbowych. Ustalenie maksymalnej 
normy nie stwarza jednakże bezpośredniej presji na istniejące tendencje do ograniczania 
podstawowej normy czasu pracy np. tak jak w Polsce, do przeciętnie 40 godzin. 
Równocześnie, zgodnie z dyrektywą minimalny wymiar urlopu wynosi 4 tygodnie i nie 
może zostać zastąpiony ekwiwalentem, za wyjątkiem przypadków ustania stosunku 
pracy. 

Znacząca rola jaką przywiązuje się w standardach UE do dialogu społecznego 
znalazła odzwierciedlenie w podejściu do partycypacji pracowniczej. Potrzeba 
stworzenia modelowych rozwiązań regulujących kwestie partycypacji na poziomie 
europejskim jest w dużej mierze konsekwencją globalizacji działalności gospodarczej 
1 powstawania przedsiębiorstw wielonarodowych. 

Rozwiązaniem prawnym stwarzającym pracownikom możliwość wpływania 
na decyzje dotyczące ich zakładu jest dyrektywa 94/45/WE w sprawie ustanowienia 
Europejskich Rad Zakładowych, lub trybu informowania i zasięgania opinii 
pracowników w grupach przedsiębiorstw o zasięgu wspólnotowym. Należy zwrócić 
uwagę, iż w założeniach wspomniana Rada powinna być ciałem konsultacyjno -
doradczym, dysponującym jednak szerszymi uprawnieniami aniżeli samo prawo 
do informacji i konsultacji. Szczególnie ważne są tutaj wskazania związane 
z możliwością współdecydowania. 

Zasadnicze kwestie dotyczące minimalnych wymagań w zakresie praw 
do informacji i konsultacji z pracownikami znalazły swoje odzwierciedlenie 
przytaczanej wyżej dyrektywie 2002/14/WE. Przywoływane w niej treści mają często 
charakter szerszych uogólnień, związanych z ekspozycją określonych celów wspierania 
dialogu społecznego, promowania zasad informacji i konsultacji pracowników, czy też 
partycypacji. Stwierdza się bowiem m.in., że istnieje potrzeba wzmocnienia dialogu 
i wspierania wzajemnego zaufania w przedsiębiorstwach, w celu poprawy 
przewidywalności wystąpienia ryzyka, uelastycznienia organizacji pracy i ułatwienia 
pracownikom potrzeby dostosowania się do nowych wymagań, wspierania ich 
zaangażowania w działalność i przyszłość przedsiębiorstwa. 

Ochrona zdrowia i życia przed zagrożeniami środowiska pracy, wpływająca 
bezpośrednio na jakość zatrudnienia, znajduje się w polu szczególnej uwagi 
prawodawstwa unijnego. Kluczowe znaczenie ma w tym względzie dyrektywa 
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89/391/EWG, dotycząca wprowadzania środków w celu zwiększenia bezpieczeństwa 
i poprawy zdrowia pracowników podczas pracy. Zawiera ona podstawowe obowiązki 
pracodawców i pracowników w analizowanym zakresie. Pracodawca musi m.in. 
zapewnić pracownikom bezpieczeństwo, prowadzić ocenę ryzyka zawodowego, 
zagwarantować kompetentne służby zajmujące się ochroną pracy. 

Z toku powyższych rozważań i przywoływanych aktów prawnych wynika, 
iż kwestie bezpieczeństwa zatrudnienia i jakości zatrudnienia, będące składowymi 
bezpieczeństwa pracy, w standardach europejskich nie są rozpatrywane w oderwaniu od 
siebie. Może to być przejawem chęci dążenia do spójności prawa w analizowanym 
obszarze. 

Zakończenie 
Pierwotnie proces pełnej implementacji prawa unijnego w sferze polityki 

społecznej i zatrudnienia miał się u nas zakończyć w 2002 roku, z zastrzeżeniem 
okresów przejściowych dla dyrektyw związanych z obszarem ochrony zdrowia oraz 
bezpieczeństwa i higieny pracy (89/655/EWG; 89/656/EWG). Harmonizowaniu prawa 
i tworzeniu odpowiednich rozwiązań instytucjonalnych, towarzyszą jednakże określone 
problemy. Wiążą się one z jeszcze nie w pełni wykształconymi procedurami 
szczegółowymi i brakiem doświadczeń w egzekwowaniu prawa wspólnotowego, także 
w obszarze bezpieczeństwa pracy. 

Na poziomie przedsiębiorstw pojawiają się trudności - głównie natury 
ekonomicznej - szczególnie z wprowadzaniem regulacji dotyczących ochrony pracy 
oraz jej bezpieczeństwa. Nowe przywileje pracownicze często skutkują wyższymi 
kosztami pracy. Zbyt daleko idące poszerzanie praw do partycypacji może ponadto 
spowalniać procesy obiektywnie niezbędnych działań w zakresie podmiotowej 
i przedmiotowej restrukturyzacji przedsiębiorstw. 

Wskazując na negatywne implikacje akcesji Polski do UE, nie można pominąć 
pozytywnych, perspektywicznych efektów procesu integracji. Należy przy tym mieć 
świadomość, iż pewne nakłady byłyby i tak ponoszone w przedsiębiorstwach, 
ze względu na dynamikę procesów zachodzących w sferze postępu techniczno-
technologicznego i organizacyjnego ale i społecznego, niezależnie od konieczności 
spełniania standardów europejskich. 
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Summary 
European Standards within industrial safety from the point of view of Polish 

economic practice reality 
The description presents identification of problems concern of work safety, which 

are undertaken in the field of European Standards. It allowed to divide these into, which 
concern directly safety of employment, as well as quality of employment. Specified 
matters in this ränge were considered, bringing it back to Polish realities 
of management. 
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5. STRUKTURA SEKTORA USŁUG W ZAKRESIE OCHRONY 

EKOLOGICZNEJ W REPUBLICE SŁOWACJI I SYSTEM EDUKACJI 
JEGO UCZESTNIKÓW 

Environmentalna kriminalita - nebezpećny druh trestnej ćinnosti 
pachany v slovenskej republikeuvod 

5.1. Definicie pojmov 
Pojem svetovä ekologia pouzival nemecky zoolog Ernst Haeckel (1834-1919), 

prezyvany „nemecky Darwin". Definoval ju ako vzfah zivocichov к zivotnemu 

prostrediu organickej i anorganickej podstaty. Koreń slova patrf grćckemu vyrazu oikos, 
ćo znamenä domov alebo miesto, kde sa żije. Haeckel chcel povedaf, że rastlinam, 
hmyzu, zvieratäm a prostrediu, v ktorom żiju, sa nedä porozumief, ak ich budeme 
skumat' oddelene. Jednotlive vzfahy tvoria totiż jediny uceleny komplex. Ekologia vśak 
neznamenala viac neż slovo, kym za nim vedci v 20. storoći nezaćali hl'adaf konkretny 
vyznam. V 20. rokoch nemecky bolióg August Thienemann priśiel s teóriou trofickych 
vzfahov, ktorä rozdel'uje rożne organizmy podl'a toho, akii ćasf potravinoveho refazca 
tvoria. Britsky ekolog Charles Elton (1900) dvadsaf rokov studoval zivocfchy zijuce na 
lukach, v lesoch a vo vodnych tokoch v okoli Oxfordu. Так vznikla jeho teoria о 

ekologickych utoćiśtiach (uiohäch, ktore zastävaju jednotlive organizmy). Poukazoval 
aj na to, że Thienemannove troficke stupne majü tvar pyramfdy, prićom najväcsi poćet 
zivocichov tvorf jej upätie, a naopak na spicke zostäva len niekol'ko predätorov. 
Stüpajüci vyznam ekologie narusil pohodlne vedecke rozdelenie prirody do różnych 
kategorii. Ekologia povodne bola odvetvim biologie, v 60. rokoch potom vsak postupne 
ziskava na vyzname. Obavy z rozrastajüceho sa l'udstva, znećisteneho ovzdusia 
a ubüdajiicej panenskej prirody sa naliehavo musia riesif. Ved' jedinä mala zmena 
v ekosysteme (süstava zivych a nezivych zlożiek zivotneho prostredia) napriklad 
vyhladenie zdanlivo nepodstatneho druhu, móże maf na zivotne prostredie ako celok 
obrovsky vplyv. 

Sücasny vyvin spoloćnosti charakterizuju okrem politickych i sociälno-ekonomicke 
zmeny, ktorć maju ćasto nepriaznivy vplyv na zivotne prostredie, jeho prvky a zloźky. 
Dlhodobć a pretrvävajüce vycerpävanie prirodnych zdrojov, rozsiahle znecisfovanie 
ovzdusia, vody a pódy, vnäsanie mnozstva cudzorodych lätok do prostredia a potravin, 
nedomyslene zäsahy do krajiny, hromadenie odpadov, ale aj zastaranosf technologii 
zaprfćinuju celkovy zhorśeny stav zivotneho prostredia s rozlićnym stupńom devastäcie 
a ohrozenosti v regiónoch a jeho neżiaduci vplyv na vek a zdravie 1'udf1. 

Pokiaf sa nezment spósob vyuzivania prirodnych zdrojov, hrozia svetu nepokoje 
a vojny, hromadne migräcie , bieda a spustośenie. Problemy ako sü znećistenie 
vzduchu, postupnć nićenie ozonovej vrstvy Zeme, prel'udnenie, układanie toxickych 
odpadov v moriach a nićenie dazd'ovych pralesov sa stävajd zo dna na den vypuklejsfmi 
a naliehavejsi'mi. Mnoho vedcov sa zhoduje na primärnu prićinu budücich możnych 
vojnovych konfliktov medzi jednotlivymi krajinami. Podl'a ich näzoru dójde к boju 

о kvalitnü pitnu vodu, ktorä je neoddelitel'nou sücasfou existencie cloveka. Jej akütny 

'M Martinka, К niektórym otäzkam trestnej ćinnosti v oblasti zivotneho prostredia. In Zbornik 
Odhalovanie a dokumentovanie ekonomickej kriminality - vyznamny faktor zabezpećenia kontroh 
organizovanej kriminality. Bratislava: APZ, 1998, s. 104. 
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Ünosne zarażenie uzemia - je takć zafażenie uzemia 1'udskou ćinnosfou, 
pri ktorom nedochädza к poskodzovaniu zivotneho prostredia, najmä jeho zlożiek, 
funkcii ekosystemov alebo ekologickej stability. 
Ekologickä ujma - je strata alebo oslabenie prirodzenych funkcii ekosystemov, 
vznikajüca pośkodenfm ich zlożiek alebo naruśenfm vnütornych väzieb a procesov 
v dósledku l'udskej ćinnosti. 
Ochrana zivotneho prostredia - v śirśom zmyśle je prävne regulovanä l'udskä aktivita 
smerujüca к udrżaniu zelatel'neho stavu zivotneho prostredia ako celku5. 
Strucnä Charakteristika zlożiek zivotneho prostredia 

Podl'a niektórych autorov możno prirodnć a umele zlożky prostredia povazovaf 
za ciastkove objekty, ak ich za take uznäva prävna üprava. Z toho dovodu mä v płatnej 
prävnej üprave rozhodujüci vyznam vymedzenie zlożiek zivotneho prostredia. Zäkon 
о zivotnom prostredf uvädza nasledovne zäkladne oblasti ochrany zivotneho prostredia 

z hl'adiska zlożiek: 
• ochrana prirody a krajiny (lesov, zvierat, rastlfn), 

2. jüla 2004 bol do Närodnej rady Slovenskej republiky predlożeny vlädny nävrh 
zäkona o ochranę druhov vol'ne zijücich zivocichov a vol'ne rastücich rastlin, reguläciou 
s nimi a o zmene a doplnenf niektórych zäkonov. Nävrhom zäkona sa vykonävajü 
nariadenia Európskych spolocenstiev upravujüce problematiku obchodu s druhmi vol'ne 
zijücich zivocichov a rastlfn. Nariadeniami o obchode prevzala Európska ünia do svojho 
prävneho poriadku Dohovor о medzinärodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne 

zijücich zivocichov a rastlin - Washingtonsky dohovor, ktory bol podpisany 3. marca 

1973 vo Washingtone a do platnosti vstüpil 1. jula 1975 (d'alej len Dohovor) . 

Dovodom na vypracovanie a prijatie predkladaneho nävrhu zäkona bolo nadobudnutie 

platnosti zmluvy о pristupe Slovenskej republiky к Európskej unii dna 1. mäja 2004. 

Tymto dnom sa stali na üzemf Slovenskej republiky priamo aplikovatel'ne 

a bezprostredne ućinne7. 
• ochrana akosti a mnozstva vód a ich racionälne vyuzfvanie, 

Dna 24: jüna 2004 bol uverejneny v Zbierke zäkonov, v Ciastke 153, zäkon 
ć.364/2004 Z. z. o vodäch a o zmene zäkona Slovenskej närodnej rady ć. 372/1990 Zb. 
o priestupkoch (d'alej len „vodny zäkon"). Zäkon, ktory vytvära podmienky 
na vsestrannü ochranu vód vrätane vodnych ekosystemov a od vód priamo zävislych 
ekosystemov v krajine, zachovanie alebo zlepsovanie stavu vód, ücelne, hospodärne 
a trvalo udrzatel'ne vyuzfvanie vod, manażment povodf a zlepśenie kvality zivotneho 
prostredia a jeho zlożiek, znizovanie nepriaznivych ücinkov povodni a sucha, 
zabezpećenie funkeif vodnych tokov, bezpećnosf vodnych stavieb. 
Zäkon upravuje präva a povinnosti fyzickych osób a prävnickych osób к vodäm 

a nehnutel'nostiam, ktore s nimi süvisia pri ich obrane, üceinom a hospodärnom 

vyuzfvani, oprävnenia a povinnosti orgänov stätnej vodnej sprävy a zodpovednosf 

za porusenie povinnosti podl'a tohto zäkona. 

• ochrana ovzdusia a ozonovej vrstvy Zeme, 

Prävna üprava ochrany ovzdusia upravuje präva a povinnosti prävnickych 

a fyzickych osób pri ochranę ovzdusia pred vnäsanim znecisfujücich lätok l'udskou 

5 Porovnaj: $9 zäkona ć.17/1992 Ochrana zivotneho prostredia zahfńa ćinnosti, którymi sa predchädza 
znecist'ovaniu alebo poskodzovaniu zivotneho prostredia alebo sa toto znecist'ovanie obmedzuje 
a odstranuje. Zahfńa ochranu jeho jednotlivych zlożiek, druhov organizmov alebo konkretnych 
ekosystemov a ich vzajomnych väzieb, ale aj ochranu zivotneho prostre Jia ako celku. 
6 Medzinärodny dohovor CITES - Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora. 
7 www.zbierka.sk. 28.6.2004 Schvälenä legislativa 

http://www.zbierka.sk
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ćinnosf ou a spósob obmedzovania prfćin a zmierftovanie näsledkov znecisfovania . 
Zoznam znecisfujücich lätok, kategorizäciu zdrojov znecisfovania a limity 
znecisfovania dohodnute s prisluśnym üstrednym orgänom stätnej sprävy vyhlasuje 
Ministerstvo zivotneho prostredia Slovenskej republiky ako opatrenia v zbierke 
zäkonov. Üsek ochrany ovzdusia charakterizujü nasledovne pojmy ako napriklad: smog, 
fotochemicky smog, znecisfujüce lätky, zdroje znecisfovania, ozon atd'. 
• üzemne plänovanie a stavebny poriadok, 

Zäkladne prävne normy upravujüce tuto oblasf sü zäkon SNR ć.50/1976 Zb. 
o üzemnom plänovanf a stavebnom poriadku (stavebny zäkon) v znenf neskorśich 
predpisov a d'alsie zakony, nariadenia vlädy a vyhläsky9. V sućasnosti dochädza 
к intenzfvnej tvorbe a premenäm jednotlivych zlożiek zivotneho prostredia, к rozvoju 

uzemneho plänovania, stavebneho konania, architektury a urbanizmu. Cely tento 

investicny proces vychädza z uzemneho plänovania, ktore prispieva к lepsej 

priestorovej organizacji Europy а к rieseniu problemov presahujücich närodne meradlo, 

ćim zäroveft podporuje pocit spoloćnej identity so sücasnym ohl'adom na vzfahy medzi 
severom a juhom, vy chodom a zapadom10. 
• odpadove hospodärstvo, 

Predmetom üpravy tohto zäkona je pósobnosf orgänov stätnej sprävy a obci, präva 
a povinnosti prävnickych a fyzickych osób pri predchädzanf vzniku odpadov 
a pri nakładani s odpadmi, zodpovednosf za poruśenie povinnosti' na üseku odpadoveho 
hospodärstva". Vymedzuje zäkladne pojmy ako odpad, składka odpadov, nakładanie 
s odpadmi, zneskodnovanie odpadov, sklädkovanie odpadov, vybrane nebezpećne 
vlastnosti odpadov ako napriklad vysokä horl'avosf, dräzdivosf, skodlivosf, toxicita, 
rakovinotvornosf, leptavosf, infekenosf, mutagennosf, ekotoxicita atd'. 
• geologicky vyskum a prieskum, 

Zäkon ć.44/1988 Zb. o ochranę a vyuzitf nerastneho bohatstva (bansky zäkon) 
v znenf zäkona SNR c.498/1991 Zb. a zäkona ć. 558/2001 Z. z. definuje, że ücelom 
zäkona je ustanovif zäsady ochrany a racionälneho vyuzfvania nerastneho bohatstva, 
najmä pri geologickom prieskume, otvärke, priprave a dobyvanf lożfsk nerastov, üprave 
a zuäl'achfovani nerastov vykonävanom v süvislosti s ich dobyvanfm, ako aj 
bezpećnosti prevädzky a ochrany zivotneho prostredia pri tychto ćinnostiach12. 

К d'alsfm oblastiam ochrany zivotneho prostredia możno zaradif: posudzovanie 
vplyvov na zivotne prostredie, prevenciu zävaznych priemyselnych havärii, 
environmentälne oznacovanie vyrobkov, environmentälne orientovane riadenie a audit, 
integrovanü prevenciu a kontrolu znecisfovania zivotneho prostredia, geneticky 
modifikovane organizmy. 

Zäkon ć. 76/1998 Z. z, o ochranę ozonovej vrstvy Zeme adoplnenf o ochranę ozonovej vrstvy Zeme 
a o doplnenf zäkona ć. 455/1991 Zb. о zivnostenskom podnikani (iivnostensky zäkon) v znent neskorsfeh 

predpisov. 
4

 http://www.fns.uniba.Sk/pravo/#I2 
10

 Európska charta uzemneho plänovania 

" Problematika odpadoveho hospodärstva je upravenä zakonom NR SR c.223/2001 Z. z. о odpadoch 

а о zmene a doplnenf niektórych zäkonov ako vyplyva zo zmien a doplnkov vykonanych zakonom 

Ć.553/2001 Z. z., zakonom ć.529/2002 Z. z., zakonom ć. 188/2003 Z. z., zakonom ć.245/2003 Z. z. 
a zakonom 6.24/2004 Z. z. 

Zäkladnymi prioritami zäkona i.313/1999 Z .z. o geologickych pracach a o stätnej geologickej spräve 
(geologicky zäkon) v znenf zäkona ć.525/2003 Z. z. je presnć definovanie geologickych präc, ustanovenie 
podmienok vykonävania geologickych präc, tipravu projektovania, desenia a vyhodnocovania 
geologickych üloh, urcovanie prieskumnych üzemf podl'a ustanovenych poziadaviek, üprava vstupu 
na cudzie nehnutel'nosti a nährada skody a urćenie sankcii za poruśenie povinnosti. 

http://www.fns.uniba.Sk/pravo/%23I2


Alena Horväthovä, Samuel Uhrih Struktura sektora usług w zakresie ochrony ekologicznej 
w Republice Słowacji i system edukacji jego uczestników 

5.2. Fenomenologia environmentälnej kriminality 
Aby sme poodhalili śirku problemu environmentälnej kriminality, potrebujeme 

poznat' jej zäkladnu terminológiu a näsledne jej stav, śtrukturu a dynamiku. Zäkladne 
pojmy: 
Environmentälna kriminalita - móżeme pod ńou rozumief takü trestnu ćinnosf, kde 
objektom iitoku pächatel'a je zivotne prostredie ako celok alebo niektóra z jeho ćasti 1 3. 
Objektom tejto trestnej ćinnosti - je stät. Subjektom environmentälnej kriminality 
taka osoba, ktorä sa dopustila protiprävneho konania14. 
Latentnä environmentälna kriminalita - je kriminalita pächanä na zivotnom 
prostredf, neevidovanä, nezistenä alebo neohläsenä polfcii, pripadne inym orgänom 
ćinnym v trestnom konanf. Oznaćuje sa i pojmami skrytä alebo cierna (neviditel'nä, 
utajenä). 
Exemplar - rozumie sa nim zivocich alebo rastlina, zivä alebo nezivä vrätane jeho 
vyvinovych städif, z druhov uvedenych v § 2 zäkona ć.237/2002 Z. z. o CITES, 
akäkofvek jeho ćasf alebo derivät, ako aj akykol'vek tovar o ktorom je zrejme zo 
sprievodnych dokumentov, balenia, znaćky, nälepky alebo z akychkol'vek inych 
okolnosti, że säm je alebo że obsahuje ćasti alebo deriväty zivocichov alebo rastlfn 
tychto druhov. 
Väcsina trestnych cinov spächanych v oblasti zivotneho prostredia (EnK -
environmentälna kriminalita) je sledovanä v ekonomickej kriminalite. 

Tabela 5.1. 
Vyvoj trestnej ćinnosti v oblasti zivotneho prostredia v rokoch 1993-2004 

Trestne 
cmv/obdobie 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Zistenä E n K 29 182 171 152 106 110 98 77 909 1 066 1215 890 

Objasnenä 
E n K 13 98 90 67 57 45 42 35 753 854 924 527 

Podiel v % 44.8 53.8 52.6 44.1 53.8 40.9 42.9 45.5 82.8 80.1 76.1 59,2 

Źródło: opracowanie własne 

Vyvoj trestnej ćinnosti a objasnenych trestnych cinov v oblasti zivotneho prostredia 
v sledovanom obdobi na üzemf Slovenskej republiky naznaćuje Styri zaujfmave etapy. 
Prvou sü roky 1993 а 1994, druhou 1994 az 2000, trefou interval rokov 2000 а 2002 

a poslednou etapa 2002 aż 2004. 
• Pri porovnävant informäcif z rokov 1993 а 1994 si nemożno nevsimnüf prudky 

närast registrovanej (viac ako śesfnasobny) tak aj objasnenej environmentälnej 
kriminality (takmer osemnäsobny). Priemernä üspesnosf objasnenej 
environmentälnej kriminality za spominane roky sa pohybovala na hranici 49,3%. 

• Obdobie rokov 1994 aż 2000 je charakteristicke vyvojom opaćnym, teda stälym 
poklesom poćtu zaevidovanych trestnych cinov z oblasti zivotneho prostredia EnK 
(poćet trestnych cinov klesol na konci sledovaneho obdobia о 57,7%) ale 

i poklesom poćtu objasnenych pripadov. Priemernä üspesnosf objasnenych 

Kern, M. Koncepcia boja s environmentalem kriminalitou na Slovensku. In Zbornik odbornych präc 
г teoreticko-praktickeho seminära zo dfia 21.11.2003. Bratislava: APZ, 2003, s. 67. 

Martinka, M. К niektórym otäzkam...y/уй., cyt., s. 105. 
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trestnych cinov zaznamenala mierny pokles, avsak zostävala takmer na 
predchädzajücej ürovni (46,8%). 

• Tretia etapa je Charakter i s t i ka dramatickym närastom poćtu celkovej 
environmentälnej kriminality (trinäsfnäsobny) ale i närastom objasnenej 
environmentälnej kriminality. Priemernä üspesnosf sa vysplhala na üroven 69,5%. 
V poslednych dvoch rokov tretej etapy presiahla üspesnosf objasnenia trestnych 
cinov v oblasti zivotneho prostredia hranicu 80%. 

• Posledne sledovane obdobie je charakteristicke svojou nestabilitou a dynamikou. 
Mierne zvysenie poćtu zistenej environmentälnej kriminality (z 1066 v roku 2002 
na 1215 pripadov v roku 2003) je vystriedane prudkym poklesom v roku 2004 na 
890 pripadov (o 325 pripadov menej ako v roku 2003). Tento dynamicky priebeh je 
charakteristicky i pre poćet objasnenej environmentälnej kriminality. Priebeh miery 
uspeśnosti objasnovania EnK vyjadrenej v percentäch od roku 2001 neustäle kiesa 
(z 82,8% postupne aż na 59,2% v roku 2004). Ide o stvrty najlepsi' vykon za cele 
sledovane obdobie rokov 1993 aż 2004, alarmujüci je vSak stvorrocny, 
neprerusovany pokles üspesnosti v objasnovani trestnych cinov, ktore sü pächane 
na zivotnom prostredf. Najväcsf pokles^v objasfiovanf environmentälnej kriminality 
takmer о 17% zaznamenävame rokoch 2003 а 2004 (vid' grafy ć.5.1 a ć.5.2). 

Graf ć.5.1 Vyvoj zistenej environmentälnej kriminality a objasnenej EnK v rokoch 1993-2004 
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Graf i.5.2 Podiel objasnenej EnK na celkovej environmentälnej kriminalite v rokoch 1993-
2004 

Pri posudzovanf, ći urćite protiprävne konanie napina znaky skutkovej podstaty 
trestnych cinov environmentälnej kriminality (EnK), je potrebne skumaf, ći je toto 
konanie v rozporę s niektorou prävnou normou zasahujucou do oblastf ochrany 
zivotneho prostredia. Do environmentälnej kriminality możno priamo zaradif 
nasledovne skutkove podstaty sucasneho Trestneho zäkona: 
• Ohrozenie zivotneho prostredia § 181a, 181b 
• Ochrana zivocfchov a rastlfn § 181c 
• Pytliactvo § 181d 
• Nedovoleny dovoz, vyvoz a prepr?va odpadov § 181 e 
• Neoprävnene nakłada ie s odpadmi § 181 f 
• Porusovanie ochrany vod § 181 g 

Spominane trestne ćiny patria do Osobitnej ćasti Trestneho zäkona, Stvrtej hlavy, 
medzi Trestne ćiny vseobecne nebezpecne. Prakticke sküsenosti vsak signalizuju śirśi 
problem a predchädzajuce vymedzenie pre pächanie environmentälnej kriminality sa 
ukazuje ako nevyhovujuce. Jeden z dovodov może byf i zävaznä skutoćnosf, że 
niektóre ćasti zivotneho prostredia sa coraz ćastejśie stävaju atraktfvnym obchodnym 
artiklom15. V tejto süvislosti dochädza к pächaniu d'alsej (i ekonomickej) trestnej 

ćinnosti, napriklad: 
• Porusovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou § 124 TZ 
• Porusovanie predpisov о Stätnych technickych opatreniach na oznaćenie tovaru 

§ 148c TZ 
• Poskodzovanie a ohrozovanie prevädzky vseobecne prospeśnćho zariadenia 

§ 182 TZ 
• Nedovolenä vyroba a drżba jadrovych materiälov a vysoko rizikovych chemickych 

lätok §187a TZ 
• Śirenie näkazlivej choroby § 189 - 192 TZ 
• Tyranie zvierat § 203 TZ 
• Krädez § 247 TZ 
• Podielnfctvo § 251, § 251 a TZ 

h Kern, M. Koncepcia boja, wyd., cyt., s. 67. 
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• Legalizacja prijmu z trestnej ćinnosti § 252 TZ 
• Zatajenie veci § 254 TZ 
Pre uplnosf situäcie uvädzame stav a objasnenosf environmentälnej kriminality na 
Slovensku podl'a zäkladnych skutkovych podstät v sledovanom obdobi (tabul'ka c.5.2). 

Tabela 5.2. 
Stav environmentälnej kriminality na Slovensku podTa zäkladnych skutkovych podstät 

v rokoch 1993-2004 

Źródło:opracowanie własne 

Prezentovane ćiselne hodnoty neodräzajd reälnu skutoćnosf. Dovodom a väznym 
problemom environmentälnej kriminality je jej vysokä latencia. Napriek tomu vsak 
z tejto tabul'ky vyplyva niekol'ko zaujfmavych skutoćnosti. 
• Prudky närast poćtu trestnych cinov pytliactva v roku 2002, ktory bol ovplyvneny 

novelizäciou skutkovej podstaty (§181d TZ, z 871 aż 928 pripadov). 
• Podobny närast je możne pozorovat' v tom istom roku aj pri trestnych ćinoch 

porusovania ochrany rastlin a zivocichov (§ 181 с TZ, z 29 na 110 pripadov). Tu je 

tento närast sposobeny nie len zmenou legislatfvy, ale aj zintenzivnenfm spolupräce 

policie a Slovenskej inspekcie zivotneho prostredia v tejto oblasti. Zaujfmavy je jej 

pozvol'ny pokles registrovanych trestnych cinov v minulosti ( v obdobi rokov 1995 

aż 2001), ćo bolo spósobenć aj neakceptovanim spoloćenskej hodnoty drevin 
sudmi. 

V roku 2002 sa ukazało, akä je doleżita spolupräca stätnych orgänov organizacji 
v tejto oblasti. Tä sa ihned' prejavila närastom registrovanej trestnej ćinnosti 
environmentälneho charakteru, prićom islo o spolupräcu len niekol'kych jednotlivcov. 
V prfpade vytvorenia efektivneho systemu v rämci stätnych orgänov a organizacji, by sa 
tento ukazovatel' zvysil ovel'a viac (znizovanie latencie environmentälnej kriminality). 

Problemy ako akutny nedostatok odbornfkov a skusenostf s odhal'ovanfm tohto 
druhu trestnej ćinnosti, neuceleny system spolupräce kompetentnych stätnych orgänov, 
näskok pächatel'ov ako v materiälnom tak i v odbornom ponfmani, urćity medzinärodny 
a organizovany charakter pächania environmentälnej kriminality, podcenovanie a slaby 
zäujem zo strany orgänov ćinnych v trestnom konam', korupcia a pasivita policie v tejto 
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oblasti spósobuju problemy, ktore ovplyvnujü schopnosf vyrovnaf sa s touto trestnou 
ćinnosf ou. 

Vytvorenie specializovaneho pracoviska pre boj s environmentälnou kriminalitou. 
siete policajtov - specialistov, pracoviska zameraneho na organizovane formy tejto 
kriminality, zmien v statistickom vykazovanf a „centra" zhromazd'ovania informäcii 
o pächani, ale i o podozrenf pächania tejto trestnej ćinnosti, by malo byf 
samozrejmosfou. V rämci prevencie sa ukazuje potreba neustäle monitorovaf, 
vyhodnocovaf, spracovävaf a aktualizovaf databäzy environmentälnej kriminality na 
identifikäciu hlavnych prfćin a problemov, navrhovaf rieśenia a vykonävaf odborne 
śkolenia ako praktickü a metodickü pomoc vykonnym organom Policajnćho zboru16. 

5.3. Etiologia environmentälnej kriminality 
Napriek legislativnemu zakotveniu präva na zdrave zivotne prostredie, relativne 

vysoke tempo prijtmania novych environmentälnych zäkonov a existencie dokumentov 
ako Närodny environmentälny akćny program NEAP, Agenda 21, Strategia, zäsady 
a priority stätnej environmentälnej politiky SR a Närodnä strategia trvalo udrzatel'neho 
rozvoja Slovenskej republiky, crtajü sa v niektórych oblastiach slabe stränky 
a nedostatky, ktore majü na pächanie environmentälnej kriminality vplyv a podiel'ajü sa 
na jej vzniku. 
1. V oblasti legislativy: 
• castä novelizäcia environmentälnych prävnych predpisov, ktorä nie vzdy vedie 

к ich skvalitneniu a pritom zvysuje prävnu neistotu v tejto oblasti, 

• "zmäkcenie" niektórych prävnych noriem (zäkon o ochranę ovzdusia), 
• slabć uplatnovanie environmentälnych aspektov v ostatnych rozvojovych 

politikäch, 
• ćasto len formalna aplikäcia zäkona о posudzovanf vplyvov na zivotne prostredie, 

• vel'mi slabe prävne vedomie vo sfere zivotneho prostredia, 

• minimalna vymähatefnosf environmentälneho präva, 

• ćiastoćna kompaktibilita s environmentälnym prävnym poriadkom EÜ 
(v oprävnenych pripadoch nebäf sa fsf aj nad jeho rämec), 

• korupcia, najmä pri uplatftovanf stavebneho zäkona. 
2. V institucionälnej sfere ide o: 

• mälo efektfvnu spolupräcu a vzäjomnü kontrolu medzi pösobenfm stätnej sprävy 
a samosprävy v rämci starostlivosti о zivotne prostredie, 

• ćastć kompetenćnć spory s negativnym dopadom na zivotne prostredie. 
3. V rämci ochrany a starostlivosti о zivotne prostredie ide o: 

• neefektfvne vyuzfvanie prirodnych zdrojov a ekonomickych nästrojov v prospech 

zivotneho prostredia, 

• nedostatok pracovnych prflezitosti vo sferach prospeśnych pre zivotne prostredie 
(pri budovani kanalizaćnych systemov, pri zäsobovanf obyvatel'stva pitnou vodou 
a podobne), 

• neochota prijaf koncept "zelenych danf" ći "zelenych rozpoctov", 
• pretrvävanie lokalnej „anarchie" v hospodarem' v lesoch, 
• len ćiastoćne vybudovane monitorovacie a varovne systemy, 
• nedostatok kompetencif, disciplfny a uvedomelosti. 
4. V rämci vzdelävania: 
• pretrvävajüca nizka üroven environmentälneho povedomia, 

M. Kern, tamże s. 67 - 71. 
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• odcudzenie sa obcanov prirode a zl'ahostajnenie voci environmentälnym 
problemom, 

• ćiastoćny üpadok mimośkolskej environmentälnej vychovy, 
• pretrvävajuci nedostatok adekvätnych pomócok pre environmentälnu vychovu 

a nedocenenie vyznamu vychovno-vzdelävacfch pobytov v prirode, 
• odchädzanie ekologicky, resp. environmentälne vzdelanych pedagogov 

do lukrati'vnejsi'ch oblasti, 
• rozdrobenosf, individualizäcia a klesajüca kooperativnosf environmentälnych 

mimovlädnych organizäcif. 

V nadväznosti na prićiny uvädzame możne formy pächania environmentälnej 
kriminality : 
• trestne ćiny v oblasti odpadu, 
• nezäkonnä fażba dreva, 
• nezäkonny obchód s chränenymi a ohrozenymi druhmi fauny a flory, 
• trestne ćiny v oblasti ochrany ovzdusia, 
• trestne ćiny v oblasti vodneho hospodärstva, 
• terorizmus a environmentälna kriminalita, 
• ostatne typy kriminality pächanej proti zivotnemu prostrediu. 

5.4.Trestne ćiny v oblasti odpadu 
Vsetky vyspele priemyselne stäty bojujü s problemom nedovoleneho dovozu, 

prepravy a vyvozu odpadu. Nelegälna manipulacja s odpadom sa stäva atraktfvnym 
obchodnym artiklom. Organizovane skupiny nadobüdajü zisky tak, że od producentov 
odpadu zinkasujü pomerne vysoke finanćne obnosy za bezpecnü likvidäciu. Näsledne 
vsak odpad bez akejkol'vek üpravy ulożia na ilegälnej sklädke a to doma (divokc 
sklädky) alebo v zahranićf. Organizovane zloćineckć firmy vyuzfvajü osvedcene 
metody, ktore im umoznujü zfskaf z nebezpećnych odpadov enormne vysoke zisky. Sü 
falsovane dokumenty к zfskavaniu exportneho povolenia (zämena komodft v colnych 

formuläroch, nesprävne vyplnene colnć doklady), nebezpećne odpady sü deklarovane 
ako üplne ine lätky alebo sü zmiesane s neśkodnymi primeskami. Ako dövod ich 
transportu je uvädzanä ich recykläcia teda ich opätovne vyuzitie. Täto forma pächania 
trestnej ćinnosti je Charakteristika pre stäty strednej a vychodnej Europy. Neexistuje 
üplny prehl'ad o objeme ilegälneho vyvozu odpadov. Nemeckf odbornfci na 
problematiku ochrany zivotneho prostredia odhadujü, że zisky z ilegälneho obchodu 
s odpadom sü v rämci organizovaneho zloćinu na druhom mieste. Prevysujü ich len 
zisky z obchodu s drogami. Medzinärodnf bezpećnostni' experti varujü 
a prognozujü d'alsie zvysovanie poctov pripadov nelegälnej manipuläcie s odpadom. 
Dovodom rozmachu nelegälneho obchodu s odpadom je aj menśia riskantnosf neż 
napriklad obchodovanie s drogami. Üspech v boji proti nezäkonnemu obchodovaniu 
s odpadom je możne dosiahnuf len ücinnou spolupräcou orgänov ochrany zivotneho 
prostredia, polfcie a colnych orgänov a to v närodnom i medzinärodnom merftku. 
V Slovenskej republike sü zisfovane najmä nasledovne formy ekologickej kriminality: 
• dovoz odpadu za ücelom fiktfvnej likvidäcie, neupotrebitel'ny odpad konćf na 

składkach (divoke sklädky), v spal'ovniach, alebo v hutnych agregätoch a stäva sa 
zdrojom zafazovania zivotneho prostredia. Prićinou móże byf i nedoslednä kontrola 
prepravovanych zäsielok na hranićnych priechodoch a nezodpovednc chovanie 
majitel'ov lokalft, ktori nevediac к ćomu sü vyuzi'vane, ich prenajfmajü 
zahranićnym firmäm alebo fyzickym osobäm. Näjdene schränky s neznämym 
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obsahom v pevnom alebo tekutom skupenstve v tychto lokalitäch v podstate nemaju 
źiadneho majitel'a, alebo nim je cudzinec, ktory sa v dobe vysetrovania ekologickej 
kriminality na uzemi Slovenskej republiky uż nenachädza, 

• transport odpadov. 
Podnikatelia zo Slovenska zabezpećia prevoz odpadu do tretej krajiny 

za ućelom d'alsieho spracovania, za ćo zahranićna firma zaplati. Neskór tretia krajina 
„akoże" odmietne odpad prevziaf z dovodu nevlastnenia technologie na spracovanie 
takćhoto druhu odpadu. Z toho dovodu odpad zostäva na Slovensku a bez sühlasu ći 
vedomia kompetentnych orgänov je uskladneny vo vytipovanych lokalitäch. 
Po dlhśom ułożeni sa z neho stäva „casovanä bomba". Kontajnery ohrozuje korózia, 
naslednć naruśenie obalu umożnf prienik lätok do okolia. V ćase ked' к tomu dójde sa 

len vel'mi fażko ziskavajü informacje o pächatel'och, nehovoriac o Iikvidäcii napriklad 
kontaminovanej zeminy, ktorä je pre stät finanćne närocnä. 
Preto je na mieste monitoring vysoko nebezpećnych lätok typu nebezpećnych odpadov, 
inych toxickych materiälov , komponentov z oblasti bakteriologickych a chemickych 
zbrani17, organizovany obchód so śtiepnymi, rädioaktivnymi materiälmi a zdrojmi 
ionizujüceho żiarenia (v tejto süvislosti sa v literaturę objavuje aj pojem nuklearna 
aodpadovä kriminalita). Clenovia medzinärodnej skupiny expertov, ktorä vznikla 
na zäklade rozhodnutia ministrov vnütra Ceskej, Slovenskej, Mad'arskej a Raküskcj 
republiky, sa podielajü na riesenf trestnej ćinnosti, ktorä süvisf s jadrovou kriminalitou, 
zbraüami a vybusninami. Za väzne riziko je możnć v tomto zmyśle povazovat' 
nedostatoćnć zabezpećenie stätnych hranfc proti nezäkonnej preprave vsetkych vyssie 
uvedenych lätok. Vzhl'adom к pomerne vysokej latencii v oblasti odpadoveho 

hospodärstva je bezpodmienećne nutnä üzka spolupräca vsetkych zlożiek Policajneho 
zboru ako aj celej sprävy a spravodajskych slużieb. 

5.5.Nezäkonnä t'a/ba dreva 
Zäkladny charakter uzemia Slovenskej republiky je urcovany lesmi, ktore 

pokryvajü viac ako 40% rozlohy krajiny. Zaujfmavy je predpoklad, że na Slovensku by 
bez zäsahu cloveka skoro vsade rästol les. Z celkovej płochy lesov patrf 40% aż 45% 
medzi poloprirodne lesy (ich druhove złożenie sa len mälo odliśuje od povodnych 
lesov, ćiastoćne sa prirodzene obnovujü), ćo Slovensko odliśuje od väcsiny krajfn 
strednej a zäpadnej Europy. Zachovalo sa okolo sedemdesiat fragmentov prirodnych 
lesov a pralesov s celkovou vymerou do 20 000 ha. V spojitosti s rozvojom priemyslu, 
urbanizacje krajiny a znećistenia prostredia vyznam lesa neustäle narasta, a to v coraz 
väcsej miere vo vzt'ahu к ekologickym a environmentälnym funkciäm lesa a ich 

nenahraditel'nou ülohou pri celkovom rozvoji a harmonizacji spoloćnosti. 
Verejnoprospesne funkcie lesov, ktore sa tvoria v rastovom procese, oznaćujeme ako 
ekologicki (pödoochrannä, vodohospodärska, klimatickä). Tarn, kde sa objavuje ucinok 
spolupósobenia cloveka na les, ide о environmentälne funkcie lesov (rekreacnä, 

krajinotvornä, prfrodoochrannä). Podl'a vlastnfctva je 42,4% stätnych а 57,6% lesov 

nestätnych. 

Zistene t'azby sü len viditel'nou ćasfou skutoćnych nelegälnych fażieb. Urćitć 
mnozstvo pripadov nelegälnych t'azieb menśieho rozsahu18 a s niżsou śkodou sa bud' 

17 V policajnych strukturach NATO sti oznacovane ako komponenty A-atómovć, B-bakteriologickć 
a C-chemicke. 
'* Rozhodnutia obcf na vyrub drevi'n boli vo väcäine pripadov vydävane podl'a neplatneho zäkona 
i.287/1994 Z. z. o ochranę prirody a krajiny ako aj v rozporę so zakonom о sprävnom konam a zakonom 

ć.543/2002 Z. z. o ochranę prirody a krajiny. Nesprävnym postupom obci a miest pri uplatfiovanf 
posledne menovaneho zäkona sa znaćne skomplikovalo vyvodzovanie zodpovednosti za nelegälne 
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nezistia, zistia oneskorene alebo nähodne. Je zrejme, że täto trestnä ćinnosf mä 
nebezpećne vysokü latenciu a vzostupny trend. 
V oblasti environmentälnej trestnej ćinnosti je doposial' najviac pripadov evidovanych 
na tiseku lesneho hospodärstva. Zhovievavosf so spósobenymi ekologickymi skodami 
(v süvislosti s nelegälnym vyrubom stromov) a nevyvodzovanie trestneho postihu, 
respektivne jeho vyvodzovanie len na zäklade majetkovej skody je neprijatel'ne. Taketo 
postoje sprävcov lesneho fondu umozftujü nelegälne obchody s drevnou hmotou vo 
vel'kych rozmeroch, ćo spósobuje pokles stability leśnych ekosystemov. V sućasnosti 
preveruje specializovany tim ministra vnütra Slovenskej republiky stav na üseku 
lesneho hospodärstva. V roku 2003 bolo zistenych 1 200 pripadov kradeżf drevnej 
hmoty (majetkoveho charakteru), z których 789 bolo objasnenych. Celkovä majetkovä 
skoda bola vycfslenä na 18,7 mil. Sk. Nebola vsak vycfslenä spolocenskä 
(environmentälna) ujma, ktorä je ovel'a vyssia. Podl'a vyjadrenia odbornfkov sü 
nelegälnymi fażbami ohrozene celospoloćenske funkcie lesa. Samotna nelegälna faźba 
drevnej hmoty je nielen ovplyvnovanä egoistickym obohacovanfm sa pächatel'ov za 
ücelom zisku, ale aj sociälno-ekonomickym postavenfm ćasti obcanov, ktori sa stävajü 
pächatel'mi z nüdze (vzhl'adom na zdrazovanie inych druhov pah'v)19. 

Nelegälna fażba drevnej hmoty byva ćasto sprevädzanä aj poskodzovanfm 
a orezävanim drevfn, zasahovanim do leśnych porastov, vjazdom a stätfm motorovych 
vozidiel i bicyklov v chränenych üzemiach, likvidäciou trvalych trävnatych porastov, 
poriadanfm różnych sportovych podujatf apretekov, ktore sü organizovane 
v chränenych oblastiach, budovanfm a üpravou chodnikov, turistickych stredfsk, 
reklamnych zariadenf a täborenfm. Nie je sporadicke i zasypävanie mokradf, rözne 
vykopy a fażba inych materiälov. 

5.6. Nezäkonny obchód s chränenymi a ohrozenymi druhmi fauny a flory 
Nezäkonny obchód s chränenymi a ohrozenymi druhmi fauny a flory sa dnes stäva 

obchodom, ktory prinäsa extremne vysoky zisk (v chudobnych rozvojovych krajinäch 
sü ceny ćasto niekol'konäsobne niżśie ako v inych rozvinutych krajinäch) ato 
pri minimälnom riziku. Obrat celosvetoveho obchodu s produktmi divokej fauny a flory 
sa odhaduje na dvadsaf miliard USD a podl'a odhadu Interpolu móże nelegälny obchód 
predstavovaf roćne ciastku aż päf miliard USD. 

V roku 1992 sa vtedajsia ĆSFR stalą signatärom Dohovoru o medzinärodnom 
obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne zijücich zivocfchov a rastlfn (CITES) 2 0. 
Pre uplatnenie CITES v Slovenskej republike je dóleżitć vedief, że byvale 
Ceskoslovensko pristüpilo к Dohovoru 28.februära 1992 ako 114. ćlensky stät 
a Dohovor nadobudol platnosf 28. mäja 1992. Slovenskä republika к 1. januäru 1993 

potvrdila svoje clenstvo v CITES. l.januära 1995 nadobudol ücinnosf zäkon NR SR ć. 
287/1994 Z. z. o ochranę prfrody a krajiny (stratil platnosf k31.decembru 2002)21. 
V niektórych svojich ustanoveniach upravoval medzinärodny obchód s exemplärmi 
CITES a drżanie chränenych druhov zivocfchov a rastlfn. Predmetom zäujmu CITES je 
ochrana asi 2500 druhov zivocfchov а 35 000 druhov rastlin, ktore sü podl'a stupfta 

vyruby drevfn, nakol'ko obćania nesprävnym postupom obci boli uvedenf do omylu, że realizujü vyruby 
v sülade so zakonom o ochranę prfrody a krajiny. 
1 9 Spräva o bezpećnostnej situäcii v Slovenskej republiky za rok 2003. 
20 Kompletny zäkon CITES so väetkymi prflohami na www.parrotclub.sk/cites.php?showsubmenu=cites 
"'Dna l.januära 2003 nadobudol ucinnost' novy zäkon ć\ 54.3/2002 Z.z. o ochranę prfrody a krajiny 
do 31.decembra 2003. Prvä upravenä kodifikäcia mala ucinnost' od l.januära 2004 do 30.jüna 2004. 
Sücasnä rekodifikäcia zäkona o ochranę prirody a krajiny nadobudla ucinnost' od 1 .jula 2004. 

http://www.parrotclub.sk/cites.php?showsubmenu=cites
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ohrozenia v prirode rozdelene do troch skupfn" . Rozsah nelegälnych aktivit tohto druhu 
je monitorovany Inśpekciou ochrany prirody a krajiny SIŻP, ktorä vykonäva hlavny 
śtatny dozór aj na useku ochrany ohrozenych druhov vol'ne zijücich zivocichov a vol'ne 
rastücich rastlfn podl'a zäkona 237/2002 Z .z. о obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne 

zijücich zivocfchov a vol'ne rastücich rastlfn (CITES) s ücinnosfou od 1. jüla 2002 •. 

Podl'a dostupnych śtatistickych üdajov je vyuzfvanie prfrody pre ücely 
medzinärodneho obchodu (akykol'vek vyvoz alebo dovoz chränenych organizmov, ich 
tiel a vyrobky z nich) so zvieratami a rastlinami druhou najväznejsou prfćinou ich 
uhynutia a to hned' za nicenfm ich prirodzeneho prostredia. Hlavnymi vyvozcami sü 
krajiny strednej ajużnej Ameriky, Afriky aÄzie , dovozcami oblasti severnej Ameriky, 
Japońska, Korei a Ćiny, d'alej stredny vychod, Australia a Europa. Najćastejśie sa 
obchoduje s kożusinami, kozami plazov, zivymi exotickymi vtäkmi, plazmi, tropickymi 
ozdobnymi rybićkami, musi'ami, koralmi, kaktusmi, orchideami a vzäcnym tropickym 
drevom. Najnaliehavejsfm a najzävaznejsfm problemom vsak zostäva pasovanie 
vymierajücich druhov zivocichov (tigre pre svoje kosti, nosorożce pre rohy a medvede 
pre svoje żlćniky). 

V roku 2003 bolo na üzemf Slovenskej republiky zaistenych a zhabanych 17 
zivocfchov v hodnote 1,09 mil. Sk. Zhabane boli nasledovne druhy zivocichov: 1 sova-
mysiarka usatä, 2 sokoły sfahovave, 1 jastrab lesny, 3 korytnaćky moćiarne v celkovej 
hodnote 420 000 Sk. Jedno rozhodnutie o zhabani sokola st'ahovaveho eśte 
nenadobudlo prävoplatnosf а о zhabani 10 papagäjoch - amazonanoch v hodnote 670 

000 Sk nebolo este prävoplatne rozhodnute. Zcelkoveho poćtu 118 prävoplatne 
uloźenych poküt v hodnote 1 056 500 Sk sa podarilo vymocf 74%, со predstavuje sumu 

783 800 Sk. 

Inspektoraty SIŻP presetrovali aj podnety od obcanov. Tie sa tykali odchytu 
a drżby alebo strel'by na chränene druhy zivocfchov a exempläre, nelegälneho odstrelu 
chränenych druhov vodnych vtäkov (na ostrove v Dunaj i v Cuftove uskutocnovany 
talianskymi pol'ovnfkmi nelegälnym sposobom), obchodovania s exemplärmi 
zivocichov a rastlfn (13 oznämenf za rok 2003 o podozrenf zo spächania trestneho ćinu 
v zmyśle § 181c Trestneho zäkona). 

Coraz ćastejśie sa objavuje zauzfvane oznaćenie „vtäcia kriminalita"24. Ide 
0 novodobe pomenovanie uż dävno znämeho fenomenu. Je to zlożity a väzny 
environmentälny problem, ktory sa tyka nielen naśich ale aj cudzokrajnych vtäkov. 
Za tento druh kriminality oznaćujeme: odchyt vtäkov, vykrädanie a nićenie ich hniezd, 
jedom usmrcovaf ći jedom napüsfaf ich potravu, nelegälny odstrel, ale patria sem 
1 nezäkonne chovy a obchodovanie s vtäkmi, preparovanie vtäctva a zbery vajec mimo 
rämec prisluśnych zäkonov. Ohrozovane sü drave vtäky (orol skalny, sokol sfahovavy), 
vodne vtäky (ćajky, kormorany, kaćice, husi, volavky), ale aj spevavce (stehlfky, 
lastovicky, beloritky, hyle - spevavy vtäk s cervenym perim na brusku) a ine druhy 
vtäkov. Z exotickych sü to najmä papagäje a tukany (z radu d'atlovcov). Viacere z nich 
sü v prirode kriticky ohrozenć. Nelegälne chovy a obchodovanie s vtäctvom patria 
к najväznejsim formäm kriminality pächanej na vtäkoch.. 

Pri nelegälnom dovoze exotickych druhov móże dojsf к zavleceniu zivotu 

nebezpećnych chorób, introdukcji (zämerne zavädzanie cudzich druhov zivocichov 
i rastlin, ako napriklad korytnaćka pfsmenkovä z USA, ktorä je na Slovensku 

P.Bärta, Zakladni udaje к mezinarodnt ümluve o ochranę flory a fauny CITES. In Kriminalisticky 
sbornfk, 1996, ć. 8,s. 283. 
S ućinnosfou od 1 .januära 2004 rekodifikäcia zäkona 237/2002 Z. z. o obchode s ohrozenymi druhmi 
vol'ne zijücich zivocichov a vol'ne rastücich rastlin а о zmene a doplnenf niektórych zäkonov. 

nepatrf medzi odborne terminy, zauzfvany v laickej verejnosti 
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premnoźena), ale i к ich uniku (napriklad nelegälnym dovozom jedovatych ći inych 
nebezpećnych zivocfchov ako su hady, pavüky, mläd'atä aligätorov). 

Medzi dovody, prićiny a motivy, ktore vedü pächatel'a к dokonaniu trestnćho ćinu 
environmentälnej povahy (§ 181c, §181d, § 124, § 203....) patri nevedomosf, konanie 
motivovane peniazmi ako lukrativny obchód, alebo i nenävisf к urćitym druhom 
zivocfchov (ako naprfklad sovy, dravce, rybozrave vtäky). 

Vychädzajüc zo zahranićnych sküsenostf sa pächatel'mi tejto trestnej ćinnosti 
stävajü medzinärodne, dobre organizovane skupiny. Tie sü schopne flexibilne reagovaf 
na aktualne potreby v ponuke a dopyte. Obyćajne ide о odbornfkov disponujücich 

kvalitnou technikou a slusnymi finanćnymi prostriedkami. Mimoriadnou skupinou sa 
javia spolupächatelia - veterinäri, pracovnfci stätnej sprävy a stätnych institücif. Zistene 
nelegälne aktivity sü rieśene pokutami, opatreniami na näpravu, odobratfm nelegälnych 
jedincov a v zävaznych pripadoch i trestno-prävnymi sankciami. 

Pripad odsüdeneho Josefa K. z Ceskej republiky za trestny ein krädeze 
a poskodzovania chrdneneho zivoetcha je v historii slovenskeho sudnictva prelomovy. 
Po pät' hodinovom stidnom procese bol v Ruzomberku 27.8.2001 odsudeny. V mäji toho 
roku ho zadrzali pri vykradani hniezda orla skalniho na sevemom Slovensku. 
Za svoj skutok dostal dvandst'mesacny nepodmienećny trest odhatia slobody. 

5.7. Trestne ćiny v oblasti ochrany ovzdusia a ozonovej vrstvy Zeme 
V roku 2003 bolo prekroćenie emisnych limitov v zmyśle vyhläsky ć. 706/2002 Z. 

z. zistene v troch pripadoch u znećisfujucej lätky CO (oxid uhol'naty) a v troch 
pripadoch ZL NO x (znecisfujüce lätky oxidy dusika). V jednom pripade prevädzkovatel' 
zdroja nevykonal opakovane jednoräzove oprävnene meranie v lehote do troch rokov 
a v dvoch pripadoch islo o porusenie technickych podmienok prevädzky zdroja. Jednä 
sa o pomerne latentnü trestnü ćinnosf. ktorä sa faźko dokazuje. Dokumentovaf ju 
możno len meranfm emisif a koncentracji skodlivych lätok v ovzdusi. К znecisfovaniu 

ovzdusia emisiami a splodinami dochädza pri spal'ovacich procesoch a suvisia 

s chemickymi vyrobami (oxid sirićity, polietavy prach, prizemny ozon, benzen, nikel, 
arzen, olovo, oxid kadmia, ortuf a polyaromaticke hl'ovodfky). 

V prvom polroku roka 2004 inśpektori SIŻP zistili desaf poruśenf zäkona 
0 ochranę ozonovej vrstvy Zeme. Väcsina z nich sa riesi opatreniami na näpravu alebo 
sankćnymi postihmi - pokutami (móże dosahovaf limit aż do zakonom stanovenej 
maximälnej vysky tri miliony Sk) v sülade so zakonom o ochranę ozonovej vrstvy 
Zeme. U dovozcov vyrobkov a pripravkov pre astmatikov bolo zistene porusenie 
povinnosti vyplyvajücich zo zäkona Ć.76/1998 Z. z. (uvädzanie vyrobkov na trh 
1 napriek zakazu, bez povolenia MŻP SR, neoznamovanie üdajov, neoznacovanie 
vyrobkov v sülade so zakonom, neumożnenie vykonania kontroly). Tieto prfpravky 
totiż obsahujü lätky poskodzujüce ozonovü vrstvu Zeme a to konkretne plnohalogenove 
uhl'ovodiky . Dovozcovia vsak nie sü informovanf о tejto skutoćnosti a ani 
o platnosti zäkona, ćo svedcf о ich nedostatoćnej prävnej ürovni. S1ZP zhromazd'uje 
informacje z vel'kych zdrojov znećistenia ovzdusia, aktualne emisnć a imisne üdaje mä 
к dispozicii Slovensky hydrometeorologicky üstav v Bratislave. 

25 Priemyselne vyrobene chemikälie predovsetkym chlorovane a fluorovane uhl'ovodfky nazyvane aj 
freony. Ide о extremne stabilne plyny obsahujtice chlor, fluor a brom. Po vypusteni do atmosfery sa v nej 
rychło rozśiruju a v stratosfere sa vplyvom UV źiarenia rozkladajü. Uvol'nene molekuły chloru, fluoru 
a bromu nićia molekuły ozonu. Jeden atom chloruje schopny znićit' aż 10 000 molekuł ozonu. Niektóre 
z freonov móżu zostat' v atmosferę i 400 rokov. Vzhl'adom к tomuto faktu bude rednutie ozonovej vrstvy 
pokracovat' eśte pribliżne desat' aż pätnäst' rokov. Potom by sa mala koncentracja stratosferickćho ozonu 
zaćat' zvysovat'. К pövodnemu stavu dospeje okolo polovice dvadsiateho prveho storoćia. 
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skupinoveho terorizmu, ciel'avedomosfou, zvysenou agresivitou aź fanatizmom 
a predovsetkym krutosfou. 
,, Tisicky mladych moslimov su pripravene bojovat' v Svälej vojne, aby sa zapocili Bohu. 
Su inteligentni a maju znaćne vojenske vedomosti aj o boji s chemickymi a biologickymi 
zbrańami a sü pripraveni urobit\ ćo im ulozime". (Usama bin Laden, al-Hajät, 
14.9.2001). 

Ak hovon'me o ekoterorizme, tak na pośkodenie zivotneho prostredia v tom 
najśirśom slova zmyśle do üvahy pripadä poużitie „małych" mnozstiev nebezpećnych 
lätok a to rädioaktivnych, chemickych alebo biologickych. Pre lepśiu ilusträciu 
uvädzame charakteristiku BBP (biologicke bojove prostriedky). 

Ide o choroboplodnć zärodky alebo ich toxiny s ciel'om ümyselne vyvolaf 
ochorenie u l'udi a zvierat. BBP je charakterizovanä povahou biozbrane 6. 
Za novć formy terorizmu sa povazujü: informaćny terorizmus - cyberterorizmus, ktory 
predstavuje prenikanie do informaćnych systemov s ciel'om znićit', ukradnüf ći zneużit' 
uchovävane informäcie, bioterorizmus a agroterorizmus a to v süvislosti s możnosfou 
teroristickeho ütoku v podobe oträvenia vodnych tokov, ovzdusia, potravin, pódy. 

5.9. Ostatne typy kriminality pächanej proti zivotnemu prostrediu 
К d'alsim formäm kriminality proti zivotnemu prostrediu patri nedovolenä (alba 

riećnych materidlov a drancovanie lokalft s vyskytom vzäcnych paleontologickych 
nälezov. Pri paleontologickych nälezoch móże ich „vyfazenfm" dójsf к nenahraditel'nej 

skode predovsetkym z hl'adiska vedy a vyskumu. V prfpade nezäkonnej t'azby dochädza 

к devastäcii ako pódnych, tak i leśnych pozemkov. Näsledne skody móżu byt' vyssie 
ako povodne, ktore boli spósobenć obchädzanfm zäkona. 

V rämci prevencie spolupósobia pri ochranę zivotneho prostredia v Slovenskej 
republike aj straże. Evidujeme pol'nü straż, lesnü straż a vodnü straż. Ich ülohou 
je dohliadat' na ochranu majetku. Pol'ovnfcka straż a rybärska straż sa podiel'ajü 
na ochranę vykonu präva pol'ovnfctva a rybärstva. Poslednä straż, straż prirody, 
zabezpećuje ochranu prirody a to vo svojich üzemnych obvodoch. Cienovia sträzi majü 
postavenie verejneho cinitel'a a pri vykone svojej ćinnosti disponujü zakonne 
vymedzenym rozsahom oprävnenf. Plnia ochrannü funkciu v osobitnych zdrużeniach. 
Ked'ze majü dobrü osobnü i miestnu znalost', sü najćastejśimi oznamovatel'mi trestnych 
cinov pächanej na zivotnom prostredf27 (environmentälna kriminalita). 

Dalsfmi spösobmi prejavu kriminality proti zivotnemu prostrediu sü prfpady, ktore 
süvisia s takzvanymi modernymi formami kriminality proti zivotnemu prostrediu ako 
sü napriklad pylliactvo v lesoch28 a näsledny nelegdlny predaj mäsa divoko zijücich 
zvierat do motorestov a restauräcif. Motfvov takćhoto konania móże byf viac. 
Od materiälneho osohu (mäsa), cez finanćny zisk (predaj), ziskanie trofeje, lovecky pud 
aż po nenävisf, zävisf ći pomstu. Nemożno nespomenüf nepovolene vylovy ryb 
z rybnfkov, krädeze hospodärskych zvierat z pastvfn ale i zo stajni, nezäkonnü fażbu 

26 „Biozbrane" deli'me na bakteriälne, vt'rusove a pn'rodne rastlinne plesnove patogeny (lätky schopne 
spösobit' ochorenie). Medzi najućmnejsie patri antrax (spory - vytrus), botulotoxin (najjedovatejsi 
biologicky jed). aflatoxt'n (karcinogen), Clostridium perfringers, ricfn (jedovaty rastlinny protein), 
fusarium oxysporum (huba na likvidäciu rastlin). Podl'a sposobu śirenia, prenosu, ucinnosti a mortality 
(ümrtnost') klasifikujeme biologicke zbrane na :kategórie A (antrax, botulotoxin, mor, tularemia, kiahne, 
hemoragicke horiićky - hortićka Lassa, honićka Ebola-Maridi a inć),kategórie В (Q horiićka, bruceloza -
maltskä horućka; stafilokokovy enterotoxfn В, toxi'n ricfn) a kategorie С (zltä zimnica, hemoragicke 

horiićky a encefalitfdy prenääane klieät'ami, tuberkulóza). 
2 7 S.Uhrin. Seiinger, Р., Bezpećnostne sluzby, Żilina, Żilinska univerzila, 2003. s. 101 - 116. 
28 Predmetom trestneho ćinu pytliactva je vol'ne żijiica zver a ryby chovane v uznanych rybarskych 
vodäch. Zverou sa rozumie zver üzitkovä i śkodna, zivä i uhynutä, srstnatä i pernatä. 
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Trestnä ćinnosf v oblasti vodneho hospodärstva 
Voda je zäkladnou zlożkou zivotneho prostredia. Obmedzene obnovitel'nym 

prirodnym zdrojom, nićim nenahraditel'nou każdodennou potrebou cloveka a zäkladnou 
podmienkou existencie zivota na Zemi. 

Trestnym ćinom, sprävnym deliktom ći priestupkom je możne oznaćif na tomto 
üseku ekologickć havärie väcsieho rozsahu s ohrozenim alebo poSkodenfm kvality 
povrchovych (134 pripadov) ale i podzemnych vód (42 pripadov). Najćastejśou prićinou 
mimoriadneho zhorśenia vód (spolu 176 pripadov) v roku 2003 bolo porusenie 
technologickej a pracovnej discipliny a nevyhovujüci technicky stav zariadenia. 26 
pripadov bolo spósobenych prepravou a dopravou. Najpoćetnejśou skupinou 
znećisfujucich lätok boli ropne lätky (33,5 % z celkoveho poćtu evidovanych pripadov), 
d'alej odpadove vody (19,9 %) ahospodärske hnojivä (19,9 %). V 19,9 % vsetkych 
pripadov sa nepodarilo identifikovaf znecisfujücu lätku. 

Mimo uzemia Slovenskej republiky vznikli dve MZV. Jedno na Ukrajine 
znećistenim rieky Uh ajedno v Ceskej republike znećistenim Slahorovho potoka. Cudzf 
śtatni prisluśnfci sposobili na üzemi Slovenskej republiky osem pripadov mimoriadneho 
zhorśenia vöd . Dovodom boli dopravne nehody. Präve pri nich doslo к uniku 

nebezpećnych lätok do okolitćho prostredia, ktore süviselo s vodou. 
Za rok 2003 bolo udelenych spolu 188 vykonatel'nych rozhodnuti. Z toho pokut 

uhradenych bolo 92 v celkovej vyske 3 804 062 Sk (48,9%) a neuhradenych 96 (51,1%) 
v celkovej vyske 4 116 700 Sk. 

V süvislosti so vstupom Slovenskej republiky do Európskej ünie vyplynuli pre 
SIZP ülohy v medzinärodnom Systeme ochrany vöd . Prevädzku jednotky Zäkladneho 
medzinärodncho varovneho strediska P1AC 04 SLOVAK1A v povodi Dunaja 
zabezpećuje v sülade s poziadavkami Dohovoru о spolupräci pri ochranę a trvalom 
vyuzivanf Dunaja. V jednom pripade doślo na nasorn üzemi к üniku lätky śkodiacej 
vodäm a aktivovala ochranny monitorovaci system PIAC 04. Automaticky boli zasiane 
varovnc sprävy do krajin po toku. Najćastejśou prićinou znećistenia Dunaja bol unik 
ropnych lätok a znećistenie olejovymi latkami z pośkodenych ći silne znećistenych ćasti 
plavidiel. 

5.8. Terorizmus a environmentälna kriminalita 
Jedna z najnebezpećnejśich foriem näsilia, ktorä móże a je schopnä ohrozif śtatnu 

moc vjej samotnom zäklade je terorizmus (doteraz neexistuje żiadna medzinärodnä 
definicia terorizmu). Ich ciel'ovymi Skupinami sü l'udia, zvieratä, rastliny a systemy 
zivotneho prostredia. Aj ked' niektóre ütoky skonćia „neuspeśne", staćia vyvolaf 
paniku, hrózu a strach. Za najnovSi medznik historie teroristickych akcii a skupin sa 
povazuje ütok teroristickej skupiny Al Kajdä na Svetove obchodne centrum WTC 
a Pentagon v USA 11. septembra 2001. Sice sa touto akciou podstata ani charakter 
sućasnćho terorizmu nezmenili, avśak poćet priamych obett, celkove ekonomickć straty 
a skody, ale i psychologicky efekt sposobili postupne stieranie tradićnych hranic medzi 
vnütornou a vonkajsou bezpećnosfou statu (lietadlä sa stali „riadenymi strelami"). 

Terorizmus sa prejavoval na poćiatku svojej existencie v śtyroch formach: ako 
forma boja za närodnü nezävislosf, terorizmus proti śtatu, terorizmus proti 
medzinärodnemu poriadku a ako Statny terorizmus. No v sućasnej dobe sa druhy 
terorizmu spravidla vymedzujü na zäklade jeho vybranych vonkajsfch prejavov, 
napriklad : medzinärodny, vnütrostätny, mestsky, vidiecky, näbozensky, 
nacionalisticky, kriminälny, podvratny, sociälny, informaćny, psychologicky, jadrovy, 
narkoterorizmus, extremisticky. Medzinärodny terorizmus sa dnes vyznacuje formou 
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piesku, kamena z povrchovych bani a lomov, kradeże ornice z polf, kradeże stromcekov 
v dobe pred Vianocami ći dlażby z verejnych priestranstiev, odhadzovanie odpadkov 
pozdlż ciest a podobne. 

Zäver 
Problem trestnej ćinnosti pächanej v oblasti zivotneho prostredia sa javi ako ovel'a 
komplikovanejsf problem, neż sa na prvy pohl'ad zdä. Environmentälna kriminalita a jej 
„nerieśenie" predstavuje pre naśu spoloćnosf możne rizikä: 
• narodno-bezpećnostne: terorizmus - biologicky, chemicky, nuklearny, pośkodenie 

prirodnych zdrojov, 
• ekonomicke: skody obrovskeho rozsahu, nelegälne obchody, danove uniky, można 

korupcia, 
• biologicke: ochrana biodiverzity, 
• a kulturno-spoloćenskć: ochrana kulturneho dedicstva24. 

V zäujme zachovania rozmanitosti podmienok a foriem zivota na Zemi sa 
ekologickć a environmentälne poznatky musia staf sućasfou uż zäkladneho vzdelania, 
ćo znamenä pre każdeho z näs prićinif sa o uplatnenie ekologickych principov do 
vsetkych sfer spoloćenskeho bytia. Ciel'om je vychovat' 1'udf , ktori budü vo svojom 
zivote vżdy konaf „ekologicky" nie len na zäklade nadobudnutych vedomostf, ale 
hlavne z vlastneho vnütorncho presvedcenia v duchu kräsneho prislovia:„K prirode sa 
sprävajme tak, ako by sme ju mali pożićanu od svojich detf". 
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6. WYMAGANIA UNII EUROPEJSKIEJ D L A ORGANÓW 
NADZORUJĄCYCH BEZPIECZEŃSTWO ŻYWNOŚCI 
W POLSCE 

Streszczenie 

Zgodnie z wymaganiami UE wszystkie państwa członkowskie zobowiązane są 
do zapewnienia bezpieczeństwa swoich obywateli - w tym bezpieczeństwa żywności - oraz 
stworzenia systemu nadzoru przez powołanie kompetentnych organów. W krajach Unii 
Europejskiej jednostki organizacyjne nadzorujące bezpieczeństwo żywności 
uczestniczące w systemie oceny zgodności w obszarze obowiązkowym poddają 
akredytacji swój system zarządzania jakością. Warunkiem akredytacji w UE jednostek 
organizacyjnych nadzorujących bezpieczeństwo żywności jest spełnienie wymagań 
normy EN ISO/IEC 17020:2004 „General criteria for the Operation of various types 
bodies performing inspection". W Polsce tylko trzy jednostki organizacyjne na 1169 
posiadają wdrożony system zarządzania jakością i akredytację Polskiego Centrum 
Akredytacji na zgodność z normą PN-EN 45004:1998. Stanowi to 0.2 % wszystkich 
jednostek organizacyjnych nadzorujących bezpieczeństwo żywności w Polsce. 
W artykule autor przedstawia wymagania UE dotyczące organów nadzorujących 
bezpieczeństwo żywności oraz stan wdrożeń systemów zarządzania jakością w tych 
organach. 

Jednym z warunków przystąpienia Polski do Unii Europejskiej jest swobodny 
przepływ towarów i usług, w tym spójny system oceny ich zgodności z wymaganiami. 
Podstawą prawną krajowego systemu oceny zgodności jest ustawa z dnia 30 sierpnia 
2002 roku o systemie oceny zgodności (z późniejszymi zmianami z dnia 29 sierpnia 
2003r.). 

Zgodnie z powyższą ustawą ocena zgodności to działania dotyczące 
bezpośredniego lub pośredniego określenia wskazujące, iż są spełnione wymagania tj. 
przepisy prawne, normy krajowe i międzynarodowe specyfikacje. Ustawa ta 
wprowadziła dwa obszary oceny zgodności: obowiązkowy i dobrowolny. 

Obowiązkowej ocenie zgodności podlegają wyroby, które mogą stwarzać 
zagrożenie albo służą ochronie życia, zdrowia, mienia i środowiska. Ten obszar oceny 
zgodności oparty jest na dyrektywach nowego podejścia, wprowadzonych w wyniku 
przyjęcia Uchwały Rady UE z 7 maja 1985 r. Niezależnie od dyrektyw nowego 
podejścia istnieją w tym obszarze również dyrektywy sektorowe, szczególnie w takich 
obszarach jak: żywność, kosmetyki, które zawierają wymagania dotyczące certyfikacji 
i kontroli tych wyrobów1. 

Natomiast system oceny zgodności w obszarze dobrowolnym obejmuje wyroby nie 
podlegające obowiązkowej ocenie zgodności tj.: systemy zarządzania jakością, 
środowiskowego, bezpieczeństwem, usługi, kompetencje personelu i wykorzystuje 
międzynarodowe oraz krajowe normy techniczne, których spełnienie jest dobrowolne2. 

' Arciszewski M, System oceny zgodności na jednolitym rynku, ABC Jakości, Nr 2 2004. 
2 Genig H., G. Duda. Żywność a zdrowie i prawo. Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2004. 
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Proces oceny zgodności realizowany jest przed wprowadzeniem wyrobów na rynek 
natomiast zadaniem organów nadzorujących jest zbadanie zgodności wyrobów po ich 
wprowadzeniu na rynek. Dlatego organy nadzorujące - w tym organy nadzorujące 
bezpieczeństwo żywności - dzięki swoim uprawnieniom i kompetencjom stanowią 
istotne ogniwo w systemie oceny zgodności3. 

6.1.Dyrektywy UE dotyczące organów nadzorujących bezpieczeństwo żywności 

Organy nadzorujące bezpieczeństwo żywności w krajach Unii Europejskiej 
wykonują swoje zadania na podstawie trzech podstawowych dyrektyw. Poszczególne 
kraje stosują różne metody i systemy organizacyjne nadzoru bezpieczeństwa żywności, 
jednak muszą one być zgodne z wymaganiami określonymi w tych dyrektywach. 

Dyrektywa 89/397/EEC z 1989 roku określa ogólne zasady prowadzenia urzędowej 
kontroli artykułów żywnościowych. Definiuje ona urzędową kontrolę jako „inspekcję 
przeprowadzaną przez kompetentne władze w zakresie zgodności: żywności, dodatków 
do żywności, witamin, składników mineralnych, pierwiastków śladowych i innych 
dodatków oraz materiałów i wyrobów wchodzących w kontakt z żywnością 
z przepisami prawa mającymi na celu zapobieganie zagrożeniu zdrowia, 
zagwarantowanie uczciwych praktyk handlowych oraz zapewnienie rzetelnej 
informacji, a tym samym mające na celu ochronę konsumenta". Zgodnie z tą dyrektywą 
nadzór bezpieczeństwa żywności powinien obejmować wszystkie etapy produkcji, 
przetwarzania i obrotu. Ponadto nadzorowi powinny podlegać stan i wykorzystanie 
pomieszczeń, maszyn i urządzeń, surowce, półprodukty i wyroby gotowe, materiały 
kontaktujące się z żywnością, śroaki czystości i wiele innych elementów. 

Następna dyrektywa 93/99/EEC z 1993 roku określa dodatkowo działania dotyczące 
urzędowej kontroli żywności. Precyzuje ona uprawnienia i kwalifikacje inspektorów 
w zakresie merytorycznym. Określa szczegółowo sposób monitorowania i oceny 
krajowych systemów kontroli żywności. Dyrektywa ta zobowiązuje kraje członkowskie 
do współpracy i pomocy administracyjnej w zakresie prawodawstwa żywnościowego. 
Zawiera również uregulowania określające zasady oceny i akredytacji laboratoriów 
badawczych wykonujących analizy na rzecz organów nadzorujących bezpieczeństwo 
żywności. 

Trzecia dyrektywa 89/396/EEC zawiera postanowienia o sposobach szybkiego 
ostrzegania, o wprowadzonych do obrotu produktach zafałszowanych i o metodach 
wycofywania ich z rynku4. 

Przytoczone dyrektywy określają zasady bezpieczeństwa żywności oraz 
zobowiązują państwa do budowy systemu nadzoru i kontroli żywności, działającego 
zgodnie z wymaganiami obowiązującymi w UE, tworzonymi jednak w sposób 
indywidualny przez każde z państw. Wiele wymagań zawartych w dyrektywach UE 
dotyczących bezpieczeństwa żywności zostało wdrożonych do polskiego 
ustawodawstwa, jednak większość aktualnie obowiązujących krajowych przepisów 
prawa żywnościowego nie jest w pełni adekwatna do wymagań UE. 

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku o systemie oceny zgodności, Dz. U. Nr 166, poz. 1360, z 2003 г., 

Nr 80, poz. 718, Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1652) 
4

 Zob. Gertig H„ G. Duda: „Żywność a zdrowie i prawo", Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 
2004 
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6.2. Organy nadzorujące bezpieczeństwo żywności w Polsce 

Bezpieczeństwo zdrowotne żywności ma coraz większe znaczenie dla 
producentów, dystrybutorów i konsumentów. Obowiązkiem każdego państwa zgodnie 
z wymaganiami dyrektyw UE jest: 

• zapewnić bezpieczeństwo swoich obywateli poprzez opracowanie i wdrożenie zasad 
dotyczących produkcji, przetwórstwa oraz wprowadzania do obrotu wyrobów 
stwarzających zagrożenie dla konsumentów, 

• stworzyć system nadzoru przez powołanie kompetentnych organów w tym zakresie. 
Nadzór bezpieczeństwa żywności w Polsce funkcjonuje w oparciu o dwa podstawowe systemy: 
• system wewnętrzny, wprowadzany przez producenta, który opiera się między 

innymi na zasadach dobrej praktyki produkcyjnej, dobrej praktyki higienicznej, 
a także na systemach: zarządzania jakością wg normy PN-EN ISO 9001:2001 oraz 
HACCP (Analiza Zagrożeń i Krytyczny Punkt Kontrolny), 

• system zewnętrzny, niezależny od producenta, w którym uczestniczą 
wyspecjalizowane organy administracji rządowej przy pomocy podległych 
im inspekcji5. 

podporządkowanie organizacyjno - prawne 

współpraca merytoryczna 

Rys. 6.1. Struktura organizacyjna nadzoru nad bezpieczeństwem żywności 
Źródło: opracowanie własne na podstawie Certig H.. Duda G., Żywność a zdrowie i praw. 
Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2004, Dendura K., Jendza D., Zarządzanie 
bezpieczeństwem żywności w Polsce, w: „Przedsiębiorstwo i region w zjednoczonej Europie", 
Kielce 2004, Jendza D., Wierzowiecka J., Organizacja nadzoru nad bezpieczeństwem żywności 
w Polsce, w: „ Torgowlja w ekonomiczeskoj systemie: teoria i praktyka ", Mińsk, 2002. 

5 D Jendza., J. Wierzowiecka, Zadania laboratoriów badawczych w krajowym systemie nadzoru rynku 
mleczarskiego, w: „Postęp w technologii, technice i organizacji mleczarstwa", Olsztyn 2002. 
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W Polsce nadzór nad bezpieczeństwem żywności i wdrożeniem wymagań dyrektyw 
UE wykonują takie organizacje jak: Państwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja 
Weterynaryjna, Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych, 
Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa oraz Inspekcja Handlowa (rys. 6.1.). 

Organem sprawującym nadzór nad ogólnym bezpieczeństwem wszystkich produktów, 
zarówno spożywczych jak i przemysłowych, jest Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji 
i Konsumentów, który wykonuje swoje czynności przy pomocy Inspekcji Handlowej. 
Jest to organ koordynujący całokształt polityki konsumenckiej poprzez sprawowanie 
nadzoru nad systemem informowania o produktach niebezpiecznych i niezgodnych 
z wymaganiami6. 

Podstawowe zasady nadzoru i kontroli żywności w Polsce zawarte są w ustawie 
o warunkach zdrowotnych żywności i żywienia z 11.05.2001 r.(z późniejszymi 
zmianami z dn. 24.07.2002 i 30.10.2003). Ustawa ta w połączeniu z innymi aktami 
prawnymi kompleksowo reguluje zasady nadzoru bezpieczeństwa żywności i określa 
organizację, zadania oraz obszary działalności organów nadzoru bezpieczeństwa żywności 
w Polsce7. 

W wyniku prac legislacyjnych, podstawowe wymagania dotyczące bezpieczeństwa 
produkcji, przetwórstwa i wprowadzania na rynek żywności zawarte są w krajowych 
ustawach (tab. 6.1). 

Tabela 6.1. 
Wybrane ustawy dotyczące nadzoru i kontroli żywności w Polsce 

Źródło: Gertig H., Duda G., Żywność a zdrowie i praw, Wydawnictwo Lekarskie PZWL. 
Warszawa 2004, Dendura K.. Jendza D., Zarządzanie bezpieczeństwem żywności w Polsce, w: 
„Przedsiębiorstwo i region w zjednoczonej Europie", Kielce 2004, Jendza D.. Wierzowiecka J., 
Zadania laboratoriów badawczych w krajowym systemie nadzoru rynku mleczarskiego, w: 
„Postęp w technologii, technice i organizacji mleczarstwa", Olsztyn 2002, Jendza D.. 
Wierzowiecka J., Organizacja nadzoru nad bezpieczeństwem żywności w Polsce, w: „Torgowlja 
w ekonomiczeskoj systemie: teoria i praktyka ", Mińsk, 2002 

6 Zob. Gertig H., G. Duda, Żywność a zdrowie i prawo. Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2004 
7 Ustawa z dnia 11.05.2001 roku o warunkach zdrowotnych żywności i żywienia, Dz. U. 2001 nr 63 poz. 

634 z późn. zm.) 
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Wymienione w tabeli 1 ustawy są dokumentami ramowymi, które powiązane są ze 
szczegółowymi rozporządzeniami wykonawczymi dotyczącymi nie tylko żywności, ale 
również innych produktów. 

6.2.Wymagania normy PN-EN 45004:1998 

Norma PN-EN 45004:1998 „Ogólne kryteria działania różnych rodzajów jednostek 
kontrolujących" zastąpiona została przez identyczną z nią normę EN ISO/IEC 
17020:2004 „General criteria for the Operation of various types bodies performing 
inspection". Dokument ten ustala ogólne zasady dotyczące trzech typów jednostek 
kontrolujących prowadzących działalność w zakresie kontroli materiałów, wyrobów, 
instalacji, urządzeń, procesów, procedur roboczych lub usług (tab. 6. 2)s. 

Tabela 6.2. 
Typy jednostek kontrolujących wedhig normy EN ISO/IEC 17020:2004 

Źródło: Norma PN-EN 45004:1998 ..Ogólne kiyteria działania różnych rodzajów 
jednostek kontrolujących " 

Wymagania zawarte w tej normie dotyczą wszystkich rodzajów kontroli oraz 
wszystkich etapów powstawania danego wyrobu, w tym również jego projektowania. 
Jednostki organizacyjne nadzorujące bezpieczeństwo żywności, ubiegające się 
o akredytację, powinny spełnić wymagania określone w tej normie, jeśli chcą wykazać, 
że posiadają system zarządzania, są kompetentne technicznie i zdolne do uzyskiwania 
wyników merytorycznie istotnych. Wymagania zawarte w normie EN ISO/IEC 
17020:2004 dotyczą organizacji i zarządzania, realizowanych procesów, 
wykorzystywanych zasobów i stosowanej dokumentacji oraz analizy i doskonalenia 
wymienionych elementów (rys. 6.2.). 

Norma PN-EN 45004:1998 „Ogólne kryteria działania różnych rodzajów jednostek kontrolujących". 
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Rys. 6.2. Wybrane wymagania normy EN ISO/IEC 17020:2004 „General criteria for the 
Operation of various types bodies performing inspection" 
Źródło: opracowanie, własne, na podstawie normy PN-EN 45004:1998. 

Norma ta jest przeznaczona do stosowania przez jednostki kontrolujące i jednostki 
akredytujące jednostki kontrolujące, jak również przez inne jednostki zainteresowane 
uznawaniem kompetencji jednostek kontrolujących. Oznacza to również, że jest 
stosowana również przez zespoły oceniające jednostki kontrolujące na potrzeby 
akredytacji, nadzoru i uznawania ich kompetencji. Nie dotyczy jednak laboratoriów 
badawczych, jednostek certyfikujących ani deklaracji zgodności wydawanych przez 
dostawców. Kryteria dla tych form działalności zawarte są w innych normach serii EN 
ISO 17000. Warto również wspomnieć, że norma ta zawiera jedynie wymagania ogólne, nie 
uwzględniając szczegółowych dziedzin (np. medycyna, lotnictwo, żywność). 

Integralną część stanowią załączniki, które zawierają: kryteria niezależności różnych 
typów jednostek kontrolujących, wytyczne dotyczące układu i treści Księgi Jakości 
jednostki kontrolującej, przykład certyfikatu akredytacji i zakresu akredytacji, 
minimalne informacje, jakie powinien zawierać raport z kontroli prowadzonych przez 
jednostkę oraz arkusz samooceny, mający na celu ułatwienie jednostce kontrolującej 
sprawdzenie stopnia wdrożenia systemu zarządzania jakością9. 

Zob. Norma PN-EN 45004:1998 „Ogólne kryteria działania różnych rodzajów jednostek 
kontrolujących" 
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6.3. Stan wdrożeń systemu zarządzania jakością według EN ISO/IEC 17020:2004 
w jednostkach nadzorujących bezpieczeństwo żywności 

W krajach Unii Europejskiej, w celu ujednolicenia i zwiększenia skuteczności 
nadzoru bezpieczeństwa żywności jednostki organizacyjne uczestniczące w systemie 
oceny zgodności w obszarze obowiązkowym poddają akredytacji swój system 
zarządzania jakością10. Warunkiem akredytacji w UE jednostek organizacyjnych 
nadzorujących bezpieczeństwo żywności jest spełnienie wymagań normy EN ISO/IEC 
17020:2004 „General criteria for the Operation of various types bodies performing 
inspection". Na podstawie tego dokumentu w każdym państwie niezależna krajowa 
jednostka akredytująca poświadcza urzędowo, że poszczególne jednostki organizacyjne 
posiadają kompetencje do wykonywania swoich zadań i podejmowania decyzji 
w zakresie nadzoru bezpieczeństwa żywności. 

W Polsce tylko trzy jednostki organizacyjne na 1169 posiadają wdrożony system 
zarządzania jakością i akredytację Polskiego Centrum Akredytacji na zgodność z normą 
PN-EN 45004:1998. Jest to: Wojewódzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w 
Białymstoku, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Płocku oraz Wojewódzka 
Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Rzeszowie (rys. 6.3). 

Rys. 6.3. Ilość akredytowanych jednostek organizacyjnych nadzorujących bezpieczeństwo w Polsce 

Źródło: Dendura K., Jendza D., Zarządzanie bezpieczeństwem żywności w Police, w: 
„Przedsiębiorstwo i region w zjednoczonej Europie", Kielce 2004. 

Dendura K.. D. Jendza, Zarządzanie bezpieczeństwem żywności w Polsce w „Przedsiębiorstwo i region 
w zjednoczonej Europie", Kielce 2004. 
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Dla sprawowania nadzoru i kontroh żywności, jednostki nadzorujące 
bezpieczeństwo żywności korzystają z usług laboratoriów. Zgodnie z rozporządzeniem 
Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie przeprowadzania urzędowej 
kontroli żywności badania laboratoryjne realizowane w ramach kontroli żywności 
powinny być wykonywane w laboratoriach akredytowanych, określonych na podstawie 
art. 44 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych żywności i żywienia, 
które spełniają kryteria określone normą PN-EN ISO/IEC 17025:2001 - Ogólne 
wymagania dotyczące kompetencji laboratoriów badawczych i wzorujących". 

Istnieje już 108 laboratoriów akredytowanych uczestniczących w nadzorze 
bezpieczeństwa żywności (tab. 6.3.)'2. 

Tabela 6.3. 

Warto wspomnieć, że opracowanie i wdrożenie udokumentowanego systemu 
zarządzania jakością pozwala na jednoznaczną formalizację opisu organizacji (celów, 
zasobów, metod, kryteriów oceny itp.) - co z kolei umożliwia obiektywną ocenę 
systemu zarządzania: jego celów i wyników oraz ocenę realizowanych w praktyce 
procesów. Udokumentowany system zarządzania jednoznacznie określa 
odpowiedzialność, uprawnienia, cele i mierniki wyników - określa: kto, co, jak, gdzie, 
kiedy, po co itd. 

Ogranicza dowolność i sposób rozumienia .jakoś to będzie". Tak więc 
uwarunkowania kulturowe i mentalne są jedną z barier wdrażania systemu zarządzania 
jakością w jednostkach organizacyjnych nadzorujących bezpieczeństwo żywności 1 3. 

Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie przeprowadzania urzędowej 
kontroli żywności (Dz.U 2003, № 2 1 , poz. 186) 

Jendza D., J. Wierzowiecka: Organizacja nadzoru nad bezpieczeństwem żywności w Polsce, w: 
..Torgowlja w ekonomiczeskoj systemie: teoria i praktyka", Mińsk. 2002. 
" Zob. Dendura K., D. Jendza: „Zarządzanie bezpieczeństwem żywności w Polsce" w „Przedsiębiorstwo 
i region w zjednoczonej Europie", Kielce 2004. 
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Summary 
UE requirements for organs supervising food safety in Poland 

According to EU requirements all the member countries are obliged to secure 
safety, including ford safety for their Citizens. Furthermore all the member countries 
ought to establish supervising system by creating competent bodies. 
In EU countries, food safety supervising bodies participating in conformity assessment 
system subject their quality management Systems to acereditation. Fulfilling EN 
ISO/IEC 17020:2004 standard - „General criteria for the Operation of various types 
bodies performing inspection" is a necessary condition of the acereditation of these 
bodies. In Poland only three food safety supervising bodies (out of 1169) have been 
aceredited by Polish Centrę For Acereditation according to EN ISO/IEC 17020:2004 
standard, which is 0.2 percent of all food safety supervising bodies in Poland. 
In the article the author presents the EU requirements concerning food safety 
supervising as well as the level of introducing quality management Systems in food 
safety supervising bodies in Poland. 
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Leszek Korzeniowski 

7. SECURITOLOGIA -TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA 
BEZPIECZEŃSTWA 

Streszczenie 
W prezentowanym artykule autor przedstawia k r y t y c z n ą a n a l i z ę sccuri to logi i j a k o 

nowej, kształtującej się dyscyplina naukowej. Autor definiuje kategorię 
„bezpieczeństwo" przez którą rozumie pewien stan obiektywny polegający 
na braku zagrożenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy. Przegląd 
literatury europejskiej potwierdza zasadność takiego ujęcia tego terminu. Na podstawie 
analizy obiektywnych i subiektywnych kategorii zagrożeń autor proponuje 
czteroskładnikowy model bezpieczeństwa, uwzględniający stan bezpieczeństwa, 
fałszywe bezpieczeństwo, brak bezpieczeństwa i obsesję. Biorąc pod uwagę kryteria 
uwzględnione w modelu, autor analizuje problematykę potrzeb i wartości dotyczących 
bezpieczeństwa.Autor określa również wnioski dotyczące programu badań poczucia 
bezpieczeństwa przedsiębiorców i menedżerów w Polsce, Słowacji, Czechach 
i na Ukrainie. 

7.1. Securitologia - nowa dyscyplina naukowa? 
Pierwsze publikacje podejmujące próbę wyodrębnienia securitologii' jako 

dyscypliny naukowej pochodzą z 1989 roku, co można wyjaśnić nowymi potrzebami 
i oczekiwaniami - a także warunkami - kształtującymi się po rewolucyjnej zmianie 
ustrojów społeczno-politycznych w Europie. Cechą charakterystyczną dla tych 
publikacji jest wieloaspektowość postrzegania i "odczytywania" bezpieczeństwa jako 
obiektu badań co wynika z dostrzeżenia, iż oddziaływanie zagrożeń uwarunkowane jest 
przez wielorakie czynniki obiektywne i subiektywne, socjopsychologiczne i kulturowe, 
polityczne i prawne, przyrodnicze i techniczne, makro- i mikroekonomiczne, 
pozostające także wzajemnie w nierozerwalnych związkach. 

Spośród wielu znanych sposobów rozumienia pojęcia „nauka" mam tu na uwadze 
rozumienie nauki jako wyspecjalizowanej działalności poznawczej, uprawianej przez 
uczonych, zmierzającej do obiektywnego poznania i zrozumienia rzeczywistości 
przyrodniczej i społecznej oraz do stworzenia przesłanek wykorzystania zdobytej 
wiedzy w celu przekształcenia rzeczywistości zgodnie z potrzebami człowieka2. 

Określenia securitologia (Сек'юритология) użył w 1989 roku w Rosji W.I. 
Jaroczkin3, który w sposób nowatorski wskazał na wyodrębniającą się wśród innych 
dyscyplin naukowych nową naukę o bezpieczeństwie życia człowieka. Do autorów 
stosujących określenie securitologia w stosunku do dyscypliny nauki traktującej 
bezpieczeństwo jako cel społeczny i przedmiot badań oraz stosujących adekwatne 

1 Security (ang), bezpieczeństwo. 
"L Krzyżanowski., Podstawy nauki zarządzania, PWN, Warszawa 1985, s. 12. 

BI Ярочкш., Сек'юритология - паука о безопасности жизнедеятельности, Москва 1989. 

Dyscyplina naukowa jest to więc doniosła społecznie, ukształtowana i wyodrębniona ze względu na 
przedmiot i cel badań lub kształcenia część nauki w znaczeniu instytucjonalnym i uznana za podstawową 
jednostkę jej klasyfikacji. Zob. L. J. Krzyżanowski., O podstawach kierowania organizacjami. PWN, 
Warszawa 1999, s. 130. 
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metody badawcze zaliczyć można w Polsce Janusza Świniarskiego5, Stanisława 
Piochę6, Leszka Korzeniowskiego7 i innych. 

Na Ukrainie Oleksy Konowałow podjął próbę, raczej nieudaną, wylansowania 
określenia „sewitołogia", przez którą rozumiał „kompleksową naukę o bezpiecznym 
funkcjonowaniu człowieka, społeczeństwa, państwa i ludzkości" . 

Tadeusz Hanausek stosuje pojęcie „nauka o zarządzaniu bezpieczeństwem" 
i podkreśla, że ,jeżeli zatem istnieje możliwość (przynajmniej teoretyczna) 
minimalizacji lub eliminacji zagrożenia poprzez celowe, regulacyjne oddziaływania 
ludzkie, to zarządzanie bezpieczeństwem - przeciwstawieniem niebezpieczeństwa, czyli 
zagrożenia - jest możliwe i wskazane. Skoro zaś takie zarządzanie jest możliwe, 
to powinno ono mieć swoją bazę teoretyczną, czyli musi istnieć i rozwijać się nauka 
0 zarządzaniu bezpieczeństwem"9. 

Uniwersytet w Żilinie w Słowacji preferuje określenie „zarządzanie 
bezpieczeństwem" (Bezpećnostny manażment - Security Management) przez które 
rozumiana jest „specyficzna czynność umysłowa, skierowaną na odwrócenie albo 
minimalizacje ryzyka lub zagrożeń różnej natury względem życia i mienia obywateli, 
grupy i społeczeństwa, zawierająca pierwiastki zarządzania ryzykiem, zarządzania 
kryzysowego, zarządzania katastrofą (wypadkiem), zarządzania wartościami"10. Ryzyko 
występuje tu jako pojęcie pomocnicze, a przez niektórych autorów jest uważane za 
formę zagrożenia lub wręcz utożsamiane jest z niebezpieczeństwem. Koncepcje 
badawcze tego uniwersytetu wyraźnie wskazują na konkretność i mierzalność ryzyka 
1 traktujące za tym ryzyko jako miarę zagrożenia, wyrażające niebezpieczeństwo 
potencjalne. Takie podejście daje możliwość zarządzania ryzykiem przy pozostawieniu 
kategorii „niepewność" cechy braku możliwości wskazania alternatyw i ich oszacowań. 
Wśród badaczy tak postawionego problemu są: Urlich Beck", Geert Hofstede12, Leszek 
Korzeniowski13 Jan Mikołaj1 4 H. Peumans15, Ladislav Śimak 1 6, L.N. Tepman17 i wielu 
innych. 

Z faktu, że bezpieczeństwo jako obiekt badań ma charakter multilateralny i takie 
też są problemy zarządzania bezpieczeństwie, wypływa założenie programowe 
przekraczania granic między dyscyplinami naukowymi oraz korzystania z warsztatu 

5 J. Świniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeństwa, Egros, Warszawa 1999, s. 20. 
6 S. Piocha, Makroekonomia a problemy bezpieczeństwa, w: S. Piocha, (red.), Problemy bezpieczeństwa 
ekonomicznego wobec procesów globalizacji, РТЕ, Koszalin 2004, s. 9 
7

 L Korzeniowski., Zarządzanie bezpieczeństwem, w: Гума/итарпа парадигма розвитку oceimnix та 

економ1чних npouecie у ceimii копцепци европейски! безпеки, РЕП, Pierre 2002. s. 68-77; 

L. Korzeniowski, Menedżment. Podstawy zarządzania, EAS, Kraków 2003, s. 183-205; Л.Коженьовсю, 

Управлыпия безпекою "Актуальш проблеми економики" 2004, № 1(31), с. 147 - 154. 
8

 Коновалов О. А., Севтюлог1я (коицептуалый осиови безпечпо)' життсд!я1ыюст1, Knie 2004, 

с. 17. 

'Т. Hanausek, Zarządzanie bezpieczeństwem - nowa dziedzina nauki, w.Bezpećnost'a ochrana majetku, 
LIPORT LFK, Kośice 2001, s. 37. 
10 J. Mikołaj, L.Hofreiter, V. Mach, J. Mihók, P. Selinger, Terminologia bezpećnoslniho managamenlu. 
Vykladovy slovnik. Multiprint, Kośice 2004. 
" U. Beck, Społeczeństwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesności. Wyd. Naukowe SCHOLAR, 
Warszawa 2002. 
| : G . Hofstede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2000. 
" L. Korzeniowski, Firma w warunkach ryzyka gospodarczego. KTE, Kraków 2001. 
1 4 J. Mikołaj, Rizikovy manażment. RVS FŚ1 ŻU, Żilina 2001. 
I 5 H . Peumans, Theorie et ptatiąue des calculs d'investissment, Dunod, Paris 1965, za: M. Sierpińska, 
T. Jachna, Ocena przedsiębiorstwa, PWN, Warszawa 1998, s. 233. 

L. Śimak, Krizovy manażment vo verejnej spräve, Żilinska univerzita, Żilina 2001. 
1 1

 Л.Н. Тэпман, Риски в экономике, ЮНИТИ-ДАНА, Москва 2002. 
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metodologicznego i dorobku teoretycznego wielu nauk: filozofii, psychologii, 
socjologii, historii, nauk ekonomicznych, politycznych i prawnych, wojskowych, 
przyrodniczych, rolniczych, leśnych, górniczych, medycznych, pedagogicznych a nawet 
teologicznych i artystycznych. To przekraczanie granic, podobnie jak w naukach 
0 zarządzaniu, staje się wyznacznikiem tożsamości nauki o bezpieczeństwie 
(securitologii 11) 

Cechą charakteryzującą sposób uprawiania nauki o bezpieczeństwie jest 
wieloaspektowość postrzegania i "odczytywania" rzeczywistości. Cecha ta wynika 
ze wspomnianej właściwości bezpieczeństwa jako obiektu badań, z faktu 
że oddziaływanie zagrożeń uwarunkowane jest przez wielorakie czynniki obiektywne 
1 subiektywne, socjopsychologiczne i kulturowe, polityczne i prawne, przyrodnicze 
i techniczne, makro- i mikroekonomiczne pozostające także wzajemnie 
w nierozerwalnych związkach. Wieloaspektowość rozwiązywania problemów 
bezpieczeństwa i zarządzania nim podstawową zasadą epistemologiczną i regułą 
metodologiczną, której przestrzeganie lub nieprzestrzeganie stanowi kryterium 
odróżnienia tego, co jest, od tego, co nie jest uprawianiem securitologii. 

Nauka, a być może właściwszym byłoby: wiedza o bezpieczeństwie, właśnie 
ze względu na multilateralny charakter obiektu badań i wieloaspektowość zagrożeń, 
nie wypracowała jeszcze właściwej sobie metody badań. Nie można więc także 
stwierdzić, jakie są teoretyczne uogólnienia a nawet jakie są założenia hipotez. Jeżeli 
securitologia ma być czymś więcej niż wynikającym z doświadczenia życiowego 
zbiorem zasad praktycznego działania, to jak każda metoda naukowa musi ogłosić 
hipotezy ogólne i szczegółowe, opracować zespoły technik badawczych oraz 
sformułować język naukowy, w jakim przedstawiane są wyniki badań, wynikające 
z tego opisu wnioski poznawcze i zalecenia praktyczne19. 

7.2. Pojęcie bezpieczeństwa 
Bezpieczeństwo oznacza pewien stan obiektywny polegający na braku 

zagrożenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy" . Należy zauważyć, 
że określenie „stan" jest tu zbliżone do pojęciem sytuacji, którą nazywa sie układ 
wzajemnych stosunków człowieka z innymi elementami jego środowiska w określonym 
momencie czasu '. 

Pojecie sytuacji jest bardzo złożone. Jak zauważa Tadeusz Tomaszewski, każda 
sytuacja określona jest przede wszystkim przez jej elementy składowe oraz ich cechy, 
przez stan poszczególnych elementów składowych w określonym momencie czasu oraz 
przez wzajemne stosunki, jakie w tym momencie zachodzą miedzy jej elementami22. 
Sytuacja obejmuje: 

A. układ, w którym występuje podmiot sytuacji (człowiek, grupa, społeczeństwo), 

security (ang), bezpieczeństwo. W literaturze spotyka się także, jak się wydaje, błędnie spolszczone 
"sekuritologia". Zob. J. Świniarski, wyd., cyt., S. Piocha wyd., cyt. 
" Jest to jedno z zagadnień realizowanych przez Radę Naukową EUROPEAN ASSOCIATION for 
SECURITY, stowarzyszenia zawiązanego w Krakowie 12 maja 2000 г., zrzeszającego zajmujących się 
problematyką bezpieczeństwa teoretyków i praktyków z Bułgarii, Czech, Francji, Grecji, Niemiec, Polski, 
Rosji, Rumunii, Serbi, Słowacji, Ukrainy, Węgier, Wielkiej Brytanii, Włoch i innych państw Europy. 
! Y . Korzeniowski, Zarządzanie bezpieczeństwem. Rynek, ryzyko, zagrożenie, ochrona, w: Zarządzanie 
bezpieczeństwem, PSB, Kraków 2000, s. 437; L. Korzeniowski, Zarządzanie bezpieczeństwem. Od ryzyka 
do systemu, w: L. Korzeniowski, (red), Zarządzanie bezpieczeństwem.. Prace Edukacyjne LIPORT LFK, 
Kraków 2001, s. 21; L. Korzeniowski, Menedżment. Podstawy zarządzania. EAS, Kraków 2003, s. 183. 
, T. Tomaszewski (red.). Psychologia. PWN, Warszawa 1977, s. 17. 

"Tamże, s. 18. 
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B. aktywność podmiotu, zwłaszcza aktywność podstawowa, ze względu na którą 
rozpatrujemy aktywność podmiotu23. 

Biorąc pod uwagę dwa zasadnicze aspekty sytuacji - rodzaje aktywności człowieka 
- można rozróżnić dwie zasadnicze sytuacje: 

• egzystencjalne (życiowe). Życie oznacza procesy o istotnym znaczeniu 
dla utrzymania sie przy życiu. 

• behawioralne (czynnościowe). Działalność oznacza aktywność podmiotu, 
dzięki której reguluje on swoje stosunki z otoczeniem przekształcając otoczenie 
lub samego siebie. 

Dlatego też sytuacje człowieka można wprawdzie opisywać jako układ 
stymulacyjny bodźców, na które on reaguje, ale trzeba pamiętać, że jest to opis 
uproszczony, pomijający fakt wyższej organizacji zachowania się ludzi. Oznacza to, 
że sytuacja jest polem, w którym człowiek rozwija jakąś działalność, realizuje 
określone zadanie. 

Stymulacyjny24 charakter sytuacji człowieka określony jest przez wrażliwość 
i reaktywność. Wrażliwością nazywa się zdolność organizmów żywych do odbioru 
określonych bodźców (np. wrażliwość wzrokowa, słuchowa, dotykowa itd. natomiast 
reaktywnością nazywa się charakterystyczny dla różnych ludzi stosunek siły reakcji do 
siły wywołujących ją bodźców. Oznacza to, że reakcja różnych ludzi na podobne 
bodźce jest różna a więc i zachowanie sie różnych ludzi w tym samym otoczeniu może 
być różne 2 5. 

Również sytuacja zadaniowa określona jest przez cechy otoczenia jak 
i podmiotu, w tym przez to, jak człowiek spostrzega ten układ i jak go rozumie26. 

Udział świadomości człowieka w kształtowaniu jego sytuacji stał się punktem 
wyjścia trzech koncepcji teoretycznych: 
• fenomenologicznej, w elementem sytuacji są tylko zjawiska bo tylko te są dostępne 

poznaniu, odczuwane i rozumiane (podczas, gdy istota rzeczy, „rzecz sama 
w sobie", jest niepoznawalna). Według Kurta Lewina istnienie rzeczywistości jest 
zawsze istnieniem dla kogoś i dlatego sytuacja człowieka jest zawsze taka, jak on 
sam ją spostrzega (odczuwa i rozumie27. 

• dualnej, dwóch przeciwstawnych sytuacji: „obiektywnej" i sytuacji „subiektywnej". 
Przywołany przez Tadeusza Tomaszewskiego Henry Murray rozróżnia sytuację 
obiektywna, która istnieje niezależnie od tego, jak ją ktoś spostrzega (sytuacja alfa), 
i sytuację subiektywna, taka jaką ktoś określony spostrzega w określonej chwili 
(sytuacja Beta). 

• holistycznej2", całościowej, obejmujące otoczenie człowieka wraz z nim samym, 
takimi jakie są one obiektywnie i w obiektywnych stosunkach wzajemnych oraz 
jakimi je spostrzega podmiot i jakimi je odbierają inni uczestnicy sytuacji. 

W rzeczywistości często mamy do czynienia z sytuacją, gdy zachowanie się 
człowieka, nawet jeśli jest zgodne z percepcją rzeczywistości, a nie z cechami 
obiektywnymi, to jednak wywołuje skutki zgodne z cechami obiektywnymi a nie 

" Szczególne zaakcentowanie aktywności w rozumieniu sytuacji człowieka występuje w pracach 
socjologów, np. F. Znanieckiego, T. Parsona i innych. Zob. przypis 22. 
24 stimulalio (łac.) - pobudzanie 
2 5 Por. W. S. Merlin, Związek cech społecznych i indywidualnych w osobowości, w: Zagadnienia 
psychologii różnic indywidualnych, PWN, Warszawa 1971, s. 277 i nast. 
26. T.Tomaszewski, wyd., cyt., s. 21. 
"7 K. Lewin, Principles ofTopological Psychology, i. New York 1936, s. 66. 
28 holizm, pogląd, że całość jest czymś więcej niż sumą składających się na nią części. 
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percypowanymi czy wyobrażonymi29. Obiektywne cechy kształtują zachowanie 
człowieka zależnie od tego, jak on sam spostrzega swoją sytuację, przy czym 
spostrzeganie sytuacji przez człowieka samo jest zależne od tego, a) - jakie 
są obiektywne cechy otoczenia, b) - jaki jest on sam i с) - co on sam w tej sytuacji robi. 

Co więcej, niektóre elementy sytuacji działają na człowieka bezpośrednio, bez 
pośrednictwa jego świadomości, np. jeżeli widząc w sytuację bezpieczną nie zareaguje, 
to dozna uszczerbku, odpowiednio do obiektywnych właściwości zagrożenia a nie 
do wyobrażonych właściwości otoczenia. 

O sytuacji mówimy wtedy, gdy rozpatrujemy tego rodzaju układ ze względu 
na człowieka, będącego jednym z jej elementów, natomiast „stan" oznacza tu, 
że podmiotem sytuacji może być także nie-człowiek. 

Viktor Porada definiuje stan bezpieczeństwa jako system wzajemnie związanych 
i w różnym stopniu wywierających wpływ czynników i ich własności, mających wpływ 
na powstanie, rozwój i rezultaty społecznych zjawisk, które negatywnie wpływają 
na zdrowie, życie i wszelkie inne wartości w konkretnym społeczeństwie (ustrój 
społeczny, wolność, wiarę, mienie itp.)30. Negatywne zjawiska są z reguły opisane 
i spenalizowane31 w państwowej legislatywie. 

Znaczenie nadane tutaj terminowi "bezpieczeństwo" wiąże to pojęcie 
z przedmiotami oznaczonymi przez tę nazwę (z desygnatami tej nazwy). Ogół tych 
przedmiotów (desygnatów) stanowi zakres nazwy. Słowo "bezpieczeństwo" 
wywodzone bywa z łacińskiego sine cura (securitasf2 a we współczesnych słownikach 
oznacza „stan niezagrożenia, spokoju, pewności"3 3 lub „stan psychiczny lub prawny, 
w którym jednostka ma poczucie pewności, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie 
działającym systemie prawnym; przeciwieństwo zagrożenia"3 . Tak więc desygnatami 
zakreślającymi zawartość pojęcia „bezpieczeństwo" jest zbiór przeciwieństw 
„zagrożenia". 

7.3. Zagrożenie jako przyczyna potencjalna 
Zagrożenie jest to potencjalna przyczyna niepożądanego stanu. Zagrożenia nie 

są kategorią samoistną, ponieważ zawsze odnoszą się do określonego podmiotu, dla 
którego mają charakter destrukcyjny. Mogą one spowodować szkodliwe następstwa 
dlatego, że każdy podmiot (człowiek, system, organizacja, zasób przyrody) 
charakteryzuje się mniejszą lub większą podatnością czyli pewnymi słabościami, 
umożliwiającymi przekształcenie potencjalnego zagrożenia w szkodę. 

Do wygenerowania zagrożeń potrzebne są określone możliwości, które tkwią 
w samym podmiocie, którego dotyczą, w jego otoczeniu35 lub w związkach podmiotu 

2 9 Przykładem tak postawionego problemu był 26 grudnia 2004 roku, gdy w następstwie trzęsienia ziemi 
w okolicach indonezyjskiej wyspy Sumatra powstała gigantyczna fala tsunami. Liczbę ofiar śmiertelnych 
wśród ludzi szacuje się na 300.000, poszkodowanych na kilka milionów. 
, 0 Porada V„ Teoreticky rozbor policejni informace, situace a identifikace policejni ćinnosti, 
„Bezpećnostni teorie a praxe", Sbornik Policejni akademie ĆR, Praha 2003, s. 263. 
' gr. potne; lac. potna - kara. Penalizacja, karanie, system kar. 

5 2 R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 27. 
" Słownik języka polskiego, PWN, Warszawa 1979, s. 147. 
,J Słownik współczesnego języka polskiego Readers Digest Przegląd, Warszawa 1998, s. 50. 
" Także Viktor Porada zauważa, że stan bezpieczeństwa związany jest ze środowiskiem, w którym 
powstaje, przebiega i dalej się rozwija. Środowisko (otoczenie) może mieć charakter geograficzny, 
społeczny, polityczny itp. albo ich kombinacji. Zob. V. Porada, Teoreticky rozbor policejni informace. 
situace a identifikace policejni ćinnosti. „Bezpećnostni teorie a praxe", Sbornik Policejni akademie ĆR, 
Praha 2003, s. 263. 
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z otoczeniem36. Zagrożenie to można scharakteryzować poprzez potencjał negatywny 
(destrukcyjny, zagrożeń), rozumiany jako zdolność do destrukcyjnego oddziaływania 
na system37. 

Ryszard Zięba wskazuje na dwa dające się zauważyć ujęcia rozumienia terminu 
„bezpieczeństwo". Wąskie ujecie, które Joseph S. Nye nazywa negatywnym3", traktuje 
bezpieczeństwo jako brak zagrożeń i koncentruje się na analizowaniu oddziaływań 
podmiotu w celu ochrony przed zagrożeniami dla jego istotnych wartości 
wewnętrznych. Bezpieczeństwo jest tu definiowane w przeciwstawieniu do zagrożenia. 
Drugie ujęcie, pozytywne, postrzega kształtowanie pewności przetrwania, posiadania 
i swobód rozwojowych podmiotu. Bezpieczeństwo jest tu definiowane przez zdolność 
do kreatywnej aktywności podmiotu. 

Analizując pojęcie bezpieczeństwa można wyodrębnić jego potencjalny 
lub aktywny charakter : 
• Bezpieczeństwo potencjalne oznacza brak możliwości zagrożenia lub posiadanie 

i dysponowanie zasobami i warunkami do zniwelowania zagrożeń. 
• Bezpieczeństwo aktywne oznacza brak aktywnych zagrożeń w czasie 

rzeczywistym, to znaczy takim, w którym ujawniającemu się zagrożeniu nie można 
skutecznie przeciwdziałać. 

Obiektywny stan bezpieczeństwa należy odnosić do odnosi się do istnienia 
lub nie istnienia zagrożeń realnych, niezależnych od czyichkolwiek spostrzeżeń. Będą 
to zagrożenia powodowane przez: 
1. przyrodę nieożywioną niezależną od człowieka (np. obiekty kosmiczne, ruchy płyt 

tektonicznych Ziemi, wulkany, tajfuny), 
2. organizmy żywe (mikroorganizmy, rośliny i zwierzęta), 
3. wytwory człowieka (np. budowle, maszyny, urządzenia, substancje chemiczne, 

materiały wybuchowe). 
4. człowieka i społeczeństwo (napięcia w stosunkach międzyludzkich, podboje, 

niewolnictwo, wojny religijne, terroryzm). Mogą to być rzeczywiste działania 
innych uczestników życia społecznego, niekorzystne i niebezpieczne dla żywotnych 
interesów i podstawowych wartości danego człowieka, grupy, społeczeństwa 
lub całej ludzkości. 
Poczucie bezpieczeństwa jest wyrazem aspektu subiektywnego i odnosi się 

do świadomości istnienia, braku takiej świadomości lub braku świadomości możliwego 
przeciwdziałania niebezpieczeństwu. 

7.4. Subiektywne aspekty bezpieczeństwa. Model bezpieczeństwa 
Poczucie bezpieczeństwa jest wyrazem aspektu subiektywnego i odnosi się 

do świadomości istnienia, braku takiej świadomości lub braku świadomości możliwego 
przeciwdziałania niebezpieczeństwu. Wyłaniają sie z tego układ, w którym subiektywny 
aspekt bezpieczeństwa odnosi się do: 
• świadomości istnienia realnego zagrożenia, 
• braku takiej świadomości, 
• braku świadomości możliwości przeciwdziałania zagrożeniu, 

L. Korzeniowski,. Rynek, ryzyko wyd., cyt., s., 437; L. Korzeniowski,. Od ryzyka do systemu, w: 
L. Korzeniowski, Prace Edukacyjne, wyd., cyt.,s. 21 
"Szymanek A., Wektorowy model zagrożenia obiektu, /w:/Bezpieczeństwo systemów, ITWL, Warszawa 
1990, s. 97. 
38 Zob. J.S.Jr. Nye, Problemy badań nad bezpieczeństwem, „Sprawy Międzynarodowe" 1989, nr 6. 
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• fałszywej świadomości zagrożenia w rzeczywistości nie występującego. 
Uwzględniając relacje pomiędzy obiektywnym i subiektywnym aspektem 

bezpieczeństwa można wyobrazić sobie model zawierający cztery segmenty39: 

Rys. 7.1. Model bezpieczeństwa 
Źródło: opracowanie własne. 

A. Stan bezpieczeństwa, gdy zagrożenie zewnętrzne jest małe i postrzegane jest jako 
małe. 

B. Fałszywe bezpieczeństwo, gdy zagrożenie zewnętrzne jest duże a postrzegane jest 
jako małe. 

C. Brak bezpieczeństwa, gdy zagrożenie zewnętrzne jest duże a postrzeganie tego 
zagrożenia jest prawidłowe (adekwatne). 

D. Obsesja, gdy zagrożenie zewnętrzne jest małe ale jest postrzegane jako duże. 
Na subiektywny aspekt bezpieczeństwa zwracano uwagę już dawno40, ale traktując 

aspekty subiektywne w kategoriach percepcji obiektywnych zagrożeń i koncepcji ich 
eliminowania. Natomiast subiektywne odczucie może przecież dotyczyć także 
zagrożenia urojonego, będącego w świadomości osoby lub w świadomości społecznej 
lecz obiektywnie, poza tą świadomością nie występującego. 

Zjawiska oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne powoduję stan psychiczny 
lub wywołują świadomość zagrożenia. W takim rozumieniu termin „zagrożenie" odnosi 
się do sfery świadomościowej danego podmiotu (człowieka, grupy społecznej, narodu 
lub narodów)4 1. 

4 Podobny czterosktadnikowy model zaproponował Daniel Frei, por: D. Frei, Sicherheit. Grundfragen 
der Weltpolitik. Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977, s. 17-21. 
4 0 S.Dworecki, Wybrane problemy kształtowania bezpieczeństwa narodowego, „Zeszyty Naukowe AON", 
Warszawa 1995, nr I; J. Stańczyk, Współczesne pojmowanie bezpieczeństwa, ISP PAN, Warszawa 1996, 
s. 28; R. Zięba, Kategorie bezpieczeństwa w nauce o stosunkach międzynarodowych, /w:/ Bezpieczeństwo 
narodowe i międzynarodowe u schyłku XX w.. Warszawa 1997, s. 23; Cieślarczyk M.. Współczesne 
rozumienie bezpieczeństwa i obronności. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, "Zeszyt Problemowy" 2001, 
nr 3, s. II. 
4 1 R. Zięba, Instytucjonalizacja bezpieczeństwa europejskiego. - koncepcje-struktury-funkcjonowanie. 
SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 28. 
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7.5.Potrzeba i wartość bezpieczeństwa 
Poczucie braku czegoś, co ze względów biologicznych, społecznych i kulturowych 

jest niezbędne dla życia i rozwoju przede wszystkim jednostki, a także każdej 
w zasadzie zbiorowości ludzkiej, określane jest kategorią potrzeby42. Psychologowie 
potrzebę określają jako szczególny stan organizmu wywołany brakiem czegoś, co jest 
dlań ważne, niekiedy nawet bezwarunkowo konieczne do istnienia, rozwoju 
i normalnego funkcjonowania4"1. Te trzy elementy są ściśle ze sobą sprzężone. 

Zgodnie z teorią potrzeb Abrahama H. Masłowa, podstawowymi po potrzebach 
fizjologicznych są hierarchicznie potrzeby bezpieczeństwa44. Potrzeby podstawowe 
mają szczególny status psychologiczny i biologiczny, to znaczy muszą być 
zaspokojone, bo inaczej jesteśmy chorzy45. 

Jeżeli potrzeby fizjologiczne są względnie dobrze zaspokojone, pojawia się nowy 
zestaw potrzeb, które ogólnie można określić jako potrzeby bezpieczeństwa 
(stabilności, zależności, opieki, uwolnienia od strachu, lęku i chaosu; potrzeba 
struktury, porządku, prawa, ograniczeń, oparcie w opiekunie itd.). Potrzeby 
bezpieczeństwa mogą stać się prawie wyłącznymi czynnikami organizującymi 
zachowanie, wciągając w swoją służbę wszystkie umiejętności organizmu, co pozwoli 
nam opisywać cały organizm jako mechanizm poszukujący bezpieczeństwa. 
O człowieku, który znalazł się w tym stanie, można powiedzieć, że pochłonięty jest 
niemal całkowicie sprawą swego bezpieczeństwa. 

Maslow podkreśla, że pokojowe, sprawnie funkcjonujące, trwałe, dobre 
społeczeństwo zapewnia zwykle swoim członkom wystarczające poczucie 
bezpieczeństwa, chroniąc ich przed dzikimi zwierzętami, krańcowymi zmianami 
temperatury, napadem kryminalnym, morderstwem, chaosem, tyranią itd. Dlatego też, 
w bardzo realnym znaczeniu, nie odczuwają oni już żadnych potrzeb bezpieczeństwa 
jako czynnych motywatorów. Tak samo jak najedzony człowiek nie odczuwa głodu, 
człowiek bezpieczny nie czuje się zagrożony4 6. 

Potrzeby bezpieczeństwa stanowią aktywny i dominujący czynnik mobilizujący 
zasoby organizmu człowieka wyłącznie w sytuacjach rzeczywiście krytycznych takich 
jak wojna, choroba, katastrofy żywiołowe, napady, zamęt społeczny, nerwica, urazy 
mózgu, upadek autorytetu, długotrwałe trudne sytuacje. Potrzeby bezpieczeństwa stają 
się bardzo palące w życiu społecznym, ilekroć powstaje rzeczywiste zagrożenie prawa, 
porządku, władzy. Można się spodziewać, że u większości istot ludzkich zagrożenie 
chaosem czy nihilizmem spowoduje regresję od wszelkich potrzeb wyższego rzędu do 
silniejszych potrzeb bezpieczeństwa. 

Równocześnie jednak zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i bezpieczeństwa jest 
warunkiem odczuwania potrzeb wyższych, a dążenie do ich zaspokojenia ma pożądane 
następstwa obywatelskie i społeczne. W pewnej mierze im wyższa potrzeba, tym mniej 
egoistyczna. Głód, bezpieczeństwo są wysoce egocentrycznymi; zaspokoić głód można 
ty" dla siebie, bezpieczeństwo jest stanem dla każdego indywidualnym, chociaż grupa 
może poczucie bezpieczeństwa wzmacniać lub osłabiać. Natomiast szacunek i miłość 
wymaga udziału innych ludzi, a także ma związek z zadowoleniem innych ludzi. Ludzie 
wystarczająco zaspokojeni w zakresie bardziej podstawowych potrzeb, aby poszukiwać 
miłości i poważania (a nie tylko jedzenia i bezpieczeństwa), zwykli rozwijać takie 

4 2 Por. L. J. Krzyżanowski., O podstawach kierowania organizacjami, PWN, Warszawa 1999, s. 215. 
v S. Gertsman, Psychologia na co dzień, KI W, Warszawa 1975, s. 134. 
44 A Maslow.. Motywacja i osobowość. Instytut Wydawniczy PAX. Warszawa 1990, s. 12 i nast. 
4 5Tamże, s. 144 
*Tamże, s. 80. 
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cechy, jak lojalność, życzliwość, świadomość obywatelską; stają się lepszymi 
rodzicami, małżonkami, nauczycielami, urzędnikami państwowymi itp 4 7. 

Maslow podkreślał równocześnie, że „z samego zaspokojenia potrzeb 
podstawowych nie wynika automatycznie system wartości, któremu można by zaufać 
i w który można by się zaangażować. Nauczyliśmy się raczej, że jedną z możliwych 
konsekwencji zaspokojenia potrzeb podstawowych może być znudzenie, bezcelowość, 
anomia i temu podobne. Najwyraźniej funkcjonujemy najlepiej, gdy dążymy do czegoś, 
czego nam brak, gdy pragniemy czegoś, czego nie posiadamy i gdy mobilizujemy nasze 
siły w dążeniu do pożądanego zaspokojenia"48. Ale człowiek, któremu udaremniono 
zaspokojenie jakiejś potrzeby podstawowej, może być słusznie uznany po prostu 
za człowieka chorego albo przynajmniej za człowieka niedopełnionego. A skoro takie 
udaremnienie zaspokojenia podstawowych potrzeb dokonuje się ostatecznie wyłącznie 
za sprawą sił leżących poza jednostką, zatem choroba jednostki musi ostatecznie mieć 
swoje źródło w chorobie społeczeństwa. Dobre lub zdrowe społeczeństwo można więc 
zdefiniować jako takie, które pozwala dojść do głosu najwyższym celom, jakie może 
mieć człowiek, dzięki zaspokojeniu jego wszystkich podstawowych potrzeb. 

Potrzeby ludzkie wynikają z cech natury ludzkiej i przyjmują ukształtowaną przez 
kulturę i indywidualne cechy osobowości formę pragnień. Pragnienia ludzkie poparte 
siłą nabywczą stają się popytem Warunkiem rynkowego sukcesu każdego produktu jest 
jego zdolność do zaspokojenia określonych potrzeb, do zapewnienia nabywcom 
określonych korzyści. Specjaliści w zakresie marketingu zwracają uwagę na błąd 
polegający na zwracaniu większej uwagi na oferowane materialne produkty niż 
na korzyści, jakie te produkty przynoszą49. Producent wierteł sądzi, że klient potrzebuje 
wiertła, gdy tymczasem pragnieniem klienta jest wywiercona dziura, podobnie jak 
pragnieniem tegoż klienta jest bezpieczeństwo. A który z producentów i sprzedawców 
rozpoznaje faktyczne potrzeby, pragnienia i korzyści potencjalnych nabywców towarów 
i usług w sferze bezpieczeństwa? 

Brak zaspokojenia potrzeby bezpieczeństwa wyrządza szkody jednostce lub grupie 
ludzkiej, gdyż destabilizuje jej tożsamość i funkcjonowanie. Jak zauważa Józef 
Kukułka, przejawiają one wówczas tendencję do zmiany istniejącego stanu rzeczy, 
do oporu wobec niekorzystnych zmian w ich sferze zewnątrzprzedmiotowej i do 
stosowania środków ochronnych, mogących przywrócić im poczucie bezpieczeństwa50. 

Można także postawić hipotezę, że istnieje także zależność pomiędzy potrzebami, 
w szczególności potrzebami bezpieczeństwa, a wartościami. Leszek J. Krzyżanowski 
uważa, że w zależności od charakteru (typu) wartości i potrzeb, ich genezy, stopnia 
ukształtowania wartości i zaspokojenia potrzeb, odniesienia rozważań do określonego 
poziomu struktury społecznej i innych czynników - wartości kształtują potrzeby, bądź 
na odwrót, są przez nie determinowane. Na przykład tzw. potrzeby wyższego rzędu są 
na ogół kształtowane przez wartości powszechnie akceptowane w danym 
społeczeństwie, natomiast potrzeby podstawowe wpływają na treść i układ (hierarchię) 
wartości51. 

Potrzeby jednostki są poznawczo reprezentowane, w społecznie akceptowanych 
kategoriach, jako wartości. Z chwilą, gdy potrzeby zostaną przełożone na wartości. 

47 Tamże.s. 153. 
48 tamże, s. 16. 
** Por. Ph. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podręcznik europejski. PWE. 
Warszawa 2002, s. 40 - 42. 
5 0 J.Kukułka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczeństwa międzynarodowego Polski. „Wieś 
i Państwo", 1995, nr I. s. 198 - 199. 
5 1 L J . Krzyżanowski, O podstawach kierowania organizacjami. PWN, Warszawa 1999, s. 215. 
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łatwiejsze staje się koordynowanie ich zaspokajania z dążeniami innych, a także 
uzasadnianie przed innymi i przed samym sobą. Wartości bywają generowane także 
przez grupy i instytucje społeczne. Dzięki socjalizacji, jednostki internalizują pod 
postacią wartości cele warunkujące pomyślność innych oraz przetrwanie i sprawne 
funkcjonowanie grup52. 

W ujęciu empirycznym wartością jest - zdaniem Williama Thomasa i Floriana 
Znanieckiego - to wszystko, co jest potencjalnym przedmiotem ludzkich działań5 3. Jan 
Szczepański określa wartość jako „dowolny przedmiot materialny lub idealny, idea lub 
instytucja, przedmiot wyimaginowany lub rzeczywisty, w stosunku do którego jednostki 
lub zbiorowości przyjmują postawę szacunku, przypisują mu ważną rolę w swoim życiu 
i dążenie do jego osiągnięcia odczuwają jako przymus"54. 

Ludzkie wartości, to cele ponadsytuacyjne, pełniące funkcje zasad regulujących 
życie jednostki lub grupy. Wartości wyznaczają standardy tego, co pożądane przy 
ocenie zachowań, zdarzeń i ludzi (w tym własnej osoby), przy formowaniu i wyrażaniu 
postaw, wreszcie przy wyborze i uzasadnianiu działań5". 

Treść wartości podlega klasyfikacji wedle motywacji, którą wyrażają. Wśród 
dziesięciu typów wartości Schwanz umieścił także bezpieczeństwo plasując go 
w strukturze typów wartości na biegunie „zachowawczość", przeciwstawnym 
„otwartości na zmiany". Bezpieczeństwo jest tu w pobliżu takich wartości, jak: tradycja, 
przystosowanie, władza5 6. 

Wartościąjest to, co "jest coś warte"57. Tak więc potrzeby bezpieczeństwa: 
• dotyczą urzeczywistnionych, a nie tylko potencjalnych i niespełnionych możliwości, 
• są obiektywnym nośnikiem wartości, 
• są wartością dla podmiotowego adresata. 

Józef Lipiec podkreśla58, że konstrukcyjna moc wartości odnosi się do: 
• człowieka i tylko do niego, ale z przywołaniem bytu ludzkiego w trzech innych 

wymiarach: 
• życia drugiego człowieka, 
• życia zbioru ludzi tworzących społeczeństwo, 
• życia gatunku ludzkiego (ludzkości). 

Jednakże związki pomiędzy podmiotem, drugim człowiekiem, społeczeństwem 
i ludzkością w kategoriach wartości bezpieczeństwa mogą być zgodne, rozbieżne 
lub sprzeczne. 

Znamienne, że w dekalogu uniwersalnej etyki, wywiedzionej z historycznych 
doświadczeń moralnych ludzkości i z refleksji teoretycznej nad wartościami, Józef 
Lipiec na drugiej pozycji (za tolerancją) umieszcza bezpieczeństwo, przed wolnością, 
sprawiedliwością, godnością, pracą, solidarnością, pięknem, prawdą i miłością59. 

Potrzeba i pragnienie bezpieczeństwa jest jednym z najważniejszych problemów 
nurtujących ludzi i społeczności w skali globalnej, lokalnej i w wymiarze 
indywidualnym. Należy przy tym zauważyć, że poczucie bezpieczeństwa w najbliższym 
otoczeniu kształtuje się odmiennie, niż w skali ogólnopolskiej lub globalnej. 

52 A. S.R. Manslead, (red.) Psychologia społeczna. Encyklopedia Blackwella, s. 701. 
"4 W.I. Thomas, F. Znaniecki. Chłop polski w Europie i w Ameryce, t. 1, Warszawa 1977, s. 54. 
5 4 Szczepański J., Elementarne pojęcia socjologii, PWN, Warszawa 1970, s. 97. 

Tamże, przypis 52. 
56 Tamże. s. 702. 
57 J. Lipiec, Świat wartości, Kraków 2001, s. 49. 
58 Tamże, s. 76. 
59 Lipiec J., Świat wartości, Kraków 2001, s. 206 - 239. 
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7.6. Badania poczucia bezpieczeństwa 
Niemal połowa (48%) uczestników badania, przeprowadzonego w 51 krajach 

wszystkich regionów świata w grudniu 2003 roku przez Instytut Gallupa, uważa 
pesymistycznie że następne pokolenie będzie żyć w mniej bezpiecznym świecie . 

Największe poczucie zagrożeń ujawniają mieszkańcy stosunkowo bezpiecznych 
dotychczas, rozwiniętych i ustabilizowanych państw Europy Zachodniej, w której 
aż 64% przewiduje pogorszenie bezpieczeństwa. Badania te potwierdzają spotykaną 
w literaturze prognozę, że przyszłość wyznaczać będzie „rynek strachu"61. 

W Polsce poczucie bezpieczeństwa zmniejszyło się w stosunku do okresu przed 
transformacją ustrojową z 1989 roku, ale nadal jest stosunkowo wysokie (około 70%), 
a także jest stosunkowo stabilne. Może to potwierdzać hipotezę o znacznym udziale 
czynnika subiektywnego, potęgowanego charakterem informacji w środkach 
masowego przekazu, które nie mają wpływu na poczucie bezpieczeństwa w znanym 
osobiście środowisku lokalnym. 

O poziomie subiektywnego poczucia bezpieczeństwa mogą świadczyć badania 
przeprowadzone przez Instytut Gallupa, w których uzyskano informację, że w 1975 
roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki przestępczość była postrzegana jako problem 
najbardziej zagrażający, dystansujący inne. W innych badaniach wykazano, że aż 63 % 
respondentów jest przekonanych o tym, że niebezpieczeństwo zostania ofiarą 
przestępstwa jest bardzo duże, a 32 % że nie mniejsze, niż w latach poprzednich62. 
Nie ma tu znaczenia płeć ani kolor skóry. Nasilenie strachu przed przestępczością 
nie zawsze pozostaje w związku z rzeczywistym zagrożeniem przestępczością 
na danym terenie. Poza tym badani bardziej bali się przestępstw przeciwko jednostce, 
a mniej przeciwko mieniu63. 

Natomiast z badań przeprowadzonych w Polsce w 1998 roku wynika, że tutaj 
najwięcej osób, bo 68% badanych, obawia się o swoje mienie, 47% - nie czuje się 
bezpiecznie w swojej okolicy, 28% - obawia się zamachu terrorystycznego64. Niski 
poziom subiektywnego poczucia bezpieczeństwa potwierdzają badania przeprowadzone 
przez Instytut Gallupa, w których uzyskano informację, że aż 59,8% Polaków byłaby 
gotowa wynająć prywatną firmę dla ochrony, jeżeli państwowe organy okazałyby się 
nieskuteczne65. 

Z sondażu CBOS (Centrum Badania Opinii Społecznej) z 2001 roku wynika, 
że niespełna 18% obywateli uważa Polskę za kraj bezpieczny. Co trzeci ankietowany 
uważał, że jego miejsce zamieszkania (dzielnica, osiedle, wieś) nie można uznać 
za bezpieczne i spokojne. 65 % respondentów obawiało się, że może paść ofiarą 
przestępstwa, a w dużych miastach (powyżej 500 tys. mieszkańców) odsetek osób 

Ankietowano 43 tys. osób reprezentujących ponad 1,1 mld mieszkańców Ziemi. Uczestników badania 
pytano m. in. o ocenę zagrożeń wojną czy terroryzmem zarówno w wymiarze krajowym, jak 
i międzynarodowym, o ich poczucie bezpieczeństwa ekonomicznego i dobrobytu, o opinię o stanie 
środowiska naturalnego. Zob. Opinia społeczna. Świat mniej bezpieczny, "Rzeczpospolita" 2004-01-09. 
61Por. J. Czapska, J. Wójcikiewicz, Policja w społeczeństwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s. 66; 
L. Korzeniowski., Przyczynek do teorii zarządzania bezpieczeństwem, w: Riesenie krizovych situäcii 
v śpecifickom prostredt, Źilińska univerzita, Żilina 2002, s. 241 - 245. 
™ J. Szumski, Amerykańska opinia publiczna o przestępczości i jej kontroli, „Przestępczość na świecie", 
t. XVIII, Warszawa 1985. 
a E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczeństwa publicznego w środowisku lokalnym. Wyd. Uniwersytetu 
Rzeszowskiego, Rzeszów 2003, s. 69. 
ы

 Czy czujemy się bezpiecznie? Badania Centrum Badania Opinii Społecznej, Warszawa 1998. 
6 5 Wyd., cyt, s. 59. 
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obawiających się napaści wzrastał do 77 %. 67 % ankietowanych bało się, że ofiarą 
przestępstwa może stać się ktoś z najbliższej rodziny66. 

Opinie o bezpieczeństwie Polaków dostarczają odpowiedzi na pytania związane 
z poczuciem zagrożenia osobistego, z tematyką postrzegania bezpieczeństwa w skali 
kraju i w miejscu zamieszkania. Poczucie bezpieczeństwa obywateli jest efektem 
wpływu różnych czynników. Oddziaływają na nie zarówno obiektywnie istniejące 
uwarunkowania, jak też działalność środków masowego przekazu, które często 
prezentują wydarzenia skrajne i nietypowe, lecz mające wpływ na świadomość 
społeczną67. 

W opinii badanych Polaków po okresie transformacji ustrojowej w 1989 roku 
Polska przemieniła się z kraju stosunkowo bezpiecznego w kraj, w którym nie żyje się 
bezpiecznie. 

Poczucie bezpieczeństwa w najbliższym otoczeniu kształtuje się odmiennie, 
niż w skali ogólnopolskiej. Poczucie to zmniejszyło się w stosunku do okresu przed 
transformacją ustrojową z 1989 roku, ale nadal jest stosunkowo wysokie (około 70%), 
a także jest stosunkowo stabilne. Może to potwierdzać hipotezę o znacznym udziale 
czynnika subiektywnego, potęgowanego charakterem informacji w środkach 
masowego przekazu, które nie mają wpływu na poczucie bezpieczeństwa w znanym 
osobiście środowisku lokalnym. 

Uwzględniając uwagi co do braków w zakresie wiedza o bezpieczeństwie, 
w 2004 r. rozpoczęto badania ankietowe menedżerów i kadry kierowniczej instytucji 
znaczących dla bezpieczeństwa w Polsce, Czechach, Słowacji i Ukrainie. Ze względu 
na multilateralny charakter obiektu badań i wieloaspektowość zagrożeń wykorzystano 
technikę badań ankietowych i metodologie właściwą dla socjologii. 

Ankieta składa się z trzech części, tzn. z metryczki, pytań dotyczących 
subiektywnych doświadczeń i ocen oraz pytań dotyczących decyzji ryzykownej. 

Pytania dotyczą subiektywnych doświadczeń i ocen i odnoszą się do kwestii: 

• zaspokojenia potrzeb podstawowych w konfiguracji A. Masłowa (fizjologicznych, 
bezpieczeństwa, przynależności, szacunku i uczuć, samorealizacji; 

• niebezpieczeństw zagrażających respondentowi lub pracodawcy (mających 
przyczynę w zasobach lub otoczeniu); 

• siły wymiarów kultury organizacji (wg koncepcji Björna Bjerke68); 
• siły motywacji kategorii „bezpieczeństwo" wśród innych wartości; 
• dystansu władzy emocjonalnej przestrzeni oddzielającej podwładnych od 

przełożonych69; 
• siły działania przyczyn skłaniających do podjęcia decyzji ryzykownej (czynniki 

więzi osobistej, częstości, drastyczności i medialności); 
• następstw decyzji ryzykownej. 

Wstępne wyniki badań będą opublikowane w 2006 r. 

Podstawą dalszych analiz mogą być zaproponowane kategorie obiektywnych 
i subiektywnych czynników oraz dynamika stanu bezpieczeństwa. Badania mogą być 
także pogłębione analizą ryzyka, potrzeb i wartości. 

E. Olczyk, Polacy boją się przestępców. "Rzeczpospolita" 2003-04-14. 
" E. Moczuk. Postrzeganie bezpieczeństwa publicznego w środowisku lokalnym. Wyd. Uniwersytetu 
Rzeszowskiego, Rzeszów 2003, s. 73. 
6 8 B. Bjerke, Kultura a style przywództwa. Zarządzanie w warunkach globalizacji. Oficyna Ekonomiczna, 
Kraków 2004, s. 248. 
m G. Hofstede, Kultury i organizacje. PWE, Warszawa 2000, s. 63 - 93. 
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Summary 
Securitology - theoretical and practical safety issues 

The article presents a critical analysis of securitylogic - as a new, shaping branch. 
The author defines the notion of 'security' as a certain objective condition based on the 
lack of threat, sensed subjectively by individuals or groups. European literaturę 
confirms the legitimacy of such approach. On grounds of the analysis of objective and 
subjective categories of threat, a four-element model of security is suggested. including 
the state (condition) of safety (security), false safety, lack of safety and Obsession. 
Taking into consideration the criteria included in the model, the author analyses issues 
of needs and values concerning security. The author formulates conclusions regarding 
research on managers' feeling of security in Poland, Czech Republic, Slovakia 
and Ukraine. 
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8. INTEGRACJA SYSTEMÓW ZARZĄDZANIA JAKOŚCIĄ, OCHRONĄ 
ŚRODOWISKA ORAZ BEZPIECZEŃSTWA 
I HIGIENY PRACY 

Streszczenie 
Celem artykułu jest ukazanie możliwości integrowania systemu zarządzania 

jakością (zgodnego z normą ISO 9001:2000), środowiskiem (według normy ISO 14001) 
oraz bezpieczeństwa i higieny pracy (wedlug PN-N 18001). Główny nacisk został 
położony na podejście procesowe, jako wzór integrowania, z uwagi na fakt, iż jest ono 
zalecane przez znowelizowaną normę ISO 9000 i wiąże się z wieloma korzyściami dla 
organizacji. Przyjęcie tego podejścia, jako fundamentu działań integracyjnych, 
zapewnia przejrzystość struktur, usprawnia mechanizm ciągłego doskonalenia i daje 
możliwość kompleksowego spojrzenia na problemy w przedsiębiorstwach. 

Wprowadzenie 
Pojęcie „integracji" jest często wykorzystywane w terminologii nauk organizacji 

i zarządzania, używane zarówno w skali mikro, makro, jak i globalnej. Rozwój 
integralny obejmuje szeroki zakres zjawisk społeczno-gospodarczych sprzężonych 
ze sobą, tworzących pewną całość, wewnętrznie powiązaną. Z pojęciem integracji 
wiąże się termin „integralizacja". Pod tym sformułowaniem należy rozumieć dążenie 
do tego, aby wzrost poszczególnych elementów organizacji nie destabilizował jej 
struktury, lecz dążył do stanu constans lub do jej restrukturyzacji w bardziej doskonałą1. 
Integracja może przykładowo2 obejmować sferę zarządzania jakością, środowiskiem 
i bhp, która to zostanie przedstawiona w niniejszym artykule. 

Integracja systemów zarządzania może przebiegać zarówno w pionie, jak 
i poziomie. Według S. Tkaczyka integracja w pionie jest połączeniem przynajmniej 
dwóch modeli w swej „czystej" postaci, np. jakość i środowisko. Przy czym pionem 
łączącym jest zawsze model zarządzania jakością, zgodny z normą ISO 9000. Integracja 
pozioma systemów zarządzania w przedsiębiorstwie występuje w przypadku, gdy 
zawierają one nie tylko wymagania dotyczące zapewnienia jakości, ale także 
wymagania związane z innymi dziedzinami działalności przedsiębiorstwa, np. 
odpowiedzialnością socjalną, zarządzaniem wiedzą, finansami etc.3. 

Działania integracyjne systemów zarządzania jakością, bezpieczeństwem i higieną 
pracy oraz środowiskiem w jeden ogólny system zarządzania warto podejmować, 
w przypadku, gdy organizacji zależy na uzyskaniu przewagi konkurencyjnej poprzez 
m.in. zwiększenie zysków na drodze ograniczania strat czy też uwzględnianiu interesów 

1 A. Polak., Zarządzanie zintegrowane, „Problemy Jakości", 4/2002, s. 4, [cyt. za]: Strzeszewski Cz., 
Integralny rozwój gospodarczy. Wydawnictwo ODDiSS. Warszawa 1976, s. 64. 
" Niniejszy artykuł koncentruje się na trzech systemach: zarządzania jakością, środowiskiem i bhp. Jest 
jednak możliwe i jest praktykowane integrowanie innych systemów zarządzania, takich jak: System 
НАССР (Analiza Zagrożeń i Krytycznych Punktów Kontroli) (omówione np. w: Kochańska J., Systemy 

jakości w przemyśle spożywczym. Normalizacja 11/2000). System QS 9000 (szerzej zaprezentowane np. 
w: T. Bramorski, J. Łuczak, QS 9000. System jakości dostawców na rynek motoryzacyjny. Wydawnictwo 
Quality Progress, Poznań 1999), AQAP (wymagania systemu AQAP, dla normy ISO 9001:1996, 
przedstawia norma AQAP - 110 Wymagania NA TO dotyczące zapewnienia jakości podczas 
projektowania, prac rozwojowych i produkcji. Luty 1995), itp. 

S. Tkaczyk, Inżynieria jakości a inżynieria materiałowa, ORGMASZ, Warszawa 2000, [cyt. za:] 
S. Tkaczyk., B. Wojtaszek, Efektywność zintegrowanych systemów zarządzania, ZN Politechniki Śląskiej, 
„Organizacja i Zarządzanie" z. 12, 2002. 
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zainteresowanych stron. Przesłanką aplikacji tych systemów jest również chęć 
efektywniejszego wykorzystania zasobów, poprzez ich lepszą alokację w wymiarze 
zarówno strategicznym, taktycznym jak i operacyjnym4. 

Rozważania zawarte w artykule powstały w oparciu o studia literaturowe tematu. 

8.1. Uzasadnienie wyboru systemów poddanych integracji 
Trzy współdziałające ze sobą, kompatybilne systemy przedsiębiorstwa: system 

zarządzania jakością zgodny z normami ISO serii 9000:2000, system zarządzania 
bezpieczeństwem i higieną pracy według PN-N 18001 oraz system zarządzania 
środowiskowego według ISO 14001:2004 będą w tym przypadku stanowić 
zintegrowany system zarządzania (ZSZ). Dotychczas w przedsiębiorstwach, zarówno 
produkcyjnych, jak i usługowych, systemy te były postrzegane odrębnie. W miarę 
wdrażania poszczególnych elementów zauważono ich wzajemną korelację. 

Wymienione systemy mają zarówno cechy wspólne, jak i różnią się od siebie. 
Integracji sprzyja fakt występowania w każdym z tych systemów podobnych elementów 
strukturalnych, wymagań dotyczących planowania, wdrażania, sprawdzania i oceny 
podejmowanych działań. Proponowany w artykule model zintegrowanego systemu 
zarządzania jakością, ochroną środowiska i bhp będzie głównie opierał się na Kodeksie 
wymagań tego systemu, będącym uogólnioną kompilacją wymagań normatywnych 
zawartych w normach oraz strukturze wykorzystującej cztery główne procesy, 
wymienione w normie ISO 9000:2000. Wymagania te obejmują odpowiedzialne 
kierowanie, gospodarowanie zasobami, realizację wyrobów oraz pomiary, analizę 
i doskonalenie5. Zestawienie wybranych wspólnych wymagań systemów zarządzania 
jakością, środowiskiem i bhp przedstawia Tabela 8.1. 

Tabela 8.1. 

4 A. Cieślak., Model zintegrowanego systemu zarządzania jakością, ochrona środowiska oraz 
bezpieczeństwem i higieną pracv, „Zeszyty Naukowe Politechniki Śląskiej", Organizacja i zarządzanie, 
z. 12,2002. 
5 Tamże. 
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Źródło: Opracowanie na podstawie: [2, s. 292] 

Analiza danych zawartych w tabeli pozwala sformułować wniosek, iż proces 
integracji jest dokonywany na trzech płaszczyznach. Są to: 

1. Polityka. Integracja na poziomie polityki polega na sformułowaniu jednej polityki 
rozwoju przedsiębiorstwa, uwzględniającej jakość, ochronę środowiska oraz 
bezpieczeństwo i higienę pracy. 

2. Podsystemy. Na tej płaszczyźnie działania integracyjne polegają na znajdowaniu 
najlepszych rozwiązań (w poszczególnych zakresach działalności przedsiębiorstwa) 
oraz dążeniu do efektu synergii, przy jednoczesnym uwzględnieniu 
zaangażowanych podmiotów i zachodzących procesów, co znajduje 
odzwierciedlenie w tworzeniu wspólnych procedur. 

3. Dokumentacja. Integracja na poziomie dokumentacji polega na umieszczeniu 
elementów wszystkich wcześniej norm w Księdze zintegrowanego systemu 
zarządzania, w systemowych procedurach i instrukcjach oraz w innych 
dokumentach6. 
Należy jednak zauważyć, iż pomiędzy tymi trzema systemami, oprócz cech 

wspólnych, istnieją sprzeczności, które wynikają ze specyfiki każdej z omawianych 
dziedzin. Podstawowe różnice przedstawia Tabela 8.2.(następna strona). 

6 J. Bagiński., W. Nosowski, Zarządzanie jakością, środowiskiem i bezpieczeństwem pracy - ujęcie 
systemowe, „Problemy Jakości", 8/1998. 
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Tabela 8.2. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: [4, s. 194-195] 

Zaprezentowana w Tabeli 8.2 lista różnic uświadamia, iż na proces integracji 
należy patrzeć kompleksowo, nie tylko od strony wymagań normatywnych. Aspektem, 
który powinien zostać tutaj przede wszystkim rozpatrzony, jest analiza skutków wpływu 
organizacji z punktu widzenia klienta końcowego, rozumianego jako: tradycyjnego 
klienta, inwestorów, klientów wewnętrznych, dostawców, organów administracji 
państwowej i samorządowej czy konkurencji. Każdy z systemów wyróżnia inny rodzaj 
klienta, jakiego dotyczy, tak więc bezsporną kwestią jest wprowadzenie pojęcia „klienta 
zewnętrznego" i dokonanie dokładnej jego charakterystyki. Priorytetową sprawą w tym 
przypadku wydaje się być zmiana podejścia pracowników do zagadnień klienta i 
uzmysłowienie im szerszego znaczenia pojęcia klient oraz ukierunkowanie na 
zwiększenie zadowolenia różnych zainteresowanych stron. 

Wprowadzenie wymienionych systemów zarządzania może przybierać różne 
formy, jednak najczęściej integracja systemów następuje na podstawie systemu 
zarządzania jakością według normy PN-EN ISO 9001:2000. W związku z tym 
przedsiębiorstwa zobowiązane są do spełnienia wszystkich wymagań tejże normy oraz 
uzupełniających wymagań PN-EN ISO 14001:1998 i PN-N-18001:1999. 

8.2. Etapy integracji systemów 
Nowelizacja norm ISO 9000 narzuca przyjęcie podejścia procesowego do 

integracji systemów. Zastosowanie podejścia procesowego w budowie zintegrowanego 
systemu zarządzania wskazuje jak porządkować i reorganizować stan bieżący 
organizacji, według koncepcji ciągłego doskonalenia. 

Aplikacja zintegrowanego systemu zarządzania powinna zostać poprzedzona 
określeniem wytycznych wdrażania, którymi są: 
• wdrażanie zintegrowanego systemu zarządzania w oparciu o istniejący 

certyfikowany system zarządzania jakością według norm ISO serii 9000, 
• stopniowe wdrażanie zintegrowanego systemu zarządzania, według cyklu Deminga, 
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• oparcie integracji na podejściu procesowym, dlatego podstawą planowania, 
wdrażania i utrzymywania systemu jest norma ISO 9001:2000, 

• równolegle prowadzenie prac nad wdrażaniem rozwiązań wymaganych przez 
poszczególne normy, 

• wdrażanie ZSZ zgodnie z zasadami już przyjętymi w firmie, w ramach 
ukształtowanej kultury organizacyjnej7. 
Właściwa aplikacja przebiega przez kilka faz. Generalnie można wyróżnić 

następujące etapy integracji wymienionych systemów:" 
1. Diagnoza sytuacji bieżącej przedsiębiorstwa i utworzenie modelu rzeczywistego. 
2. Diagnoza wymagań norm (model normatywny). 
3. Konfrontacja modeli. 
4. Generowanie i wybór rozwiązań wdrożeniowych. 
5. Implementowanie uzgodnionych rozwiązań. 
6. Ocena skuteczności rozwiązań, weryfikacja zgodności i certyfikacja. 
7. Utrzymywanie i ciągłe doskonalenie ZSZ. 

Rozpatrując proces aplikacji w ujęciu szczegółowym należy mieć świadomość 
tego, iż mogą wystąpić sytuacje nieprzewidziane, które będą generować dodatkowe fazy 
wdrażania. 

Aplikację ZSZ należy przeprowadzić w sposób sprawny i systematyczny, poprzez 
szereg jednoczesnych lub następujących po sobie działań implementacyjnych, mających 
na celu przeprojektowanie procesów w organizacji. Norma ISO 9004 zaleca stworzenie 
tzw. drzewa decyzyjnego (diagramu statystyki), które obrazuje dekompozycję zadań na 
bardziej elementarne czynności. Na tej podstawie wiadomo od których szczegółowych 
zadań należy rozpocząć wdrażanie zintegrowanego systemu zarządzania, obejmującego 
obszary jakości, ochrony środowiska i bhp9. 

8.3. Podejście procesowe jako sposób aplikacji zmian integracyjnych 

Niewątpliwe aplikacja zintegrowanego systemu zarządzania będzie wiązać się 
z wprowadzaniem zmian w organizacji. Wśród niezbędnych zmian, jakie organizacja 
musi przeprowadzić można wymienić zmiany strukturalne, zmiany proceduralne, 
zmiany fizyczne oraz zmiany psychofizyczne. 

Zmiany strukturalne dotyczą transpozycji w układzie celów i zadań organizacji, 
w strukturze odpowiedzialności oraz w strukturze organizacyjnej. Potrzeba tych zmian 
wynika zarówno z wymagań nowo wdrażanych norm, jak i reorganizacji procesów 
i wyraża się poprzez pojawienie dodatkowych stanowisk w strukturze organizacyjnej, 
a mianowicie Pełnomocnika Zarządu ds. Środowiska i Pełnomocnika Zarządu ds. bhp. 
Istnieje realna możliwość, aby funkcje te sprawował Pełnomocnik Zarządu ds. jakości, 
dzięki temu założenie integracji systemów zostanie zrealizowane w obszarze 
odpowiedzialności. Ponadto podejście procesowe wiąże się z powołaniem właścicieli 
procesów oraz przedstawicieli Klienta. Powołanie wymienionych stanowisk pociąga za 
sobą konieczność przydzielenia poszczególnym pracownikom ścisłych 
odpowiedzialności. Zadaniem właścicieli procesów jest określenie kryteriów i metod 
zapewniających sprawne funkcjonowanie procesu oraz stałe ich doskonalenie. Do zadań 
przedstawiciela Klienta należy m.in. utworzenie dokładnej specyfikacji wymagań 

7 J. Bagiński., W. Nosowski, Zarządzanie jakością, środowiskiem i bezpieczeństwem pracy - ujęcie 
systemowe, „Problemy Jakości", 8/1998. 
" Tamże. s. 4 
4 J, Bagiński., D. Wawrzyniak, wyd., cyt., s. 4 
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określonego klienta, określenie wymagań prawnych związanych z danym wyrobem czy 
też utrzymywanie stałego kontaktu z klientem w celu informowania go o wszystkich 
zmianach występujących w produkcie i monitorowania poziomu jego zadowolenia. 

Ponadto, koniecznym staje się wprowadzenie takich stanowisk jak lider procesu, 
koordynujący dany proces, konsultanci, wnoszący do zespołu metodologię, narzędzia 
i techniki stosowane w projektowaniu i implementacji zarządzania procesami oraz 
uczestnicy procesu, opiniujący poprawność projektowanych zmian, w ramach swoich 
kompetencji . 

Podejście procesowe narzuca również zmianę struktury celów. Zachodzi 
dekompozycja celów ogólnych na cele szczegółowe, ale nie przyporządkowanych 
poszczególnym komórkom organizacyjnym, lecz poszczególnym procesom. Rozkładają 
się one podobnie jak drzewo procesów, tzn. cele główne - na cele procesów, cele 
szczegółowe - na cele podprocesów itd. Wraz z ogłoszeniem Polityki Środowiskowej 
oraz bhp, zmienia się orientacja przedsiębiorstwa, a w konsekwencji cele i zadania 
pracowników, co oznacza, iż powinni oni poświęcać tym problemom tyle uwagi ile 
problemom jakości' 1. 

Na etapie zmian strukturalnych powinny zostać zaprojektowane szczegółowe 
procesy (podprocesy), realizowane w ramach procesów głównych, na podstawie 
których możliwe jest utworzenie dokładnej listy wszystkich procesów, które mają 
miejsce w zintegrowanym systemie zarządzania. 

Zmiany proceduralne również wynikają ze zmiany układu celów. Integracja 
wymusza zwiększenie obecnego zakresu procedur o wymagania zawarte w normach 
zarządzania środowiskowego i bhp. Zmiany te mogą polegać na przeprojektowaniu 
istniejących procesów poprzez np. wzbogacenie istniejących procesów o nowe 
elementy, całkowitą eliminację pewnych procesów lub ich elementów, czy też 
wprowadzenie nowego procesu. 

Wprowadzanie zmian proceduralnych powinno być poprzedzone 
zdiagnozowaniem sytuacji bieżącej w przedsiębiorstwie, czyli zobrazowaniem 
dotychczasowego sposobu funkcjonowania organizacji. Wybór obszarów do diagnozy 
zależy od wymagań norm, które są wdrażane, niezbędne jednak jest przedstawienie 
ogólnych procesów organizacji oraz głównych strumieni przepływów zasobów 
materialnych, takich jak: surowce, półprodukty, dokumenty, urządzenia i maszyny oraz 
zasoby niematerialne: informacje, polecenia, uprawnienia, know-how itp. 

Wśród zmian proceduralnych z aplikacją systemów zarządzania środowiskowego 
oraz bezpieczeństwa i higieny pracy wiąże się także reorganizacja stosowanych metod 
oraz wprowadzenie nowych metod. Najczęściej przyjmują one postać zmiany sposobu 
wykonywania poszczególnych zadań operacyjnych, co wiąże się z rozszerzeniem 
kryteriów operacyjnych dla działań opisanych instrukcjami. System musi zostać także 
wzbogacony o metody charakteryzujące nowe wymagania normatywne, np. o instrukcję 
szacowania ryzyka zawodowego, której metodyka opisana została w normie PN-N-
1800212. 

Zmiany fizyczne są wynikiem wdrażania zmian procesowo-proceduralnych 
i strukturalnych. Jednocześnie, jako zmiany w dokumentacji i infrastrukturze, stanowią 
rzeczowy dowód na zgodność procesów firmy z wymogami norm. Podstawową zmianą 
w zakresie dokumentacji jest utworzenie Księgi zintegrowanego systemu zarządzania 
jakością, środowiskiem i bezpieczeństwem, zawierającą ustalone odpowiedzialności 
odnośnie nowych procesów w sferze ochrony środowiska i bhp oraz wytyczne 

Tamże, s. 3. 
" Tamże, s. 10. 
|: J. Bagiński, D. Wawrzyniak, wyd., cyt., s. 9. 
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wynikając z norm dotyczące poszczególnych procesów". Ponadto, przyjęcie podejścia 
procesowego wymusza korzystanie z tzw. kart procesów, będących zwartym 
dokumentem, zawierającym ogólny opis procesu, wraz z odsyłaczami do miejsc, 
zawierających bardziej szczegółowe dane na jego temat. W karcie procesu powinny 
znaleźć się informacje na temat głównych procesów i odbywających się w ich ramach, 
podprocesów i działań. 

W celu utrzymania porządku i przejrzystości organizacja powinna dokonać 
klasyfikacji procedur i instrukcji w trzy grupy dokumentów związane z zarządzaniem, 
procesowe oraz kontroli i nadzoru. Do pierwszej grupy należą takie dokumenty jak: 
polityka jakości, środowiska i bhp, zarządzanie dokumentacją, identyfikacja aspektów 
środowiskowych, ocena ryzyka zawodowego. Druga grupa dokumentów zawiera m.in.: 
kwalifikacje dostawców, zakupy i sprzedaż towarów, postępowanie z reklamacjami. 
Trzecia grupa, dotyczy dokumentacji opisującej przykładowo postępowanie w zakresie 
auditów wewnętrznych, przeglądów dokonywanych przez kierownictwo, nadzorowania 
dokumentacji normalizacyjnej i prawnej14. 

Ostatnim rodzajem rozpatrywanych zmian jest reorganizacja psychofizyczna, 
polegająca na przekształceniu zachowań pracowników pod kątem nowo aplikowanych 
norm i mająca na celu umożliwienie pracownikowi wykonania pracy zgodnie 
z instrukcjami. Najistotniejszym działaniem w obszarze zmian psychofizycznych jest 
informowanie pracowników oraz szkolenia, które mają na celu zaznajomienie 
wszystkich zatrudnionych z problematyką zarządzania środowiskowego i bhp. 

Projektowanie zmian jest procesem, od którego zależy powodzenie działań 
wdrożeniowych. Etap ten obejmuje takie elementy jak tworzenie wizji zmian, 
projektowanie zmian struktury organizacyjnej i przebiegu procesów, dzielenie ról 
i zadań w projektowanym procesie, określenie narzędzi motywacji, nadzoru i kontroli, 
identyfikacja niezbędnych zasobów do realizacji projektu zmian oraz uzyskanie 
akceptacji projektowanych zmian wśród zatrudnionych. Zaangażowanie całego 
kierownictwa oraz specjalistów przedsiębiorstwa w szczegółowe poznanie 
zaprojektowanych zmian jest bardzo istotnym czynnikiem powodzenia całego 
przedsięwzięcia. Wszyscy pracownicy muszą mieć szansę dokładnego zapoznania się 
z treścią zmian i ich opisem oraz wypowiedzenia swoich opinii o projekcie . 

Zakończenie 
Przedsiębiorstwom działającym we współczesnych realiach stawiane są wysokie 

wymagania w zakresie kształtowania ich interakcji z otoczeniem. Wynikają one z faktu, 
iż organizacje nie są jedynie jednostkami realizującymi własne, ekonomiczne cele, ale 
są także systemami społecznymi włączonymi w polityczną i gospodarczą zależność 
państwa i społeczeństwa1. Wymagania te koncentrują się przede wszystkim na przyjęciu 
odpowiedzialności za wyrządzone szkody wynikające z wypadków przy pracy i 
zanieczyszczeń środowiska, a w głównej mierze na powstrzymywaniu tychże działań. 
Istotną rolę odgrywa również włączenie jakości produktów i usług, bezpieczeństwa i 
higieny pracy oraz ochrony środowiska do misji, celów i strategii przedsiębiorstwa. 

Podejście procesowe stanowi fundament do wprowadzania zintegrowanego 
systemu zarządzania, w tym konkretnym przypadku systemów zarządzania jakością, 
ochroną środowiska i bezpieczeństwem oraz higieną pracy. Zintegrowany system 

"Tamże, s. 10. 
1 4 S. Zaplata, Zintegrowany system zarządzania jakością i środowiskiem, Problemy Jakości, 8/2001, s. 8. 

G. Krzos, Zarządzanie procesami zorientowanymi na klienta jako jedna z koncepcji doskonalenia 
polskich przedsiębiorstw, w: PN Nr 886 Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wrocławiu, 
Zarządzanie i Marketing, Wrocław 2001, s. 141 i dalsze. 
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umożliwia kompleksowe podejście do całokształtu problemów organizacji, pozwala 
zwiększyć efektywność działania, jakość, produktywność, elastyczność, 
przedsiębiorczość, wydajność i konkurencyjność. Celem takiego systemu jest 
doskonalenie systemu zarządzania jakością, podnoszenie świadomości proekologicznej 
pracowników i innych zainteresowanych stron, wdrożenie systemu zarządzania 
bezpieczeństwem i zdrowiem pracowników, zapewniającego kulturę bezpieczeństwa, 
humanizację pracy oraz ocenę zagrożeń. Ponadto aplikacja omawianego systemu 
powinna być spójna z filozofią TQM, implikując w ten sposób proces stałego 
doskonalenia organizacji'. 
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Summary 
Integration of quality management Systems, environmental protection and health 

and safety 
In the present paper an integration of three management Systems: quality 

(according to ISO 9001:2000), environmental (according to ISO 14001) and work 
security (according to PN-N 18001) has been shown. This article's goal is to propose 
a generał method for implementing integrated management Systems, a method that 
is based on the process approach. It should be noted that this model is the most 
profitable one for an Organization, because it makes structures clearer, improves the 
mechanism for continual improvement and makes possible a complex approach to all 
of problems in an Organization. 
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9. PORTY MORSKIE JAKO OBIEKTY ODDZIAŁYWANIA 
TERRORYSTYCZNEGO 

Wprowadzenie 
Charakterystyczną cechą współczesnych stosunków międzynarodowych 

rozpatrywanych w kontekście szeroko pojmowanego bezpieczeństwa państwa jest 
wzrost zagrożenia działaniami zbrojnymi prowadzonymi przez podmioty niepaństwowe 
(non-state actors). Praktyka polityczna ostatnich lat dostarcza szeregu przykładów 
takich akcji wymierzonych nie tylko w obiekty wojskowe czy cele o znaczeniu 
politycznym, ale w infrastrukturę gospodarczą. Sytuacja taka wynika z tego, 
iż zagrożenia bezpieczeństwa ekonomicznego wywierają ogromny, jeżeli nie 
decydujący, wpływ na wszystkie inne płaszczyzny działalności współczesnego państwa. 
Wszak to gospodarka jest czynnikiem decydującym w sposób bezpośredni o sile 
państwa i jego zdolności przeciwstawiania się innym zagrożeniom. 

W związku z powyższym działania ukierunkowane destabilizacją gospodarki mogą 
okazać się jednym z najbardziej skutecznych instrumentów znajdujących się 
w dyspozycji międzynarodowego terroryzmu. Postawić nawet można hipotezę, 
że to skuteczność oddziaływania na gospodarkę, a nie na inne płaszczyzny 
funkcjonowania państwa, determinować będzie możliwość osiągnięcia celów 
politycznych założonych przez sprawców. Z uwagi na rolę odgrywaną przez porty 
morskie w funkcjonowaniu gospodarek poszczególnych krajów, regionów i ich 
znaczenia dla globalnej wymiany towarowej mogą one stać się szczególnie atrakcyjnym 
obiektem oddziaływania terrorystycznego. 

9.1. Zagrożenie terrorystyczne portów z kierunku lądowego 
Porty morskie z uwagi na swoje usytuowanie, zagrożone są działaniami 

terrorystycznymi i prowadzonymi zarówno z kierunku lądowego, jak i morskiego. 
Analiza dotychczasowych działań ugrupowań terrorystycznych pozwala 
na sformułowanie tezy, iż zagrożenie z kierunku lądowego sprowadzić można do: 
• zamachów bombowych (w tym przeprowadzanych przez terrorystów-samobójców), 
• krótkotrwałego oddziaływania ogniowego na wybrane obiekty, 
• możliwości opanowania (przeniknięcia na pokład) statku stojącego w porcie przez 

grupę terrorystyczną, 
• celowego powodowania awarii technicznych w obrębie infrastruktury portowej 

(działania na pograniczu sabotażu i terroryzmu-dywersji). 

Działania przy użyciu materiałów wybuchowych podzielić można ze względu na 
sposób umieszczania ładunku wybuchowego na takie, w trakcie których materiał 
wybuchowy dostarczany jest do portu wraz z ładunkiem przeznaczonym do załadunku 
(wyładunku) oraz takie, które wymagają przedostania się sprawcy (sprawców) na teren 
portu. 

W trakcie działań pierwszego rodzaju materiał wybuchowy może być umieszczony 
w dowolnym ładunku (masowym, drobnicy, kontenerze) podczas jego przewozu 
transportem morskim, kolejowym lub samochodowym i wyposażony w zapalnik 
czasowy powodujący eksplozję w trakcie prac przeładunkowych lub po wyjściu statku 
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na morze. Taki sposób działania ze względu na ograniczone możliwości określenia 
dokładnego miejsca eksplozji (wystąpienia rozmaitych przestojów w czasie transportu) 
może być stosowany przede wszystkim podczas akcji ukierunkowanych 
na destabilizację pracy portów, wywołanie ogólnej atmosfery zagrożenie oraz 
spowodowanie negatywnych konsekwencji ekonomicznych. Działania tego typu 
charakteryzują się: 
• trudnością w identyfikacji sprawcy (sprawców), 
• względną łatwością umieszczenia ładunku we frachcie i przenikania wraz 

z ładunkiem do portów, 
• niskim poziomem ponoszonego przez sprawcę (sprawców) ryzyka, 
• ograniczonymi możliwościami zorganizowania skutecznego przeciwdziałania, 
• możliwością prowadzenia działań bez szczegółowych informacji o pracy portów, 

terminach wyjść i wejść statków, przeznaczeniu frachtu itp. 
Podkreślić należy, że takim sposobem posługiwać się mogą grupy nieliczne, 

dysponujące stosunkowo prymitywnym, łatwym do pozyskania wyposażeniem, 
działające poza obszarem wybrzeża, zarówno w kraju jak i za granicą. Dodatkowym 
jego walorem jest możliwość upozorowania eksplozji materiału wybuchowego 
umieszczonego w niektórych towarach masowych (węgiel, zboże, paliwa itp.) na 
katastrofy techniczne. 

Inny prawdopodobny wariant działań z użyciem środków wybuchowych zakłada 
inicjowanie eksplozji zdalnie (za pomocą urządzeń radiowych, telefonów 
komórkowych) po uzyskaniu przez sprawcę pewności, iż ładunek dotarł w zakładane 
miejsce. Przeprowadzenie akcji terrorystycznych w taki sposób możliwe jest przede 
wszystkim w przypadku, gdy środek wybuchowy umieszczony zostanie w drobnicy lub 
kontenerze. Wymaga on pozyskania szczegółowych informacji o przeznaczeniu frachtu 
i terminach załadunku oraz zorganizowania obserwacji portu umożliwiającej 
stwierdzenie miejsca przebywania frachtu w chwili eksplozji - czyli czasowej choćby 
obecności sprawcy w rejonie działań terrorystycznych. Podobnie jak w przypadku 
działań omówionych wcześniej ryzyko ponoszone przez sprawców jest stosunkowo 
niewielkie, zaś możliwości przeciwdziałania bardzo ograniczone. Zdalne inicjowanie 
eksplozji umożliwia w pewnym stopniu dokonywanie selekcji obiektów działań 
i powodowanie zniszczeń (uszkodzeń) szczególnie wartościowych (jednostkowych) 
elementów infrastruktury portowej. Również w przypadku działań przy użyciu 
materiałów wybuchowych, których eksplozję inicjuje się zdalnie mogą być one 
umieszczane we frachcie w głębi kraju lub na terytorium państwa drugiego. 

Działania terrorystyczne przy użyciu materiałów wybuchowych wymagające 
przeniknięcia sprawcy (sprawców) na teren portu umożliwiają niszczenie wybranych 
elementów infrastruktury, których wyłączenie z funkcjonowania spowoduje 
sparaliżowanie pracy całego atakowanego obiektu. Prawdopodobne jest zwłaszcza 
umieszczanie ładunków (wniesionych lub wwiezionych) w bezpośredniej bliskości 
materiałów niebezpiecznych, takich jak paliwa, składy gazów technicznych, zbiorniki 
niebezpiecznych substancji chemicznych. Prowadzenie działań terrorystycznych w taki 
sposób wiąże się ze znacznie większym - niż w przypadku przedstawionych wcześniej 
akcji - ryzykiem dla sprawców wiążącym się z koniecznością przeniknięcia 
w bezpośrednią bliskość atakowanego obiektu. Podczas planowania aktów 
terrorystycznych niezbędne jest pozyskanie szczegółowych i wiarygodnych planów 
portów oraz informacji o ochronie obiektów będących potencjalnymi celami działań, 
dokładnych planów wejść i wyjść statków oraz ich ładunkach. Wymagałoby to 
prowadzenia długotrwałej obserwacji obiektu ewentualnie pozyskania osobowych 
źródeł informacji rekrutujących się zarówno z personelu portów, jak i przedsiębiorstw 
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armatorskich oraz biur maklerskich. Warunkiem niezbędnym prowadzenia działań 
w omawiany sposób wydaje się też pozyskanie przez grupę terrorystyczną 
zakonspirowanych lokali w przylegających do portów aglomeracjach. Zwiększa to 
prawdopodobieństwo ujawnienia planowanej akcji w fazie przygotowań. Szczególnie 
niebezpieczną formą takich działań są zamachy bombowe dokonywane przez 
terrorystów samobójców1. 

Prowadzenie działań terrorystycznych w formie krótkotrwałego oddziaływania 
ogniowego na wybrane obiekty wiąże się z koniecznością zdobycia przez sprawców 
odpowiednich rodzajów uzbrojenia, co poważnie ogranicza możliwość prowadzenia 
omawianych działań przez organizacje słabe. Dotychczas w tego rodzaju akcjach 
używane były moździerze i wyrzutnie niekierowanych pocisków rakietowych oraz 
granatniki różnych typów. Przeprowadzenie akcji w tym przypadku wiążę się 
z koniecznością dostarczenia uzbrojenia do rejonu działań (co zwiększa ryzyko), 
wcześniejszego wyboru obiektów oddziaływania i zapewniających skrytość stanowisk 
ogniowych. Ostatni element zmusza sprawców do przeprowadzenia penetracji 
rozległego rejonu. Przy użyciu moździerzy i wyrzutni niekierowanych pocisków 
rakietowych atakowane w omawiany sposób mogą być przede wszystkim stacjonarne 
obiekty o dużych gabarytach, podatne na uszkodzenie lub zniszczenie takie jak 
zbiorniki paliw, gazów, duże budynki magazynowe lub cele powierzchniowe (place 
składowe drobnicy i kontenerów). 

W drugim przypadku prawdopodobnym sprawców będzie raczej dezorganizacja 
funkcjonowania atakowanego poru i wytworzenie stanu zagrożenia nie zaś zniszczenie 
konkretnych obiektów. Analiza dotychczasowych akcji terrorystycznych i specjalnych 
przeprowadzonych w formie krótkotrwałego oddziaływania ogniem moździerzy 
i niekierowanych pocisków rakietowych wykazuje, że w większości przypadków 
sprawcy posługiwali się uzbrojeniem uruchamianym zdalnie spoza obrębu pozycji 
ogniowej lub wyposażali uzbrojenie w urządzenia czasowe. Użycie uzbrojenia o dużym 
zasięgu w połączeniu z urządzeniami czasowymi zmniejsza ryzyko ponoszone prze 
sprawców, a jednocześnie poważnie utrudnia organizację skutecznego przeciwdziałania. 
Wadą akcji prowadzonych w omawiany sposób jest względnie mała celność 
prowadzonego ognia. 

Inną specyfikę posiadają akcje terrorystyczne i specjalne przeprowadzane przy 
użyciu granatników przeciwpancernych. Z uwagi na możliwość przewożenia tego 
rodzaju uzbrojenia wykorzystywali je dotychczas pojedynczy sprawcy (lub dwu - trzy 
osobowe zespoły), którzy samochodem zbliżali się do obiektu działań, zajmowali 
pozycję ogniową w bezpośredniej bliskości pojazdu i po wystrzeleniu pocisku oddalali 
się. O ile więc akcje z użyciem moździerzy mają charakter statyczny i planowy o tyle 
sprawcy posługujący się granatnikami działają w sposób dynamiczny dysponując 
równocześnie dużą swobodą wyboru obiektów ataków. 

Porty morskie mogą być również miejscem przenikania na pokład statków, grup 
terrorystycznych zamierzających zawładnąć jednostką. Dotychczasowe akcje tego 
rodzaju wskazują, iż sprawcy podejmują aktywne działanie dopiero po wyjściu 
jednostki mającej stać się obiektem uprowadzenia na morze. Szczególnie zagrożone 
uprowadzeniem są jednostki pasażerskie (statki wycieczkowe, promy - zwłaszcza 
przewożące obywateli państw, z którymi organizacje terrorystyczne prowadzą walkę) 
oraz statki przewożące ładunki niebezpieczne. 

Przykładem takiej akcji może być atak przeprowadzony przez jedną z organizacji palestyńskich 
na izraelski port Aszdod, który miał miejsce 4 marca 2004 roku. Por. Suicie bombing At Ashdod Port, 
www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/2000 2009/2004/3/Suicide%20bombing%20at%20Ashdod%20Port 
%2014-Mar-2004. 20.01.2004. 

http://www.mfa.gov.il/MFA/MFAArchive/2000


Krzysztof Kubiak, Aleksander Mironiuk Porty morskie jako obiekty oddziaływania terrorystycznego 

Brak jest obecnie doświadczeń umożliwiających zbudowanie scenariusza 
uprowadzenia statku transportującego ładunek niebezpieczny. Założyć jednak można, 
iż w tym przypadku sprawcy dążyć będą do ukrycia się na pokładzie i rozpoczęcia 
aktywnych działań dopiero po wyjściu jednostki na morze. Ponieważ jest to stosunkowo 
trudne, prawdopodobna jest próba pozyskania do współpracy członków załogi 
ewentualnie wcześniejszego wprowadzenia zaufanych osób do załogi statku'. Tego 
rodzaju działania prawdopodobne są zwłaszcza w przypadku zbiornikowców 
i gazowców (zbiornikowców LNG i LPG). O ile po opanowaniu statku pasażerskiego 
instrumentem nacisku na państwo są groźby wobec zatrzymanych zakładników, o tyle 
w przypadku zbiornikowca sprawcy wywierać mogą presję na rządy groźbą 
spowodowania katastrofalnego rozlewu ropy naftowej lub zdetonowania 
transportowanego gazu3. 

9.2. Zagrożenie terrorystyczne portów z kierunku morskiego 
Zagrożenie portów z kierunku morskiego może przybrać formę: 

• działań płetwonurków bojowych oraz innych tak zwanych sił i środków dywersji 
podwodnej, 

• krótkotrwałego oddziaływania ogniowego na wybrane obiekty, 
• działań łodzi wybuchowych obsadzonych przez samobójców. 

Działania płetwonurków bojowych oraz innych sił i środków dywersji podwodnej 
ukierunkowane mogą być przede wszystkim na umieszczanie ładunków wybuchowych 
w podwodnych częściach kadłubów wybranych jednostek stojących w porcie i na redzie 
oraz na węzłowych budowlach hydrotechnicznych. Zasadniczym efektem uzyskanym 
w ten sposób stanie się unieruchomienie statku przy nabrzeżu, na obrotnicy portowej 
lub w główkach wejściowych. Wielce prawdopodobne jest także przenikanie 
płetwonurków dywersantów na falochrony i nabrzeża portowe z zadaniem założenia 
ładunku wybuchowego pod ważnymi urządzeniami infrastruktury portowej. Z uwagi 
na ograniczone możliwości przenikania innymi sposobami w wymienione punkty 
działania takie uznać należy za wysoce prawdopodobne. 

Nosicielami sił i środków dywersji podwodnej mogą być: statki handlowe 
i rybackie, jednostki turystyczno-sportowe, a w przypadku wspierania terrorystów 
przez państwo również okręty podwodne i okręty nawodne. W dogodnych warunkach 
pogodowych i terenowych możliwe jest również podejmowanie prób przenikania do 
portów z brzegu. 

W pierwszym wariancie najbardziej prawdopodobne jest, że sprawcy będą działać 
z jednostek stojących na redzie. Odległość od portu jest stosunkowo niewielka zaś 
ryzyko ujawnienia akcji w czasie schodzenia płetwonurków do wody 
i podejmowania ich na pokład nieznaczne. W omawiany sposób mogą działać przede 
wszystkim sprawcy rekrutujący się z organizacji terrorystycznych. 

W tym kontekście podkreśla się, że obecnie marynarki rynek pracy w znacznym procencie 
zdominowany jest przez obywateli Filipin i Indonezji, w których to krajach aktywne są organizacje 
fundamentalistów islamskich. G. Luft and A. Korin, Foreign Affairs, November/December 2004, 
www.iags.org/fa2004.html. 20.01.2005. 
1 Pod względem energii potencjalnej eksplozji gazowiec o pojemności 125 000 m3 jest ekwiwalentem 
700 000 ton trotylu (lub okoto 40 bomb atomowych zrzuconych na Hiroszimę). Ekspertyzy niezależnych 
instytucji amerykańskich mówią na przykład, że atak terrorystyczny i wywołana nim eksplozja 
zbiornikowca LNG i infrastruktury składowej w obrębie terminalu w mieście Oxnard w Kaliforni 
mogłaby mógłby w skrajnym przypadku doprowadzić do strat w zabitych i rannych szacowanych na 
70 tys. osób. LNG Danger to our communities, www.timrilevlaw.com/LNG.html. 22.08.2004. 

http://www.iags.org/fa2004.html
http://www.timrilevlaw.com/LNG.html
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W przypadku prowadzenia działań terrorystycznych przez grupy dysponujące 
wsparciem państwa liczyć się należy z ewentualnością stosowania w charakterze 
nosicieli sił i środków dywersji podwodnej okrętów podwodnych różnej wielkości 
w tym również miniaturowych. W takiej sytuacji prawdopodobne będzie posługiwanie 
się przez płetwonurków bojowych specjalnymi pojazdami podwodnymi zwiększającymi 
zasięg ich działania oraz masę zabieranych środków rażenia4. Użycie okrętów 
podwodnych do przenoszenia sił i środków dywersji podwodnej zapewnia skrytość ich 
wprowadzania do działań oraz zmniejsza ryzyko ich ujawnienia. Jedyne poważne 
ograniczenia w prowadzeniu działań terrorystycznych sposobami typowymi dla sił 
i środków dywersji podwodnej wynikać mogą z panujących w konkretnej chwili 
warunków pogodowych. 

Krótkotrwałe oddziaływanie ogniowe na wybrane obiekty może być prowadzone 
z pokładów adaptowanych statków handlowych, jednostek rybackich 
i sportowo-rekreacyjnych oraz przez nawodne środki dywersji. Założyć, że sprawcy po 
pozyskaniu statku handlowego (kutra, jachtu motorowego) wyposażyliby go 
w wyrzutnie niekierowanych pocisków rakietowych (lub inne uzbrojenie 
o porównywalnych możliwościach), a następnie wykorzystali jednostkę do zbliżenia się 
do obiektu ataku. W powyższy sposób mogą być atakowane przede wszystkim obiekty 
powierzchniowe, w których występują duże ilości materiałów niebezpiecznych 
mogących spotęgować skutki oddziaływania (ogniowego terminale przeładunkowe 
paliw, zbiorniki środków chemicznych itp.). Z uwagi na ograniczone możliwości 
wycofania się po przeprowadzeniu ataku prowadzenie działań terrorystycznych 
w powyższy sposób uznać można na mało prawdopodobny. Nie oznacza to, 
że ewentualność taką można całkowicie wykluczyć. 

Bardziej prawdopodobne jest krótkotrwałe oddziaływanie ogniowe na wybrane 
obiekty przy użyciu nawodnych środków dywersji takich jak szybkobieżne łodzie 
motorowe wyposażone w broń maszynową, ewentualnie działa bezodrzutowe, 
wyrzutnie niekierowanych pocisków rakietowych, lub nawet lekkie kierowane pociski 
rakietowe. Działania z użyciem nawodnych środków dywersji organizowane mogą być 
w warunkach Bałtyku z brzegu państwa, na terytorium którego leżą atakowane obiekty 
lub z brzegu państwa drugiego. Ostatnia z wymienionych ewentualności 
prawdopodobna jest zwłaszcza wówczas, gdy akt terrorystyczny przygotowują służby 
państwowe bądź udzielają one bezpośredniego wsparcia bezpośrednim wykonawcom. 
Rolę nosiciela nawodnych środków dywersji mogą ponadto pełnić mogą statki 
handlowe. 

Obiektami omawianych działań mogą być urządzenia i instalacje przedstawione 
podczas omawiania działań terrorystycznych prowadzonych z pokładu statku. 
Powyższy sposób działań terrorystycznych umożliwia sprawcom, zarówno w przypadku 
działań z brzegu, jak i z nosiciela pływającego, skryte przeniknięcia w rejon działań, 
a następnie szybkie oddalenie i ewentualne oderwanie się od pościgu. Jedyne 
ograniczenie przy prowadzeniu działań tym sposobem wynika z ograniczonej dzielności 
morskiej jednostek określanych jako nawodne środki dywersji. 

Szczególnym przypadkiem działań przy użyciu nawodnych środków dywersji 
mogą być samobójcze ataki tak zwanych łodzi wybuchowych. Druga ewentualność 
prawdopodobna jest w przypadku sfanatyzowanych członków ugrupowań 

1 Podkreślić należy, że podmioty niepaństwowe podejmowały już próby pozyskania miniaturowych 
okrętów podwodnych. W 2000 roku usiłowanie takie ujawniła policja kolumbijska. E. Dearaujo, 
Reforming Plan Columbia, www. hir.harvard.edu/articles/?id=944. 18.01.2005. 
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ekstremistycznych atakujących jednostkowe, szczególnie ważne z punktu widzenia ich 
organizacji cele. 

Wnioski 
Porty morskie są obiektami szczególnymi. Na ich obszarze skupiony jest majątek 

trwały o znacznej wartości, zaś w portowych magazynach i na placach składowych 
przechowywane są ładunki o istotnym znaczeniu gospodarczym. Ponadto w portach 
i ich bezpośredniej bliskości występują też duże skupiska ładunków niebezpiecznych, 
które spotęgować mogą następstwa działań terrorystycznych.Za szczególnie atrakcyjny 
obiekt działań terrorystycznych i specjalnych uznać należy składy ropy naftowej, paliw 
i innych produktów ropopochodnych oraz zbiorniki gazu. 

Działaniom terrorystycznym prowadzonym przeciwko portom z kierunku 
lądowego sprzyja kilka czynników. Elementem ułatwiającym organizowanie akcji 
przy użyciu materiałów wybuchowych dostarczonych na teren portu wraz z ładunkami 
przeznaczonymi do załadunku i wyładunku jest przede wszystkim wielkość przepływu 
masy towarowej praktycznie uniemożliwiająca szczegółowe kontrolowanie wszystkich 
ładunków pod kątem zagrożenia terrorystycznego. 

Czynnikiem sprzyjającym sprawcom jest ponadto rozległość obszarów portowych. 
Efektywna ochrona całości obszarów portów przed infiltracją zewnętrzną prowadzoną 
przez zdeterminowanych i wyszkolonych sprawców wiązać się zatem może 
z koniecznością zaangażowania poważnych sił i środków. 

Działania terrorystyczne prowadzone poprzez krótkotrwałe oddziaływanie ogniowe 
na wybrane obiekty ułatwione są ze względu na to, iż w bezpośredniej bliskości 
wszystkich dużych polskich portów znajdują się rozległe niezabudowane obszary 
zielone (lasy. niezamieszkałe obszary porośnięte krzakami i kępami drzew, tereny 
podmokłe i bagienne, obszary parkowe itp.). Umożliwić to może potencjalnym 
sprawcom wcześniejsze wytyczenie stanowisk ogniowych, skryte rozmieszczenie 
posiadanego uzbrojenia, zamaskowanie przygotowań do otwarcia ognia oraz skryte 
wycofanie się po przeprowadzeniu akcji. W większości przypadków możliwy jest 
dojazd w pobliże pozycji ogniowych transportem samochodowym. 

Czynnikiem sprzyjającym działaniom ukierunkowanym na przeniknięcie na pokład 
statku pasażerskiego (wycieczkowego), z zamiarem jego uprowadzenia jest duża, i stale 
zwiększająca się liczba statków pasażerskich zawijających do polskich portów oraz 
duża intensywność żeglugi promowej. 

Wszystkim przedstawionym sposobom działań terrorystycznych i specjalnych 
sprzyja istnienie wielkich aglomeracji bezpośrednio przylegających do portów. Czynnik 
ten ułatwia organizowanie zarówno jednostkowych akcji terrorystycznych jak i działań 
cyklicznych prowadzonych sposobem partyzantki miejskiej. Miasta - przede wszystkim 
poprzez anonimowość środowisk zamieszkujący obszary zurbanizowane - umożliwiają 
sprawcom pozyskanie względnie bezpiecznych lokali stanowiących bazy działań 
i ukrycia, duża liczba ludności zmniejsza prawdopodobieństwo wykrycia przygotowań 
do akcji podczas rutynowych działań sił policyjnych, ruch miejski stanowi dla 
sprawców element maskujący podczas przemieszczania się do rejonu działań i ucieczki 
po przeprowadzeniu akcji. Ponadto specyfika miejskiej zabudowy umożliwia 
prowadzenia bieżącej obserwacji ruchu statków i ładunków. Ponadto duża gęstość 
zaludnienia w połączeniu z działającymi w ośrodkach miejskich lokalnymi gazetami, 
stacjami radiowymi i telewizyjnymi utrudnia, bądź uniemożliwia, utajnianie informacji 
o akcji terrorystycznej a tym samym ułatwia sprawcom psychologiczno -
propagandowe zdyskontowanie prowadzonych działań. 
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Podsumowując stwierdzić więc należy, że porty morskie stanowią wyjątkowo 
atrakcyjny obszar działań terrorystycznych. Wynika to z: 
• znaczenia portów dla systemu ekonomicznego państwa, 
• zgromadzenia na stosunkowo niewielkim terenie majątku trwałego 

o znacznej wartości, 
• dużej dynamiki przepływu towarów i łudzi, 
• obecności w obrębie portów statków kilkudziesięciu bander w tym również państw 

będących stronami kryzysu międzynarodowego lub pozostających w konflikcie 
z organizacjami terrorystycznymi, 

• znacznej powierzchni portowych obszarów lądowych i wodnych, co utrudnia 
organizację systemu zapobiegającego infiltracji, 

• położenia portów w sąsiedztwie wielkich aglomeracji, 
• możliwości oddziaływania na pracę portów poprzez działania w obrębie 

powszechnie dostępnych obszarów morskich, 
• ograniczonej możliwości przeciwdziałania akcjom terrorystycznym bez 

dezorganizowania pracy portów. 

Z powyższych względów sprawnie funkcjonujący system ochrony może mieć 
istotne znaczenie nie tylko dla niezakłóconego funkcjonowania portu i osiąganych 
wyników finansowych, ale również stanowić ważny czynnik zapewnienia 
bezpieczeństwa ekonomicznego kraju. Czyni to z ochrony portów wyzwanie zarówno 
dla zakładowych formacji ochrony, jak i - a może przede wszystkim - dla służb 
państwa. 
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Summary 
Sea ports as objects of terrorist activity 

The paper presents the threat which is created for ports and harbors by international 
terrorism. The Authors show the possible ways of attack against port from the land and 
from the sea. The generał rules of creating an effective protection system are also 
described. 
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10. BEZPIECZEŃSTWO S O C J A L N E W SPOŁECZNEJ GOSPODARCE 
R Y N K O W E J 

Streszczenie 

Celem artykułu jest prezentacja podstaw, zasad i realiów bezpieczeństwa 
socjalnego w modelu społecznej gospodarki rynkowej. Model ten ma być podstawą 
gospodarek krajów Unii Europejskiej. Powinien wiec być tak zmodyfikowane, aby 
promowa! bezpieczeństwo socjalne w zintegrowanej Europie. 

Gospodarki rynkowe funkcjonujące w systemach demokratycznych, poddawanych 
procesowi globalizacji generują nierówności społeczne, dlatego konieczne są 
zabezpieczenia społeczne pozwalające jednostce ludzkiej zapewnić potrzeby na 
poziomie godnego życia. Bezpieczeństwo socjalne należy do podstawowych 
atrybutów prawidłowego funkcjonowania współczesnych społeczeństw. „Bez 
bezpieczeństwa socjalnego nie może człowiek ani wykorzystać swoich możliwości ani 
rozkoszować się owocami płynącymi z ich wykorzystania" (Wilhelm von Humbolt). 
Bezpieczeństwo socjalne powinno spełniać rolę siatki pod trapezem. Oznacza to, że 
powinno ono zabezpieczać przed trwałym wyłączeniem poza aktywną gospodarczo 
część społeczeństwa i dawać szansę powrotu do aktywności zawodowej również 
w przypadku niepowodzenia. Nie może natomiast być sposobem trwałego bytowania na 
koszt społeczeństwa1. 

Państwa Unii Europejskiej w swojej polityce społeczno-gospodarczej starają się 
łączyć dynamizm ekonomiczny ze sprawiedliwością społeczną, aby zachować spójność 
społeczeństwa. Podstawą takiej filozofii rządzenia jest pierwotny erhardowski model 
społecznej gospodarki rynkowej, który w zamierzeniu jej inicjatora miał polegać na 
kompensowaniu przez państwo dochodów tym, którzy z powodów pozostających poza 
ich kontrolą (choroba, starość, wypadki losowe) nie mogli korzystać z uczestnictwa 
w rynku2. Społeczna gospodarka rynkowa to próba połączenia racjonalności, 
efektywności, rozmachu gospodarki rynkowej z rozbudowanym systemem 
zabezpieczeń socjalnych i środków redukujących rażące dysproporcje społeczne. Jest to 
gospodarka rynkowa starannie uporządkowana czyli wolny rynek w połączeniu 
z państwowym ustawodawstwem społecznym, osiągnięciami socjalnymi w zakładach 
pracy, partnerstwem między przedsiębiorstwami a pracownikami w kierowaniu 
zakładem i udziałem pracowników we własności3. Rynek jest najważniejszą instytucją 
stymulującą rozwój gospodarczy, ale jeśli jest źle zorganizowany, zarządzany 
i kontrolowany to niszczy gospodarkę i równowagę społeczną. We współczesnych 
gospodarkach rynek może dobrze funkcjonować tylko przy dobrze działającym 
państwie, ponieważ rynek jak każda gra wymaga przepisów i arbitrów, będących 
w gestii państwa. Racjonalność decyzji rynkowych podejmowanych w oparciu 
o samoczynny mechanizm rynkowy prowadzący do równowagi jest ograniczana 

1 Wesołowski S., Możliwości i ograniczenia realizacji społecznej gospodarki rynkowej, maszynopis 2005, 
s.4. 
" K. Koseła K„ Eurofoby, eurofile i ... wszyscy pozostali, w: Tożsamość Polaków a Unia Europejska. 
K. Koseła i inni, Instytut Badań nad Podstawami Demokracji, Warszawa 2002, s. 207 - 208. 
3 Kaczmarek Т., Cud gospodarczy Niemiec. Ludwiga Erharda koncepcja społecznej gospodarki rynkowe. 

Warszawa 1997, s. 17, 46-48, 50; Strategia rozwoju społecznej gospodarki rynkowej w Polsce, t. 2, red. 

S. Partycki, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Skłodowskiej, Lublin 2002, s. 244. 
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poprzez niekompletność lub błędność informacji będących w dyspozycji uczestników 
rynku, polityczne naciski, korupcję, niepokoje społeczne, nadmierną różnicę 
potencjałów poszczególnych graczy, bądź emocje, którym ulegają. Nie istnieje 
uniwersalny model idealnie skonstruowanego rynku, a sztampy czy matryce 
przenoszone wiernie z jednych krajów do drugich dają złe rezultaty. Joseph Stiglitz 
w wywiadzie dla „Polityki' powiedział, że należy ostrożnie przyjmować rady ekspertów 
z zewnątrz, bo po pierwsze mogą oni mieć swoje interesy, a po drugie nie znają realiów 
obcej gospodarki4. 

Państwo przyjmuje na siebie obowiązek zagwarantowania wszystkim obywatelom 
godnego bytu, bezpieczeństwa ekonomicznego i socjalnego na poziomie minimum oraz 
likwidacji niesprawiedliwości społecznej, czyli eliminowania niezdrowych dysproporcji 
dochodowych oraz majątkowych poprzez regulacje podatkowe. Społecznie 
umotywowana redystrybucja dochodu narodowego balansuje pomiędzy dwiema 
barierami. Bariera górna jest osiągnięta wówczas, gdy ingerencja państwa wpływa 
hamująco na wydajność gospodarki, zbyt wysokie obciążenia podatkowe demotywują 
do rozwijania działalności, a zbyt duża pomoc wykluczonym z rynku pracy demotywuje 
ich do poszukiwania pracy. Dolną granicę ingerencji państwa wyznacza niezadowolenia 
społeczne z funkcjonującego systemu gospodarczego. Zapewnienie godnego życia 
większości społeczeństwa realizowane jest poprzez tworzenie warunków 
do wykonywania pracy zarobkowej, względnie uzyskiwanie świadczeń socjalnych 
w przypadkach uniemożliwiających podjęcie pracy na skutek zdarzeń losowych. 
„Polityka socjalna gwarantuje poczucie bezpieczeństwa socjalnego, a także nakłada na 
obywateli obowiązek współuczestnictwa w tworzeniu jego materialnej bazy. Dla 
obywateli oznacza to, że wnoszenie składki gwarantuje prawo do pewnych świadczeń. 
Jednostka jest zobowiązana do samostanowienia i samoodpowiedzialności za własny 
los. System opieki ze strony państwa i ubezpieczenia społecznego przychodzi z pomocą 
w sytuacji, gdy jednostka nie jest w stanie samodzielnie rozwiązać swoich problemów". 
Państwo pomagając jednostce w osiągnięciu bezpieczeństwa socjalnego nie może zdjąć 
z niej odpowiedzialności za samą siebie. Komponentami polityki socjalnej jest polityka 
zatrudnienia i polityka dochodowa. Do instrumentów polityki zatrudnienia zalicza się 
kształcenia zawodowe i tworzenie nowych miejsc pracy zgodne z zasadami rynku, aby 
finansowanie przez państwo prac koniecznych ze względów gospodarczych nie 
wpływało na zmniejszenie zamówień w przedsiębiorstwach prywatnych. W centrum 
uwagi państwa znajduje się polityka pełnego zatrudnienia, wspieranie działalności 
związków zawodowych, ustalanie płacy minimalnej, zawieranie układów zbiorowych5. 

Obecnie w czasach liberalizacji wymiany międzynarodowej, otwierania się 
gospodarek na konkurencję ze strony tanich eksporterów, społeczeństwa transformujące 
się, z jednej strony owładnięte są duchem kapitalizmu, a z drugiej strony gorsetem 
biurokratycznej Unii Europejskiej6. W parlamencie europejskim trwają prace 
przygotowujące konstytucję Unii Europejskiej, w której podstawę systemu 
ekonomicznego w krajach funkcjonujących w ramach Unii Europejskiej stanowić ma 
społeczna gospodarka rynkowa. Alain Supiot w ramach debaty nad Konstytucją Unii 

4 Żakowski J., Zrób to sam. Rozmowa z Josephem Stiglitzem, najsłynniejszym współczesnym 
ekonomistą, o słabościach rynku i globalizacji, Polityka, 20/2004, s. 52 - 54. 
5 Strategia rozwoju..., wyd. ,cyt., s. 77-78; Grosser D., Społeczna gospodarka rynkowa - bezpieczeństwo 
społeczne, KONTRAST Wydawnictwo Fundacji ATK, Warszawa 1993, s. 18 - J9, 58. 
6 Krzysztofek K., Kulturowe perspektywy Polski w strukturze zbliżeń z dwoma mocarstwami, w: 
Międzynarodowa przyszłość Niemiec, Polski i Rosji, red. M. Dobraczyński, Centrum Badań Wschodnich 
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 57 - 58. 
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Europejskiej wyraził pogląd, że rola instytucji wspólnotowych nie powinna polegać na 
zdefiniowaniu wspólnego, minimalnego porządku społecznego Europy odnoszącego się 
do reguł ochrony pracowników, funkcjonującego w oparciu zasadę konkurencji 
pomiędzy narodowymi modelami społecznymi, lecz potrzebne jest opracowanie 
nowego europejskiego modelu społecznego, sięgającego ponad solidaryzm narodowy, 
promującego wspólne cele społeczne. Istnieje sprzeczność pomiędzy rozwiązaniami 
przyjętymi w traktacie rzymskim o ustanowieniu wspólnoty europejskiej z 1958 roku 
a traktatem amsterdamskim z 1997 roku. Traktat rzymski zalicza politykę społeczną do 
sfery kompetencji państw członkowskich, gdyż sfera społeczna jest odrębna 
i podporządkowana sferze gospodarczej. Poprawa warunków życia i pracy miała być 
skutkiem funkcjonowania wspólnego rynku, a minimalna rola Wspólnoty miała 
ograniczać się do niektórych kwestii; zdrowie, bezpieczeństwo, równość wynagrodzenia 
kobiet i mężczyzn. Traktat amsterdamski jest przeciwko rozdziałowi tego, co społeczne 
od tego, co gospodarcze i wskazuje na potrzebę uwzględnienia roli ludzi 
w funkcjonowaniu rynku pracy. Angażuje politykę społeczną do reform strukturalnych 
rynków pracy, zobowiązując państwa członkowskie i Wspólnotę do wypracowania 
skoordynowanej strategii zatrudnienia, promocji wykwalifikowanej, wykształconej, 
zdolnej do dostosowania się siły roboczej i rynków pracy „reagujących" czyli 
posiadających umiejętność szybkiej reakcji na zmiany w gospodarce. Celem tej strategii 
jest promowanie „wysokiego poziomu zatrudnienia i zabezpieczenia społecznego" 
Doświadczenia przeszłości zrodziły wolę zastąpienia współzawodnictwa solidarnością 
jako zasadą organizowania się narodów. Karta fundamentalnych praw przyjęta w Nicei 
uczyniła z zasady solidarności jedną z sześciu zasad założycielskich Unii. Prawo 
wspólnotowe odwołuje się do modelu społecznej gospodarki rynkowej, która zakłada 
pogodzenie zasady swobody konkurencji z zasadą solidarności. Autor stwierdza, że 
zasada solidarności mogłaby służyć identyfikacji Europy w świecie. Pośród 
konstytucyjnych celów ustalonych w UE nie powinny figurować takie cele jak: wzrost 
poziomu zatrudnienia, dochodów, PKB, ponieważ nie są one celami samymi w sobie, 
ale są środkiem do zapewnienia obywatelom wolności i dobrobytu. Niezbędny jest 
natomiast odpowiednio wysoki poziom dochodu narodowego w Unii Europejskiej jako 
całości dla zrealizowania koncepcji solidarności poprzez ramy socjalne umożliwiające 
efektywne korzystanie z wolności poprzez odejście od schematu zależności: 
pracodawca - pracownik, odejście od zasady optymalizacji poziomu zatrudnienia 
i związanego z nim zabezpieczenia społecznego, a odwołanie się do promocji zdolności 
osób. Oznacza to, że w miejsce układu pracodawca-pracobiorca, w myśl tej koncepcji 
wejść ma system, w którym człowiek w ramach przysługującej mu wolności będzie 
mógł przemiennie pracować bądź uczyć się lub prowadzić życie rodzinne, co da lepsze 
możliwości dobrego wychowania dzieci. Taki system pozwoliłby na pogodzenie tych 
wszystkich rodzajów zatrudnienia i traktowanie ich jako równorzędnych. Wymaga to 
nowego podejścia do redystrybucji środków . 

W nowoczesnej Europie prawa socjalne ludności są zagwarantowane 
w Europejskiej Karcie Społecznej i dotyczą podniesienia standardu życia oraz 

7 Supiot A., Piąć hvestii w związku z Konstytucją społeczeństwa europejskiego. Praca i Zabezpieczenie 
Społeczne, PWE, Warszawa. 7/2003, s. 2-8: Moszoński M., Ritter H., Niezależni współpracownicy firmy 
jako wyzwanie dla zarządzania zasobami ludzkimi. Praca i Zabezpieczenie Społeczne, PWE, Warszawa 
12/2003, s. 9; Transformacja pracy i przyszłość prawa pracy w Europie (synteza raportu Supiot), Praca 
i zabezpieczenie społeczne, PWE, Warszawa, 9/2003, s. 4. 



Krystyna Leśniak - Moczuk Bezpieczeństwo socjalne w społecznej gospodarce rynkowej 

urzeczywistniania dobrobytu, prawa do ochrony przed ubóstwem i marginalizacją 
społeczną. Obywatele i robotnicy za pośrednictwem związków zawodowych mają 
prawo do współdecydowania w sprawach wynagrodzenia za pracę, ochrony socjalnej 
bezrobotnych, chorych i starych. Programy unijne zawierają problematykę społeczną 
co oznacza pozytywny wpływ procesów integracyjnych na kształtowanie ładu 
społeczno-gospodarczego. Kraje Unii Europejskiej określiły następujące elementy 
modelu zbiorowych stosunków pracy: wolność wyboru koalicji, rokowania zbiorowe, 
negocjacyjne rozwiązanie sporów, partycypacja, ochrona indywidualnych i zbiorowych 
uprawnień w sferze pracy i sferze socjalnej. Pracownicy funkcjonują jako grupa 
zorganizowana w związkach zawodowych, systemach przedstawicielstw w różnych 
instytucjach partycypacji pracowniczej i w zespołowych formach organizacji pracy. 
Organizacje pracobiorców i pracodawców, instytucje i struktury władzy są głównymi 
aktorami działającymi w sferze ekonomicznej. Stosunki pomiędzy nimi zachodzące 
w sferze ekonomicznej określa się stosunkami przemysłowymi i stosunkami pracy. 
Składają się na nie stosunki władzy, przetargu i negocjacji, konfliktu, współdziałania 
i partycypacji. 

Stosunki władzy dotyczą wpływu różnych grup społecznych na decyzje 
kierownicze podejmowane w skali mikro i makroekonomicznej oraz pozycję formalną 
i nieformalną aktorów, ich rzeczywistą możliwość bycia partnerem socjalnym 
w konfliktach lub przetargach zbiorowych. Przedmiotem działań związków 
pracodawców i pracobiorców są następujące kwestie dotyczące obszaru mikroskali: 
obowiązki i prawa pracowników oraz pracodawców, płace, wydajność i inne relacje 
związane z zyskiem, płacami jak udział w zyskach, warunki pracy i zabezpieczenie 
socjalne, partycypacja - uczestnictwo w zarządzaniu. 
W makroskali kwestie są następujące: uprawnienia związków zawodowych, 
podstawowe gwarancje socjalne, ustawodawstwo strajkowe i prawa do zwolnień 
grupowych, zakres interwencjonizmu państwowego w sferze stosunków pracy, podatki i 
polityka podatkowa. 

Efektem zbiorowego przetargu są układy zbiorowe regulujące stosunki pracy, 
procedury mediacyjne, spory zbiorowe i strajki. Przedmiotem przetargów są: płace 
i świadczenia, sprawy socjalne, regulaminy pracy, stałość zatrudnienia i zabezpieczenia 
na wypadek bezrobocia, uprawnienia związków zawodowych, partycypacja 
pracownicza, udział w zyskach. Wybory w sferze ekonomicznej, w stosunkach 
przemysłowych obejmują przetargi zbiorowe i indywidualne pomiędzy pracodawcami 
a pracobiorcami, organizacjami a instytucjami reprezentującymi ich interesy. Granice 
tych wyborów są wyznaczane przez status partnerów i rozmiary strefy kontrolowanej 
z uwzględnieniem siły związków zawodowych, postaw menedżerskich, strategii firmy 
i poziomów kwalifikacyjnych. 

Konflikt przemysłowy dotyczy kwestii ekonomicznych, jest zistytucjonalizowany, 
ma powtarzające się formy i wzory zachowań, uczestniczą w nim zorganizowani 
aktorzy, ma instytucjonalne rozwiązania. Formą konfliktu przemysłowego są strajki. 

Partycypacja jest nazywana współzarządzaniem lub współstanowieniem albo też 
demokracja przemysłową. Polega ona na tym, że właściciele firmy i jej zawodowa 
administracja dzielą swoje uprawnienia w zakresie kierowania firmą z pracownikami 
firmy. Współuczestnictwo w zarządzaniu zakładem pracy obejmuje prawa 
indywidualne w sprawie kształtowania miejsc pracy, wypowiadania się w sprawach 
rozwoju zawodowego, wglądu w akta personalne; prawo do informacji o sytuacji 
gospodarczej; współdecydowanie w sprawach socjalnych (czas pracy, urlop, regulacje 
płac, ochrona pracy i zdrowia, mieszkania zakładowe), w sprawach wyboru, 
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wypowiadania umów i oceny personelu, w sprawach zmian w zakładzie pracy. 
Ta forma sprawowania władzy będzie mieć coraz większe znaczenie. 

Gospodarka jako całość życia ekonomicznego może być rozpatrywana jako zespół 
zjawisk społecznych, system społeczny obejmujący zachowania grup i warstw, 
wartości, postawy i wzory społeczne, stanowiące powiązaną całość i oddziałujące 
na funkcjonowanie gospodarki. Spośród instytucji życia społeczno-gospodarczego 
wiele wpływa na gospodarkę. Zalicza się do nich następujące instytucje: własność 
prywatna, giełda, pieniądz, wymiana towarów, kasyna gry, społeczne uwarunkowania 
konsumpcji, model i styl życia grup i warstw społecznych. Postęp społeczno-
ekonomiczny zależy od zdolności innowacyjnych aktorów w sferze produkcji, 
inwestycji, a także stosunków pomiędzy producentami i konsumentami. Dotyczy to 
rozumienia klienta i działań zmierzających do zaspokojenia stale zmieniających się 
potrzeb klienta. Podstawowym czynnikiem sprawczym jest aktywne uczestnictwo 
wszystkich uczestników w cyklu obejmującym produkcję, nowoczesne technologie, 
konsumpcję, usługi, potrzeby i preferencje klienta. W całym tym procesie najważniejszą 
sprawą są więc zasoby ludzkie. Ich rola ciągle wzrasta i dlatego powinny być 
traktowane jako dobro rzadkie. W ekonomicznych działaniach aktorów ważną rolę 
odgrywa świadomość i postawy mentalne. Max Weber teorię kapitalizmu oparł na 
działaniach racjonalnych, których podstawą była świadomość kształtująca wartości, 
cele, preferencje kształtowane przez czynniki ekonomiczne, kulturowe, społeczne 
i psychologiczne. Preferencje te odnoszą się do wyboru między podstawowymi 
wartościami wytwarzanymi przez gospodarstwa domowe i dotyczą takich aspektów 
życia jak: zdrowie, prestiż, zadowolenie, życzliwość, zawiść. Świadomość ekonomiczna 
jest to sposób myślenia i odnoszenia się do rzeczywistości ekonomicznej i obejmuje 
podstawy ekonomiczne, czyli poglądy, które są czynnikami ekonomicznymi oraz 
mentalność ekonomiczną. Na mentalność ekonomiczną mają wpływ interesy aktorów, 
wartości, przyzwyczajenia i sytuacje, w której znajdują się aktorzy. W mentalności 
ekonomicznej okresu przejściowego wyodrębnia się mentalność: 
• etatystyczną - uznanie racjonalnego działania państwa w zakresie wyznaczania 

wielkości ekonomicznych, które bierze na siebie odpowiedzialność, 
• przystosowawczą - utrzymywanie tego co się ma, obawa przed ryzykiem, 

nieformalne sposoby powiększania swoich zasobów, 
• etosową-przywiązanie do wartości, 
• quasi-rynkową - ponoszenie odpowiedzialności i ryzyka ekonomicznego 

ze świadomością ograniczonych szans, 
• przedsiębiorczą- aktywność, wyobraźnia ekonomiczna, obchodzenie prawa. 

Inny podział mentalności to: tradycjonaliści, umiarkowani reformatorzy 
i liberałowie lub podział na orientacje ekonomiczne egalitarno-paternalistyczne, 
mieszane i liberalno-rynkowe. 

Rynek stanowi najważniejszą instytucję, będącą formą więzi między producentami, 
producentami i gospodarstwami domowymi, instytucjami finansowymi, instytucjami 
finansowymi a bankiem centralnym oraz pomiędzy wszystkimi wymienionymi wyżej 
podmiotami a władzami centralnymi i lokalnymi. Stosunki pracy i stosunki 
przemysłowe kształtujące ceny pracy i jej podaż na rynku zawiązują się na rynku pracy, 
z którym związany jest rynek konsumentów. Najważniejsi aktorzy stosunków pracy są 
jednocześnie najważniejszymi konsumentami na rynku. Rynek pracy jest polem gry 
między jednostką a społeczeństwem, między wolnością a strukturą. Działanie rynku 
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pracy jest podobne jak rynku towarowego i opiera się na mechanizmie prawa popytu 
i podaży kształtującego poziom równowagi. Na ten poziom równowagi oddziałowuje 
wiele czynników takich jak: wzrost cen i produktywność pracy, zwiększanie się popytu 
na dane dobro, możliwość przepływu pracy z jednej branży do drugiej, siła związków 
zawodowych, strategia firm i preferencje państwa. Rynek pracy jest więc 
zinstytucjonalizowany i instytucje te wywierają wpływ na funkcje alokacji i dystrybucji. 
Otwarty rynek pracy spełnia ważną rolę w zakresie mobilności społecznej. Mobilność 
w postaci ruchliwości poziomej, horyzontalnej stwarza szansę do zmiany statusu 
społecznego pracowników. Państwo prowadzi aktywną politykę rynku pracy za 
pośrednictwem następujących instrumentów: pośrednictwo pracy, poradnictwo 
zawodowe, kształcenie zawodowe i wspieranie zagrożonych miejsc pracy i tworzenie 
nowych. Państwo za pomocą prawa pracy, systemów zabezpieczenia socjalnego 
i innych polityk pośrednio lub bezpośrednio ogranicza niepożądane, często sprzeczne 
produkty uboczne wolnej wymiany rynkowej. Ponadto związki zawodowe troszczą się 
o wysokość płac, stałe relacje płac, stałość pracy poprzez układy zbiorowe, centralne 
konsultacje i udział w ciałach społecznych8. Płace muszą być uzasadnione działaniem 
rynku, czyli powinny być wynikiem wyrównania wielkości podaży i popytu na 
konkretnych rynkach pracy. Płace w określonej branży ustalane są na poziomie 
regionalnym przez związki zawodowe i związki pracodawców w wyniku umów 
zbiorowych. Wysokość płac musi być zróżnicowana aby istniały bodźce do 
podnoszenia kwalifikacji i poszukiwania pracy przez grupy bezrobotnych. Związki 
zawodowe mają ograniczenia społeczne i polityczne we wpływaniu na kształtowanie 
wysokości płac, gdyż zbyt wysokie płace soowodowałyby zmniejszenie możliwości 
zatrudnienia poszukujących pracy, co skutkuje wzrostem bezrobocia. Na podwyższanie 
płac realnych może mieć wpływ wzrost gospodarczy i podnoszenie wydajności pracyy. 

Kwestią przyszłości jest stworzenie nowego modelu polityki społecznej opartego o 
takie kryteria demokratyczne, które pozwolą uwzględnić równość, wolność, 
indywidualne bezpieczeństwo i partycypację obywateli, obejmując obszary życia 
społecznego wymagające instytucjonalnej interwencji. 
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Summary 
Social safety in the social market economy 

The aim of the article is the presentation of foundations, rules and reality of social 
security in the model of market social economy. The model is supposed to be 
the constitutional basis of European Union state economies. Therefore it should be 
modified in such a way so as to promote social security in the integrated Europe. 



Piotr Mickiewicz 
11. PROBLEM BEZPIECZEŃSTWA W POLSKICH OBSZARACH 

MORSKICH W ASPEKCIE FUNKCJONOWANIA POLITYK MORSKIEJ 
I TRANSPORTOWEJ UE 

Streszczenie 
W artykule omówiono problem zagrożeń bezpieczeństwa w polskich obszarach 

morskich. Konsekwencją realizacji polityki transportowej Unii Europejskiej jest 
stosowanie transportu intermodalnego i zmiana charakteru portów. Powoduje to wzrost 
zagrożenia bezpieczeństwa na akwenach morskich. Zwalczanie tych zagrożeń wymaga 
zastosowania systemu kontroli żeglugi. 

Fakt funkcjonowania Polski jako państwa granicznego Unii Europejskiej narzuca 
Rzeczpospolitej szereg wymagań natury politycznej i gospodarczej. Jednym 
z niezwykle istotnych zagadnień związanych pełnoprawnym uczestnictwem 
w strukturach europejskich jest problem wkomponowania Polski w szereg unijnych 
przedsięwzięć o charakterze gospodarczym. Za takowe uznać należy między innymi 
problem dostosowania założeń polskiej polityki morskiej do zasad unijnej polityki 
transportowej, eksploracji akwenów morskich, ochrony środowiska morskiego oraz 
polityki bezpieczeństwa. Uwarunkowania te w znacznym stopniu zmieniają kierunki 
polskiej polityki gospodarczej, zagranicznej i bezpieczeństwa, a więc sfer które 
determinują w zasadniczy sposób pojęcie interesu państwa polskiego na morzu i tym 
samym i polityki morskiej państwa. Niewątpliwie pozwala na poszerzenie 
dotychczasowego spektrum działań, wynikających z tradycyjnego definiowania polski 
jako „państwa nadbrzeżnego"'. Usankcjonowanie tej pozycji również w strukturach 
Unii Europejskiej wymaga jednak konsekwentnego podejmowania działań 
o charakterze polityczno-gospodarczym, których pierwszoplanowym celem jest 
zapewnienie wolnego rozwoju handlu. W odniesieniu do szeroko rozumianej sfery 
gospodarki morskiej jest więc kwestia zachowania konkurencji w jej wszystkich 
działach, a zwłaszcza w transporcie morskim, przy jednoczesnym określeniu 
ekonomicznych i ekologicznych norm eksploracji akwenów morskich. 

Założenia polityki transportowej Unii Europejskiej przewidują, że transport morski, 
a zwłaszcza żegluga bliskiego zasięgu stanowić ma alternatywę dla europejskiego 
transportu lądowego2. Jest to niezwykle istotne zagadnienie również ze względu na 

Zgodnie z powszechnie aprobowanymi definicjami za mocarstwo morskie uznaje się państwa 
posiadające możliwość utrzymywania odpowiedniego potencjału sit morskich poza własnymi obszarami 
morskimi w celu realizacji własnych interesów politycznych i gospodarczych. Polskę natomiast zaliczyć 
należy do kategorii nazywanej PAŃSTWAMI NADBRZEŻNYMI. Innymi słowy Rzeczpospolita 
realizuje swe interesy gospodarcze na obszaru Wyłącznej Strefy Ekonomicznej. Tym samym zakres 
działań określanych jako obszar interesów na morzu ogranicza się do: zapewnienia suwerennej 
jurysdykcji na wodach terytorialnych, utrzymania nienaruszalności granicy morskie, pełnego korzystania 
z prawa do pełnej eksploatacji zasobów gospodarczych w wyłącznej strefie ekonomicznej, udziału 
w wymianie surowców i energii podwodnymi systemami gazociągów, ropociągów oraz kabli 
energetycznych i telefonicznych oraz utrzymanie linii komunikacji morskiej jak i uzyskiwania korzyści 
płynących z udziału w wymianie handlowej. 

Takie założenie między innymi przyjęto w raporcie „Cooperation on Ports and Waterborne Transport in 
the Baltic Sea Region", przygotowanego przez Komitet Koordynujący Unii Europejskiej, Norwegii 
i państw bałtyckich w 1998 roku oraz „Economic impact of maritime industries in Europę" 
zaaprobowanym przez Komisję Europejską w 2001 roku. Materiały w posiadaniu autora. W ocenie 
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charakter polskiego handlu zagranicznego, w którym dominującą rolę - na poziomie 
85% importu i 90% eksportu - spełniają kraje europejskie3. Według szacunków 
Departamentu Żeglugi Ministerstwa Infrastruktury przynosi to roczny dochód 
na poziomie 434 min USD 4 . Obroty polskich portów wynoszą obecnie około 48 min 
ton, w tym 6 min towarów tranzytowych. Podstawowymi ładunkami polskich portów 
pozostały węgiel, przeładowywany na poziomie 16 min ton, rudy, na poziomie 2,7 min 
ton, zboża (630 tysięcy ton), drewna (74 tys. ton), drobnica (11 min ton). 

Wykres 11.1. Struktura przeładunków w portach polskich. 

Źródło: Analiza podstawowych zjawisk w polskiej gospodarce morskiej w latach 90-tych, Raport 
Instytutu Morskiego, Gdańsk 2002. 

Konsekwencją stosowania unijnych rozwiązań transportowych, a zwłaszcza połączeń 
intermodalnych jest zwiększenie liczby zawinięć statków wchodzących do polskich 
portów5. W stosunku do roku 1990 liczba statków zawijających do polskich portów 
wzrosła ponad trzykrotnie, a plany rozwojowe zakładają wzrost liczby zawinięć statków 
w poszczególnych grupach od 10 do 30 %. 

Komisji Europejskiej żegluga bliskiego zasięgu sprzyja rozwojowi współpracy gospodarczej, daje 
zatrudnienie 50% pracowników przemysłu morskiego oraz prowadzi do zakupu 50% produkcji przemysłu 
stoczniowego UE. 
3 Wynika to przede wszystkim ze struktury przewozów towarów państw subregionu bałtyckiego, gdzie 
dominuje wymiana towarowa pomiędzy państwami europejskimi. Szerzej zobacz w: „Koncepcja rozwoju 
żeglugi bliskiego zasięgu w Polsce w dostosowaniu do standardów i wymogów Unii Europejskiej", 
Opracowanie Departamentu Transportu Morskiego Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej 
z kwietnia 2001 roku., „Raport o stanie gospodarki morskiej. Synteza wraz z elementami strategii 
rozwoju gospodarki morskiej". Z listopada 2002. Materiały w posiadaniu autora. 

Podobne tendencje obserwować można w pozostałych segmentach transportu morskiego. W sferze 
żeglugi pasażerskiej, zdominowanej co prawda przez Skandynawów, osiągnęły poziom około 700 tysięcy 
osób. Równocześnie promy morskie przewoziły rocznie około. 120 tysięcy sztuk samochodów 
ciężarowych i 20 tysięcy wagonów kolejowych. 
5 Przeciętna pojemność statków transportowych wchodzących do portu w Gdańsku mieści się 
w przedziale od 4 do 6 tys. NRT; w Gdyni wynosił 3 tys. NRT; w Szczecinie 1,5 tys. NRT: 
a w Świnoujściu - 1,4 tys. NRT. 
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Tabela 11.1. 
Przewidywany wzrost ilości zawinięć statków do portów Zatoki Gdańskiej 
po zakończeniu procesów przebudowy portów Gdańsk i Gdynia. 
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Źródło: Opracowanie własne wg. danych portów 

Przyjęte kierunki rozwoju, a zwłaszcza zmiana struktury ładunku6 oraz liczby 
i pojemności zawijających jednostek na nowo określają możliwości wykorzystania 
portów i akwenów morskich do działań o charakterze przestępczym. Charakter 
przeładowywanych towarów powoduje, że praktycznie nie możliwości dokładnego 
skontrolowania towarów przepływających przez porty. Podjęcie takich usiłowań 
wiązałoby się - oprócz kosztów osobowych - z koniecznością zmniejszenia tempa 
przeładunków, czyli de facto sparaliżowałoby pracę portu. Taka sytuacji powoduje, 
że już obecnie porty bałtyckie stały się miejscem redystrybucji narkotyków. 
Zaś przyszłości liczyć się należy ze wzrostem ilości przemycanych na wybrzeże 
środków odurzających, o czym świadczy lawinowy wzrost wykrycia tych ładunków. 

Nowym zagrożeniem, które po militarnym zaangażowaniu się Rzeczpospolitej 
w działania stabilizujące na Bałkanach, Afganistanie, a zwłaszcza Iraku, jawi się 
problem terroryzmu. Prawdopodobieństwo wystąpienia tego rodzaju zagrożenia 
zwiększa się zwłaszcza w aspekcie postępującej specjalizacji polskich portów 
w przeładunku materiałów niebezpiecznych. 

Tabela 11.2. 
Zakładana dynamika wzrostu przeładunku i przechowywania materiałów 
niebezpiecznych i masowych w latach 2003-2005 

Wdrażane plany rozwojowe w portach Gdańsk i Gdynia zmierzają w kierunku konteneryzacji 
i specjalizacji w przewozie ładunków niebezpiecznych (paliw płynnych, chemii użytkowej itp.). 
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Gazy skroplone 500 000 ton 125-150 000 m. 3 

Płynne produkty 
chemiczne 

(benzyny, oleje napędowe 
i opałowe, paliwa do 

silników odrzutowych, 
nafty, alkohole, kwasy, 
soda kaustyczna, glikol 

etylenowy, 
rozpuszczalniki 

aromatyczne, aminy, 
fenole). 

4 000 000 
ton 

10 000 DWT 
60 000 DWT 

(długości 230 m.) 

Źródło: Opracowanie własne według danych portów. 

Charakter terroryzmu morskiego powoduje, że skuteczne działania, skierowane 
przeciwko danemu państwu nie musza być prowadzone wyłącznie na wodach 
wewnętrznych, terytorialnych, czy też w obrębie jego wyłącznej strefy ekonomicznej7. 
W warunkach Morza Bałtyckiego za najbardziej skuteczne akcje terrorystyczne uznać 
należy przedsięwzięcia ukierunkowane na działania mające na celu spowodowanie 
zagrożenia ekologicznego8. Wyróżnić tu można: 
• atak na zbiornikowce w czasie przejścia morzem, w trakcie rozładunku 

lub załadunku, 
• niszczenie instalacji przeładunku ropy naftowej, brzegowych instalacji i urządzeń 

do magazynowania ropy naftowej, czy platform wydobywczych, 

7 Wody wewnętrzne i morze terytorialne są obszarami charakteryzującymi się całkowitą suwerennością 
państwa nadbrzeżnego, co zostało jednoznacznie określone w artykule 2 Konwencji o Prawie Morza 
z 1982 r. Przeciwdziałanie czynom bezprawnym na tych akwenach odbywa się zatem w oparciu 
o właściwe regulacje prawa wewnętrznego. Natomiast w strefie wyłączności ekonomicznej prawa 
państwa nadbrzeżnego mają charakter funkcjonalny, gdyż jest ona obszarem szczególnym, nie będącym 
ani morzem terytorialnym ani morzem otwartym. Specyficzny charakter statusu prawnego wyłącznej 
strefy ekonomicznej polega zatem z jednej strony na sprawowaniu w niej przez państwa nadbrzeżne praw 
suwerennych, z drugiej zaś na równoległym istnieniu praw państw trzecich wynikających z tego, 
że zgodnie z artykułem 58 Konwencji, w zakresie wolności komunikacyjnych wyłączna strefa 
ekonomiczna jest obszarem, na którym obowiązuje zasada wolności mórz przy zastrzeżeniu, że państwo 
dysponuje tu prawem zwalczania nielegalnej eksploatacji. Przenosząc to na język praktyczny - państwo 
nadbrzeżne ma w wyłącznej strefie ekonomicznej prawo do wprowadzania na pokład jednostek obcych 
bander grup inspekcyjnych oraz ewentualnego zajęcia tychże jednostek w wypadku naruszenia przez nie 
wymienionych przepisów. Status prawny wyłącznej strefy ekonomicznej w aspekcie zwalczania innych 
czynów mogących stanowić zagrożenie dla bezpieczeństwa państwa nie różni się od statusu morza 
pełnego. 
Ten kierunek ewentualnego ataku jest związany z samą charakterystyką Bałtyku. Szerzej na ten temat 

zobacz: M Pliński., Kondycja ekologiczna Bałtyku. Gdańsk 1994. 
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• uszkodzenie rurociągów podmorskich przeznaczonych do transportu ropy, 
łączących zespół platform z brzegiem lub platformy z pławą przeładunkową . 
Doświadczenia wyniesione z wojen i konfliktów lokalnych wskazują, że pierwszym 

następstwem takowego ataku i zaistnieniem ryzyka żeglugi na określonym akwenie jest 
wzrost kosztów transportu morskiego. Składają się na to trzy podstawowe czynniki: 
• wzrost stawek ubezpieczenia statków (casco), 
• wzrost stawek ubezpieczenia frachtu,10 

• wzrost kosztów osobowych. 
W warunkach Morza Bałtyckiego założyć można, że w czasie maksymalnie 48 

godzin od zaistnienia pierwszej sytuacji znamionującej wzrost zagrożenia żeglugi (aktu 
terroru wymierzonego w statek handlowy), fumy ubezpieczeniowe" przeprowadziłyby 
renegocjacje umów z armatorami. Zaś w przypadku powtórzenia się wydarzeń 
zagrażających statkom, w terminie maksymalnie 2 tygodni porty polskie ogłoszone 
zostałyby przez organizację żeglugowych firm ubezpieczeniowych rejonem 
podwyższonego ryzyka1 . 

Kolejna grupa potencjalnych następstw wynika z możliwości wystąpienia 
katastrofalnego rozlewu ropy naftowej (katastrofy ekologicznej), w wyniku uszkodzenia 
bądź zniszczenia zbiornikowca. Nie istnieją obecnie metodyki pozwalające 
na oszacowanie ekonomicznych następstw takiego wydarzenia, bardzo pomocne mogą 
być jednak dotychczasowe doświadczenia wyniesione z katastrof zbiornikowców . 

4 Eksploatacja morskich złóż ropy naftowej za pomocą dwóch platform wiertniczych Przedsiębiorstwa 
Poszukiwań i Eksploatacji Złóż Ropy i Gazu „Petrobaltic", przewiduje także transport tego surowca 
rurociągiem podmorskim poprzez boję cumowniczą do zbiornikowca. Operacje przeładunkowe 
ubezpieczane są przez holownik wyposażony w sprzęt do likwidacji awaryjnych rozlewów. W przypadku 
większej awarii, zgodnie z dwustronnym porozumieniem, akcja ratownicza będzie prowadzona przez 
PRO pod nadzorem Urzędu Morskiego. 
10 Ze standardowej lloydowskiej polisy ubezpieczeniowej SG (ubezpieczenie statku) wyłączone są szkody 
spowodowane: pochwyceniem, aresztem, konfiskatą i ograniczeniem oraz następstwami tych aktów lub 
usiłowaniem ich dokonania: są również wyłączone szkody spowodowane następstwami działań 
wojennych lub operacji o charakterze wojennym, niezależnie od tego czy wojna została wypowiedziana 
czy nie, szkody spowodowane poderwaniem się statku na minie lub jego storpedowaniem, szkody 
spowodowane w następstwie wojny domowej, rewolucji, rebelii, powstania, zamieszek wewnętrznych 
i piractwa. Ubezpieczenia statków od wyżej wymienionych zagrożeń zawierane są oddzielnie, a więc za 
polisą SG z dołączonymi odpowiednimi klauzulami. Ze standardowych umów ubezpieczenia 
odpowiedzialności armatora wyłączone są również ryzyka wojenne, zawiera się je w oparciu 
0 dodatkowe klauzule. Analogiczne rozwiązania obowiązują w przypadku ubezpieczenia frachtu. 
Brodecki S., Figarski J., Kamiński Z., Sołtys A., Ubezpieczenia morskie, s. 126 - 127, 167 - 169, 172 -
189. Zasady podobne do obowiązujących w odniesieniu do statków obowiązują w odniesieniu do 
ładunków. t a m ż 

s. 190- 191. 
Najważniejszą instytucją światowego rynku ubezpieczeń morskich jest stowarzyszenie ubezpieczycieli 

znane powszechnie pod nazwą Lloyd's (Lloyd's of London, Lloyd's Corporation. Corporation of 
Lloyd's), zrzeszające kilkanaście tysięcy członków zorganizowanych z syndykaty. Jej siedziba znajduje 
sję w Londynie. Z. Kamiński, Ubezpieczenia morskie, Gdańsk 1980, s. 24 - 25. 

Analiza dokonana na potrzeby autorów w firmie armatorskiej Pol - America. 
Podczas określania szkód spowodowanych katastrofalnym rozlewem ropy naftowej wyodrębnia się 

skutki światowe, regionalne i krajowe. Skutki światowe to traktowane całościowo straty ponoszone przez 
obywateli kraju (krajów) innego niż dotknięty bezpośrednio rozlewem. Koszty regionalne zawierają 
straty poniesione przez budżet regionu (regionów), w którym wydarzyła się katastrofa, oraz bezpośrednio 
1 pośrednio przez jego mieszkańców. Koszty krajowe to straty ponoszone przez kraj (kraje) dotknięte 
rozlewem. Ponoszone straty można podzielić ponadto na mierzalne (możliwe do oszacowania za pomocą 
cen rynkowych, np. wywołane przerwaniem lub zmniejszeniem połowów, zamarciem lub ograniczeniem 
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Jak dowodzi katastrofa Amocco Cadiz wyciek 216 tys: t surowej ropy naftowej 
spowodował zanieczyszczenie uległy 224 mile morskie wybrzeża. 

Katastrofalny rozlew ropy naftowej - oprócz następstw ekonomicznych, ma także 
poważne następstwa społeczne. W polskich warunkach, będące następstwem skażenia 
ropą ograniczenie lub zerwanie połowów bałtyckich oznaczałoby utratę miejsc pracy 
przez osoby zatrudnione w rybołówstwie i przemyśle przetwórczym. Rybołówstwo 
bałtyckie daje zatrudnienie około 4236 osobom. Przemysł przetwórczy (bez handlu) zaś 
ok. 26,7 tys. osób, co stanowi 2 % ogółu zatrudnionych w województwach 
nadmorskich14. Utrata źródeł zarobkowania przez stosunkowo liczną grupę zawodową 
doprowadzić może do skokowego wzrostu napięcia, zwłaszcza w dotkniętych 
wysokim l s bezrobociem regionach koszalińskim i słupskim. Do podobnych następstw 
doprowadzić może ograniczenie bądź zamarcie ruchu turystycznego16. Przykładowo 
w rejonie słupskim dochody czerpane z turystyki są podstawowym źródłem utrzymania 
dla ok. 4,5 - 5 % ludności zawodowo czynnej zaś sezonowe zyski ze świadczenia 
różnego rodzaju usług w szeroko pojmowanym sektorze turystycznym czerpie do 15 % 
ludności zawodowo czynnej17. Znacznie mniejsze są potencjalne następstwa załamania 
rybołówstwa w wyniku katastrofalnego rozlewu ropy naftowej dla bezpieczeństwa 
żywnościowego kraju. W latach 2001-2003 połowy bałtyckie zamykały się kwotą 120-
150 tys. ton ryb rocznie. Maksymalny potencjał połowowy rybołówstwa bałtyckiego 
(422 jednostki powyżej 20 m i 922 poniżej 20 m) szacowany jest na 200 t rocznie18. 

Przeciwdziałanie ewentualnym zagrożeniom bezpieczeństwa nie może być więc 
ograniczane wyłącznie do narodowych obszarów morskich. Muszą być podejmowane 
zarówno na wodach wewnętrznych i terytorialnych, wyłącznej strefie ekonomicznej 
oraz akwenach do niej przyległych ( np. w wypadku Polski są tory wodne 
do Świnoujścia, Gdyni i Gdańska). Statki handlowe płynące do portów polskich oraz 
republik bałtyckich i Rejonu Kaliningradzkiego korzystają z kilku torów wodnych 
i w zasadzie nie manewrują poza nimi. Według szacunkowych danych Morskiego 
Oddziału Straży Granicznej, rocznie do polskich portów wchodzi około 11 000 
rozmaitych jednostek, a przez wyłączną strefę ekonomiczną kierując się do innych 
portów, przepływa 8 000 - 9 000 jednostek Intensywność ruchu statków handlowych na 
tych trasach jest podobna w ciągu całego roku, jedynie w sezonie zimowym może ona 
ulegać pewnemu zmniejszeniu (choć nie jest to w ciągu ostatnich lat regułą). 

Opierając się na analizach dobowego ruchu jednostek na wymienionych trasach 
należy się liczyć z koniecznością monitorowania około 50 statków handlowych 
na dobę. Doświadczenia z Zatoki Perskiej i Adriatyku pozwalają na przyjęcie wniosku, 
że w wypadku wystąpienia realnego zagrożenia, kontroli będzie podlegało nie więcej 

ruchu turystycznego itp.) oraz niemierzalne (niemożliwe do oszacowania za pomocą cen rynkowych, 
straty w biomasie, populacji ptaków morskich). 
14 Gospodarka Morska. Przegląd Statystyczny 2002, s. 78-79. Zaś pracownicy Morskiego Instytutu 
Rybackiego w Gdyni, a zwłaszcza. W. Szostak oceniają ten poziom na około 25 tysięcy osób. 
1 5 Poziom bezrobocia w powiatach nadmorskich wynosił w IV kwartale 2003 roku: Białogardzkim -
36,6%, Koszalińskim- 35,3%, Słupskim- 34,4%, Lęborskim 2,9%, a Świnoujskim -9,6%. 
1 6 W 2003 r. w województwach nadmorskich przebywało kolo 0,8% turystów zagranicznych w skali 
kraju, co przekłada się na liczbę 38160. W tym samym roku liczba turystów polskich przebywających 
na wybrzeżu wyniosła około 2 000 000 osób. Zobacz statystyki Instytutu Turystyki, www.intur.com.pl. 
" Powyższe dane liczbowe oparte są o oficjalną sprawozdawczość otrzymywaną przez agendy 
państwowe i nie uwzględniają szarej strefy gospodarczej. Zdaniem specjalistów dochody osiągane 
z turystyki, zwłaszcza sezonowe są wyższe o 30 - 50 % od wykazywanych. 
1 8 Takie dane zostały zaprezentowane w raporcie Polska gospodarka morska Departamentu Żeglugi 
Ministerstwa Infrastruktury oraz Roczniku Gospodarki Morskiej, opracowanego przez Instytut Morski 
w Gdańsku. 

http://www.intur.com.pl
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niż 5-7 % ogólnej ich liczby1 9. W oparciu o te dane uznać należy, że kontroli powinny 
być poddane średnio 4 jednostki na dobę. Wymagać to będzie dużego zaangażowania 
sił państwowych, w tym zwłaszcza posiadających możliwość kontroli na morzu. 
Konieczna jest również znaczna korelacja podejmowanych działań, gdyż polskie 
obszary morskie są obszarem działalności kilku agend i służb państwowych. Swoje 
ustawowe zadania realizują tam Urzędy Morskie (organa państwowej administracji 
morskiej), Straż Graniczna, Marynarka Wojenna i w ograniczonym zakresie również 
Policja. Obecnie ich działania mają charakter w dużej mierze autonomiczny. 

Rys. ll.l.Główne trasy żeglugowe do polskich portów 

Źródło: К Kubiak.. P. Mickiewicz, M. Rosiak, A. Szulczewski, Koncepcja szkolenia 

i wyposażenia grup kontrotno-inspekcyjnych MWRP, Praca studyjna, Gdynia, s.78. 

Wydaje się również niezbędne określenie możliwości wykorzystania możliwości, 
jakie daje szeroka współpraca międzynarodowa. Jak zaznaczono, odbywa się ona 
w oparciu o wielostronne i bilateralne umowy międzyrządowe oraz międzyresortowe. 
W przypadku ochrony granicy morskiej realizowana jest w ramach Umowy z Visby, 
podpisanej4 maja 1996 roku przez szefów rządów państw subregionu bałtyckiego2 0. 
W oparciu o to porozumienie powołano Grupę Zadaniową do spraw przestępczości 
zorganizowane w regionie Morza Bałtyckiego {Task Force on Organized Crime in the 
Balic Sea Region). 

W tym zakresie przedsięwzięciem o znaczeniu pierwszoplanowym jest stworzenie 
systemu rozeznania sytuacji w obrębie polskich obszarów morskich. 

K. Kubiak, P. Mickiewicz, M. Rosiak, A. Szulczewski, Koncepcja szkolenia..., wyd.,cyt.. Praca 
Studyjna, Gdynia, s. 15-17. 
"n Jej inauguracja miała jednam miejsce w roku 1991, kiedy podpisano stosowne porozumienie 
z Królestwem Szwecji o współpracy w zwalczaniu nielegalnej imigracji. 5 kwietnia 1995 roku podpisano 
również umowę z rządem FRN, zezwalająca na wymianę informacji służb granicznych i celnych oraz 
realizację wspólnych partoli na wodach Zalewu Szczecińskiego. W tym samym roku, w ramach tak 
zwanego „Projektu Bornholm" podobna współpraca realizowana jest z Danią. Jej zakres, w porównaniu 
do umowy z Niemcami rozszerzono o monitorowania ruchu statków i rozpoznawania załóg jednostek 
pływających. Mickiewicz Р., Strategiczne znaczenie, wyd,cyt., s. 23. 
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Rys. 11.2 Struktura Systemu Bezpieczeństwa Morskiego na polskich obszarach morskich 

Źródło: opracowanie własne 

Namiastką takiego Systemu Bezpieczeństwa Morskiego na polskich obszarach 
morskich tworzą: 
1. System Bezpieczeństwa Żeglugi - realizowany głównie przez Urzędy Morskie, 

a w zakresie serwisu informacji nawigacyjnej - przez Biuro Hydrograficzne MW 
R.P.. 

2. System Ratownictwa Morskiego realizowany przez Morską Służbę Poszukiwania 
i Ratownictwa Morskiego - SAR, 

3. System Ochrony Środowiska Morskiego - stworzony przez Urzędy Morskie oraz 
Morską Służbę Zwalczania Zagrożeń i Zanieczyszczeń Środowiska Morskiego; 

4. Zintegrowany System Obserwacji (w budowie). 
W perspektywie czasowej (do roku 2007) system ten między innymi ma zapewnić: 
• monitorowanie zgodności ruchu statków z przepisami systemów nadzoru ruchu 

statków (VTS); 
• zbierania i udostępnianie danych o towarach niebezpiecznych oraz pasażerach 

przewożonych na statkach morskich; 
• monitorowania statków stanowiących zagrożenie dla żeglugi, bezpieczeństwa 

morskiego i środowiska oraz odbieranie raportów o wypadkach i katastrofach 
na morzu; 

• monitorowania działań związanych z akcjami kryzysowymi oraz wypadkami 
lub katastrofami na morzu; 

• koordynacja operacji morskich i żeglugi w przypadku złych warunków 
pogodowych; 

• nadzór bezpieczeństwa morskiego związanego z badaniami oraz rozpoznawaniem 
i eksploatacją zasobów mineralnych dna morskiego; 

• stworzenie systemu wczesnego ostrzegania w obszarach morskich RP i systemu 
monitorowania ochrony portów morskich; 

• utworzenie miejsc schronienia dla statków tego wymagających lub stwarzających 
zagrożenie (szczególnie dotyczy to dużych tankowców) 
Jak zaznaczono największym ograniczeniem tego systemu jest fakt funkcjonowania 

jego części składowych w różnych ośrodkach administracji państwowej (Ministerstwo 
Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
i Administracji, Ministerstwo Ochrony Środowiska). Z tego powodu już obecnie 
za zasadnicze niedociągnięcia Systemu Bezpieczeństwa Morskiego na polskich 
obszarach morskich należy zaliczyć brak jednego wyraźnie określonego ośrodka 
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koordynacyjnego systemu oraz ścisłego podziału zadań. Ze względu na kwestię 
zwalczania zagrożeń terrorystycznych za największe ograniczenie Systemu 
Bezpieczeństwa Morskiego uznać należy rozdzielenie zadań kontroli żeglugi 
(Ministerstwo Infrastruktury) oraz ochrony obszarów morskich (Morski Oddział Straży 
Granicznej -MSWiA). Istniejące rozwiązanie jest ekstremalnie nieefektywne. Oznacza 
to, że nie jest ono uzasadnione ani logicznie, ani operacyjnie i w najmniejszym stopniu 
nie jest ono uzasadnione ekonomicznie. System Ochrony Obszarów Morskich (Morski 
Oddział Straży Granicznej) winien być częściowo składową systemu Bezpieczeństwa 
Morskiego i realizować na jego korzyść wszystkie zadania związane z kontrolą 
i inspekcją statku na morzu, tj. nie tylko zadań odnoszących się do ochrony granicy 
i obszarów morskich, lecz również dotyczących zapewnienia bezpieczeństwa żeglugi, 
ochrony środowiska morskiego oraz eksploatacji i ochrony jego zasobów, a ponadto 
wiele innych zbliżonych zadań. 

Z tych właśnie względów zwiększenie efektywności podejmowanych działań 
powinno zakładać budowę proponowanego powyżej organu, odpowiadającego 
za utrzymanie bezpieczeństwa morskiego na polskich obszarach morskich oraz 
koordynującego działalność wszystkich innych instytucji państwowych na polskich 
obszarach morskich realizowanej na mocy odpowiednich ustaw lub Rozporządzeń Rady 
Ministrów R.P. 

Zintegrowany system kontroli akwenów morskich powinien także obejmować 
monitorowanie sytuacji podwodnej. Zarówno charakterystyka hydrometeorologiczna 
polskich obszarów morskich, jak i możliwości działania współczesnych okrętów 
podwodnych, umożliwiają prowadzenie skutecznych działań na obszarze Bałtyku 
Południowego21. Biorąc pod uwagę fakt, że główne trasy żeglugowe takie jak: zalecana 
trasa głębokowodna oraz tory podejściowe do portów Gdyni i Gdańska przebiegają 
przez rejony o głębokościach pozwalających na wykorzystanie okrętów podwodnych 
(rysunek 11.3), to operujące w nich okręty stanowić mogą poważne zagrożenie dla 
transportu wielu niezbędnych surowców, w tym strategicznego, czyli ropy naftowej22. 

Rys.11.3. Rejony i trasy żeglugowe podatne na atak okrętu podwodnego. 

Źródło: Opracowanie własne 

2 1 Około 50% powierzchni polskiej Wyłącznej Strefy Ekonomicznej jest rejonem, gdzie głębokości 
przewyższają 50 metrów. Chociaż nie pozwalają one w pełni wykorzystać operacyjnych możliwości 
zanurzenia okrętów podwodnych, to w połączeniu z panującą hydrologią stwarzają im wystarczające 
warunki do wykonywania powierzonych zadań oraz dają sposobność uchylania się od sił i środków 
zwalczania okrętów podwodnych. 

Zmniejszenie liczby okrętów ZOP (zwalczania okrętów podwodnych) w MW RP, znacznie ogranicza 
skuteczne poszukiwanie okrętów podwodnych więcej niż jednym rejonie. 

l 
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W chwili obecnej, brak jakichkolwiek stałych barier hydroakustycznych 
zabezpieczających wejście okrętu podwodnego w rejon Zatoki Gdańskiej, umożliwia im 
między innymi prowadzenie penetracji wód terytorialnych, działalności rozpoznawczo-
wywiadowczej, przechwytywanie emisji elektronicznych, fotografowania przez 
peryskop nad i pod powierzchnią wody. Okręty podwodne mogą również zostać 
wykorzystane do działań o charakterze terroryzmu państwowego. Przebieg izobaty 20 
metrowej ( na wielu odcinkach polskiego wybrzeża w odległości około 20 kabli od linii 
brzegowej) pozwala także na wykorzystanie okrętów podwodnych do transportu 
i wysadzenia grup terrorystycznych. W sytuacji, gdy członkowie takich grup 
opuszczaliby okręt przez wyrzutnie torped, to pozycją ich wysadzenia może być nawet 
izobata 9 m . 

Z powyższych analiz wynika, że podsystem monitorowania sytuacji podwodnej 
rozwinięty powinien zostać w pierwszej kolejności w rejonie Zatoki Gdańskiej. Winien 
on obejmować tory podejściowe do Portu Północnego i Portu Gdynia. Przednia rubież 
systemu usytuowana winna być w takiej odległości od chronionych obiektów 
by możliwe było wykrycie okrętu podwodnego pełniącego rolę nosiciela środków 
dywersji podwodnej przed ich wodowaniem. W miarę istniejących możliwości (głównie 
finansowych) można w następnej kolejności rozważać rozwinięcie następnych rubieży 
w rejonie Zatoki Gdańskiej i stworzenie analogicznej instalacji w rejonie innych 
portów. 

Przedstawione możliwości Systemu Bezpieczeństwa Żeglugi pozwalają na znaczną 
poprawę monitoringu obszarów morskich. Nie spełniają one jednak w pełni wymagań 
stawianych systemowi monitorowania zagrożenia terrorystycznego. Zapewnia on, 
co prawda, śledzenie w czasie rzeczywistym (i dokumentowanie pozyskanej informacji) 
wszystkich znajdujących się obiektów pływających. Nie zezwala jednak na monitoring 
sytuacji podwodnej (na przykład w takich rejonach jak podejścia do portów i baz sił 
morskich) oraz kontrolę ruchu statków powietrznych nad obszarami morskimi. Te 
ograniczenia powodują że istnieje konieczność jego dalszej rozbudowy, zezwalającej 
na pełnienie funkcji systemu „dozorującego" i kierowania służb państwowych w czasie 
pokoju oraz systemu rozpoznania i wspomagania dowodzenia Marynarki Wojennej 
w czasie kryzysu (zagrożenia wojennego) i wojny24. 
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Summary 
Safety issue in the Polish sea territory in relation to the Operation of EU maritime 

and transport policy 
This paper shows the generał problem of security at the Polish sea areas. The 

realization of records the European Union's forwarding policy causes the change of 
character the sea transports and the transformation of harbours. It causes then the 
growth of security threat on sea areas. Fighting these threats requires the uses of the 
system of control navigation. 



Eugeniusz Moczuk 

12. ROLA POLICJI W TWORZENIU BEZPIECZEŃSTWA LOKALNEGO 

Streszczenie 

Tematem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli policji w tworzeniu 
bezpieczeństwa lokalnego. Włączanie się policji w działania społeczności lokalnej oraz 
faktyczne działania samorządów terytorialnych na rzecz porządku i bezpieczeństwa 
lokalnego, prowadzić musi do poprawy bezpieczeństwa lokalnego. Dzięki 
zintegrowaniu działań policji i mieszkańców społeczności lokalnej nie tylko dochodzić 
będzie do podnoszeni? się społecznego poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, ale 
także do poprawy obrazu policji w świadomości społecznej. 

Wprowadzenie 
Powołanie w 1990 roku samorządów terytorialnych, jako struktur terenowych 

administracji publicznej, spowodowało potrzebę określenia zadań realizowanych przez 
te samorządy. Z chwilą jednak powołania nowych struktur samorządowych w roku 
1999, zadania realizowane przez administrację samorządową szczebla gminnego, 
powiatowego i wojewódzkiego, jeszcze bardziej uległy uszczegółowieniu. Jednym 
z zadań należących do zakresu działania gminy, powiatu, województwa 
samorządowego było zapewnienie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. 
Przesłankami powstawania systemu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli 
było to, że pojawiły się:1 a) nowe obowiązki wynikające z reformy administracji 
i związanych z nią nowych reguł prawnych w tej sferze; b) w kraju ma miejsce zarówno 
wzrost ilościowy, jak i brutalizacja działań przestępczych, stanowiących realne, 
postrzegane jako narastające zagrożenie dla obywateli; c) samorząd terytorialny, wobec 
małej liczby fachowców w dziedzinie zapewnienia bezpieczeństwa publicznego, nie jest 
sam w stanie stworzyć sprawnego systemu. 

Historycznie ujmując, już pierwsze wspólnoty oparte na więzach terytorialnych 
pełniły funkcje policyjne, obok innych funkcji, mających za zadanie prowadzić do 
integracji grupowej2. W późniejszych okresach zadania ochrony społeczności przed 
różnego rodzaju zagrożeniami, przejmowały struktury samorządowe, głównie miejskie, 
chroniąc obywateli przed zagrożeniami wewnętrznymi i zewnętrznymi. Na czele takich 
struktur miejskich stał wójt, który sprawował funkcję sądowniczą i policyjną, ścigając 
i oskarżając przestępców3. 

Obecnie ważną rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa publicznego odgrywa 
samorząd terytorialny, różnych szczebli, gminnego, powiatowego i wojewódzkiego4. 
Zadania związane z ochroną porządku i bezpieczeństwa publicznego, ustawodawca 
zaliczył do podstawowych zadań jednostek samorządu terytorialnego. Zakres 

1 J.Sawicki, J.Ziółkowski, Bezpieczny obywatel - Samorząd - Policja, AMP, Akapit S.C. Warszawa 
1999, s. 5. 
" M.Mączyński, Ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego w Polsce przedrozbiorowej, s.14 - 15, 
w: Zapobieganie przestępczości w społecznościach lokalnych, pod red. J.Czapskiej i W.Krupierza, 
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999. 
3 J.Bardach, B.Leśniodorski, M.Pietrzak, Historia państwa i prawa polskiego, PWN, Warszawa 1985, 
s.49. 
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorządzie terytorialnym, (Dz.U. z 1996 roku nr 13, poz.74 z póżn. 
zm). Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U z 2001 roku. Nr 142, poz.1592). 
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie wojewódzkim (Dz.U z 2001 roku. Nr 142, poz.1590). 
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działalności poszczególnych szczebli samorządu terytorialnego został jednak 
zróżnicowany. W szczególności zadania własne gminy obejmują m.in. sprawy porządku 
publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej 
i przeciwpowodziowej. Powiat wykonuje określone ustawami zadania publiczne 
0 charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa 
obywateli. Natomiast samorząd województwa wykonuje zadania o charakterze 
wojewódzkim określone ustawami m.in. w zakresie bezpieczeństwa publicznego5. 

Zamiarem autora opracowania jest przedstawienie roli policji w kształtowaniu 
bezpieczeństwa lokalnego. 

12.1. Bezpieczeństwo w społeczności lokalnej 
Społeczność lokalna jest ważnym ogniwem w tworzeniu się jedności społecznej 

osób zamieszkujących określone terytorium. W związku z tym ważnym jest na tym tle 
określenie, czym jest bezpieczeństwo lokalne. S.Płowucha pisał, na temat pojęcia 
bezpieczeństwa lokalnego, że ,jest to taki stan wewnątrz gminy, regulowany przez 
zespół norm prawnych i pozaprawnych, których przestrzeganie umożliwia normalne 
współżycie ludzi w gminie w określonym miejscu i czasie"6. 

Podstawowym organem realizującym te zadania jest policja. Policja musi aktywnie 
uczestniczyć w działaniach prewencyjnych, a skuteczne działania prewencyjne 
wymagają rzeczywistego współdziałania policji ze społecznościami lokalnymi 
1 samorządowymi, co oznacza, że policja musi zadbać o względy tego swego 
potencjalnego partnera, jakim są społeczności lokalne, ponadto samorządy lokalne 
swoje ambicje w zakresie ochrony porządku i bezpieczeństwa powinny realizować we 
współdziałaniu z policją, a nie wyręczać policji, a też samorządy winny realizować cały 
szereg zadań z zakresu polityki społecznej, edukacyjnej, gospodarczej, (np. 
urbanizacyjnej), które istotnie mogą wpływać na poprawę bezpieczeństwa i porządku7. 

Policja zatem, niezależnie od modelu organizacyjnego winna dążyć do otwierania 
się na społeczeństwo. Istotne jest więc, aby skuteczność działań policyjnych była 
warunkowana współdziałaniem ze społeczeństwem, a współpraca policji 
ze społecznością lokalną gwarantowała sukcesy w tej skali mikro. Dla zachowania 
bezpieczeństwa i porządku publicznego, zachowania życia, zdrowia ludzi, jak również 
mienia, zapewnienia poczucia bezpieczeństwa, działania policji muszą być uzupełnione 
działaniami społeczności lokalnych i wsparte przez samorządy lokalne. To nie tylko 
policja ma dbać o porządek i bezpieczeństwo, ale czynić to muszą także samorządy 
lokalne, a działania policji oraz działania samorządów i działania społeczności 
lokalnych muszą być ze sobą skoordynowane8. Takie rozwiązania istnieją już 
w świecie, a doświadczenia japońskie pokazują, jak znaczącą rolę odgrywają tam 
policjanci pracujący na posterunkach, zwanych „koban", czyli budkach policyjnych, 
w których policjant często pracuje przez cale swe życie, poznając znakomicie swój 

5 Zadania jednostek samorządu terytorialnego w zakresie ochrony porządku i bezpieczeństwa 
publicznego. (Stan prawny na dzień I stycznia 2003 roku). Informacja dla jednostek samorządu 
terytorialnego, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Komenda Główna Policji, Warszawa 
2003, s. 3. 
6 S.Płowucha, Straże komunalne - prawne podstawy działania, kompetencje w zakresie bezpieczeństwa 
lokalnego, s. 32, w: Problemy bezpieczeństwa lokalnego. Materiały I Konferencji Krajowej Toruń 
10.12.1993, Wyd. UMK, Toruń 1995. 

7 J.Widacki, Wprowadzenie, s.6-7, w: Konferencja „Bezpieczne Świętokrzyskie" - dziś i jutro, Kielce -
Sielpia 25-27. V. 2000 roku, Materiały pokonferencyjne, UM Kielce, Kielce 2000. 
8 J.Widacki, Profilaktyka społeczna - wprowadzenie w problematykę, s. 20, w: Konferencja „Bezpieczne 
Świętokrzyskie" - dziś i jutro, Kielce Sielpia 25-27.V.20OO roku. Materiały pokonferencyjne, UM, Kielce 
2000. 
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teren, zżywając się z otoczeniem, co owocuje dobrą współpracą z lokalną ludnością, 
bez wchodzenia jednak w zażyłe stosunki z mieszkańcami4. Poza tym formą pracy 
policji są piesze i rowerowe patrole policyjne. Patrole pracują w systemie 
trójzmianowym, który składa się z dwudziestoczterogodzinnego dnia pracy, dnia 
odpoczynku i siedmiogodzinnego dnia pracy. Patrole te legitymują podejrzane osoby, 
co sprzyja wykrywaniu i aresztowaniu przestępców10. 

Pojawia się wiec pytanie, jak powinny wyglądać kontakty policji ze społecznością 
lokalną. A.Rzepliński pisał, że „każda jednostka policji powinna wypracować politykę 
kontaktów z mieszkańcami swego regionu oraz plan współpracy z nimi i program 
informowania ich o swojej pracy. Policjanci ze służb prewencji nie mogą być 
dla mieszkańców terenu swego działania anonimowi. Powinni być im znani i budzić 
zaufanie. Kontakty z mieszkańcami należy budować w drodze działań nie związanych 
z pracą dochodzeniową"". To nie ma być praca policyjna w sensu stricte, wraz 
z wykonywaniem wszystkich związanych z tym czynności, ale bardziej winno to być 
„policjowanie" w społeczności lokalnej. 

Na tym tle pojawia się potrzeba określenia zakresu pojęciowego pojęcia 
„policjowanie" oraz miejsca policji w społeczności lokalnej12. A.Rzepliński zauważył, 
że policjowanie polega na tym, że: 1 3 a) policja miejska prowadzi politykę 
zdecentralizowaną, nastawioną na osoby i na służbę lokalnej społeczności; b) służbie na 
rzecz społeczności podporządkowane są działania wszystkich segmentów policji 
miejskiej; c) policja miejska współpracuje z policją państwową i innymi służbami 
społecznymi. Jest pomostem pomiędzy nimi a społecznością lokalną, ułatwiającym 
przepływ informacji; d) nie wyrzekając się nowoczesnych technologii, policjowanie 
w służbie społecznej zakłada wykorzystanie w pracy kontekstu społecznego, policjant 
rozmawia z ludźmi i razem z nimi pracuje na rzecz społeczności lokalnej; e) policja 
miejska utrzymuje stale kontakty i współpracę z lokalnymi liderami, zorganizowanymi 
grupami obywateli czy stowarzyszeniami; f) policjowanie w służbie społecznej zakłada 
zawieranie umów miedzy policją miejską a członkami danej społeczności, dotyczących 
współpracy w rozwiązywaniu lokalnych problemów; g) policjowanie w służbie 
społecznej polega na nowym podejściu do zadań policji miejskiej, ma ona nie tylko 
strzec porządku publicznego, ale także dbać o podniesienie jakości życia w danym 
społeczeństwie. A więc musi być nastawiona na poznanie i zaspokojenie potrzeb 
członków tej społeczności. 

Istotne jest także i to, aby policja, w tym policja miejska, dostosowała się 
do następujących zaleceń:1 4 

• Zalecenie pierwsze. Policja miejska winna prowadzić działania w służbie 
społecznej, przy czym przez społeczność lokalną należy tu rozumieć nie 
społeczność całego miasta, czy nawet dużych dzielnic, ale społeczność 
poszczególnych osiedli; 

J.Widacki, Przestępczość i wymiar sprawiedliwości karnej w Japonii. Zarys problematyki. Redakcja 
Wydawnictw KUL, Lublin 1990, s. 136. 
10 B.Hotyst, Japonia. Na marginesie cywilizacji, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1994, s. 167. 
" A.Rzepliński, Policjowanie w metropolii a prawa człowieka, s. 17, w: Prawo na ulicy. Podręcznik 
dla straży i policji miejskiej, pod red. B.Gruszczyńskiej, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 
2000. 
13 Policjowanie to tyle, co ochrona bezpieczeństwa i porządku prawnego, czyli to, czym zajmuje się 
policja, w tym policja miejska. Patrz: jw., 8. 11. 

3 Tamże, s. 17. 
"Tamże, s. 19-20. 
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• Zalecenie drugie. Policji nie uda się utrzymać porządku bez współpracy z lokalną 
społecznością lub wbrew niej i bez dbałości o pozytywny, publiczny wizerunek 
policji; 

• Zalecenie trzecie. Policjowanie w służbie społeczności lokalnej winno zakładać 
działania na rzecz polepszania ochrony i podnoszenia jakości życia ludzi, gdyż takie 
działania, a nie kontrola przestrzegania prawa, powinna znaleźć się w centrum 
uwagi policji miejskiej, tym bardziej, że od ścigania przestępców jest policja 
kryminalna; 

• Zalecenie czwarte. Policjowanie w służbie społecznej winno zakładać stałe kontakty 
nie tylko z osobami, które przysparzają kłopotów, ale i z lokalnymi liderami, 
grupami czy stowarzyszeniami. Takie kontaktowanie pomaga w poznawaniu 
aktualnych potrzeb i problemów tej społeczności. Ludzie aktywnie w niej działają, 
mogą dostarczyć najlepszych pomysłów na to, co można zrobić w kwartale kilku 
ulic, w obrębie kilku bloków mieszkalnych, czy na terenie osiedla, aby 
przezwyciężyć strach mieszkańców przed przestępczością, godzeniem się z byle 
jakim, nieestetycznym, zaśmieconym otoczeniem, czy brakiem zainteresowania 
tym, co dzieje się wokół; 

• Zalecenie piąte. Policjowanie w służbie winno zakładać zawieranie umów z 
mieszkańcami i lokalnymi instytucjami, dotyczącymi współpracy w rozwiązywaniu 
konkretnych problemów; 

• Zalecenie szóste. Współpraca z lokalną społecznością w rozwiązywaniu jej 
problemów, musi polegać na wzajemnym poszanowaniu autonomii. Policja nie 
może próbować narzucać grupom, czy osobom, z którymi współpracuje, swojej 
zwierzchności we wspólnie podejmowanych działaniach. 

Policjowanie w służbie społecznej musi być w pełni zintegrowanym podejściem. 
To oznacza, że każdy z pionów policji miejskiej winien być w nie zaangażowany. 
Oznacza to również współpracę z innymi instytucjami i służbami społecznymi 
na danym terenie. Potrzebne jest ich wzajemne wspieranie się w działaniach na rzecz 
społeczności lokalnej. Policjowanie jest wiec czymś więcej niż tylko działaniem 
organów policji czy służb porządkowych. Policja miejska powinna być stale w terenie, 
spotykać się z ludźmi, znać ich indywidualne problemy, a także znać problemy 
środowiska, w którym się funkcjonuje, umieć rozstrzygać spory sąsiedzkie, 
bez względu na ich jakość, umieć interweniować w przypadku drobnych kradzieży, 
włamań, działań kieszonkowców. Poza tym do ważnych zadań należy także umiejętność 
rozróżniania, czy dane zachowanie ma charakter przestępstwa, wykroczenia, czy tylko 
uchybienia lub przekroczenia przepisów. Te dwa ostatnie przypadki nie są regulowane 
normami prawnymi, jednak można je klasyfikować jako zwykłe zachowania ludzi, 
w normalnych sytuacjach, które mogą być dolegliwe dla innych. Czynnikiem 
odróżniającym uchybienie lub przekroczenie od przestępstwa czy wykroczenia, może 
być rodzaj represji, która może mieć charakter naznaczenia społecznego bądź też tylko 
skarcenia, poinformowania o niewłaściwym zachowaniu. Można z dużym 
prawdopodobieństwem powiedzieć także, że „dominujący wpływ na zmniejszanie się 
tego zjawiska (przestępczości - przyp. EM) ma uspołecznienie podejmowanych działań 
i włączenie ich w system przedsięwzięć zapobiegawczych, realizowanych przez różne 
organy państwowe, instytucje i podmioty, mające wpływ na stan i poziom 
bezpieczeństwa oraz porządku publicznego. Wspomniane zabiegi muszą odbywać się 
także w oparciu o zainteresowane organizacje społeczne oraz społeczność lokalna, 
na której barki zostanie zrzucone tworzenie różnych form samoobrony przed 
przestępczością. Zasadniczym motywem takiego kierunku pracy jest zmobilizowanie, 
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zaktywizowanie i sprzężenie działań społecznych na rzecz poprawy własnego stanu 
bezpieczeństwa. (...)"15. Dlatego też uzupełniającym narzędziem państwa w zakresie 
przeciwdziałania zagrożeniom bezpieczeństwa i porządku publicznego, a też 
właściwego reagowania na naruszanie prawa w tym zakresie, obok policji czy 
organów uzupełniających, odgrywać winny formacje samorządowe, takie jak 
straże miejskie, czy gminne, powołane do działań w zakresie porządku, zaś 
w zakresie utrzymywania bezpieczeństwa, powołane do działań pomocniczych16. 

Doświadczenia z Francji pokazują, że policja municypalna może mieć dużo 
większe znaczenie, niż jest obecnie to w Polsce. C.Hartmann pisał, że „kodeks gminy 
zezwala merowi na powoływanie straży wiejskich oraz policji miejskiej. Straż wiejska 
ma prawa policji kryminalnej ograniczającej się do działalności na wsi. (...) Policjant 
miejski jest zastępcą funkcjonariusza policji kryminalnej, co oznacza, że ma możliwości 
ujawniania oraz informowania o wszelkich przestępstwach. (...) Policjant municypalny 
(jest - przyp. EM) funkcjonariuszem mera. Jest to funkcja niezaprzeczalna, niezbędna 
dla wizerunku gminy. Policjant miejski jest mianowany przez mera, przyjmowany przez 
prokuratora Republiki, zaprzysiężany przez sędziego instancyjnego. Jest zobowiązany 
czuwać nad właściwym wykonywaniem postanowień policyjnych mera. Mer 
odpowiada za bezpieczeństwo, spokój i porządek publiczny gminy. Jako reprezentant 
władzy administracyjnej zleca policji, między innymi: kontrolę handlu obwoźnego, 
zwalczanie pokątnej sprzedaży; prowadzenie dochodzeń administracyjnych dla 
miejskich służb gminy w sprawach dotyczących stanu cywilnego. Swoją obecnością 

15 Prewencja kryminalna, C'/ III Udział dzielnicowego w realizacji prewencji kryminalnej 
Współdziałanie Policji z wybranymi organami i instytucjami. (Materiały pomocnicze), opr. R.Szczęsny. 
A.Osiński. Wyd. Szkoła Policji w Stupsku, Słupsk 1998. s. 8 - 9. 

Więcej na temat instytucji straży gminnych (miejskich): T.Bulenda, Środki ochrony wolności i praw. 
s. 31 - 52, w: Prawo na ulicy. Podręcznik dla straży i policji miejskiej, pod red. B.Gruszczyńskiej, Wyd 
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000; P.Czarny, P.Sarnecki, Kompetencje organów władzy 
publicznej w zakresie ochrony bezpieczeństwa i porządku publicznego, s. 78, »v: Bezpieczny obywatel -
bezpieczne państwo. Materiały Międzynarodowej Konferencji „Bezpieczny Obywatel - Bezpieczne 
państwo", zorganizowanej przez ISP i KUL, pod red. J.Widackiego i J.Czapskiej, Wyd. Instytut Spraw 
Publicznych, RW KUL. Lublin 1998: CGołota, Problemy kompetencyjne i koordynacyjne działań policji 
i organów pozapolicyjnych (straże lokalne, agencje ochronna — detektywistyczne) w sferze ochrony 
bezpieczeństwa lokalnego, s.59 - 73, w: Problemy bezpieczeństwa lokalnego. Materiały I Konferencji 
Krajowej Toruń 10.12.1993, Wyd. UMK, Toruń 1995; E.Gruza, D.Żebrowska, Straż Gminna (Miejska). 
Komentarz do przepisów. Zadania. Uprawnienia wobec obywateli. Status. Wybrane akty prawne, Wyd. 
Comer 1996; J.Laszczak, Rola i zadania straty miejskiej w systemie organów odpowiedzialnych za 
bezpieczeństwo i porządek publiczny, s. 47 - 54, w: Straże Miejskie w systemie organów 
odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny. „Studia i materiały", pod red. 
J.Liszewskiego, Wyd. Wyższej Szkoły Policji, Szczytno 1996; Z.Machelski, Działalność straży miejskich 
w zakresie bezpieczeństwa lokalnego oraz ich współdziałanie z policją na terenie woj. toruńskiego, s. 85 -
92, w: Problemy bezpieczeństwa lokalnego. Materiały I Konferencji Krajowej Toruń 10.12.1993, Wyd. 
UMK, Toruń 1995; A.Misiuk, Samorząd a Policja w Polsce w okresie międzywojennym, s. 31 - 37, w: 
Straże Miejskie w systemie organów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny. „Studia 
i materiały", pod red. J.Liszewskiego. Wyd. Wyższej Szkoły Policji, Szczytno 1996: S.Płowucha, Dzieło 
cyt., s. 31 - 46; Prawo na ulicy. Podręcznik dla straży i policji miejskiej, pod red. B.Gruszczyńskiej, Wyd. 
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000; B.Sprenger, Działalność policji w zakresie 
bezpieczeństwa lokalnego oraz jej współdziałanie z organami parapulicyjnyiiii na terenie woj. 
toruńskiego, s. 75 - 84, w: Problemy bezpieczeństwa lokalnego. Materiały I Konferencji Krajowej Toruń 
10.12.1993. Wyd. UMK, Toruń 1995; G.Stanejko. Współpraca policji ze strażami miejskimi w świetle 
praktyki i obowiązujących przepisów. Wybrane zagadnienia, s. 38 - 46, w: Straże Miejskie w systemie 
organów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny. „Studia i materiały", pod red. 
J.Liszewskiego, Wyd. Wyższej Szkoły Policji, Szczytno 1996; A.Witkowski, Działalność straży 
miejskich. Ocena obecnego stanu rozwiązań prawnych, s. 74 - 75. w: Straże Miejskie w systemie 
organów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny. „Studia i materiały", pod red. 
J.Liszewskiego, Wyd. Wyższej Szkoły Policji, Szczytno 1996. 
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w przydzielonej mu części miasta (dzielnicy) policjant miejski zapewnia poczucie 
bezpieczeństwa - zapewnienia porządek w miejscach publicznych"17. 

Z kolei doświadczenia amerykańskie i brytyjskie pokazują że „dawniej policja 
sama próbowała kontrolować sytuację w osiedlach, nie angażując się w działania 
mieszkańców. Ulice zapełnione były patrolami policyjnymi, ale rezultaty tej strategii 
w USA i Anglii okazały się mało efektywne. Spowodowało to w efekcie wzrost liczby 
ludzi wrogo nastawionych do Policji. Sytuacja w osiedlach trapionych plagą kradzieży 
i rozbojów też nie uległa poprawie. Zrozumiano, że bez angażowania mieszkańców 
niewiele można osiągnąć, zaś uspołecznienie działań Policji może zwiększyć 
efektywność podjętych działań prewencyjnych. Tak stało się w USA w latach 70-tych, 
w okresie, gdy przestępczość i brak zaufania do Policji zaczęły gwałtowanie narastać. 
W okresie od 1963 do 1981 roku liczba przestępstw w USA wzrosła o około 350%. 
Od 1981 r nastąpił spadek przestępczości. Zaobserwowano jednocześnie, 
że społeczeństwo reagowało aktywniej na przestępstwa i częściej powiadamiało o nich 
Policję. Prawdopodobnie zostało to uwarunkowane rosnącym zaufaniem obywateli 
do Policji, postępem technologicznym umożliwiającym sprawne ściganie przestępstw 
oraz czynnym uczestnictwem obywateli w działaniach na rzecz ochrony prawa 
(zrzeszanie się w takich formacjach jak Obywatelska Straż Sąsiedzka). W wielu 
miastach nastąpiły rzeczywiste zmiany, w innych uspołecznienie dostosowane jest 
do tradycyjnych form współdziałania Policji ze społeczeństwem. Obywatelska Straż 
Sąsiedzka, miniposterunki obok sklepów, dobrowolne i przyjacielskie wizyty patroli 
policyjnych w miejscach zagrożonych, to treści najczęściej wypełniające pojęcie 
uspołecznienie działań policji. Podstawowym założeniem, na którym opiera się 
uspołecznienie działań policyjnych jest aktywny i skoordynowany udział społeczeństwa 
w poprawie własnego stanu bezpieczeństwa. (...) Nowym obowiązkiem Policji 
wynikającym z uspołecznienia działań jest zaprojektowanie sposobów zespolenia 
działań społeczeństwa z działaniami organów wymiaru sprawiedliwości i porządku 
publicznego. Podstawowym celem działań policyjnych ukierunkowanych na 
społeczność jest zapobieganie przestępczości w oparciu o miejscowa bazę społeczną. 
Ponieważ w skład społeczności wchodzą ugrupowania sąsiedzkie, Obywatelska Straż 
Sąsiedzka staje się ośrodkiem tego rodzaju prewencji. (...) Typowa Obywatelska Straż 
Sąsiedzka obejmuje trzy zakresy działania: a) nadzór publiczny, mieszkańców danego 
obszaru zachęca się, aby działali wspólnie i zgłaszali Policji dostrzeżone zagrożenia. 
Wymaga to pewnej czujności ze strony stałych mieszkańców, którzy powinni zwracać 
uwagę na obecność podejrzanych osób i informować o tym Policję; b) cechowanie 
przedmiotów, Policja wyposażając zestawy do cechowania przedmiotów stanowiących 
własność osobistą, umożliwia mieszkańcom znakowanie należących do nich rzeczy (...). 
Pomaga to w odstraszaniu złodziei i ułatwia identyfikację skradzionych przedmiotów; 
c) bezpieczeństwo domowe, po ustanowieniu Straży Sąsiedzkiej policjanci mogą 
składać wizyty w domach i udzielać porad na temat sposobów podwyższania stopnia 
bezpieczeństwa"18. 

Na koniec, za A.Skrabacz należy zauważyć, że „zapewnienie bezpieczeństwa 
i porządku publicznego jest jednym z podstawowych zadań, jakie przyjęło na siebie 
państwo. W celu realizacji tego obowiązku powołano szereg struktur organizacyjnych 

17 C.Hartmann, Policja municypalna we Francji, s. 120, w: Straże Miejskie w systemie organów 
odpowiedzialnych za bezpieczeństwo i porządek publiczny. Studia i materiały, pod red. J.Liszewskiego, 
Wyd. Wyższej Szkoły Policji, Szczytno 1996 
18 Prewencja kryminalna. (Materiały pomocnicze), opr. S.Markiewicz, Wyd. Szkoła Policji w Słupsku, 
Słupsk 1996, s.6-8 
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i instytucji prawnych, których statutowym zadaniem jest zapewnienie bezpieczeństwa 
i porządku publicznego. (...) Jednak coraz częściej w działania na rzecz zapewnienia 
bezpieczeństwa i porządku publicznego włączają się obywatele, ponieważ to oni 
najczęściej są ofiarami działalności przestępczej, szczególnie pospolitej przestępczości 
kryminalnej. Zgodnie z zasadą pomocniczości, to właśnie obywatele w coraz większym 
stopniu przejmują współodpowiedzialność za los własnej rodziny i otoczenia. Każdy 
obywatel, poprzez aktywność samorządową oraz organizacji pozarządowych - wspierać 
powinien działania organów państwa na rzecz porządku publicznego, czego efektem 
będzie poprawa poczucia bezpieczeństwa, zarówno personalnego, publicznego, jak 
i narodowego. (...) W państwach demokracji zachodu praktyki włączania obywateli do 
działań na rzecz utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego sięgają lat 70 i 80-
tych. W Wielkiej Brytanii w okresie gwałtownego wzrostu przestępczości, rząd wydał 
specjalne polecenia współpracy różnych instytucji z policją w celu skutecznego 
zapobiegania przestępczości. Wymierne korzyści przyniosła współpraca policji z 
organizacjami pozarządowymi, które szeroko włączyły się do działań, szczególnie 
przeciwko przestępczości pospolitej"19. 

12.2. Zamiast zakończenia 
Niech podsumowaniem tego artykułu będzie wypowiedź A.Giddensa, który pisał, 

że „zapobieganie przestępczości i osłabianie strachu przed zbrodnią to sprawy ściśle 
związane z odbudową społeczności. Jednym z najbardziej znamiennych w kryminologii 
w ostatnich latach było odkrycie, że zanik uprzejmości w życiu codziennym ma 
bezpośredni związek z przestępczością. Przez wiele lat interesowano się prawie 
wyłącznie poważnymi przestępstwami, grabieżami, napadami, użyciem przemocy. 
Drobniejsze przestępstwa i różne formy zakłócania porządku maja jednak tendencję do 
kumulowania się. Mieszkańcy niebezpiecznych dzielnic miast europejskich i 
amerykańskich, poproszeni o opisanie swoich problemów, wymieniali porzucone 
samochody, graffiti, prostytucję, gangi młodzieżowe i podobne zjawiska. Ludzie dają 
swoim lękom wyraz przez konkretne zachowania: wyprowadzają się w miarę możności 
z zagrożonych dzielnic, zakładają solidne zamki w drzwiach i kraty na okna, unikają 
miejsc publicznych. Bezkarne naruszanie porządku publicznego to sygnał, że dany 
obszar nie jest bezpieczny. Wystraszeni obywatele starają się nie chodzić po ulicach, 
stronią od niektórych miejsc, ograniczają swe normalne czynności. Za fizycznym 
wycofanie idzie wycofanie się z ról, polegających na wzajemnym wspieraniu się, a tym 
samym zarzucenie mechanizmów kontroli społecznej sprzyjających uprzejmym 
zachowaniom w obrębie społeczności. Skutek jest taki, że okolica, w której doszło do 
naruszenia tkanki życia miejskiego i relacji społecznych, staje się bardziej podatna na 
coraz poważniejsze naruszenia porządku publicznego i poważną przestępczość. (...) 
Często się słyszy, że ludzie mają skłonność do irracjonalnego leku przed zbrodnią. 
Starsze osoby, zwłaszcza zamieszkałe w ubogich dzielnicach, boją się na ogół, że 
zostaną obrabowane, podczas gdy prawdopodobieństwo takiego zdarzenia jest 
niewielkie. Ludzie młodzi o wiele częściej mogą paść ofiarą napadu niż starsi. Nie 
uwzględnia się przy tym jednak, że osoby obawiające się przestępców zmieniają swe 
zachowanie tak, by unikać potencjalnie groźnych sytuacji, nie wychodzą z domu po 
zmroku, i tak dalej. Ryzyko, że padnie się ofiarą zbrodni, wydaje się niższe, niż 
przypuszczamy. Utrzymywanie porządku polegające na współpracy zakłada nie tylko 

A.Skrabacz, Organizacje pozarządowe w tworzeniu bezpieczeństwa narodowego III RP (w świetle 
integracji z Unią Europejską), „Zeszyły Problemowe Towarzystwa Wiedzy Obronnej" nr 2 (33) z 2003 
roku. 
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wciągnięcie do tej akcji samych obywateli, ale i zmianę typowej policyjnej mentalności. 
Większość krajów przyjęła „profesjonalny model pracy policji", wprowadzany od 
końca lat pięćdziesiątych. Polega on na tym, że policja zajmuje się głównie poważną 
przestępczością, czemu służy między innymi centralizacja władzy policyjnej, również 
na płaszczyźnie ponadnarodowej. Jednak decentralizujące skutki globalizacji dotyczą 
także pracy policji. Nacisk, jaki znów bardziej się kładzie na zapobieganie 
przestępczości niż na środki przymusu, może iść w parze z reintegracją policji w 
lokalnej społeczności".2" 
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Summary 
The role of police in creating local safety. 

This paper deals with the role of the police in ensuring local safety. It also points 
out that policing in the local society should become an important element of the police 
activity. Police participation in the activities of the local society and the territorial self-
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government actions for order and safety must lead to the safety increase locally. Due to 
the integrated actions of the police and members of the local society, both the feeling of 
social safety and the image of the police will grow and improve in the group 
consciousness. 
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13. SURVEY OF MILITARY OBJECTS TO ENSURE EFFECTIVE 

PERIMETER DEFENCE USING ELECTRICAL SYSTEMS 

OF PERIMETER PROTECTION 

Introduction 

The notion o b j e c t is to be understood a building or an area architectonically 

or otherwise limited site featuring protected assets (areas, objects, staff). 

Objects can be divided as: 

• statte objects - buildings, areas, Stores, manufacturing plants, 

• mobile objects- objects of a high value, manufacturing documentation, speeimens 

of spareparts and materiał, 

• staff - State officials and foreign representatives, staff of important institutions. 

personnel transporting money, materiał. 

Perimeter Defence of an Object is a set of security, technical and organizational 

measures adopted to ensure protection against attacking personnel and assets, 

or interfering with the established routines, stillness and order. 

The purpose of perimeter protection is, among others, to impede intruder 

penetrating the sitc under protection. 

System of Protection of a protected object is the combination of four basic 

elements of perimeter defence: 

• physical protection is the direct Observation of the object, person or Information 

performed by security personnel, 

• standard protection use of mechanical barriers which make intruder's penetration 

into the protected area more difficult or handling protected materiał, when ałready 

within the object, 

• routine-based protection is a set of administrative and organizational measures 

adopted to ensure protection of an object of interest, 

• technical protection is a sum of technical equipment that ensures detection 

of penetration attempts or tracking intruders, consisting of alarm reporting Systems, 

electrical signaling of fire, closed-cireuit TV, access control Systems. 

Electrica! Systems of perimeter protection of objects are, thus, the technical 

aspect of perimeter defence Systems for objects. 

Military objects are rated among protected assets in any society, consequently, 

great emphasis is to be laid upon their security in terms of preventing an intrusion. 

Security and protection of military objects is of the same importance as that of the 

civiüan objects. The electrical Systems of object protection used by the civilian sector 

can be fully employed also in military objects which abound in military equipment. 

military documentation to be handled confidentially, i.e. with access denied to any 

of the Citizens. 

13.1. Principal tasks of the on-site survey 

Survey is a process of checking an area to be protected using technical devices 

for the purpose of detecting and monitoring intruder motion in the area of interest. 

The survey is performed using technical means of objects forming part of the perimeter 

defence of the object and made up of a set of technical means to signal intrusion into 

objects, assets under protection and track intruders within the protected area. 
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Survey unit is a single device or a set of several devices serving for detection 
and tracking of intruders in the protected object. 

Target of search is an intruder detected via an electronic perimeter defence system 
installed in the object under protection. 

Among the factors influencing the functioning of devices for detection 
and monitoring, we find both incidental and non-incidental ones. Some of them remain 
constant whereas some change by time. That's why a site survey should be a process 
performed incidentally, too. 

The theory of survey studies laws underlying the process of survey and target 
detection. Among the tasks of the theory of survey are tasks of searching for different 
values or coefficients typical for certain aspects of the survey Situation. Among them 
is the probability of intruder detection under different conditions. Determining 
its location (target coordinates), quality assessment of survey tasks distribution. 
assumptions regarding efficiency of sensors or means of search under the conditions 
specified. 

Survey tasks can be divided in groups depending on whether: 
• during the target search, the system is able to maintain distance between the target 

and the survey unit or when the target is moving toward the survey unit with 
distances changing, 

• the system is performing monitoring of the area of the possible target location on 
the constant or periodical basis, i.e. the target can be identified only at certain 
discrete moments, or periods of time, 

• the system is monitoring the target employing a single device or a system 
of mutually interlinked instruments. 

The target can be detected only in case when it falls, for a period of time. within the 
area of search of a single device. It is to mean that a target can be detected only when 
it is „forced" to move into the zone of search. Well, it may also happen that the target 
enters the zone of search and is going to move around that area for a certain period 
of time. without being detected by the survey unit. Such case is possible when if the 
area of target location has not been overlooked, yet the operator omitted to see or detect 
the culmination point of a target pulse, or attributed it to jamming (noise). 
Other possibilities may also include malfunction of the equipment. etc. The probability 
of having the target detected within the zone of potential search at a defined distance is, 
namely, representing an incidental or random variable. The number of detected targets 
during a period of time / depending on their occurrence in the zone is therefore 
the incidental or random function of time. 

Let A(t) - be the event of target identification during time i and B(t,ta,r) - the 
event when the target, during the time /, entering the zone of potential area of search, 
in the moment of to (0</0 </) and is supposed to remain therein for a period of r. Let 
us mark the probability of target detection during the target search period t 
as P(A(t)).P(B(i.t0,T)) denotes the probability of target's entering into the area 
of potentional detection at the moment marked as /„ staying there for a period of time 
defined as r(0<r<r). Let P{A(I)\B(t)) - be the conditional probability of target 
detection on condition that the intruder has entered the area of potential detection and 
is staying there for a period of time с 

Then 
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If the surveillance device is absolutely reliable and capable of immediate detecting 

target entering the area of potential identific-ч.оп, then p(A(t)\B(t))=\ independently of 

the values to, С In such case 

The consequence drawn from formuła (1) is that the survey tasks can be solved in 

parts. At first, it is important to solve the problem of target's closing to the survey unit 

, i.e. the task of determining the probability of target entering the zone of search and 

then the task of determining the probability of target detection under the condition that 

the target is to remain in the zone of potential detection of the survey devices for 

a period of time r. 

13.2. Efficiency of the survey 

If the survey task is to search for a large number of targets (the more the better). 

then the efficiency criterion of the survey is a mafhematical estimate (mean value) 

of the number of targets under search during the period of survey marked as t. 

If the survey task is to search for an individual target, then the probability 

of detection for a period of time I is to be selected as a criterion for survey efficiency. 

This is in compliance with the generał principles applicable to determining coefficients 

of efficiency. 

If no data regarding target position in the area are available. equal distribution 

of target positions throughout the entire area is assumed. 

Let P(t) be the probability of target detection by the race unit for the period of time 

i. Probability of finding the target for a time t+At will be defined as P(t+At) and the 

elementary probability of finding the target within the time interval of (t,t+At) will be 

defined as P(t,Ai). Seemingly. the event of non-detecting the target within the time 

interval (0./ + At) may happen only in case of two events occurring at the same time: 

• non-identification of the target within the interval of (O,/), 

• non-identification of the target within the interval of (t.t+At). 

Therefore, the probability of non-identification of the target within the time interval 

of (0,t+At) will equal to: 

where \-P(t.At) denotes the complementary probability of identifying the target 

within the time interval of (t,t+At) under the condition that search during the time 

interval of (0,/) has proved to be unsuccessful. The elementary probability P(t,At) 

can be roughly taken for the one proportionally classified to time, i.e. we can assume 

that: 

UL Wilson. Finding a Niche. US Unmanned Aerial Vehicles Finally Get Some Respect. "Armed Forces 

Journal International." Roć. 132. ć. 7. 
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14. GENDER SENSITIVITY AS PREREQUISITE TO SECURITY 

Gender issue is one of the important and complicated among others affecting 
security phenomenon. So far Ukraine as a nation is speaking with only half its voice. 
Women work, men decide the tone of high discourse. Most of men and women still do 
not understand that the authentic voice of all individuals is crucial. 

• In Ukraine, the literacy rate for females is equal to that of males; 
• Globally in 2000, there was an illiteracy rate of 30.6% among adult females, down 

from33.2%in 1996; 
• Ukraine is the only country in the world with an over 50% female representation 

of the total work force; 
• Female earned income was estimated to be at 54% of male earned income in 1999; 
• Gender inequality still exists — there is severe under-representation of women 

in higher positions in Ukraine; 
• Globally in 2000, there was an illiteracy rate of 30.6% among adult females, down 

from 33.2% in 1996. 

Therefore gender issue should be considered as one affecting security of the society 
at large. Futurę policy makers, employers, public officers, teachers, doctors, etc. should 
be gender sensitive in order to mainstream gender issue in their Performances. Capacity 
for gender sensitiveness should be built in the educational process. A few gender related 
probiems are analysed below based on the Situation in Ukraine. 

In the past it has often been complacently assumed that social environmental issues 
are gender-neutral, affecting men and women equally. In practice, we are learning that 
inequalities exist. For example, in many cases women's voices are not heard, men and 
women do not benefit equally. Women's and men's equal participation and their 
respective approaches to environmental concerns are especially critical in achieving 
sustainable development goals. 

It should be underlined that gender equality issue in Ukraine is now more urgent 
than ever before because Ukraine wishes to join the EU. The European choice means а 

choice of Standards, rules and quality of life prevailing in current developed European 

economies. That is why Ukraine should solve gender rsue as tactful as any EU State 

did. However, declaration of solving the issue and carrying it out are two different 

things. 

A real democracy should be created, where social environment is beneficial 

for both men and women and not as it is now, when men prevail. 

It is obvious that the State should formulate a policy making both men and women 

have opportunities to realize themselves. In fact, the State has enough tools required 

to achieve this goal as well as certain obligations in front of the international 

Community make the State solve this issue. The State has made a political decision 

to achieve gender equality by acceding to all international treaties. This year Ukraine 

will celebrate the 25th anniversary of ratifying an international Convention 

on eliminating all forms of discrimination against women. 

Gender discrimination is prohibited under the Ukrainian Constitution and domestic 

laws. Article 24 of the Ukrainian Constitution and article 2(1) of the labor code 

guarantee freedom from all forms of discrimination, including on the basis of sex. 
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The failure of the Ukrainian government to enforce these laws and commitments puts it 
in breach of its Obligation to prevent discrimination against women. 

At the same time, the Ukrainian laws prevent women from holding certain 
positions and performing certain types of work. These restrictions are designed 
to protect women from hazardous employment conditions. However, many restrictions 
exceed accepted international norms for the regulation of the employment of women. 
Furthermore, the Protections for women established under Ukrainian law are based 
on non-objective criteria that conflict with the principle of gender equality. They have 
the effect of arbitrarily discriminating against women in certain types of work 
and rendering women less competitive in the labor market. 

In the economic Stagnation and failed reforms of the post-Soviet transition period, 
Ukrainian women have faced many obstacles to their füll and equal participation in the 
labor force. Widespread employer discrimination against women in the recruitment 
process limits women's access to Jobs, including many high-paying and prestigious 
Jobs. Employers in both the public and private sectors regularly specify gender when 
advertising vacancies and use information they require in interviews regarding family 
circumstances to deny women employment Age and appearance requirements also 
arbitrarily exclude women from Jobs for which they are professionally qualified. 
Employers justify their preferences for male employees on stereotypical assumptions 
about women's physical and intellectual capacities and their family responsibilities. 
As a result, women are increasingly pushed into low-wage Service sector or public 
sector jobs or seek employment, including secondary employment, in the unregulated 
informal sector. Many women choose to go abroad to seek better economic 
opportunities, a choice that may leave them vulnerable to being trafficked into the 
commercial sex industry or other forms of forced labor. 

Thus Ukraine will have to overcome numerous obstacles to achieve gender 
equality. One of those is a stereotype formed in the past and dictating that women 
should take care of their families while men should earn for living. Maternity and child 
leave Protections are also extensive and focus almost exclusively on women 
as caregivers. Combined with employers' stereotypical assumptions about women's 
inability to manage family and work responsibilities together, these provisions have 
the unintended effect of making women less competitive candidates in the eyes 
of potential employers. 

One of the topics for discussions in the society is the Parliamentary election 2006. 
It is interesting to consider among other issues whom will women vote for - women 
intending to become Parliament Members or men with the same intention. Or would 
they observe a principle of men and women's equal representation in party lists? 
Unfortunately, now men determine whether women would vote for women at the next 
Parliamentary election because the Parliament is 95% male and only 5% female. 
Men also determine what changes to the Law of Ukraine "On Elections" they will pass. 
Voting also depends on the political leaders who are mostly men. Talking about the 
European choice we should also mention the European Standards for party-building 
where 50% to 50% principle is observed. 

It should be mentioned that often women are blamed for giving politics away 
to men. That is why today our politics are not socially oriented. On the other hand, 
gender issues of men are no less pressing than those of women. If Ukrainian authorities 
took this fact into consideration, many Government programs would have been 
formulated differently: they would have taken into consideration specific problems 
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of both gender representatives and would have aimed to solve those problems. 
Thus, they would be much more effective than they are now. 

It is well known fact that lack of gender sensitivity in policy has led to feminism. 
However feminism is not the best way to find Solutions. 

World feminism has a large spectrum, everything could be found here - starting 
from the radical feminism striving for physical annihilation of men (remind Valerie 
Solanas and her manifest for men annihilation) through tolerant feminism to Christian 
women organisations, which are feminist in wide meaning of this word. 

Feminism has rapidly expanding multiple meanings - the movement toward: 
equality of the sexes; the incorporation of women into all aspects of knowledge and 
society; the recognition of the difference between the male and female and 
the overcoming of that difference; the study of women within a broad societal context; 
focus on women as a category in themselves, the use of the idea of the female as 
an analytical tool in philosophy, and its use to subvert analytical approaches. But 
primarily feminism stems from the recognition of the existence of an entity called 
woman and her right to seif definition. Self is the critical term - at the same time 
meaningful, in that it articulates a previously implicit or even non-existing category, -
as well as meaningless, in that all conceptual categories are relative to other categories. 

The Situation in Ukraine reminds the well-known Ukrainian proverb: "Heard the 
bell without knowing where it is". There are several centres of theoretical feminism 
in Ukraine - Kyiv, Kharkiv, Odesa. They are occupied mostly by philosophy and theory 
of feminism, what is undoubtedly important. Besides that, there are few hundred 
of different feminist organisations in Ukraine, which are not too active, working without 
being in touch between each other and competing for grants. Sometimes there are 
wonders whether those organisations were made as single grant project. Suppose the 
West gives money for ecology or women, we would be occupied by ecology and 
women. Such misuses are happening quite offen, but the problem is how to separate 
the com and the dust. 

The women organisations often have no concrete subject of research studying all 
and nothing at the same time. On the other side, they include to the feminism 
everything. what contains the term "woman". Women's departments of men's 
organizations is one more kind of women organisations. 

There is no one who can serve as a charismatic figure expressing ideas and desires 
of women - neither in the world nor in Ukraine. No speeimen, no soil, no seeds planted. 

But let's move back to Ukrainian context. Ukrainian men can sleep without trouble: 
actually there are no threats of matriarchate. Patriarchate is not actual as well. When 
feminist women talk about men as an enemy sex, I pose the question to myself: are they 
frank enough? Men and women are equal in their suffers in Ukraine. Sometimes men 
feel themselves even worse, while having no chance to earn enough for family support 
he gets crisis of his sex identity. Creating friendly and comfortable world together is the 
only way we can change ourselves. 

Men and women are really very different by their origin, they can achieve mutuil 
understanding only in some cases and for a short period, yet they can't live without e? h 
other. We have to choose partnership and co-operation instead of confrontation. 

The renewed discovery of feminism in the 1960s and 1970s can be compared to the 
rediscovery of nationalism in the 1990s. A revelation for some; a fact for others; 
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a repetition after a hiatus of a Century for the historically oriented. The realization and 
the nature of one's identification with national and gender roles are a matter of personal 
awareness. We cannot avoid either feminism or nationalism - we have gender and we 
belong to a group, even if it is only to assert our individuality by denying that 
belonging. While relevant to all individuals, not all persons are equally conscious 
of being members of a nation and gender. Some take their gender roles for granted, 
others grapple with national identities. Nation and woman can be reduced to one 
definition only in societies in which the individual is viewed as part of a clearly 
structured whole. Fully developed societies are composed of diverse individuals and 
constantly fluctuating groups of individuals that interact and complement each other to 
create a dynamie whole. That is, - in a developed society I have many identities and 
I play many roles. If the society is an open one which permits me to be my own seif, 
these roles complement each other and do not conflict with the society. But in a society 
in which there are firmly stratified funetions and a clearly delineated role for each 
person, I cannot reach my füll potential because it is the society that determines 
my function, and not the other way around. Dictatorships decide on the roles of their 
subjects; in developed demoeracies individuals create the society that forms 
the funetioning State. As interest in both nationalism and feminism grows and the 
analyses of both become demonstrably more sophisticated in academic circles, 
the popular discussion both movements becomes an object of controversy. 

When, after a twenty year wait, I finally in 1980 held a visa that permitted me to 
work in Ukrainian archives on excavating the history of Ukrainian women, my Soviet 
hosts were firmly convinced that my interest lay in the study of modern nationalism in 
Ukraine, and not in the women's movement I had been researching at the time. 
The soviets feared Ukrainian nationalism, which they identified with unmitigated 
Opposition to their regime. Feminism they relegated to a western whimsy not worth 
serious thought. Gender, as a set of socially rather than biologically construeted 
characteristics of sexual differentiation, they simply disregarded as being irrelevant 
to their society. 

They were only partially right. Despite an ideology of political centralization and 
economic planning, an undifferentiated Soviet man did not emerge. National identify 
proved stronger, even as the delineation of the identity was not usually clear cut. 
Nationalism encompasses many meanings - from simple patriotism, to a quest 
for independence that would change the political strueture of the country, to 
a conviction of the superiority of one's culture. The strength of true nationalism lies not 
in the Opposition to others it may or may not engender, but in its power of healthy self-
assertion. Only virulent nationalism, the nationalism of fascism and of the ultra right, 
builds its attraction on the hatred of pereeived enemies. And that nationalism, as any 
movement based on negation, is never genuinely powerful. But the existence of this 
extreme integral nationalism made all nationalism seem suspect to those who do not 
know the power of demoeratie nationalism and leads to a disregard of social and 
political forces. The Subversion of patriotic nationalism into destruetive integral 
movements leads to wars, oppression, and genocide. Disregard of healthy nationalism 
always leads to the disintegration of empires. The Soviet Union offers only one more 
example of the generał rule. 

Any covert or open oppression of women creates and perpetuates conditions that 
stymie the development of an open society that would and could effectively oppose 
Chauvinist and totalitarian regimes. Societies with passive populations, that is, 
individuals not conscious of their own identities within the political, social and cultural 
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spheres, are more likely to succumb to authoritarian regimes that societies in which 
individual initiative is given broad field of activity. 

Nationalism is studied by Outsiders in seemingly scientific terms, while 
the nationalists themselves prefer emotional Slogans to theory. Feminism, on the other 
hand, although equally varied, is mostly studied by its own adherents who seek 
increasingly nuanćed formulations of what feminism encompasses. Feminist arguments 
are based on reason, demonstrable proof, and objective criteria formulated in the most 
modern scholarly terminology . Women, when they draw on emotions, draw 
on empathy for the oppressed and on peace. But women succumb to the emotionalism 
used by power, and the powerful prey on that susceptibility. Hence among the many 
functions of feminism a foremost one is to analyze the language used in public 
discourse to see to what degree both men and women succumb to emotional slogans 
that mask hidden goals. most part correctly, closed thinking, set constructs, and 
justification of authoritarian control. At the core of feminism is the right of self 
definition. Feminists interested in theory confront philosophical issues not limited 
to women and try to delineate the female seif in its relationship to the larger whole. 
Feminist theory goes much beyond the conflation of personal into political, because 
it involves the conception of some Community - either multiplicity of selves, 
or immediate surroundings, political entity, physical universe, ethical norms 
or absolutes. Public is implicit in private, regardless of the articulation of both notions. 
As women define themselves, they expand the understanding of the world and therefore 
cannot be divorced from it. Women's studies emerged within the context 
of Heisenbergian indeterminacy and all post modernist criticism. Unlike nationalism. 
which codified its Symbols and mythology before its average follower knew the 
scholarly use of such terms as "constructing society," "inventing a nation," 
and "building relationships," feminism reached the generał public in a more 
sophisticated period. The concept of woman cannot be reduced to a single common 
denominator. Woman is amorphous even within a biological framework, and few today 
can accept biological Manichean dualism within the social sphere. We go "beyond the 
binary" to reconstruct "cultural identity in a multicultural context " Along with Judith 
Butler, we can even become ambivalent about the feasibility of considering such 
an entity as "women." but when Butler suggests the proliferation of gender identities as 
a means of promoting de facto tolerance, we need to remember that the proliferation 
of nation-states did not necessarily contribute to toleration. The idealistic presupposition 
of both nationalism and feminism that their triumph would do away with war and greed 
would be laughable. had not the various other social creeds expressed similar hopes 
in more sophisticated language. In the last ten years scholars interested in women's role 
in society and history have been engaged in the time-honored academic pursuit 
of definitions: essentialism. pragmatics, pragmatic essentialism, transversal politics, 
global, local. Anyone who keeps up with feminist scholarship knows the intimate 
interpenetrating of literary theory and feminist thought. Because of the heterogeneity 
of its initial analysis, which quickly went from public and social role of the individual 
to private relationships and then to minefield of sex, self and identity, feminism 
deconstructed itself as it sought to articulate its basie tenets. Feminist theories glory 
in analyzing ambiguity, in focusing on ambivalence, in looking for the eighth veil 
of meaning in every term. For some, especially those questioning the validity of 
feminist discourse, all women's studies is dismissed as feminist ideology 
or theorizing. 
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Early feminism, just as romantic nationalism of the early 19th Century, presumed 

international Cooperation, peace, and non-violence. Socialist revolutionary feminism 

deferred feminist goals to the higher good which was defined by men; and integral 

nationalism made all nationalism suspect and all women subservient to a higher goal. 

It is only in the last decade that nationalism and feminism are discussed jointly. 

As women and as members of a nationality women face the same contradictory desire: 

the need to be individuals, but at the same time to belong to a group. Yet when 

I become a nationalist, I join a Community, as smali or tenuous as it might be. But when 

I become a feminist I merely make an individual decision. Feminists who lived in states 

where their ethnic culture was not dominant had to grapple with the additional factor 

of national as well gender assertion. Once legal hindrances to rights of women 

are remaved, the strucle for the ri.gh.V3, of womew \s, duecied щъш. пот\-сотгстеУе 

cntiiies - sociopolitical system; the structure of society; interpersonal relationships; 

family; gender roles- and that always takes second-place to a national liberation 

struggle. Moreover, as soon as women become aware of their potential role in society, 

they /ее/ responsible for that society. Powerless, women nevertheless feel guilty about 

conditions not of their own making. Before the outbreak of World War I, activist middle 

class women created an International Council of Women as a force to stop all wars. 

Sarajevo in 1914 proved them wrong. Four generations later, in Sarajevo in 1992 at 

an international meeting of women, a German woman held women responsible for 

failing to preserve peace in the Balkans. 

Feminism today is as incapable of creating an international women's force 

as democratic nationalism and idealistic socialism had been. Yet despite two world 

wars, the idea of non-governmental organizations survived, and it was the same 

International Council of Women, founded in 1887, that became, in 1945, the first 

official non-governmental Organization in the orbit of the United Nations. The NGO's 

are an important international force today, many pursuing feminist goals without 

feminist rhetoric. Through Workshops, publications, and meetings, they deal with family 

violence, contraception, and hidden discrimination. Many offer means to escape poverty 

through economic programs. 

In their vast majority, women are gradualists. It is not easy to Iure them into either 

an extremely traditional or a very revolutionary mode. Many feminists remember that 

women have done badly in revolutions in terms of changing society in ways that would 

incorporate women into it. Many know first hand that once women's organizations 

become an auxiliary of some outside group, women become mirrors of that group and 

have little to contribute to society or to themselves. 

Except for very brief intervals, feminism, unlike nationalism, has not been a mass 

movement. But on the occasions when women created a critical mass they were able 

to achieve some significant results - suffrage in the western industrialized countries; 

equal rights in the 1970's United States, very much connected with the street 

demonstrations against the Vietnam war; the Association of Mothers of Soldiers in 

Ukraine, who helped create a climate conducive to the break up of the Soviet Army; 

the Indian women who despite social tradition become active in political affairs. Russia 

's Association of Mothers' of Soldiers has been an important political presence, 

domestically and internationally in the last decade, one of the very few speaking out 

against the Chechen War. In 1996 women were able to push for more active peace 

initiatives in Northern Ireland, and at the same time Palestinian and Israeli women were 

able to promote better understanding in the region. These activities were undertaken not 

in Opposition to nationalism, but to support peaceful rights of people and nations. 

http://ri.gh.V3
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On the other hand, the former Yugoslavia's relatively vocal women's movement proved 
too weak, despite its internationalist pronouncements and the activities of some 
individuals, to ease Balkan conflicts. It seems that nationalism is natural, and 
internationalism learned. That is neither good nor bad; it is. It would follow that 
feminism should at least try to shape and influence nationalism. The many varieties of 
feminism reflect the varieties of societies in which women live. The fact that women 
use the term itself is a result of effective study of the whole issue of women in society 
and women in themselves. Women have gone far beyond the time when the term was 
limited to a western variant of legal equality and gender parity. Women realize that sex 
discrimination transcends political, economic, and world-view Systems and that even 
when societal issues are tackled biology remains a more tangible factor for women than 
it is for males. Yet women know that the line between biology and emotion is so 
permeable as to be meaningless. In the words of Linda Nicholson, feminists are, in the 
words of Linda Nicholson, "negotiating between the shoals of gynocentrism on the one 
hand, and certain forms of post structuralism on the other." Women devise a pragmatic 
view of language and of perceived subjectivity as discursively constituted, and their 
own interpretations of essentialism To argue that women more naturally gravitate 
toward the personal and the emotional is equal to the argument that Russians are more 
spiritual and Germans musical. Just as one would think twice about reliance on theories 
of national characteristics, so one should hesitate about gender generalizations. 

The success of the modern women's movement is most evident in the fact that 
young women do not see it as such - they take for granted that equality and opportunity 
for them had always been there and see no point to further "feminist rhetoric." The 
Slogans of feminism have been coopted by the society at large and are being used 
by mass media. Women have shown extraordinary resilience in devising ways 
of working in and around Systems to address their needs. The. true value of women's 
studies is that the continually expanding feminist perspective permits us to understand 
more in the human condition better. Looking at international feminism we can see the 
workings of colonial society beyond the flag and the lancet; we can see how equality 
may become less, rather than more for the female tractor driver; and how withdrawal 
into a monastery could lead to an assertion, rather than a denial of self. Women shape 
the understanding of the relationship of feminism to State welfare policies. Issues that 
concem women are societal problems that society would rather consider more naturally 
to be women's - children, health, welfare, agriculture, water, food and shelter. 
Thus women's concerns perforce become part of the public agenda even in areas where 
there ostensibly is no feminist movement as such. 

Feminism helps see through ideologies to understand how societies and power 
Systems function. Women as a group display ambivalence toward generality in goals, 
but support specific programs. Hence, while feminism cannot be a mobilizing ideology 
because its very center is relational to the forces outside, individual feminist goals 
become effective rallying points. !t is a feminism of action of the committed, pragmatic 
kind, rather than a feminism of exhortation. Nationalism provides an added useful tool 
for understanding the hidden structure of society and the roles individuals are expected 
to play in it. It needs to be used, not discarded, by women. Feminism provides a deeper 
insight into the functioning of the individual and the interactions within society, thus 
creating better chances for a stable society. Women created organizations to address 
their specific needs in society- bringing more women into the political structures, 
providing legal aid and advice, self-help organizations, various specific ways of raising 
consciousness not in generał but in meaningfully concrete ways. An excellent example 
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of this type of feminism is none other than Milena Rudnytska, with whom the Ukrainian 
reader can become acquainted first hand through the recent publication. 

Ideologies may try to remedy situations, but in the process they always create other 
problems. The function of conceptualization should be the exposition of the current 
state of the problem, not its final Solution. Today, not even the so called hard sciences 
presume to provide more than a theory with only a probable approximation of 
correctness, never a final proof. Boundaries are permeable in institutions and in 
individuals. We need to understand nations beyond the rhetoric, and feminism beyond 
the theory, as complementary factors which in their limited way can contribute to a 
slightly better society. Nationalism is dangerous as a misused theory, useful as an 
organizing principle, and essential as a tool for understanding political and social 
reality. The same holds tnie for feminism. 

Conclusion 

Ukraine as a nation was speaking with only half its voice. Women worked, men 
decided the tone of high discourse. Yes, there are writers, poets, artists, scholars, all 
of them women - but the voice of woman is not yet fully realized. Half of Ukraine does 
not yet know itself, and the other half - men - think that women have said all there is 
to say. In the same fashion many men and some women still do not understand that 
without the authentic voice of all individuals, Ukraine will not be whole. The main 
areas where gender sensitivity is needed as a priority to provide security for the society 
at large are as follows: 

1. Biological/sex differences vs gender unequalities; Social stereotypes/roles 
2. Employment. policy 
3. Movements (feminism) 

Therefore, gender sensitivity when correctly mainstreamed (primarily through 
education) could significantly impact the provision of security of the society. 
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15. OCENA SPRAWIEDLIWOŚCI PODATKOWEJ 
NA PRZYKŁADZIE REGIONU POMORSKIEGO 

Wprowadzenie 

Pojęcie sprawiedliwości w gospodarce rynkowej budzi wiele kontrowersji. Nie są 
jednoznaczne również poglądy na kwestię sprawiedliwości podatkowej. W artykule 
odnoszę się zarówno do sprawiedliwość (niesprawiedliwości) podatkowej poziomej, jak 
i pionowej. 

Sprawiedliwość pozioma polega na tym, że wszyscy podatnicy są traktowani 
równo - bez względu na poziom uzyskiwanych dochodów i potrzeb. Podstawą jest 
równy i sprawiedliwy podział podstawy podatkowej na wszystkie jednostki bez 
względu na poziom uzyskiwanych dochodów i rodzaje oraz wielkości potrzeb. Z kolei 
niesprawiedliwość pozioma powodowana jest przez ulgi podatkowe, prawne luki 
w systemie podatkowym oraz oszustwa podatkowe polegające na zatajeniu dochodu 
podlegającego opodatkowaniu. 

Sprawiedliwość pionowa polega na tym, że osoby o większej zdolności płatniczej 
lub znajdujące się w lepszej sytuacji, lub osiągające większe korzyści z usług 
dostarczanych przez państwo powinny płacić wyższe podatki1. 

Wśród wielu metod pomiaru sprawiedliwości podatkowej, dla potrzeb niniejszego 
artykułu wybrano analizę przebiegu zmienności krzywej Lorenza charakteryzowanego 
przez współczynnik Gini'ego i współczynnik koncentracji jako uogólnionej postaci 
współczynnika Gini'ego. 

15.1.Przedmiot analizy 
Przedmiotem badań zamieszczonych w artykule są charakterystyki dochodów 

osiąganych przez gminy, powiaty i miasta grodzkie na prawach powiatu 
w Województwie Pomorskim, w latach 1999- 2002. 
W każdym z tych lat każdemu powiatowi i miastu na prawach powiatu województwa 
pomorskiego przypisano następujące wartości: 
• B((o,) dochód brutto, 
• N((0,) dochód netto, 
• T((D,) podatek 
gdzie symbol o> oznacza i-ty powiat. 

Za dochód brutto i-tego powiatu B(cu,) uznano łączne przeciętne miesięczne 
wynagrodzenia brutto osób pracujących. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie zgodnie 
z Rocznikiem statystycznym* oznacza przypadające na jednego zatrudnionego: 
• wynagrodzenia osobowe, bez wynagrodzeń osób wykonujących prace nakładczą 

oraz uczniów, a także osób zatrudnionych za granicą, 
• wypłaty z zysku do podziału i z nadwyżki bilansowej w spółdzielniach, 
• wynagrodzenia roczne dla pracowników jednostek sfery budżetowej, 
• honoraria wypłacone niektórym grupom pracowników za prace wynikające 

z umowy o pracę, np. dziennikarzom, realizatorom filmów, programów radiowych 
i telewizyjnych. 

1 J. E Stigliiz.. Ekonomia sektora publicznego, PWN. Warszawa 2004. s. 574. 
" Rocznik statystyczny województwa pomorskiego 2000, Urząd Statystyczny w Gdańsku. Gdańsk 2000. 
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Dane o wynagrodzeniach podane są w ujęciu brutto tj. łącznie z zaliczkami na 
poczet podatku dochodowego od osób fizycznych oraz ze składkami na obowiązkowe 
ubezpieczenia społeczne (emerytalne, rentowe i chorobowe) płaconymi przez 
ubezpieczonego pracownika, wprowadzonymi ustawą z dnia 13.10.1998 o systemie 
ubezpieczeń społecznych z późniejszymi zmianami3. Informacje o pracujących 
dotyczą osób wykonujących pracę przynoszącą im zarobek lub dochód., przy czym nie 
ujęto pracujących w jednostkach budżetowych resortów: spraw wewnętrznych i obrony 
narodowej. Do pracujących według faktycznego miejsca pracy zaliczono: 
• osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o pracę, powołanie, 

mianowanie lub wybór); 
• pracodawców i pracujących na własny rachunek, a mianowicie: 

a- właścicieli i współwłaścicieli (łącznie z pomagającymi członkami ich rodzin; 
z wyłączeniem wspólników spółek, którzy nie pracują w spółce), jednostek 
prowadzących działalność gospodarczą poza gospodarstwami 
indywidualnymi w rolnictwie zatrudniających pracowników najemnych, 

b- inne osoby pracujące na własny rachunek, np. osoby wykonujące wolne 
zawody; 

• osoby wykonujące pracę nakładczą; 
• agentów (łącznie z pracującymi członkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi 

przez agentów); 
• członków rolniczych spółdzielni produkcyjnych. 

Informacje podane są według stanu na ostatni dzień każdego roku, bez przeliczenia 
niepełnozatrudnionych na pełnozatrudnionych, przy przyjęciu zasady jednorazowego 
ujmowania osób w głównym miejscu pracy. Przeciętne zatrudnienie dotyczy 
pracowników pełnozatrudnionych i niepełnozatrudnionych w przeliczeniu na 
pełnozatrudnionych, bez podmiotów gospodarczych o liczbie pracujących do 9 osób, 
zatrudnionych za granicą, fundacji stowarzyszeń i innych organizacji w podziale na 
powiaty bez PKP, Poczty Polskiej i Telekomunikacji Polskiej S.A. 

15.2. Analiza źródeł 

Tabela 15.1. 
Przeciętny dochód roczny łącznie w złotych w 1999 
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Źródło: Rocznik statystyczny województwa pomorskiego. 2000. 

Tabela 15.2. 
Przeciętny dochód roczny łącznie w złotych w 2000 

Źródło: Rocznik Statystyczny województwa pomorskiego, 2001 
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Tabela 15.3. 

Źródło: Rocznik Statystyczny województwa pomorskiego, 2002 

Tabela 15.4. 
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Zritdlo: Rocznik Statystyczny województwa pomorskiego. 2003 

Za podatek T(o),) uznano sumę łącznych podatków PIT płaconych przez 
mieszkańców i-tego powiatu po potrąceniu 27.6% kwoty zatrzymywanej przez gminy 
i \ % kwoty zatrzymywanej prze powiaty. Udziały te są wydzielane z podatków 
na mocy ustawy4. 

W tabeli 15.5 zostały zaprezentowane dane zebrane z Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku, dotyczące udziałów poszczególnych powiatów 
w podatkach od osób fizycznych stanowiących dochód budżetu państwa w latach 1999 
- 2002. 

Tabela 15.5. 
Udziały powiatu w podatkach od osób fizycznych stanowiących dochód budżetu państwa 

Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 - 2003 
(Dz. U. z dnia 14 grudnia 1998 roku) 
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 

5 N. Kakwani, On the measurement oflax progressivity and redistributive effect of laxes with applications 
to horizontal and vertical equity. Advances in Econometrics, 1984, vol. 3, pp. 149- 168. 
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J. Duclos, P.J. Lambert, A normative and Statistical approach to measuring classical horizontal 
inequity, "Canadian Journal of Economics", Vol. 33, No. 1, pp. 87-113. 



Małgorzata Piecka Ocena sprawiedliwości podatkowej na przykładzie Regionu Pomorskiego 

Tabela 15.7. 
Oceny systemu podatkowego na przykładzie województwa pomorskiego 
w latach 1999 - 2002 

Źródło: obliczenia własne na podstawie danych z tabel 15.1 - 15.4. 

Wartość niesprawiedliwości poziomej HI wynosząca zero, wynika z małego 
prawdopodobieństwa wystąpienia tej samej kwoty dochodów brutto dla różnych 
jednostek terytorialnych. Wartość HI nie jest zatem tutaj informacją o jakości systemu 
podatkowego, ale jedynie ocena struktury zebranych danych. 

Analizując powyższe wyniki można zaobserwować szereg negatywnych zjawisk 
i trendów. Oto one: 
• efekt przeszeregowania stopy podatkowej jest dodatni, co oznacza nazbyt duże 

obciążenie uboższych; 
• efekt wzrostu dochodów netto maleje, na koniec w 2001 roku osiąga wartość 

ujemną po czym w 2002 roku osiąga wartość dodatnią; 
• efekt wzrostu odpowiedzialności jest ujemny, co potwierdza nazbyt duże 

obciążenie ubogich; 
• efekty sprawiedliwości pionowej brutto jest dodatni a poziomej netto ujemny; 
• efekt niesprawiedliwości pionowej jest dodatni; 
• efekt redystrybucji podatkowej maleje i do 2001 roku osiąga wartość ujemną 

a w 2002 roku osiąga wartość dodatnią; 
• efekt progresji podatkowej jest ujemny. 

Pierwszym nasuwającym się wnioskiem jest konstatacja, że polski system podatkowy 
nie jest sprawiedliwy. 

Na niewielką poprawę sytuacji w 2002 roku mogły wpłynąć następujące zmiany 
w ustawie o podatku dochodowym od osób fizycznych: 

1) wprowadzenie opodatkowania kapitałów pieniężnych, 
2) zamrożenie progów podatkowych, 
3) niska nominalna dynamika funduszu wynagrodzeń oraz rent i emerytur w wyniku 

większego spadku zatrudnienia w gospodarce oraz liczby emerytów i rencistów 
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4) pogarszająca się skuteczność poboru należności podatkowych spowodowaną 
nieskutecznością aparatu skarbowego oraz błędami w jego działaniu". 
Wyniki kontroli wskazują, że urzędy skarbowe nie wykorzystują posiadanych 

informacji o stanic majątkowym w celu opodatkowania dochodów ze źródeł 
nieujawnionych. Mają też trudności w dostępnie do informacji w innych urzędach 
administracji publicznej. 
5) nie wypłacanie pracownikom wynagrodzeń w pełnej wysokości przez 

przedsiębiorstwa będące w złej sytuacji finansowej, 
6) wzrost udziału Kas Chorych w podatku dochodowym od osób fizycznych. 

Wnioski 
Obserwując powyższe wyniki nasuwają się dwa ogólne wnioski: 

• polski system podatkowy w analizowanym okresie był niesprawiedliwy; 
• polski system podatkowy ewoluuje w stronę systemu jeszcze bardziej 

niesprawiedliwego, pogłębiającego niekorzystne rozwarstwienie regionów 
i społeczeństwa. 
Te spostrzeżenia dowodzą konieczności przeprowadzenia dodatkowych badań 

efektów redystrybucji w sferze konsumpcji zbiorowej i szczegółowej analizy obciążeń 
podatkowych w obszarach dotkniętych ubóstwem. 
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' podatku dochodowym od osób fizycznych w Polsce 2.732.3 min (w tym zaległości - 2.108.3 min zł), 
wzrost o I3.6~fr w porównaniu do 2001 roku. podatku dochodowym od osób prawnych - 1.326.7 min zł 
( w tym zaległości - 1 06.~,2 min zł) wzrost o 46.79t- w porównaniu z rokiem ubiegłym. 

* Analiza wykonania budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2002 roku. NIK, Warszawa 2003. 
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Summary 
Assessment of tax fairness as in the example of Pomorski Region 

The starting point of this article is the assumption that a fair system of taxation, 
thanks to its function of re-distribution, helps counteract poverty. It explains why it is 
worthwhile to look into whether the current system of taxations in the Pomeranian 
Region is just. 

The field of research will therefore be narrowed down to the Pomeranian Region 
characterized by its great differentiation of affluence. 

In this region there is the wealthiest per capita Polish town Sopot as well as 
the administrative district of Człuchów at the other extreme, plagued by poverty. 
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16. BEZPIECZEŃSTWO FINANSOWE A BEZROBOCIE W POLSCE 

Streszczenie 
Autor w artykule wiąże problemy bezpieczeństwa finansowego społeczeństwa 

z bezrobociem. Szczególną uwagę zwraca na doświadczenia lat 2001 - 2002. które 
charakteryzował znaczny wzrost poziomu bezrobocia w Polsce. Wskazał na istotne 
z punktu widzenia bezpieczeństwa finansowego programy służące przeciwdziałaniu 
skutkom oraz przyczynom bezrobocia. Przeprowadził próbę określenia, barier, szans 
i zagrożeń występujących na rynku pracy. 

W konkluzji zwrócił uwagę na konieczność preferowania aktywnych form walki 
z bezrobociem celem poprawy bezpieczeństwa finansowego społeczeństwa. 

Wprowadzenie 
Ogólny kryzys finansów publicznych wpływa bezpośrednio na bezpieczeństwo 

ekonomiczne społeczeństwa, oczekującego od państwa realizacji tradycyjnych funkcji, 
do których zaliczam walkę z przyczynami i skutkami bezrobocia. W referacie odwołuję 
się głównie do lat 2001 - 2002 - czyli okresu szczególnego ze względu na wzrost 
bezrobocia w Polsce. 

Odnosząc się do bezpieczeństwa w gospodarce rynkowej mam na uwadze jego 
krajowy wymiar. Można przyjąć, iż oznacza ono: zdolność państwa (regionu)' 
do wykorzystania czynników rozwoju i wzrostu gospodarczego, a także uwarunkowań 
międzynarodowych, do niezagrożonego rozwoju; odporny na uzależnienia ekonomicznie 
oraz działania przestępcze system gospodarczy. Z punktu widzenia zaś podmiotów 
gospodarczych (w ujęciu mikroekonomicznym konsumentów i przedsiębiorców) 
swobodę działalności gospodarczej, przy maksymalnie ograniczanym ryzyku 
inwestycyjnym oraz poczucie stabilności zawodowej, której wyrazem powinno być 
bezpieczeństwo zatrudnienia Ten zaś obecnie, wobec członkowstwa Unii Europejskiej, 
rozszerza szanse dla wielu Polaków szukających pracy: bezrobotnych oraz osób 
posiadających zatrudnienie, lecz szukających pracy poza granicami kraju z myślą 
o korzystniejszych zarobkach. W szerszym kontekście podstawą bezpieczeństwa 
ekonomicznego jest też socjalne bezpieczeństwo społeczeństwa - to jest jego 
niezagrożony byt. 

Na poziom bezpieczeństwa ekonomicznego wpływa właściwie funkcjonujący 
System Obronny Państwa. Przy czym interesują mnie. składniki pozamilitarne' tego 
systemu. Szczególnie resorty zajmujące się ochroną ludności do których zaliczam resort 
polityki socjalnej (Pracy i Gospodarki. Resort Zdrowia). Niedostatki 
ich funkcjonowania, poza sferą organizacyjną związane są również ze sferą finansową. 

16.1. Wydatki na sferę bezpieczeństwa 
Analiza wydatków na sferę bezpieczeństwa w Polsce nie napawa optymizmem 

(Zob. tabela 16.1). Szczególny niepokój budzi spadek wydatków publicznych 

Można również mówić bezpieczeństwie krajowym, koalicyjnym, kontynentalnym oraz światowym: 
Szerszą wykładnię pojęcia bezpieczeństwa oraz czynników kształtujących owe bezpieczeństwo podaje 
S. Piocha: zob. Makroekonomia a problemy bezpieczeństwa, w: S. Piocha, (red). Problemy 
bezpieczeństwa ekonomicznego wobec procesów globalizacji. Politechnika Koszalińska. Koszalin 2004, 
s. 8- 17. 

Aktualnie z uwagi na redukcję w Sitach Zbrojnych RP służba wojskowa przestaje być alternatywą 
dla bezrobocia. 
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na ochronę zdrowia, mimo rosnącego udziału niepublicznych zakładów opieki 
zdrowotnej w świadczeniu usług medycznych. Jednocześnie w związku z bezrobociem, 
zjawiskiem dziedziczenia ubóstwa i wykluczeń społecznych, rosną potrzeby pomocy 
społecznej. Dodać do tego należy dysproporcje w rozwoju poszczególnych regionów 
kraju, ale również Europy, przyczyn których upatruje się przede wszystkim w barierach 
0 charakterze finansowym. W tym sensie nie odstajemy ani od standardów światowych 
ani europejskich. Pieniądz jest nerwem każdej gospodarki i nieza'eznie 
od charakteryzowanych sektorów: prywatnego, czy publicznego jest niezbędnym 
instrumentem realizacji wszystkich potrzeb, w tym bezpieczeństwa. 

Nawiązując do rozważań zawartych w rozdziale 4 (M. Gableta) uważam, 
że bezpieczeństwo zatrudnienia jest ściśle związane z bezpieczeństwem publicznym. 
Z nim bowiem wiąże się, poza porządkiem publicznym, ochrona życia 
1 zdrowia obywateli oraz ochrona socjalna finansowane w drodze redystrybucji 
ich dochodów. 

Tabela 16.1. 
Wydatki budżetowe na bezpieczeństwo w Polsce! w %) 

Żróilto: Maty Rocznik Statystyczny. GUS. Warszawa 2002. s. 417; Muły Rocznik Statystyczny. GUS. 
Warszawa 2001. s.. 412: Mały Rocznik Statystyczny. GUS. Warszawa 2000. s. 395. 

16.2. Przyczyny wzrostu bezrobocia w 2002 roku 
Dynamicznie wzrastający poziom bezrobocia odzwierciedla trudną sytuację 

społeczno-gospodarczą kraju spowodowaną wieloma czynnikami. Zaliczyć do nich 
można między innymi wzrost zasobów pracy. Prognozy ludności Polski sporządzone 
przez Główny Urząd Statystyczny wskazują, że wiek zdolności do pracy w latach 1999-
2030 osiągają najliczniejsze roczniki młodzieży urodzonej w fazie wyżu 
demograficznego lat osiemdziesiątych (w 2001 r. - przyrost 696,0 tys. osób, w 2002 r. 
kolejny przyrost - 679,0 tys. osób) . 

Poza tym odnotowano niskie tempo wzrostu gospodarczego. W roku 2002 S realny 
wzrost produktu krajowego brutto, w porównaniu z rokiem poprzednim wyniósł 1,3 % 
(wobec odpowiednio udział 1,0% w 2001 г.). Na poziomie mikroekonomicznym 

towarzyszyło temu spowolnienie procesów prywatyzacyjnych z jednoczesnym 

przyrostem liczby przedsiębiorstw poddanych z przyczyn ekonomicznej procedurze 
likwidacyjnej 

Do przyczyn wzrostu bezrobocia zaliczyłbym też skutki wprowadzania reformy 
administracyjnej państwa. W 2002 r. zmniejszyło się zatrudnienie w administracji 
publicznej i obronie narodowej o czym świadczy wzrost liczby zarejestrowanych 
bezrobotnych w tych resortach. W tym samym czasie okresie w urzędach pracy 

, Informacje za P. Wiśniewska Finansowe aspekty bezrobocia w Polsce, maszynopis powielony -
niepublikowane, Gdynia 2004. na podstawie Prognoza ludności Pidski według województw na lata 1999 
- 2030. Główny Urząd Statystyczny. Departament Badań Demograficznych. Warszawa 2000. 
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zarejestrowało się 123698 osób poprzednio pracujących w „zakładach pracy" 
należących do wymienionych wyżej „resortów", tj. o 27189 osób więcej niż przed 
rokiem.. W końcu 2002 r. w ewidencji bezrobotnych pozostawało 159768 bezrobotnych 
z omawianej sekcji, to jest o 17691 osób więcej niż przed rokiem (wzrost o 12,5%). 

Warto mimo negatywnych zjawisk podkreślić i to, że wprowadzone reformy służby 
zdrowia oraz oświaty nie skutkują zwiększonymi rejestracjami osób poprzednio 
pracujących w tych działach sektora publicznego. W końcu 2002 r. odnotowano spadek 
liczby bezrobotnych wywodzących się z resortu edukacji do 40299 osób (tj. o 914 osób 
w porównaniu ze stanem sprzed roku) oraz bezrobotnych reprezentujących służbę 
zdrowia i opiekę społeczną do 74377 osób (tj. spadek o 4333 osoby). Dziś już stwierdza 
się oficjalnie, iż jedną przyczyn takiego stanu rzeczy jest emigracja zarobkowa lekarzy 
i pielęgniarek. Niepokoi też, tak pacjentów jak i zatrudnionych, obecna sytuacja 
w służbie zdrowia (ograniczone środki finansowe, zmniejszone zatrudnienie, mniejsza 
ilość placówek publicznych NFZ 

Z informacji uzyskiwanych z powiatowych urzędów pracy wynika, że w dalszym 
ciągu stwierdza się dość duży napływ zarejestrowanych osób bezrobotnych wyłącznie 
z powodu potrzeby uzyskiwania prawa do świadczeń medycznych. 

W ostatnich latach ustawodawca - gospodarcze centrum decyzyjne, stworzył wiele 
rozwiązań służących nie tylko walce ze skutkami ale i przyczynami bezrobocia. 
Szczególnie istotne w moim przekonaniu są rozwiązania preferujące aktywne formy 
walki /. bezrobociem, pozwalające na pobudzenie aktywności przedsiębiorców oraz 
beneficjentów urzędów zatrudnienia w walce z bezrobociem. Tym pierwszym państwo 
refunduje koszty tworzenia nowych miejsc pracy, tym drugim zaś pozwala 
samodzielnie zdobywać pozycje na rynku pracy, dzięki otrzymywanym pożyczkom 
na rozwój działalności gospodarczej. 

Tabela 16.2. 
Wydatki Funduszu Pracy w 2001 r. w ramach prawnych tytułów przedsięwzięć według 
rozporządzenia z dnia 15 listopada 1995 r. 

Źródło: materiał Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, niepublikowane. 
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16.3. Struktura wydatków i programy rynku pracy subsydiowane 
z Funduszu Pracy 

Struktura wydatków kwot z Funduszu Pracy przeznaczonych na realizację 
programów specjalnych, według realizowanych podstawowych prawnych tytułów 
przedsięwzięć się w skali kraju przedstawiono w tabeli 16.2. (strona poprzednia)oraz 
16.3. 

Na uwagę zasługuje motywowanie pracodawców do aktywizacji działań na rzecz 
tworzenia nowych miejsc pracy. Niestety koszty pracy łącznie z obciążeniami 
fiskalnymi są w kraju wciąż wysokie. 

Tabela 16.3. 
Wydatki Funduszu Pracy w 2001 r. w ramach prawnych tytułów przedsięwzięć według 
rozporządzenia z dnia 10 grudnia 199S r. i 4 kwietnia 2000 r. 

Lp. Nazwa prawnego tytułu 
przedsięwzięć 

Wydatki 
funduszu pracy w 

złotych 

Struktura 
wydatków 

(w %) 
l Wydatki finansowe ogółem 48 1 17 355.37 100.00 
2 Z teszo 22.86 
3 Refundacja dla pracodawców części 

wynagrodzenia i składki ZUS 
11 000 997,35 X 

4 Refundacja dla pracodawców części 
kosztów dowozu osób zatrudnionych 

0 0.01 

5 Refundacja dla bezrobotnych części 
kosztów dojazdu 

4 826,10 X 

6 Refundacja dla pracodawców części 
kosztów zakwaterowania 
zatrudnionych bezrobotnych 

X 0.02 

7 Refundacja dla bezrobotnych części 
kosztów zakwaterowania 

7.359,33 0.02 

8 Refundacja dla pracodawców części 
kosztów wyposażenia stanowisk pracy 

6.285.472,71 13.06 

9 Refundacja dla pracodawców kosztów 
szkolenia 

99.464.70 0.21 

10 Jednorazowa refundacja wynagrodzeń 141.142.00 0.29 
dla pracodawców za zatrudnienie 
bezrobotnego 

11 Pożyczka dla pracodawców (rejony 3.245.850.00 6,67 
zagrożone wysokim bezrobociem 
strukturalnym) 

12 Nieoprocentowana pożyczka dla 23.549.758.00 48,94 
pracodawców (zatrudnienie osób 
skierowanych przez 36 miesięcy) 

13 Nieoprocentowana pożyczka dla 
pracodawców (zatrudnienie osób 
skierowanych przez 24 miesiące) 

845.000.00 1.76 

14 Pożyczka dla bezrobotnych (rejony 
zagrożone wysokim bezrobociem 
strukturalnym) 

1.589.950.00 3.30 

15 Nieoprocentowana pożyczka dla 
bezrobotnych - warunek prowadzenia 
działalności przez 36 miesięcy 

1.194.682,00 2,48 Nieoprocentowana pożyczka dla 
bezrobotnych - warunek prowadzenia 
działalności przez 36 miesięcy 
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16 Nieoprocentowana pożyczka dla 
bezrobotnych - warunek prowadzenia 
działalności przez 24 miesiące 

0 X 

17 Refundacja części kosztów 
prowadzenia działalności 
gospodarczej lub rolniczej 

132.853,00 0,28 

IS Refundacja części kosztów szkolenia 
w miejscu pracy dla pracodawcy 

20.000,00 0.04 

Źródło: materiały Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej -niepublikowane 

16.4. Pożyczki 
Według danych GUS w roku 2002 udzielono pożyczek na utworzenie łącznie 3803 

miejsc pracy, przy czym 2763 pożyczki przeznaczono na rozpoczęcie działalności 
pozarolniczej lub rolniczej (72,7% wyłączeń z powodu udzielonej pożyczki)4, a 1040 
osób bezrobotnych zostało zatrudnionych w ramach utworzonych przez pracodawców 
dodatkowych miejsc pracy. Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych z powodu 
udzielonej pożyczki stanowiły 0,2% osób wyłączonych z rejestru bezrobotnych w 2002 
roku. 
Nie jest to rezultat rewelacyjny w przysłowiowym morzu potrzeb bezrobotnych 
szczególnie, gdy przyczyną bezrobocia poza wymienionymi jest zwyczajna 
nieporadność życiowa, nawyki i dziedziczenie bezrobocia, a z czasem ubóstwa 

Tabela 16.4. 
Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych z tytułu udzielonej pożyczki 

Źródło: materiały Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej, niepublikowane 

W 2002 г., dzięki udzielonym pożyczkom, najwięcej bezrobotnych wyłączono 
w województwach: 

• warmińsko - mazurskim - 388 osób (0,3% odpływu bezrobotnych, w tym 
województwie), 

4 Problem to istotny z uwagi na wzrost bezrobocia na terenach tzw. „po - pegeerowskich" - w powiecie 
człuchowskim 44 %. 
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• mazowieckim - 385 osób (0.2%), 
• dolnośląskim - 377 osób (0,2%). 

Najmniejszą ilość bezrobotnych wyłączono w województwach: 

• opolskim - 75 osób (0,1%), 
• lubelskim-113 osób (0,1%), 
• podlaskim - 128 osób (0,2%). 

Liczba bezrobotnych, którzy otrzymali pożyczki na rozpoczęcie działalności 
pozarolniczej lub rolniczej w odniesieniu do 2001 r. wzrosła o 84 osoby, tj. o 3,1%. 
Z liczby bezrobotnych wyłączonych z powodu udzielonej pożyczki na wsi mieszkało 
1113 bezrobotnych, w tym 780 osób zamieszkałych na wsi otrzymało pożyczki 
na rozpoczęcie własnej działalności pozarolniczej lub rolniczej, natomiast osobom 
w wieku 1 8 - 2 4 lat udzielono 895 pożyczek na podjęcie własnej działalności 
pozarolniczej lub rolniczej, a 400 młode osoby zatrudniono w ramach utworzonych 
przez pracodawców dodatkowych miejsc pracy. 

Informacje te wskazują z jednej strony na małą popularność tej formy walki 
z bezrobociem. Z drugiej zaś w społeczeństwie funkcjonują mentalne stereotypy 
0 państwie opiekuńczym, które samo rozwiąże kwestię bezrobocia. W moim 
przekonaniu pasywne formy: pomoc, zasiłki, datki nie spełniają właściwej w tym 
względzie roli, gdyż nie pobudzają do aktywności w poszukiwaniu pracy oraz somo 
zatrudnieniu. 

16.5 Programy specjalne 
Głównym celem organizowania programów specjalnych są działania inicjowane 

przez organy zatrudnienia na rzecz aktywizacji zawodowej osób zakwalifikowanych do 
grup ryzyka na lokalnych rynkach pracy. Programy te mają charakter indywidualny, 
ponieważ kierowane są do osób, którym w zatrudnieniu sic pomagają specjalistyczne 
służby urzędów pracy (np. pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy, osób bez 
zawodu lub o niskich kwalifikacjach zawodowych, absolwentów szkół 
ponadpodstawowych, byłych pracowników PGR, pracowników w okresie 
wypowiedzenia w ramach zwolnień grupowych). 

W roku 2002 rozpoczęto realizację 238 programów specjalnych (tj. o 132 
programy więcej niż w 2001 г.). zakończono 256 tych programów (spadek o 8 
programów). Należy nadmienić, że w liczbie zakończonych programów znalazły się 
programy rozpoczęte przed analizowanym okresem. W końcu roku realizowanych było 
199 programów (tj. o 17 programów mniej niż w roku poprzednim). 

Przeważającą cześć nowych programów realizowano w województwie łódzkim -
115 programów. Nie uruchomiono żadnego programu w województwach podlaskim 
1 świętokrzyskim, gdzie bezrobocie utrzymywało się również na poziomie wyższym niż 
przeciętne 

W 2002 r. udział w programach specjalnych rozpoczęło 3166 zainteresowanych 
nimi bezrobotnych, tj. o 1624 osoby więcej niż w 2001 r. (wzrost o 105,3%).Wśród 
osób bezrobotnych, które w 2002 r. rozpoczęły udział w programach specjalnych było: 
długotrwale bezrobotnych - 1348 osób (42.6% bezrobotnych, którzy rozpoczęli udział 
w programach), osoby zamieszkałe na wsi - 1653 (52,2%), osób w wieku do 24 lat - 964 
(30.4%), absolwentów - 732 (23.1%), osób bez kwalifikacji zawodowych - 799 (25,2%) 
oraz 30 osób zwolnionych z zakładów karnych. 
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W 2002 r. udział w programach specjalnych zakończyło 3257 osób (tj. o 1718 osób 
mniej niż w 2001 г.), w tym 3203 osoby bezrobotne (spadek o 1536 osób). Bezrobotni, 

którzy zakończyli udział w programach specjalnych stanowili 98.3% ogółu osób. które 
zakończyły udział w programach. 
Ponadto warto podkreślić, że z liczby osób, które zakończyły udział w programach 
w 2002 r. 1840 osób uzyskało zatrudnienie w okresie do 3 miesięcy po zakończeniu 
programu (56,5% osób). Bez pracy pozostawały nadal 1322 osoby (40,6%), w tym 1184 
bezrobotnych (36,4% osób, które zakończyły udział w programach). Nadal pracy nie 
otrzymało: 376 bezrobotnych kobiet, 544 bezrobotnych zamieszkałych na wsi, 258 
bezrobotnych w wieku do 24 lat, 93 bezrobotnych absolwentów oraz 324 bezrobotnych 
nieposiadających kwalifikacji zawodowych. 

Tabela 16.5. 
Osoby biorące udział w programach specjalnych 

Źródło: Dane z Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej 
*dotyczy również osób, które rozpoczęły program przed rokiem 2002. 

Najwięcej osób, które ukończyły programy specjalne występowało 
w województwach: lubuskim - 606 osób bezrobotnych, podkarpackim - 460 osób 
bezrobotnych i warmińsko - mazurskim - 390 bezrobotnych. W końcu 2002 r. udział 
w programie kontynuowało 1614 osób, w tym 1585 bezrobotnych i 29 pracowników 
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy. W odniesieniu do 2001 r. liczba 
bezrobotnych, którzy kontynuowali program zmniejszyła się o 297 osób, tj. o 15,5%. 

16.6. Bariery, szanse i zagrożenia na rynku pracy 
W sferze realnej istotne bariery w ograniczeniu bezrobocia stanowią: 

a) Koszty zatrudnienia. Pracodawcy oprócz wynagrodzenia ma obowiązek ze swoich 
środków pokryć połowę należnych składek na jego ubezpieczenie emerytalne (9,76 
%), rentowe (6,5 %), całą składkę na ubezpieczenie wypadkowe (1,62 %), wpłata na 
Fundusz Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych (0,08 %) a w razie choroby 
wypłacić wynagrodzenie za pierwsze 33 dni nieobecności jak również za okres 
przebywania pracownika na urlopie wypoczynkowym, czy też na zwolnieniu 
okolicznościowym. Dodatkowo dochodzi ustawowy obowiązek tworzenia Funduszu 
Socjalnego, który wynosi ok. 51 zł. miesięcznie na każdego pracownika. Równie 
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nieciekawie kształtuje się koszt, jaki ponosi bezpośrednio pracownik na rzecz 
własnego wynagrodzenia. I tak koszty na składki kształtuje się % w następujący 
sposób: składka na ubezpieczenie emerytalne (9,76 %), składka na ubezpieczenie 
chorobowe (2,45 %), składka na ubezpieczenie zdrowotne plus zaliczka podatku 
dochodowego (ok. 11,35 %). 

b) Szara strefa - wyjątkowo szkodliwe zjawisko zarówno społecznie jak 
i ekonomicznie. Szara strefa obciąża głównie budżet Państwa. Z porównania 
kosztów i korzyści gospodarki poziemnej wynika, ze zniekształca ona obraz 
gospodarki kraju, szczególnie wielkość produkcji, dochodów ludności, popytu 
globalnego i rzeczywistego bezrobocia. Według danych MSW i A tylko w roku 
1995 szara strefa generowała straty w gospodarce rzędu 25 % PKB 5 . Ograniczeniu 
jej oddziaływania na gospodarkę powinno służyć: 

• obniżenie wszystkich stóp podatku dochodowego od osób fizycznych 
i przedsiębiorstw; 

• obniżenie kosztów pracy (głównie składek); 
• zwiększenie zatrudnienia w sektorze „policji" podatkowej; 
• poprawa skuteczności działania urzędów skarbowych. 

Skala nierównowagi na rynku pracy zależy i zależeć będzie od czynników, które 
kształtowane są w ramach polityki gospodarczej państwa, takich jak, np. polityka 
fiskalna, pieniężna, inwestycyjna, polityka wobec małych i średnich przedsiębiorstw 

Szanse polskiego rynku pracy zwiane są z klasycznymi czynnikami wzrostu 
i rozwoju gospodarczego zaliczyć do nich można 
a) Zasoby pracy. Szybko zmienia się struktura zasobów pracy pod względem wieku i 

wykształcenia. W okresie integracji polskiej gospodarki z Unią Europejską w wiek 
zdolności do pracy wchodzą liczne roczniki młodzieży urodzone w okresie drugiego 
powojennego wyżu demograficznego. W latach 2000-2005 liczba ludności aktywnej 
zawodowo zwiększy się o 812,8 tys. w stosunku do lat poprzednich6. Ten niezwykle 
istotny przyrost zasobów pracy stanowi wielką szansę polskiej gospodarki. 

b) Wzrost liczebności studentów. Liczba studentów wyższych uczelni zwiększyła się 
z 400 tys. w 1990 r. do 1,7 min w 2002 r. Liczba absolwentów szkół wyższych 
w bieżącym pięcioleciu osiągnie poziom niespotykany w historii Polski blisko 1,8 
min osób. Polska jest czwartym krajem w OECD, pod względem liczby studentów 
na 10 tys. mieszkańców. Wyprzedzamy tym samym takie kraje, jak пр.: Francja, 

Wielka Brytania, Szwajcaria, Szwecja, czy Austria. Jeżeli ustabilizuje się liczba 
absolwentów na poziomie 200-250 tys., to oczywiście luka popytowa, czyli 
bezrobocie absolwentów, nie będzie wielkie. 

c) Obfity dopływ ludzi młodych, lepiej wykształconych (często na własny lub 
rodziców koszt), ambitnych, wierzących we własną rolę i miejsce w społeczeństwie, 
stanowi wielką potencjalną szansę polskiej gospodarki, szansę dynamizacji jej 
wzrostu, unowocześnienia i poprawy poziomu życia ludzi. Zagospodarowanie tych 
zasobów wymaga nowej, prozatrudnieniowej i aktywnej polityki gospodarczej, 
sprzyjającej wzrostowi inwestycji, ograniczeniu importu bezrobocia przez 
zmniejszenie deficytu handlowego, rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, 
promowaniu rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw. 

5 Materiały MSW i A - niepublikowane. 
" prognozy GUS. 
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Wnioski 
Całościowe ujęcie problematyki bezrobocia w Polsce, ze szczególnym 

uwzględnieniem aspektów finansowych, w tak krótkiej formie nie jest możliwe. 
Jednakże studia dostępnej literatury, materiałów opracowanych przez resort pracy 
i polityki socjalnej oraz lektura aktów prawnych pozwalają na sformułowanie pewnych 
wniosków i postulatów: 

1. Przeciwdziałaniu bezrobociu służy zespół działań legislacyjnych realizowanych 
w sferze regulacji, generujących koszty wynikające z prac zespołów ekspertów, 
ministerstw, komisji sejmowych oraz całego parlamentu nad aktami normatywno 
prawnymi związanymi bezpośrednio z bezrobociem. 

2. Działania te w sferze realnej przekładają się na realizacje konkretnych zadań, które 
obejmują: programy specjalne, pożyczki dla bezrobotnych i zakładów pracy 
(finansowane z Funduszu Pracy) - w celu tworzenia nowych miejsc pracy, a także 
podjęcia własnej działalności gospodarczej przez bezrobotnego, wypłaty zasiłków 
dla bezrobotnych (finansowane z Funduszu Pracy), które nie prowadzą do obniżenia 
bezrobocia, usiłują jedynie łagodzić jego skutki. W Polsce stanowią one ponad 80% 
nakładów na "walkę z bezrobociem" (nazwa niezbyt udana, jako że zwalcza się jedynie 
skutki, nie samo bezrobocie). Bardzo wysokie zasiłki i inne świadczenia mogą wręcz 
zwiększać bezrobocie, powodując ukształtowanie postaw roszczeniowych bezrobotnych 
wobec budżetu 

3. Z kosztami walki bezrobociem, poza opisanymi w artykule, należy wiązać: 
a. szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych - oprócz zdobywania nowych 

kwalifikacji, które zwiększają szansę i atrakcyjność bezrobotnego na rynku pracy, 
umożliwiają mu podtrzymywanie aktywności zawodowej. 

b. prace interwencyjne jako formy zatrudnienia subsydiowanego, umożliwiającego 
tworzenie stanowisk pracy przy poniesieniu niskich nakładów ze strony 
pracodawcy. 

c. roboty publiczne jako prace na rzecz rozwoju społeczno-gospodarczego gmin np. 
budowa infrastruktury dają szanse podtrzymanie aktywności zawodowej 
bezrobotnego, jak i możliwość osiągnięcia dochodu dla osób bez prawa do zasiłku. 

d. finansowanie zatrudniania absolwentów polegające na refundowaniu 
wynagrodzenia bezrobotnych w wysokości równej zasiłkowi pracodawcy 
i umożliwiające absolwentom odbycie staży, nabrania doświadczenia, zdobycie 
nowych kwalifikacji. 

4. Nadziei na poprawę sytuacji na rynku pracy należy upatrywać między innymi 
w szansach, jakie stoją przed Polską z tytułu członkostwa w UE. Integracja polskiej 
gospodarki z Unią Europejską stwarza nowe możliwości wykorzystania polskich rezerw 
pracy. Wymaga to jednocześnie uznania konkurencji na rynku pracy. 
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Summary 
Financial safety and unemployment in Poland 

The author connects the social financial safety issues with unemployment. He 
draws special attention to the experience of the years 2001-2002, which were 
characterised by a significant inerease of unemployment level in Poland. He indicates 
the programmes which are important from the prospect of financial safety and are aimed 
at counteracting the results and causes of unemployment. He has tried to determine the 
barriers, opportunities and threats oceurring at the labour market. 

In the conclusion he stresses the necessity of preferring active forms of fighting 
unemployment in order to improve social financial safety. 
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17. ROZWÓJ KAPITAŁU LUDZKIEGO WARUNKIEM BEZPIECZEŃSTWA 
EKONOMICZNEGO W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY 

Streszczenie 
Autor dowodzi, że współcześnie rozwój kapitału ludzkiego jest fundamentalnym 

warunkiem bezpieczeństwa ekonomicznego na poziomie mikroekonomicznym 
i gospodarki krajowej Zachowanie bezpieczeństwa ekonomicznego wiąże 
z odrabianiem dystansu rozwojowego przez Polskę. Konwergencja wymaga jednak 
szybkiego przenikania wzorców gospodarki opartej na wiedzy (GOW), co wiąże się 
jednak ze wzrostem ryzyka bezpieczeństwa ekonomicznego. Przeciwdziałanie mu 
wiąże się głównie z dostosowaniami jakościowymi kapitału ludzkiego. Równolegle 
muszą mieć jednak miejsce: wzrost zdolności akumulacyjnych gospodarki Polski 
i efektywności inwestycji w kapitał fizyczny, unowocześnienie sektorów tradycyjnych 
poprzez dyfuzję technologii informatyczno-telekomunikacyjnych powiązane 
z tworzeniem nowych miejsc pracy, rozwój infrastruktury gospodarki, sektora małych 
i średnich, przedsiębiorstw, obszarów wiejskich, budownictwa mieszkaniowego. 
Realizacja ww. celów jest warunkiem powodzenia działań dla osiągnięcia wskaźników 
udziału branż informatyczno-telekomunikacyjnych na poziomie porównywalnym jak 
w krajach wysoko rozwiniętych. 

Autor wskazuje na bariery sfery realnej i regulacyjnej utrudniające realizację wyżej 
wymienionych celów. Usuwanie tych barier jedynie za pomocą mechanizmów 
rynkowych funkcjonujących w nieprzyjaznym otoczeniu byłoby niewystarczające 
nie tylko dla zagwarantowania bezpieczeństwa ekonomicznego. Stąd niezbędna jest 
polityka państwa ukierunkowana na wspomaganie, usprawnianie i kreowanie 
mechanizmów rynkowych, rozwój przedsiębiorczości i innowacyjności. 
Dla zapewnienia jej spójności z mechanizmami rynkowymi i sprawności 
w eliminowaniu zagrożeń dla bezpieczeństwa ekonomicznego polityka państwa musi 
się opierać na długofalowej, holistycznej strategii skoncentrowanej na wzroście 
produktywności, rozwoju kapitału ludzkiego i sprawiedliwych (uzasadnionych 
ekonomicznie i akceptowalnych społecznie) nierównościach społecznych. 

Wprowadzenie 
Naturalnymi składnikami bytu i fundamentalnych celów jednostek ludzkich, grup 

społecznych, narodów i poszczególnych państw są: istnienie, przetrwanie, tożsamość, 
niezależność, spokój. W realizacji tych niezbywalnych od zarania dziejów wartości 
ludzie łączą się w szersze grupy społeczne, m. in. organizmy państwowe, powołują 
struktury regionalne i globalne w celu uregulowania sposobów rozwiązywania, 
kanalizowania i rozładowywania kolizyjnych interesów, a tym samym zapewnienia 
bezpieczeństwa w wymiarze międzynarodowym i państwowym w płaszczyźnie 
politycznej, militarnej i ekonomicznej. Celem tego artykułu jest zwrócenie uwagi 
na fundamentalne wyznaczniki bezpieczeństwa ekonomicznego Polski (obejmującego: 
bezpieczeństwo kapitałowe, surowcowe, energetyczne, finansowe, żywnościowe, 
socjalne i ekologiczne) wynikające z ekonomicznych tendencji rozwojowych 
współczesnego świata. Fundamentalne znaczenie bezpieczeństwa ekonomicznego 
w całokształcie bezpieczeństwa państwa i narodu wynika z faktu, że współcześnie 
nie stosuje się jawnych form przymusu, lecz za pomocą siły ekonomicznej, groźby 
nałożenia sankcji bądź wstrzymania niezbędnej pomocy w czasie kryzysu. W tym 
kontekście powstaje pytanie o zdolność systemu gospodarczego Polski do tworzenia 
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i wykorzystywania współzależności gospodarczych w celu zdynamizowania rozwoju 
gospodarczego, zwiększenia jego efektywności i przełożenia tego rozwoju na poziom 
życia obywateli 

Ogromne znaczenie międzynarodowych współzależności w kształtowaniu 
bezpieczeństwa ekonomicznego we współczesnym świecie wynika z ogólnoświatowych 
tendencji do liberalizacji gospodarki prowadzącej do następujących procesów: 
1. Przyspieszonego rozwoju międzynarodowego handlu prowadzącego do wzrostu 

jego udziału w tworzeniu PNB w poszczególnych krajach. 
2. Rosnącej roli międzynarodowych przepływów kapitału w formie kredytów 

zagranicznych, bezpośrednich inwestycji zagranicznych oraz inwestycji 
portfelowych. 

3. Zwiększania się roli korporacji transnarodowych w gospodarce światowej 
w produkcji i dystrybucji dóbr powszechnego użytku, opanowywaniu złóż 
strategicznych bogactw naturalnych dla rozwoju gospodarczego, rozwoju dziedzin 
myśli naukowo-technicznej kształtujących nowe technologie i poprzez 
niewpływających na bezpieczeństwo kapitałowe, energetyczne, żywnościowe, 
zdrowie, bezpieczeństwo ekologiczne i inne. 

4. Rosnącej roli międzynarodowej dyfuzji innowacji produktowych, technologicznych, 
zarządczych, wiedzy „know - how", patentów, informacji i informatyzacji 
w kształtowaniu gospodarki i społeczeństwa. 

5. Intensyfikacji przepływów siły roboczej i drenażu mózgów z krajów słabo 
rozwiniętych do krajów wysoko rozwiniętych i korporacji międzynarodowych oraz 
przepływów siły roboczej pomiędzy krajami wysoko rozwiniętymi dotyczących 
doradztwa naukowego i specjalistycznego, consultingu itp. 

6. Rosnącej roli ekonomicznych i politycznych mechanizmów regulacji regionalnej 
wynikających z nasilających się procesów integracyjnych o podłożu ekonomicznym 
i politycznym dokonujących się na wszystkich kontynentach ograniczających 
zakres i skalę autonomii krajowych mechanizmów regulacji. 

7. Regulacyjnych funkcji międzynarodowych, organizacji gospodarczych 
o charakterze globalnym (WTO, MFW, Bank Światowy) oraz innych 
międzynarodowych organizacji o charakterze ogólnym lub wyspecjalizowanym 
(ONZ, MOP, FAO) standaryzujących zachowania ich sygnatariuszy. 
W świetle wynikających z tych procesów współzależności między krajami 

powstają korzyści komparatywne. Występowanie tych korzyści powoduje oderwanie się 
bezpieczeństwa od samowystarczalności. Z drugiej strony rosnące na tym tle 
współzależności miedzy krajami i różny stopień partycypacji w korzyściach 
z międzynarodowego podziału pracy uczestników międzynarodowej współpracy 
gospodarczej rodzi pytanie o warunki maksymalizowania szans i minimalizowania 
zagrożeń dla bezpieczeństwa ekonomicznego kraju rozwijającego się i jego obywateli. 

Burzliwe zmiany w gospodarce światowej w ostatnich 25 latach u podłoża których 
leżały m.in. ww. procesy spowodowały, że gospodarka światowa, a ślad za nią 
poszczególne kraje w różnym stopniu znalazły się pod presją standaryzacji produkcji, 
konsumpcji, mechanizmów regulacji, systemów wartości i stylów życia. Na tym tle 
pojawiły się nowe realne zagrożenia dla bezpieczeństwa ekonomicznego nie tylko 
w skali mikro i makroekonomicznej, wynikające ze zbyt wysokiego tempa zmian 
przewyższającego zdolności dostosowawcze olbrzymiej liczby podmiotów 
i zróżnicowanych zdolności dostosowawczych poszczególnych krajów do wymagań 
globalizacji i rewolucji informatyczno-telekomunikacyjnej. Społeczeństwo polskie 
nie jest wolne od tych zagrożeń pomimo trwającego już ponad 15 lat procesu 
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urynkowienia i niewiele krótszego czasu wysiłków integracyjnych, a w ślad za tym 
przejmowania standardów wynikających z globalizacji. 

Obserwowany już w latach 90 - tych szybszy niż dotychczas można było 
przewidywać wzrost gospodarczy w USA niż w UE i większości rozwiniętych krajów 
stwarza ryzyko dla suwerenności ekonomicznej krajów nie nadążających za dynamiką 
rozwojową Ameryki, w tym również dla sygnatariuszy UE, która charakteryzuje się 
szczególnie spowolnionym, choć stabilnym wzrostem gospodarczym. Narastający 
na tym tle dystans rozwojowy na niekorzyść UE może mieć również negatywne 
implikacje dla Polski, która z chwilą uzyskania członkostwa w UE pozostaje pod 
wpływem wspólnotowych regulacji ukierunkowanych zgodnie z paragrafem 5 Traktatu 
Rzymskiego i warunkami konwergencji z Maastricht na stabilny lecz powolny wzrost 
gospodarczy obciążony szczegółowymi regulacjami biurokratycznymi. Poprawy 
sytuacji nie przynosi również tzw. Strategia Lizbońska, która miała być ukierunkowana 
na przyspieszenie procesów dyfuzji innowacji wynikających z rewolucji informatyczno-
telekomunikacyjnej. W tej sytuacji powstaje pytanie o skuteczną strategię rozwojową 
dla Polski, która byłaby zdolna do zdyskontowania korzyści wynikających 
z członkostwa w UE, równocześnie pozbawiona wad Strategii Lizbońskiej i sprzyjająca 
wzrostowi bezpieczeństwa ekonomicznego państwa i podmiotów gospodarczych, w tym 
także poszczególnych rodzin. W związku z tym słuszne wydaje się skoncentrowanie 
rozważań wokół problematyki rozwoju kapitału ludzkiego i sprawiedliwych 
nierówności jako wyznaczników bezpieczeństwa ekonomicznego na poziomie 
mikroekonomicznym a poprzez nie bezpieczeństwa narodu i państwa. Zakładamy 
bowiem, że potencjał ekonomiczny kraju jest rezultatem przedsiębiorczości ogółu 
uczestników gospodarowania, ta zaś wynika nie tylko ze sprawności rynków lecz 
również mądrej polityki gospodarczej wzmacniającej ich sprawność i tworzącej 
przyjazne dla przedsiębiorczości otoczenie. Dla powiększenia bezpieczeństwa 
ekonomicznego kraju rozwijającego się nie wystarcza jedynie wysoki wzrost 
gospodarczy. Musi mu równocześnie towarzyszyć powszechna akceptacja zasad jego 
podziału, która wynika z wysokiego stopnia partycypacji w korzyściach z niego 
płynących wszystkich grup społecznych i możliwości pomnażania tych korzyści przez 
poszczególne podmioty. 

17.1. Źródła wysokiego wzrostu gospodarczego w GOW 
Teoretyczne modele wzrostu gospodarczego tłumaczą, że wysoki wzrost 

gospodarczy jest wynikiem przyspieszonego procesu innowacyjności i wzrostu 
produktywności. Obie te jego właściwości są rezultatem upowszechnienia się 
skłonności do zastosowania wiedzy w pracy i tylko tam gdzie ona występuje ujawniają 
się najwyraźniej. W teorii ekonomii pojawiło się pytanie czy nie powstaje „nowa 
gospodarka", której nie są w stanie odzwierciedlić dotychczasowe paradygmaty teorii. 
Po rozprzestrzenieniu się skutków lokalnych kryzysów finansowych okazało się, 
że „nowa gospodarka" mieści się w starych paradygmatach, choć posiada pewne cechy 
specyficzne. Wyróżnia się ona od gospodarki tradycyjnej przede wszystkim znacznie 
szybszym, szerszym i powszechniejszym stosowaniem wiedzy w praktyce. Oznacza to, 
że termin gospodarka oparta na wiedzy (GOW) lepiej odzwierciedla istotę tzw. „nowej 
gospodarki". Ekspansja GOW prowadzi do formowania się nadrzędnej struktury 
ekonomicznej, w której powstają i mają zastosowanie TIT oddziaływujące na wszystkie 
gałęzie gospodarki powodujące spektakularnie szybsze tempo wzrostu wydajności 
pracy i PKB pc. Permanentnie wyższe tempo wzrostu wydajności pracy w branżach TIT 
wynika z ciągłego upowszechniania technologii informatycznych i sieci 
telekomunikacyjnych, gdyż umożliwiają one uzyskanie dodatnich efektów 
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zewnętrznych', niezwykle szybką redukcję kosztów, czasu przetwarzania i transmisji 
informacji - tym samym ograniczanie asymetrii informacji a przez to usprawnianie 
rynków. 
W gospodarce opartej na wiedzy praca manualna nie jest w stanie konkurować 
z pracą wymagającą wiedzy, niezależnie od tego jak byłaby ona opłacana. Stąd już dziś 
wytwarzanie dóbr i usług przestaje być działalnością konkurencyjną jeśli odbywa się 
głównie przez tradycyjnych robotników fizycznych. Już obecnie muszą to być robotnicy 
wyposażeni w wiedzę niezbędną do obsługi skomputeryzowanych stanowisk pracy. 
Okazało się, że w krajach rozwijających się nie tylko zasoby kapitału ludzkiego lecz 
przede wszystkim ich jakość nie odpowiadają wymaganiom nowej gospodarki. W tej 
sytuacji rewolucja informatyczno-telekomunikacyjna i postępująca za dyfuzją jej 
innowacji ekspansja GOW zrodziły ogromne problemy dla krajów rozwijających się 
i przechodzących proces urynkowienia. W celu sprostania im przyjęto doktrynę 
w ramach porozumienia waszyngtońskiego zakładającą że, prywatyzacja, liberalizacja 
i stabilizacja makroekonomiczna stworzą klimat sprzyjający inwestycjom 
zagranicznym, które przyniosą nowe technologie, dostęp do obcych rynków zbytu, 
nowe możliwości zatrudnienia i lepszy dostęp do źródeł finansowych. Doktryna ta była 
jednak oparta na uproszczonym modelu sprawnego rynku, który przecież nie mógł stać 
się takim w procesie transformacji nawet w skali jednego pokolenia. Wiadomo bowiem, 
że dobrze funkcjonujących rynków nie da się stworzyć z dnia na dzień. W konsensusie 
waszyngtońskim nie brano pod uwagę, że rozwój wymaga przekształcenia 
społeczeństwa. Kontekstu społecznego nie wolno ignorować w żadnej strategii 
i polityce gospodarczej ze względu bezpieczeństwa ekonomicznego. Jaskrawe jego 
naruszenie prowadzi do wstrząsów społecznych, narastania nastrojów populistycznych, 
protestów otoczenia, upadku autorytetu organów władzy państwowej, reputacji polityki 
a w ostatecznym rezultacie jej nieskuteczności, nawet jeśli jest spójna logicznie 
i respektuje długofalowe wyzwania rozwojowe. 

Relatywnie niski poziom rozwoju gospodarczego w połączeniu z luką 
technologiczną stwarza paradoksalnie szansę przyspieszenia rozwoju. Aby tak się stało 
gospodarka rozwijająca się musi być zdolna do wchłaniania, naśladowania i stosowania 
wiedzy, projektów, idei. narzędzi, rozwiązań organizacyjnych i najnowocześniejszych 
technologii wypracowanych w krajach najwyżej rozwiniętych. Dzięki temu, 
że ekspansja GOW dotyczy przede wszystkim sfery usług i ma w związku z tym 
głównie charakter niematerialny, jej rozwój może się przyczynić w większym stopniu 
do szybszego procesu konwergencji niż rozwój sektorów tradycyjnych. Ekspansja 
GOW wymaga jednak dostosowanego do potrzeb rewolucji informatyczno-
telekomunikacyjnej rozwoju kapitału ludzkiego bez którego nie jest możliwe 
przyspieszenie procesu absorpcji gospodarki opartej na wiedzy. 

Odrabianie dystansu rozwojowego musi się jednak wiązać z upodobnianiem się 
także sektorów tradycyjnych do ich odpowiedników w krajach wzorcowych. Oznacza 
to, że niezbędne jest znaczne zwiększenie efektywności inwestycji w kapitał rzeczowy 
dla umożliwienia przyspieszenia wzrostu w sektorach korzystających ze zdobyczy TIT 
oraz większe wykorzystanie siły roboczej, obok znacznego zwiększenia wzrostu 
wydajności pracy i produkcji w samym sektorze TIT. 

Niestety wyniki badań ekonometrycznych dla Polski dowodzą, że wkład TFP 
do potencjalnego PKB jest niewielki. W 1. 1990 - 1995 na TFP przypadało niemal 
połowę PKB. W miarę narastania tendencji do obniżania się dynamiki gospodarczej 

' Por. M. Pahjola, Information. Technology. Productivity and Economic Growth. Oxford University Press, 
2001, s. 11-12. 
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udział TFP w tworzeniu PKB spadał. W 1. 1996 - 2000 wynosił już mniej niż 20%2. 
Prognozy oparte na tych samych modelach ekonometrycznych na lata 2003 - 2008 
zakładają również, że wkład TFP do PKB pozostanie nadal niski i wyniesie ok. 37%'\ 
Jeśli wziąć pod uwagę, że w większości krajów UE-15 TFP tworzył ok. 60% wzrostu 
PKB a w USA nawet do 87%, zaś w relacji do wskaźników TFP osiąganych przez kraje 
UE o średnim i wysokim PKB pc. poziom produktywności całkowitej w Polsce jest 
prawie trzykrotnie niższy, łatwo zauważyć jak złożony i trudny jest problem odrabiania 
dystansu rozwojowego. 

Powyższe fakty i prognozy wskazują, że nawet bardzo szybki rozwój sektora TIT 
jeszcze przez wiele lat nie będzie miał liczącego się wkładu do poziomu stopy wzrostu 
gospodarczego. W USA, Finlandii, Kanadzie, Szwecji, Wielkiej Brytanii, krajach 
przodujących w rozwoju TIT inwestycje w ten sektor stanowiły w 1999 r. aż 10 % 
PKB, w Polsce zaledwie 1,9 %. Wprawdzie szybko rosnący, lecz nadal co najmniej 
pięciokrotnie niższy udział inwestycji w TIT, w PKB w Polsce niż w krajach 
przodujących sprawia, że jego wkład do stopy wzrostu gospodarczego musi być nadal 
niski. 

Do czasu osiągnięcia wyższych wskaźników TFP w Polsce niż w krajach wyżej 
rozwiniętych główne źródła skracania dystansu rozwojowego pozostaną nadal związane 
z tworzeniem nowych miejsc pracy i redukcją bezrobocia w sektorach tradycyjnych 
posiadających dolności do absorpcji innowacji informatyczno-telekomunikacyjnych 
tworzonych za granicą. Należy jednak pamiętać, że produktywność sektorów 
tradycyjnych jest znacznie mniejsza niż sektora TIT. Unowocześnienie sektorów 
tradycyjnych poprzez dyfuzję TIT zwiększy wprawdzie wkład produktywności 
całkowitej (TFP) do PKB, lecz kraje tworzące TIT będą miały nadal korzystniejsze 
wskaźniki udziału TFP w PKB gdyż będą przeznaczały więcej PKB na rozwój sektora 
TIT. Jeśli zatem konwergencja ma być procesem prowadzącym do zrównania poziomu 
rozwoju z krajami liderami w rozsądnym przedziale czasu obejmującym jeden pełny 
cykl Kondratiewa (50 - 60 lat) kraj rozwijający się musi również dążyć do osiągnięcia 
wskaźników udziału GOW - w tym sektora TIT - analogicznych jak kraj wzorcowy. 
W przeciwnym razie odrabianie dystansu rozwojowego może przybrać postać 
fatamorgany. 

Fundamentalnymi problemami dla skracania dystansu rozwojowego pozostają 
zatem: wyższe tempo upowszechniania się nowych technologii w sektorach 
tradycyjnych niż w krajach wzorcowych oraz jak najszybsze osiągnięcie udziału TIT 
w PKB jak w krajach wzorcowych. W świetle tych uwag powstaje zatem pytanie 
o czynniki i bariery absorpcji TIT w Polsce i rozwoju krajowego sektora TIT. Jest to 
zarazem pytanie o taką dynamikę rozwojową GOW, która umożliwi równocześnie 
zwiększenie produktywności, konkurencyjności a tym samym bezpieczeństwa 
ekonomicznego. 

Działania zmierzające do makroekonomicznej stabilizacji gospodarki, których 
celem jest niska inflacja, zrównoważone finanse publiczne, równowaga zewnętrzna 
gospodarki powodują niewątpliwie pozytywne skutki dla wzrostu gospodarczego, 
zwłaszcza 
w perspektywie długookresowej. Nie będą one jednak prowadzić do uzyskiwania przez 
przedsiębiorstwa krajowe i gospodarkę jako całość trwałych przewag konkurencyjnych 

" W Welfe, W. Florczak, L. Sabatny. Ekonometryczne modelowanie postępu technicznego, jego 
elementów i źródeł, w: Ekonomelryczny model wzrostu gospodarczego, pod red. W. Wele. Wyd. UL, 
Łódź. 2001, s. 124-128. 
' W. Welfe, A Medium - Term Forecastfor Poland up to 2008. Strang Recovery Follows. Paper 
submitted of the Project LINK, N. York. November 2004. 



Michał Gabriel Woźniak Rozwój kapitału ludzkiego warunkiem bezpieczeństwa ekonomicznego 
w gospodarce opartej nu wiedzy 

w wymiarze międzynarodowym jeśli nie będą im towarzyszyć głębokie zmiany 
strukturalne na poziomie mikroekonomicznym. Nie można oczekiwać, że struktura 
gospodarki transformującej się jak również jej rynki, choćby nawet po 15 latach 
procesów dostosowawczych będą tak samo dojrzałe i sprawne jak w krajach 
rozwiniętych. Nawet gdyby tak było rynki musiałyby być zdolne do generowania 
wyższej produktywności całkowitej TFP aby zagwarantować odrabianie dystansu 
rozwojowego. Stąd wynika potrzeba i strategiczne znaczenie oddziaływania państwa za 
pomocą polityki instytucjonalnej i mikroekonomicznej. 

W Polsce, podobnie jak w innych krajach posocjalistycznych proces tworzenia 
infrastruktury ekonomicznej i instytucjonalnej odpowiadającej wymaganiom sprawnych 
rynków jest jeszcze daleki od zakończenia.. Niedorozwój ww. infrastruktury prowadzić 
może do pułapki technologicznej i marginalizacji w gospodarce zglobalizowanej. 

Aby Polska mogła zdyskontować korzyści z rozwoju GOW na rzecz skracania 
dystansu rozwojowego i bezpieczeństwa ekonomicznego musi najpierw stworzyć 
dojrzałą infrastrukturę materialną, rozbudować instytucje, które wzmocnią 
oddziaływanie postępu technicznego a przede wszystkim podnieść jakość kapitału 
ludzkiego. Dopiero wówczas sukces pogoni za krajami rozwiniętymi będzie możliwy, 
gdyż jego siłą napędową może być wzrost TFP zarówno w sektorach tradycyjnych jak 
również w sektorach TIT. Współzależności pomiędzy wzrostem wydajności pracy 
w obu grupach tych sektorów określają granice wykorzystania niskiego poziomu 
rozwoju gospodarczego i zacofania technologicznego w przyspieszeniu rozwoju. 
Zdyskontowanie tych szans wymaga najpierw akumulacji kapitału rzeczowego 
i ludzkiego umożliwiającej alokację tych zasobów dla rozwoju infrastruktury 
ekonomicznej i instytucjonalnej przyjaznej wzrostowi produktywności, rozwojowi 
kapitału ludzkiego i sprawiedliwym nierównościom społecznym. 

Kraje posocjalistyczne, w tym również Polska, otrzymały w spadku po gospodarce 
centralnie planowanej źle rozwiniętą strukturę gospodarki, katastrofalnie niskie 
zdolności absorpcyjne innowacji technologicznych przez gospodarkę krajową i ogół 
podmiotów gospodarczych, niedobór kapitału finansowego, niski stopień gotowości 
instytucjonalnej społeczeństwa, polityków a także sektora przedsiębiorstw do absorpcji 
GOW, niedostateczną znajomość języka angielskiego, przerosty administracyjne, 
nadmierne obciążenia wynagrodzeń obligatoryjnymi kosztami pracy. Tych barier 
rozwoju GOW nie udało się usunąć w ciągu 15 lat transformacji, choć na wielu 
odcinkach widoczne są liczące się postępy. Transformacja i towarzyszące jej polityki 
makroekonomiczne kolejnych rządów przyniosły drogi i trudno dostępny kredyt, 
nadmierne obciążenia fiskalne, ogromne marnotrawstwo potencjału pracy (20 % 
bezrobocie w 2003 г.), deprecjację kapitału społecznego (korupcja, utrata zaufania 
społecznego zwłaszcza do polityki państwa, powszechne poczucie niesprawiedliwości 
społecznej, itp.) . Pod koniec lat 90. ubiegłego wieku doszło w Polsce do poważnego 
spadku aktywności gospodarczej i pogorszenia się klimatu inwestycyjnego. W 1. 1998 -
2002 nie zaobserwowano w tej dziedzinie żadnej poprawy. Otoczenie biznesowe, 
zwłaszcza zaś instytucjonalno- prawne tworzyło wiele barier utrudniających rozwój 
przedsiębiorczości (szczególnie zaś podmiotów sektora MSP) , zorientowanej na 
technologię. Barierami tymi były, a w wielu przypadkach pozostają nadal m. in. liczne 
formalności i relatywnie wysokie koszty rejestracji firmy, niekorzystne 
dla innowacyjności przepisy podatkowe i prawa pracy, relatywnie wysoki poziom 
składek na ubezpieczenia społeczne, uciążliwa biurokracja i niska skuteczność 

4 Zob. M G . Wożniak, Ruzwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce a wzrost gospodarczy. 
Doświadczenia lal dziewięćdziesiątych i perspektywy. Wyd. AE w Krakowie, Kraków 2005, rozdz. 
III-IV. 
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sądownictwa, kwestie ochrony praw własności intelektualnej, skuteczności działań 
Urzędu Patentowego RP, egzekwowania praw własności niematerialnej pomiędzy 
naukowcami i ich pracodawcami. 

Nowa teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, że w perspektywie długookresowej 
najbardziej opłacalne jest inwestowanie w kapitał ludzki. Inwestycje w kapitał ludzki 
podnoszą produktywność, generują wyższe dochody pracowników, przedsiębiorstw 
a nawet państwa, w mniejszym stopniu narażają ludzi na utratę pracy niż inne 
inwestycje, wzmacniają fundamenty demokracji i ograniczają wpływy populistycznych 
ideologii, sprzyjają włączeniu się gospodarki krajowej w ogólnoświatowy trend 
rozwoju nowej gospodarki opartej na technologiach informatyczno-
telekomunikacyjnych (ICT). Edukacja ma ogromną wartość dla człowieka nie tylko 
w wymiarze kapitału intelektualnego, który zwiększa wydajność pracy jego posiadacza, 
także jego współpracowników, lecz również dla osobistego rozwoju nie związanego 
z ekonomicznymi perspektywami. 

17.2. Polska na tle krajów rozwiniętych w zasobach kapitału ludzkiego 
i intelektualnego 

W rozwiniętych krajach już w latach 90. ok. 20% PKB było przeznaczane 
na tworzenie i szerzenie wiedzy, w tym na sformalizowaną edukację 10%, doskonalenie 
zawodowe finansowane przez pracodawców 5% oraz 3 - 5% PKB na В + R. Oznacza 

to, że tworzenie wiedzy jest największą inwestycją w krajach wysoko rozwiniętych. 
Jednakże nie tyle nakłady na tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy są źródłem 
wysokiej stopy wzrostu gospodarczego lecz umiejętność przekształcania jej w produkty, 
pracę, usługi i eksport o czym świadczy wysoki wkład produktywności zasobów 
i wydajności pracy do stopy wzrostu PKB. 

Na tle wskaźników względnych wydatków na upowszechnianie wiedzy Polska 
mieści się w ramach przeciętnych dla krajów OECD. Według danych GUS w 2000 r. 
łączne wydatki sektora publicznego i prywatnego na edukację publiczną nie 
przekroczyły 10,6% PKB . Są natomiast podstawy by sądzić, że udział w PKB 
wydatków sektora przedsiębiorstw na dokształcanie zawodowe jest mniejszy niż 
w krajach wysoko rozwiniętych. Jeśli jednak uwzględnić fakt, że PKB per capita 
według parytetu siły nabywczej jest w Polsce 2 do 4 razy mniejszy niż w krajach 
wysoko rozwiniętych sektor upowszechniania wiedzy jest dalece nie doinwestowany. 
Katastrofalnie niskie pozostają natomiast wydatki sektora publicznego i prywatnego na 
naukę. W 1991 r. udział wydatków na В + R w PKB nie przekroczył 1,08% 

systematycznie spadając do 0,65% w 2003 r.6. Jeśli przy tym uwzględnić, że przemysł 
krajowy nie dysponuje własnymi środkami na innowacje, banki oferują zbyt drogie 
kredyty, likwiduje się ulgi inwestycyjne związane z działalnością innowacyjną i brakuje 
systemu pobudzania do poprawy importowanych technologii nie należy się dziwić, 
że liczba zgłoszeń patentowych na 100 tys. mieszkańców jest wielokrotnie niższa 
w Polsce niż w krajach wysoko rozwiniętych. 

Ilościowe wskaźniki zasobów kapitału ludzkiego odnotowywane w Polsce 
w latach 2000 - 2003. wydają się imponujące. W wielu przypadkach pozostają 
na wyższym poziomie niż w krajach wysoko rozwiniętych. Od r. 1995 obserwuje się 
wyjątkowo wysoką dynamikę liczby studentów. Jeszcze w 1995 r. studiowało ok. 500 

5 W tym udział w PKB wydatków budżetu centralnego 1,2%. budżetów samorządowych. 4,2%, 
gospodarstw domowych. 5.2%. Zob. Rocznik Stat\st\czn\ GUS. Warszawa 2003. tab. 4(237) s. 254 i tab 
22(586). s. 602. 
6 S. Augustyniak, Ciągle za małe wydatki na badania i rozwój. IDG. PL. Aktualności. 26.02.2004, 
www.igd.pl 

http://www.igd.pl
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tys. osób, zaś w 2003 r. już 1950 tys. Ten niemal czterokrotny wzrost spowodował, 
że w przeliczeniu na 10 tys. ludności w Polsce studiuje 459 osób. Już w roku 2001 
wskaźnik ten dla Polski był o 105 osób większy niż przeciętny w UE-15, gdzie 
wyprzedzała nas jedynie Finlandia (540), zaś o 100 osób mniejszy niż w USA 7 . 
W rezultacie niezwykłej dynamiki liczby studentów po 1995 r. w Polsce studiuje 
co drugi obywatel w wieku 1 9 - 2 4 lata podczas gdy w krajach OECD co trzeci. 
Również wskaźniki skolaryzacji na poziomie średnim dla grupy wiekowej 15 - 19 lat są 
w Polsce wyższe niż w krajach OECD i wynoszą odpowiednio 96% i 82%. Jednakże 
ze względu na niewydolność publicznej bazy edukacyjnej w gospodarce centralnie 
planowanej i brak niepublicznego sektora edukacji wskaźniki wykształcenia ogółu 
ludności w wieku produkcyjnym na poziomie średnim i wyższym są nadal w Polsce 
znacznie niższe niż w krajach OECD. Stąd stopa wykształcenia ludzi w wieku 
produkcyjnym na poziomie wyższym wynosiła w Polsce w 2002 r. tylko 12%, 
zaś w krajach OECD 23%. Również stopa wykształcenia dorosłych na poziomie 
średnim jest niższa w Polsce i wynosi 31% podczas gdy w krajach OECD 39% . 

Istnieją jednak dowody na to. że Polska pozostaje nadal na etapie ekstensywnego 
rozwoju kapitału ludzkiego. Szybki wzrost ilości osób posiadających wykształcenie na 
poziomie wyższym i średnim przynosi równocześnie regres jakościowy w postaci 
nadmiernego zróżnicowania poziomu kształcenia i niedostosowania kierunków 
kształcenia do potrzeb praktyki. 

Niższa jakość kapitału ludzkiego w Polsce wynika z mentalności i postaw wobec 
pracy odziedziczonych po gospodarce kierowanej przez państwo i szok 
transformacyjny. Ludzie przywykli do paternalizmu, pozbawieni przez dziesięciolecia 
samoodpowiedzialności za własną pomyślność, poddani autokratycznym mechanizmom 
kierowania i zarządzania a także zmarginalizowani przez twarde reguły rynku i dzikiego 
kapitalizmu mają bardzo niskie poczucie bezpieczeństwa . Jeśli są przekonani o braku 
wpływu jakiejkolwiek własnej aktywności na sytuację życiową ich poczucie 
bezpieczeństwa nie może ulec poprawie. Czynnikami sprzyjającymi bardzo niskiemu 
poczuciu bezpieczeństwa są: wysokie ryzyko utraty pracy, zdrowia, podatność płac na 
obniżkę z powodu zmiany warunków ekonomicznych, zagrożenie przemocą ze strony 
innych biednych ludzi. 

Syndrom wyuczonej bezradności staje się swoistego rodzaju ujemnym kapitałem 
ludzkim skierowanym przeciw przedsiębiorczym postawom. To nie jest tak, że biedni 
są leniwi, często pracują oni ciężej i dłużej niż ci, którym wiedzie się znacznie lepiej. 
Ubóstwo jest przede wszystkim efektem wpadnięcia w spiralę ubóstwa. Ta zaś oznacza 
często niedostatek żywności, zły stan zdrowia, ograniczone możliwości uczenia się 
i posyłania dzieci do szkoły, zwłaszcza na wyższym poziomie, a to z klei prowadzi do 
dalszego pogarszania się bytu rodziny. Wraz z utratą kontroli nad własnym losem 
pojawia się poczucie bezsilności. Syndrom wyuczonej bezradności jako rezultat tej 
spirali powoduje przechodzenie ubóstwa z pokolenia na pokolenie. W ten sposób rodzi 
się warstwa ludzi bez poczucia bezpieczeństwa, wykluczonych społecznie, podatnych 
na populistyczne ideologie zagrażające bezpieczeństwu ekonomicznemu a nawet 
politycznemu. 

W Polsce pokaźny potencjał kapitału ludzkiego jest w znacznym stopniu 
marnotrawiony. Świadczy o tym fakt, że niemal co piąta osoba w wieku produkcyjnym 
pozostaje bez pracy, a średnia stopa zatrudnienia ludności w wieku produkcyjnym 

' Zob. Rocznik Statystyczny GUS 2003. Warszawa 2003, tab. nr 1 (579), s. 636 i tab. nr 6 (602) s. 645. 
Zob. Uwaga na grupę ryzyka, „Rzeczpospolita" 15 września 2004 , nr 217 (6900). 
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w 2002 r. wynosiła 65,1% w krajach OECD, zaś w Polsce zaledwie 45,8%9. W tej 
olbrzymiej skali marnotrawstwa potencjału pracy w znacznym stopniu partycypuje 
również kwalifikowana siła robocza. Skala tego marnotrawstwa może pozostać również 
wysoka przez wiele lat, pomimo, że demograficzny przyrost zasobów pracy w 1. 2006 -
2010 zmniejszy się o ok. 2/3 w stosunku do bieżącego pięciolecia. Gwałtownie 
zwiększać się będzie bowiem liczba absolwentów szkół wyższych wchodzących na 
rynek pracy i osiągnie niespotykany w historii Polski poziom - blisko 3 min, zaś 
zawodowych szkół średnich 2,2 - 2,5 min osób. Ten olbrzymi dopływ lepiej 
wykształconych, ambitnych, młodych ludzi stanowi wielką potencjalną szansę 
zdynamizowania wzrostu gospodarczego, poprawy poziomu i jakości życia ludzi 
a przede wszystkim unowocześnienia sektorów tradycyjnych i rozwoju GOW. Aby te 
wielkie zasoby kapitału ludzkiego wykorzystać musiałoby powstać do 2010 r. 
co najmniej 2 min. a do 2015 r. 3 min. nowych miejsc pracy, zaś pozostałą część 
musiałyby absorbować istniejące już lecz unowocześniane miejsca pracy. Jeśli tak się 
nie stanie pod koniec obecnej dekady bezrobocie może wzrosnąć nawet do 25% 
czynnych zawodowo obejmując w tym do 1 min osób z wyższym wykształceniem. 
W świetle tych danych trudno nie zgadzać się z opiniami polityków i ekspertów 
sugerującymi, że naturalna stopa bezrobocia jest i pozostanie w przyszłości w granicach 
8 - 10 %. Problem ten stawia Polskę w niekorzystnej sytuacji w perspektywach 
wyższego wykorzystania kapitału ludzkiego, tym samym zaś skracania dystansu 
rozwojowego. Może nawet perspektywę tą oddalać jeśli amortyzowanie skali 
bezrobocia będzie się dokonywało poprzez migracje najlepiej wykształconych, 
zdrowych i przedsiębiorczych jednostek do wyżej rozwiniętych krajów UE i Ameryki 
Północnej. Ten kosztowny i szkodliwy dla konwergencji scenariusz ograniczania 
bezrobocia jest wielce prawdopodobny gdyż istnieją od kilku lat symptomy rosnącego 
marnotrawstwa potencjału kapitału ludzkiego. Rośnie skala bezrobocia wśród osób 
wykształconych. W ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych osoby z wyższym 
wykształceniem stanowiły w 2002 r. 3,9% podczas gdy w 1995 r. wskaźnik ten wynosił 
1, 5%. Stąd stopa bezrobocia w tej grupie wykształcenia wzrosła w tym czasie z 3,0% 
do 8,2% podczas gdy w krajach OECD wynosiła średnio 4,7%'°. Należy przy tym 
zauważyć, że stopa bezrobocia wśród osób z wykształceniem średnim i policealnym 
była w tym czasie ponad 2,5 razy wyższa i wynosiła 21%, zaś w krajach OECD 6%. 

Tak wysoka skala bezrobocia sprawia, że wiedza zdobyta w Polsce w pewnej 
istotnej części ulega deprecjacji, zaś inwestycje w edukację przyszłych bezrobotnych 
przynoszą jedynie efekt kosztowy. Obok bezrobocia istnieją również inne kanały 
redukowania inwestycji w kapitał ludzki do efektu kosztowego. Wynikają one również 
ze znacznych zróżnicowań wynagrodzeń w skali międzynarodowej w warunkach 
liberalizacji rynku i niesprawnych mechanizmów wartościowania pracy. W tych 
warunkach i wobec najwyższych w Europie wskaźników bezrobocia akcesja do UE 
spowoduje znaczny ubytek najlepiej wykształconych, zdrowych i zdolnych do ryzyka 
ludzi nie tylko nie posiadających pracy. Symptomy tego zjawiska są już wyraźne 
zaledwie po kilku miesiącach członkostwa Polski w UE. 

Niedostatki kapitału ludzkiego ujawnił również proces transformacji. Na stare 
pokomunistyczne zachowania nałożyły się nowe dewiacje. Zmiany systemowe 
doprowadziły do dalszej utraty kapitału społecznego, gdyż wiązały się z narastaniem 
nierówności społecznych, korupcji i niszczeniem niektórych instytucjonalnych podstaw 
kooperacji (np. spółdzielczości, samorządności pracowniczej, reputacji polityki 

'M. Kabaj. Jak utworzyć 2 miliony miejsc pracy do 2010 r? Elementy strategii promowania zatrudnienia. 
W: Tworzenie nowych miejsc pracy. Raport nr 47 RSSG, Warszawa 204, s. 25. 
10 Zob. Uwaga tamże 
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państwa). Z danych Eurostatu wynika, że w syntetycznym ujęciu nierówności 
dochodowe w Polsce (mierzone relacją średnich dochodów 20% najbogatszych 
i najuboższych osób kształtują się w pobliżu przeciętnej dla UE. Należy jednak 
podkreślić, że wskaźniki syntetyczne nierówności społecznych typu współczynnik 
Giniego nie posiadają istotnej wartości diagnostycznej gdyż nie nadają się do 
szacowania efektów kosztowych i dochodowych nierówności dochodowo-majątkowych 
oraz pomijają innego typu nierówności. Hipoteza ubytku kapitału intelektualnego 
poprzez ubytek kapitału społecznego wydaje się jednak wielce prawdopodobna. Od 
września 1993 r. do października 2002 r. relacja przeciętnych wynagrodzeń 10% 
najlepiej i najgorzej zarabiających zwiększyła się z 4,93 do 7,76". Równocześnie 
w 1. 1996 - 2001 liczba osób żyjących na pograniczu lub poniżej minimum 
biologicznego podwoiła się obejmując 11% ludności. Niepokojącym zjawiskiem jest 
również spadek relacji płacy minimalnej do płacy przeciętnej z 44% w 1995 r. do 33% 
w 2003 г., w wyniku wzrostu odsetka zarabiających poniżej minimum socjalnego 
do 57%. Obserwowana w związku z tym koncentracja płac w niskich przedziałach 
i obniżanie się wynagrodzeń podważa zasady opłacania pracy według wartości. W tym 
kontekście Polska charakteryzuje się jednym z najwyższych w Europie wskaźników 
nierówności społecznych. Jedynie Włochy mają wyższą stopę nierówności 
dochodowych i płacowych. 

Innymi przejawami narastających nierówności społecznych są: powrót do XIX 
praktyk w stosunkach pracy w nowo powstałym sektorze prywatnym przy 
równoczesnym ograniczaniu państwowych świadczeń socjalnych, niemal całkowity 
zanik taniego budownictwa mieszkaniowego, likwidacja ulg na budownictwo 
mieszkaniowe oraz rozwój drogiego budownictwa dla zamożnych oraz powszechna 
korupcja i klientelizm. 

Głównym produktem opisanych wyżej procesów jest marginalizacja istotnego 
i coraz większego odsetka ludności posiadającej gorszy dostęp do wiedzy i informacji, 
niezdolnego do przekształcania jej w kapitał oraz formowanie się kultury życia 
o cechach dziedziczonych, nie przystosowanej do gospodarki opartej na wiedzy. Jest 
oczywiste, że zjawiska te zamykają możliwości rozwoju grup społecznych objętych 
nimi. 

Procesom narastania nierówności społecznych towarzyszy równocześnie nasilenie 
postaw egalitarnych i powszechna dezaprobata polityki społeczno-gospodarczej 
państwa. Pomimo, że akceptuje się powszechnie wysokie wynagrodzenia dobrze 
pracujących i przedsiębiorców odnoszących sukcesy w biznesie to jednak aż 93% 
reprezentatywnej populacji ludności Polski jest zaniepokojona zbyt dużymi 
zróżnicowaniami dochodowo-majątkowymi a 83% nie istniejącego zróżnicowania 
wynagrodzeń. 

Wobec wysokiego nasilenia postaw egalitarnych społeczeństwa polskiego przy 
równoczesnym narastaniu nierówności społecznych, braku polityki tworzenia nowych 
miejsc pracy, racjonalnej polityki migracyjnej hipoteza ubytku stopnia wykorzystania 
kapitału ludzkiego wydaje się prawdopodobna. 

Ograniczone zdolności akumulacyjne gospodarki Polski oraz fakt, że ciągle zbyt 
duży odsetek ludności nie uświadamia sobie roli wiedzy w pracy obniża wzrost 
produktywności i dynamikę skracania dystansu rozwojowego. Jeśli zatem polityka 
gospodarcza i instytucje rynkowe nie stworzą warunków do zwiększania 
produktywności wyposażonych w wiedzę i nie nauczymy się powszechnego stosowania 

" Zob. Pensje coraz bardziej zróżnicowane. "Rzeczpospolita", 14 września 2004. nr 216 (6899). 
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wiedzy w praktyce staniemy w obliczu problemu narastania dystansu rozwojowego 
i poważnych napięć społecznych. 

17.3. Stymulatory bezpieczeństwa ekonomicznego związane z polityką gospodarczą 
W sensie teoretycznym długookresowy wysoki wzrost gospodarczy jest funkcją 

produktywności, którą wyznacza rozwój kapitału intelektualnego . Natomiast wkład 
zasobów kapitału rzeczowego i pracy w tworzenie wzrostu gospodarczego ma granice 
określone ostatecznie możliwą stopą akumulacji i stopą przyrostu zasobów pracy. 
Pomimo, że w gospodarce Polski stopa akumulacji jest niska oraz istnieją olbrzymie 
rezerwy niewykorzystanych zasobów pracy to jednak utrwalenia wysokiej stopy 
wzrostu gospodarczego należy szukać w rozwoju wiedzy i zdolności gospodarki do 
przekształcania istniejących jej zasobów w kapitał, jeśli pominąć czynniki 
krótkookresowe. Oznacza to, że wyznacznikami trwałości wysokiego wzrostu 
gospodarczego są czynniki endogeniczne. Natomiast przesłanki sfery realnej nie mogą 
być wystarczającymi warunkami trwałości wysokiego wzrostu gospodarczego, gdyż ich 
cechą są szybkie i trudno przewidywalne zmiany (technologiczne, polityczne, 
niepewność cen nośników energii, skutki konfliktu bliskowschodniego, koniunktura w 
Chinach ewentualnie inne szoki spowodowane np. znacznymi wahaniami kursów 
walutowych, zbyt powolnym wzrostem gospodarczym w największych krajach UE). 
W prognozowaniu i stabilizowaniu wzrostu gospodarczego na wysokim poziomie 
należy brać pod wagę czynniki endogeniczne związane ze sferą regulacji. Niestety 
doświadczenia światowe wskazują, że uzupełnianie mechanizmów rynku priorytetami 
i instrumentami strategii prowzrostowych zwykle nie prowadziło do oczekiwanych 
rezultatów. Strategie prowzrostowe ukierunkowane na czynniki popytowe 
lub podażowe z czasem narażały gospodarki na niestabilność i okazywały się niezdolne 
do tworzenia miejsc pracy w skali mającej społeczne i ekonomiczne znaczenie dla 
redukcji bezrobocia. Działo się tak dlatego, że w tego typu strategiach sprzężenia 
między popytem i podażą nie są należycie uwzględniane. Aby temu przeciwdziałać 
należy bezpośrednio motywować decyzje gospodarcze ogółu podmiotów w kierunku 
wzrostu produktywności. Jedynie wzrost produktywności a nie wzrost popytu lub 
podaży jest gwarancją trwałego wzrostu popytu i redukcji bezrobocia gdyż przyczynia 
się do wzrostu konkurencyjności. Ale równocześnie jeśli oczekiwania wzrostu popytu 
są pesymistyczne nie można liczyć nawet na utrzymanie istniejącej skłonności 
do inwestowania co jest równoznaczne z brakiem zdolności gospodarki do tworzenia 
nowych miejsc pracy. Stąd popytowe czynniki wzrostu nie mogą być ignorowane. 

Nie można ulegać złudzeniom, że skoro teoria neoklasyczna zakłada stopniową 
konwergencję w odniesieniu do tempa wzrostu gospodarczego i dochodu, pod 
warunkiem otwartości gospodarki i braku ingerencji ze strony rządu, będzie ona 
osiągalna w perspektywie dwóch pokoleń również w Polsce. W praktyce nadrabianie 
zaległości rozwojowych powiodło się w nielicznych krajach gdzie miały miejsce 
świadome, ukierunkowane na catch up działania rządów1' dotyczące innowacji 
instytucjonalnych, inwestycji w infrastrukturę, edukację, naukę i technologie. 
Nie można również pomijać skutków ryzyka niesprawności mechanizmów regulacji 
kierowanych przez państwo1 3. Odrabiania dystansu rozwojowego nie można kojarzyć 
z interwencjonizmem wyrosłym z tradycji keynesowskiej. Jego teoretyczne 
uzasadnienie wynika z teorii wzrostu endogenicznego. Idzie tu jedynie 

'" Ch. Frejman, New Technology and Catching Up." The European Journal of Development Research". 
1989, nrl.s. 85 - 99. 

Szerzej na ten temat pisałem w: M. G. Woźniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery 
stabilizacji. IBR, Kraków 1993. 
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0 interwencjonizm ekonomiczny ukierunkowany na wspieranie logiki mechanizmów 
rynkowych, a zatem usprawnianie ich, generowanie tam gdzie nie działają, tworzenie 
instytucjonalnych i infrastrukturalnych warunków sprawnej konkurencji, eliminację 
asymetrii informacji, upowszechnianie się postaw przedsiębiorczości, rozwój rynków 
finansowych, uelastycznianie rynków pracy, zwiększanie otwartości handlu, rozwój 
zasobów kapitału ludzkiego odpowiadający potrzebom niezbędnej dla skracania 
dystansu rozwojowego dynamiki GOW, tworzenie klimatu inwestycyjnego dla 
wysokiej absorpcji TIT oraz stymulowanie rozwoju otoczenia instytucjonalnego 
wspierającego innowacyjność mające na celu szybszy rozwój krajowego sektora TIT 
w długim okresie niż w krajach wysoko rozwiniętych. Wymienione wyżej działania 
interwencyjne muszą mieć charakter systemowy i holistyczny. W tym celu niezbędne 
jest wkomponowanie ich w całościową wizję rozwoju gospodarczego realizowaną za 
pomocą strategii ukierunkowanej na produktywność (E) sprawiedliwe, tj. uzasadnione 
ekonomicznie i akceptowalne społecznie nierówności (SN) oraz rozwój kapitału 
intelektualnego (RKI). Trójczłonowa strategia (E + SN + RKJ) musi uwzględniać 
dualny charakter współczesnej gospodarki. Chodzi tu o podwójny jej dualizm tak 
w odniesieniu do sfery realnej jak również sfery regulacji14. 
Redukowanie polityki gospodarczej do urynkowienia i stabilizacji, niekiedy 

wzmacnianych przedsięwzięciami prowzrostowymi oznaczało tolerowanie a nawet 
wspieranie narastania nierówności nie tylko majątkowych i dochodowych, zwłaszcza 
zaś szybkiego różnicowania zarobków i przemieszczania korzyści wzrostu 
gospodarczego jedynie do najbogatszej części społeczeństwa. W polityce tej 
postrzegano zwykle ustawodawstwo socjalne poprzez pryzmat czynnika 
deficytotwórczego, dodatkowych kosztów wzrostu gospodarczego, mniejszych zysków 
1 rentowności przedsiębiorstw, długookresowego osłabienia dynamiki PKB. Fakt, 
że godzenie wzrostu gospodarczego i sprawiedliwych nierówności dochodowo -
majątkowych jest trudne i wymaga spełnienia nieopisanych do końca przez teorię 
ekonomii warunków nie może być przesłanką do zaniechania poszukiwań takiego 
wariantu strategii gospodarczej. Należy pamiętać, że sprawiedliwe nierówności czynią 
wzrost celem i sensem wysiłków jednostek gospodarujących, gdyż przekładają go na 
wzrost dobrobytu jednostkowego. Zasilają również kapitał społeczny i kapitał ludzki 
a tym samym kapitał intelektualny, ograniczają nieproduktywne wysiłki populistyczne 
i marnotrawstwo kapitału intelektualnego. 

Rozwój kapitału ludzkiego wyzwala nowe zasoby talentu, dostarcza energii 
i umiejętności, które wnoszą swój wkład w dynamikę rozwojową jednostek, a poprzez 
nie całej gospodarki. Strategia przekształcania wiedzy w kapitał wymaga przede 
wszystkim nowej strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie się 
systemu edukacji na przekazywaniu istniejącej już wiedzy a nauki na wzbogacaniu 
całości wiedzy. Konieczne jest również nauczanie tego jakie jest praktyczne znaczenie 
wiedzy, co można przy jej pomocy osiągnąć. Stąd wyłania się potrzeba szerokiej 
współpracy systemu oświaty z praktyką i wypracowania mechanizmów wymuszających 
tę współpracę. Potrzebne są również mechanizmy demonopolizacji kształcenia przez 
szkoły, także mechanizmy uruchamiające rywalizację między szkołami i współdziałanie 
w procesie edukacji całego społeczeństwa, wszystkich organizacji rządowych, nie 
nastawionych na zysk i biznesowych. 

Dualizm sfery realnej wyraża się we współdziałaniu: gospodarki opartej na tradycyjnych technologiach 
i zarządzaniu oraz nowej gospodarki opartej na technologiach informatycznych, internecie i kapitale 
intelektualnym. Zaś dualizm sfery regulacji wiąże się ze współistnieniem liberalnej gospodarki rynkowej 
i kierowania (z poziomu ogólnonarodowego, globalnego, a w przypadku Polski również unijnego). 
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Największą zmianą społeczeństwa i gospodarki opartych na kapitale 
intelektualnym będzie zmiana samej wiedzy w jej formie, treściach, rozumieniu jej 
funkcji i odpowiedzialności oraz roli w produktywności i tym co oznacza być osobą 
wykształconą-nosicielem kapitału ludzkiego. 
Dualny charakter współczesnej gospodarki musi znaleźć odzwierciedlenie 
w kierunkach rozwoju gospodarczego. Oznacza to. że priorytety strategiczne muszą być 
zakotwiczone w dwóch składowych tej gospodarki: sektorze nowej gospodarki opartej 
na wykorzystaniu nowej wiedzy i technologiach informatyczno-telekomunikacyjnych 
oraz sektorach gospodarki tradycyjnej wykorzystującej dostępne zasoby istniejącej i już 
eksploatowanej wiedzy. 
W odniesieniu do sektora tradycyjnego postulowana strategia wymaga pobudzania 
rozwoju: sektora MSP, obszarów wiejskich, budownictwa mieszkaniowego, 
infrastruktury technicznej. 

Pobudzanie rozwoju wymienionych składników sektora tradycyjnego jest 
konieczne dla podniesienia zdolności gospodarki do absorbowania zasobów siły 
roboczej i redukcji zbyt wysokiego bezrobocia. Priorytety te mogłyby się przyczynić 
do eliminowania ubóstwa, ograniczania nierówności dochodowych w układzie 
podmiotowym, regionalnym, między gospodarstwami rolnymi i pracowniczymi, 
ludnością miejską i wiejską oraz lepszego wykorzystania lokalnych zasobów 
rzeczowych i ludzkich. 

Zaś w odniesieniu do nowej gospodarki chodzi o ekspansję gałęzi przynoszących 
jak największe korzyści zewnętrzne i wzrost produktywności globalnej. Idzie tu więc 
o możliwie szybkie zwiększanie udziału w PKB sektora TIT, doinwestowanie nauki, 
oświaty i innych ważnych dla rozwoju kapitału ludzkiego i intelektualnego elementów 
infrastruktury społecznej oraz bezpośrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) podejmowane 
głównie przez korporacje transnarodowe (KTN). 

Realizacja wskazanych priorytetów napotyka jednak na ograniczenia dotyczące 
zdolności akumulacyjnych gospodarki i społeczeństwa. Neoklasyczna teoria wzrostu 
gospodarczego dowodzi, że optymalną stopą akumulacji w kapitał rzeczowy z punktu 
widzenia maksymalizacji dobrobytu społecznego jest tzw. złota stopa absorbująca ok. 1/3 
PKB. zaś po uwzględnieniu inwestycji w oświatę i naukę należałoby ją szacować na 
poziomie nie mniejszym niż 60% PKB. Niestety, Polska ma jedną z najniższych stóp 
inwestycji w kapitał rzeczowy wśród krajów wstępujących do UE, znacznie odbiegającą od 
szybko rozwijających się krajów Azji i Ameryki Łacińskiej i niezwykle niską stopę inwestycji 
w sektor nauki. Ewentualny wzrost skłonności do oszczędzania nie oznacza jeszcze, że muszą 
wzrosnąć wydatki inwestycyjne na majątek trwały oraz, że ich rezultatem muszą być 
przedsięwzięcia rokujące wzrost konkurencyjności i opłacalności produkcji. Nie wystarczy 
bowiem tworzyć warunki do wzrostu oszczędności krajowych, a tym samym do inwestowania 
w cokolwiek. Chodzi tu o oszczędności inwestowane w zwiększenie produktywności i lepsze 
wykorzystanie istniejącego kapitału intelektualnego, czyli dziedziny przynoszące jak 
największe efekty zewnętrzne. 

Bardzo istotnym składnikiem strategii państwa ukierunkowanej na zwiększanie skłonności 
do oszczędności jest wyeliminowanie ujemnych oszczędności sektora publicznego 
wynikających z wysokiego i ciągle rosnącego bezrobocia oraz innych nieproduktywnych 
wydatków rządowych. 

Niekonwencjonalnym sposobem zmniejszania ujemnych oszczędności rządowych, 
wynikających z nadmiernych wydatków socjalnych, mogłoby być wprowadzenie automa­
tycznego stabilizatora fiskalnego, polegającego np. na wprowadzeniu dodatkowego 
podwyższonego progu podatkowego, zdejmującego dodatkową część dochodów osobistych 
powyżej tego progu powiązanego z pełną (100%) ulgą podatkową gdyby dochody te 
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zostały zainwestowane przez podatnika w tworzenie nowych miejsc pracy, budowę pierwszego 
własnego mieszkania, rozwój intelektualny. Taka konstrukcja stabilizatora fiskalnego byłaby 
szkołą rachunku kosztów alternatywnych dla podatników, przy tym łatwiej można byłoby 
ją przeforsować w parlamencie niż inne sposoby zwiększenia wpływów budżetowych. 
Powyższy stabilizator byłby jednym z mechanizmów redukcji bezrobocia, rozwoju MSP, 
kapitału intelektualnego i racjonalizacji pracy w gospodarstwie domowym rodzin o wyższych 
grupach dochodowych. 

Oszczędności krajowe mogą być do pewnych granic, określonych skalą dopuszczalnego 
deficytu obrotów bieżących, uzupełnione oszczędnościami zagranicznymi. Chodzi o to, aby 
przedsiębiorstwa zarówno krajowe, jak i zagraniczne mogły i chciały podejmować inwestycje 
w TIT oraz innych dziedzinach sprzyjających wzrostowi zasobów wiedzy i wykorzystania 
istniejącego kapitału ludzkiego i intelektualnego. 

Liberalizacja rynków finansowych, integracja z UE oraz tendencje globalizacyjne otwierają 
perspektywę ograniczenia bariery niskich oszczędności krajowych dzięki dynamicznemu 
napływowi BIZ. Między skalą BIZ a dyfuzją wiedzy zachodzą jednak istotne współzależności. 
Jak dowodzi teoria i potwierdza doświadczenie wykazują one szczególną aktywność 
w sektorach wysokiej techniki i tam, gdzie jest wysoki stopień nasycenia gospodarek wiedzą. 
Koszt siły roboczej traci dla BIZ na znaczeniu. Wzrasta natomiast znaczenie takich czynników 
jak: kwalifikacje, produktywność pracy, sprawność administracji i przejrzystość prawa 
Głównym wyznacznikiem zdolności do imitacji i absorpcji zaawansowanych technologii 
pozostaje jednak poziom kapitału ludzkiego. 

Jeśli napływ BIZ dokonuje się poprzez korporacje transnarodowe może dochodzić 
do dyfuzji, kwalifikacji, technologii, organizacji a w rezultacie dyfuzji wydajności pracy 
do przedsiębiorstw lokalnych i dyfuzji dostępu do rynków zagranicznych w wyniku 
naśladowania wzorców zachowań zagranicznych przedsiębiorstw. Większe nadzieje na wzrost 
napływu BIZ i za ich pośrednictwem nowych technologii należy wiązać z akcesją Polski do 
UE. Nie będzie to jednak proces automatyczny. Statystyki światowe dowodzą, że tam 
gdzie istnieje łatwo dostępna kwalifikowana siła robocza rozwinięte instytucje rynku, 
infrastruktura techniczna i społeczna, sprzyjająca inwestowaniu stabilna i konkurencyjna 
wobec krajów sąsiedzkich polityka fiskalna można się spodziewać sukcesów w tym 
względzie. 

Istotnym warunkiem napływu BIZ do Polski jest stabilna polityka gospodarcza państwa 
osadzona w długoterminowej wizji restrukturyzacji aparatu wytwórczego, malejących 
podatkach i dezinflacji gwarantujących szybki wzrost gospodarczy, zapewniający poprawę 
konkurencyjności krajowych przedsiębiorstw. 

Niskie zdolności akumulacyjne gospodarki Polski, słaby napływ BIZ, niedorozwój 
rynków, słabości kapitału ludzkiego i intelektualnego, zła polityka gospodarcza 
sprawiły że żyjemy w nienowoczesnym kraju, pozostającym na peryferiach gospodarki 
opartej na wiedzy z czego wynikają zagrożenia dla bezpieczeństwa ekonomicznego. 

Strategia przekształcania wiedzy w kapitał wymaga przede wszystkim nowej 
strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie się systemu edukacji na 
przekazywaniu istniejącej już wiedzy a nauki na wzbogacaniu całości wiedzy. 
Konieczne jest również nauczanie tego jakie jest praktyczne znaczenie wiedzy, 
co można przy jej pomocy osiągnąć. Stąd wyłania się potrzeba szerokiej współpracy 
systemu oświaty z praktyką i wypracowania mechanizmów wymuszających 
tę współpracę. Potrzebne są również mechanizmy demonopolizacji kształcenia przez 
szkoły, także mechanizmy uruchamiające rywalizację między szkołami i współdziałanie 
w procesie edukacji całego społeczeństwa, wszystkich organizacji rządowych, nie 
nastawionych na zysk i biznesowych. 
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Największą zmianą społeczeństwa i gospodarki opartych na kapitale 
intelektualnym będzie zmiana samej wiedzy w jej formie, treściach, rozumieniu jej 
funkcji i odpowiedzialności oraz roli w produktywności i tym co oznacza być osobą 
wykształconą - nosicielem kapitału ludzkiego. 

Specyfiką Polski są niskie wskaźniki skolaryzacji młodzieży wiejskiej. Bez 
masowego podniesienia kwalifikacji tej młodzieży nie dokona się proefektywnościowej 
restrukturyzacji rolnictwa, zaś wspieranie gospodarstw rolnych dopłatami unijnymi oraz 
budżetu narodowego tylko w niewielkim stopniu może ograniczyć zakres ubóstwa. 
Innym ważnym wyznacznikiem kapitału ludzkiego jest kondycja i zdrowie 
społeczeństwa. Ich stan i poprawa zależą nie tylko od zakresu i skali ubóstwa oraz 
wydatków budżetowych i podatków ściąganych na opiekę zdrowotną. Powszechnie nie 
doceniana jest profilaktyka zdrowia, popularyzowanie kultury i etyki zdrowego stylu 
życia. Zmiana postaw w tym względzie nie może się dokonać bez inicjowania 
i pobudzania systemu oświaty i wychowania przez politykę społeczną popularyzowania 
kultury i etyki zdrowego stylu życia, wiedzy o standardach ekologicznych, normach 
fitosanitarnych i innych. 

17.4. Akcesja do UE a ekspansja gospodarki opartej na wiedzy 
Internetyzasja, globalizacja, integracja oraz liberalizacja gospodarki światowej są 

niewątpliwie procesami sprzyjającymi skapitalizowaniu wiedzy w skali globalnej. 
Dzięki tym procesom wiedza jako dobro ekonomiczne może być wykorzystana przez 
różne organizacje. Jednakże do jej kreowania potrzebni są ludzie - nosiciele kapitału 
ludzkiego. Każdy kraj inwestując w kapitał ludzki obciąża rozwój gospodarczy 
kosztami. Jednakże beneficjentami tych kosztów są firmy zdolne do transferu wiedzy, 
najczęściej korporacje międzynarodowe i kraje wysoko rozwinięte gdzie dokonuje się 
transfer najbardziej przedsiębiorczych, zdolnych do ryzyka i zdrowych pracowników 
z krajów słabiej rozwiniętych. Swoboda przepływu siły roboczej na jednolitym rynku 
europejskim i obowiązujące przejściowo bariery zatrudnienia odnoszące się w praktyce 
do niekwalifikowanej lub niżej kwalifikowanej siły roboczej pochodzącej z krajów -
nowych członków UE przyczynia się do tego, że migracje pracowników między 
różnymi krajami przynoszą korzyści zewnętrzne krajom odbiorcom 
kwalifikowanej siły roboczej. Natomiast inwestycje w kapitał ludzki w krajach 
o wysokim bezrobociu i niskich dochodach z pracy stają się jedynie kosztem jeśli 
zdobyta dzięki nim wiedza i umiejętności nie mogą być wykorzystane do mobilizacji 
zasobów w gospodarce krajowej. Brak europejskiej polityki migracji kapitału ludzkiego 
uwzględniającej transfer kosztów tworzenia tego kapitału lub części korzyści do kraju 
jego pochodzenia jest poważną przeszkodą dla dyskontowania korzyści z członkostwa 
w UE w skracaniu dystansu rozwojowego przez najuboższe kraje członkowskie. 

Akcesja Polski do UE wynika z nadziei polityków i społeczeństwa 
na przyspieszenie procesów budowy gospodarki opartej na produktywności i wiedzy 
oraz na przyspieszenie procesu konwergencji. Jeśli jednak spojrzeć na skuteczność 
dotychczasowej polityki UE w konwergencji regionów i krajów Europy Południowej 
należy wówczas zauważyć, że proces ten jest wielce złożony i trudny do realizacji. 
Zdaniem Boldriana i Canovy w większości krajów UE nie następował proces 
konwergencji ani dywergencji. W latach 60. gospodarki europejskie zbliżały się 
do siebie rocznie w tempie 2%. W późniejszym okresie proces ten skomplikował się. 
Wszystkie fundusze strukturalne zdołały zaledwie zrównoważyć negatywne skutki 
członkostwa w jednolitym rynku europejskim15 dla Portugalii, Grecji, Hiszpanii. W celu 

13 Zob. M. Boldrin, F. Canove, Inequality and convergence in Europe's regions: reconsidering Europen 
regional Polices, "Economic Policy. A Europen Forum" 2001, No. 32, s, 247 
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zatrzymania procesu dywergencji i uruchomienia konwergencji nie wystarcza więc 
członkostwo w UE. Kryteria z Maastricht dekretują wprawdzie stabilny lecz powolny 
wzrost gospodarczy. Stąd nie przypadkowo w ostatnich dwudziestu latach narastał 
dystans rozwojowy między USA a Europą Zachodnią. W UE funkcjonują dwa systemy 
wartości kapitalizmu nadreńskiego i anglosaskiego. Nowe państwa członkowskie 
z Europy Wschodniej wnoszą do UE odmienny stosunek do pracy i państwa obniżający 
jakość kapitału ludzkiego. Równocześnie toczy się debata o odsocjalizowanie UE 
i unifikację systemów podatkowych. Wynikające stąd antagonizmy nie wróżą 
perspektywy odrabiania dystansu rozwojowego przez UE w stosunku do USA. 
Biurokratyzacja gospodarki przez instytucje UE nie jest właściwą metodą dla ekspansji 
nowej gospodarki. Strategia Lizbońska w założeniach swych ma się przyczynić 
do odrobienia w ciągu 15 lat dystansu rozwojowego wobec USA poprzez ekspansję 
gospodarki opartej na wiedzy. Jak dotychczas USA nadal rozwijają się szybciej. 

Tabela 17.1. 
Stopa wzrostu dochodu narodowego per capita (%) 

Kraj 1820-1870 1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1989 
Niemcy 0,7 1.6 0.7 4,9 2.1 
Wielka Brytania 1.2 1.0 1,1 2.5 1.8 
Francja 0.8 1,3 1.0 4.0 I.S 
Japonia 0.1 1,4 0,9 8,0 3,1 
USA 1,5 1,8 1,6 2.2 1,6 
OL : CD 0.У 1.2 1,2 1.2 2,1 

Zródlo: A. Maddison. The World Economy in the 20 Century. OECD. Paris 1989. 

17.5. Strukturalne uwarunkowania skracania dystansu rozwojowego przez Polskę 
Teorie wzrostu i rozwoju gospodarczego dowodzą a praktyka potwierdza, że 

zmiany technologiczne stanowią fundamentalną i nie kwestionowaną siłę napędową 
stałego wzrostu gospodarczego. W podejściu neoklasycznym wzrost PKB pc. jest 
w długim okresie pochodną postępu technicznego wyrażoną całkowitą produktywnością 
(TFP). Wkład kapitału rzeczowego do stopy wzrostu PKB pc. jest natomiast 
niewielki.1 6 O różnicach w dynamice wzrostu gospodarczego per capita i rozwoju 
gospodarczego pomiędzy poszczególnymi krajami, tym samym zaś o szybkości 
procesu konwergencji decyduje wkład TFP do PKB. Niestety wyniki badań 
ekonometrycznych dla Polski dowodzą, że wkład TFP do potencjalnego PKB jest 
niewielki. W I. 1990 - 1995 na TFP przypadało niemal połowę PKB. W miarę 
narastania tendencji do obniżania się dynamiki gospodarczej udział TFP w tworzeniu 
PKB spadał. W 1. 1996 - 2000 wynosił już mniej niż 20% . Prognozy oparte na tych 
samych modelach ekonometrycznych na lata 2003 - 2008 zakładają również, że wkład 
TFP do PKB pozostanie nadal niski i wyniesie ok. 37%1 8. Jeśli wziąć pod uwagę, 
że w większości krajów UE-15 TFP tworzył ok. 60% wzrostu PKB. a w USA nawet 
do 87%, zaś w relacji do wskaźników TFP osiąganych przez kraje UE o średnim 
i wysokim PKB pc. poziom produktywności całkowitej w Polsce jest prawie trzykrotnie 

R. M. Solow, Technical Change and the Aggregale Produclion Function. " Review of Economic and 
Statistics", September, 1957, t. 39. Zob. też M. G. Wożniak. Wzrost gospodarczy .Podstawy teoretyczne. 
Wyd. AE w Krakowie, Kraków 2004, s. 164 - 194.. 
" W. Welfe, W. Florczak. L. Sabatny. Ekonometryczne modelowanie postępu technicznego, jego 
elementów i źródeł, w: Ekonometrvcznv model wzrostu gospodarczego, pod red. W. Wele. Wyd. UŁ. 
Łódź 2001. s. 124- 128. 
" W. Welfe. A Medium - Term Forecast for Poland up to 2008. Strong Recovery Follows. Paper 
submitted of the Project LINK. N. York. November 2004. 
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niższy, łatwo zauważyć jak złożony i trudny jest problem odrabiania dystansu 
rozwojowego. 

Przemiany te sprawiały, że dotychczasowe teorie ekonomiczne miały poważne 
problemy w objaśnianiu ich mechanizmów. Dla wyjaśniania bezinflacyjnego, szybkiego 
i pozbawionego cykliczności wzrostu gospodarczego napędzanego przez procesy 
globalizacji oraz technologie informatyczne i telekomunikacyjne (TIT) wymyślono 
termin „nowa gospodarka". Fala kryzysów finansowych Azji Południowo-wschodniej. 
Rosji i Krajów Ameryki Południowej z drugiej połowy lat 90 XX w. wstrząsnęła całą 
gospodarką światową niosąc ze sobą wiele zagrożeń, w tym również dla 
bezpieczeństwa ekonomicznego znacznych rzesz społecznych krajów nim dotkniętych, 
a w konsekwencji dla krajów rozwiniętych ponoszących główną odpowiedzialność za 

międzynarodowy ład ekonomiczny, który miał m. in. służyć bezpieczeństwu 
ekonomicznemu. W tym kontekście pojawia się niezmiernie ważne pytanie jakiej 
strategii rozwojowej potrzebuje Polska, poszczególne jej regiony i przedsiębiorstwa 
i jakie znaczenie ma dla jej powodzenia kapitał ludzki i intelektualny, aby możliwe 

było przenikanie wzorców gospodarki opartej na wiedzy z krajów rozwiniętych 
(konwergencji) i odrobienie dystansu rozwojowego w rozsądnej perspektywie czasowej 
a tym samym zwiększenie bezpieczeństwa ekonomicznego. 

Lepsze wykorzystanie istniejących zasobów kapitału ludzkiego wymaga obok 
redukcji bezrobocia bodźców wyzwalających proinnowacyjne postawy ludzi, tworzenia 
klimatu sprzyjającego rozwojowi pomysłów oraz instytucjonalnych i 
infrastrukturalnych warunków, które wyzwalają zapotrzebowanie podmiotów 
gospodarczych, instytucji państwa i organizacji samorządowych na innowacje. 

Strategia przekształcania wiedzy w kapitał wymaga przede wszystkim nowej 
strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie się systemu edukacji 
na przekazywaniu istniejącej już wiedzy a nauki na wzbogacaniu całości wiedzy. 
Konieczne jest również nauczanie tego jakie jest praktyczne znaczenie wiedzy, 
co można przy jej pomocy osiągnąć. Stąd wyłania się potrzeba szerokiej współpracy 
systemu oświaty z praktyką i wypracowania mechanizmów wymuszających 
tę współpracę. Potrzebne są również mechanizmy demonopolizacji kształcenia przez, 
szkoły, także mechanizmy uruchamiające rywalizację między szkołami i współdziałanie 
w procesie edukacji całego społeczeństwa, wszystkich organizacji rządowych, nie 
nastawionych na zysk i biznesowych. 

Największą zmianą społeczeństwa i gospodarki opartych na kapitale 
intelektualnym będzie zmiana samej wiedzy w jej formie, treściach, rozumieniu jej 
funkcji i odpowiedzialności oraz roli w produktywności i tym co oznacza być osobą 
wykształconą - nosicielem kapitału ludzkiego. Dopóki niewielki procent ludności nie 
jest świadomy roli wiedzy w pracy, tworzeniu rozwiniętej gospodarki, uruchomieniu 
i eksplozji produktywności, dopóty Polska pozostanie na peryferiach nowej gospodarki, 
zaś konwergencja pozostanie fatamorganą. Specyfiką Polski są niskie wskaźniki 
skolaryzacji młodzieży wiejskiej. Bez masowego podniesienia kwalifikacji tej 
młodzieży nie dokona się proefektywnościowej restrukturyzacji rolnictwa, zaś 
wspieranie gospodarstw rolnych dopłatami unijnymi i z budżetu narodowego tylko 
w niewielkim stopniu może ograniczyć zakres ubóstwa. 

Innym ważnym wyznacznikiem kapitału ludzkiego jest kondycja i zdrowie 
społeczeństwa. Ich stan i poprawa zależą nie tylko od zakresu i skali ubóstwa oraz 
wydatków budżetowych i podatków ściąganych na opiekę zdrowotną. Powszechnie nie 
doceniana jest profilaktyka zdrowia, popularyzowanie kultury i etyki zdrowego stylu 
życia. Zmiana postaw w tym względzie nie może się dokonać bez inicjowania 
i pobudzania systemu oświaty i wychowania przez politykę społeczną popularyzowania 
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kultury i etyki zdrowego stylu życia, wiedzy o standardach ekologicznych, normach 
fitosanitarnych i innych. 
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Summary 
Development of human capi tal as the condition for economic safety in the 

knowledge-based economy 
The author proves that human capital development is nowadays a fundamenta] 

condition of economic safety on microeconomic level as well as in the country 
economy. Simultaneously with quality adjustments of human capital there musi take 
place: increase of accumulative abilities of Polish economy as well as of effectiveness 
of investments in physical capital, modernisation of traditional sectors by diffusion of 
Information and telecommunication technologies connected with creation of 
workplaces, development of economy infrastructure, smali and medium-sized 
enterprises' sector, rural areas and house building. The author indicates barriers of real 
and regulation sphere impeding realisation of the aims. 
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18. WYBRANE NARZĘDZIA RACHUNKOWE WSPOMAGAJĄCE 
BEZPIECZEŃSTWO W OBSZARZE INWESTYCJI 

Streszczenie 
Artykuł przedstawia wybrane narzędzia rachunkowe wspomagające procesy 

decyzyjne związane z planowaniem inwestycji. Prezentowane są tu następujące 
metody: oprocentowania kapitału, dyskontowanie, przyszła wartość stałych wpłat 
okresowych, teraźniejsza wartość przyszłych stałych wpłat okresowych, ocena 
bieżącej wartości inwestycji N P V oraz wewnętrzna stopa zwrotu. 

Wstęp 
Ryzyko jest powszechnym zjawiskiem życia codziennego, w tym większym 

stopniu towarzyszy ono sferze działalności gospodarczej. Pojęcie ryzyka wiąże się 
zazwyczaj z pewnym zagrożeniem podjętej decyzji lub działania1. Zgodnie z definicją 
F. Knighta ryzyko oznacza możliwość zaistnienia odchylenia od stanu planowanego, 
którą można obliczyć za pomocą rachunku prawdopodobieństwa. 

Należy również zauważyć, że zazwyczaj zjawisku ryzyka i niepewności, 
negatywnego odchylenia towarzyszy perspektywa korzyści z tym ryzykiem związana. 
Podejmowanie ryzyka prowadzi do odnoszenia korzyści jeżeli podejmowane 
ryzykowne działania poprzedza gruntowna analiza i pełna świadomość obszarów 
niepewności. 

Najczęściej w publikacjach ekonomicznych dokonuje się następującej klasyfikacji 
ryzyka: 
=> zewnętrzne, 
=> wewnętrzne. 

Do czynników zewnętrznych ryzyka można zaliczyć: 
• politykę gospodarczą państwa 
• politykę finansowo-kredytową, 
• handel zagraniczny, 
• system informacyjny, 
• przyrodę, 
• czynniki demograficzne, 
• działalność stowarzyszonych grup lub pojedynczych ludzi, 
• koniunkturę światową, 
• powiązania kooperacyjne, 
• rynek zbytu, 
• inflację 

Do wewnętrznych przyczyn ryzyka gospodarczego można zaliczyć: 
• ruch wartości. 
• obrót wewnętrzny związany z marnotrawstwem surowców i materiałów, 
• rotację kadr, 

1 W. Gabrusewicz. A.Kamela-Sowińska, H. Poetschke, Rachunkowość zarządcza, PWE Warszawa 2001. 
s. 333. 
" F. Knight, Risk. Uncertainty and Profit, London 1971, s.19 i 20. 
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• postęp techniczny związany z powstaniem kosztów i strat ponoszonych w związku 
z zaniechaniem nowej technologii oraz wdrożeniem technologii chybionych3 

Zagadnienia niniejszego artykułu będą dotyczyć narzędzi wspomagających proces 
podejmowania decyzji inwestycyjnych, a tym samym zmierzających do ograniczania 
obszarów niepewności i redukcji poziomu ryzyka. 

Celem wyborów lokacyjnych jest gromadzenie bogactwa. Właściciel kapitału 
pieniężnego będzie zmierzał do maksymalizacji przyszłych dochodów związanych 
z poczynioną inwestycją kapitałową. 

Pojęcie inwestycji kapitałowej obejmuje wydatki przedsiębiorstwa na zakup 
rzeczowych aktywów trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz inwestycji . 
Ponosi się je oczekując generowania przychodów z tymi inwestycjami związanych. 
Ocena efektywności inwestycji powinna opierać się o porównanie zysków z danej 
inwestycji do zysków jakie można by osiągnąć lokując środki w alternatywną lokatę 
finansową np. zakup papierów wartościowych5. Jeżeli wydatek inwestycyjny 
wygeneruje większe przychody niż alternatywne zainwestowanie kwoty związanej 
z inwestycją, oznaczać to będzie dokonanie właściwego wyboru inwestycyjnego. 

18.1. Oprocentowanie kapitału 
U podstaw decyzji inwestycyjnych tkwi porównanie efektów inwestycji 

do alternatywnej lokaty kapitału finansowego. Podstawowym narzędziem będzie 
kalkulacja przewidywanych przychodów generowanych przez lokatę w papiery 
wartościowe. 

Przyszła wartość pieniężna „Pw" takiej lokaty wyniesie6: 
Pw= а(1+г)п, 

Gdzie: 

Pw - przyszła wartość kwoty a 
r- roczna stopa procentowa, 
n- ilość lat inwestycji 
a- pierwotna kwota lokaty 

Przykład: 
Firma kalkuluje koszt alternatywny inwestycji, którą mogłaby zastąpić lokatą 

finansową. Oprocentowanie obligacji wynosi 6% rocznie, przewidywany okres dla 
inwestycji, a tym samym lokaty wynosi 3 lata. Kwota pierwotna, lokaty (inwestycji) 
wynosi 100.000,00 zł- Jaka będzie przyszła wartość lokaty w obligacje? 

Pw = 100.000,00 (1+0,06)'= 100.000,00 * 1,191016= 119.101,60 

Porównanie wartości obligacji do wartości finalnej inwestycji pozwoli na podjęcie 
prawidłowej decyzji inwestycyjnej. 

' S. Dyrbuś, Ryzyko gospodarcze w działalności przedsiębiorstwa przemysłowego. „Zeszyty Teoretyczne 
Rady Naukowej SKwP" 1987. nr 12. s. 35. 
1 G.K. Świderska (red.). Rachunkowość zarządcza i rachunek kosztów, Diftn, Warszawa 2002, rozdział 
9.2. 
5 L. Próchnicki, Makroekonomia. Zachodniopomorska Szkoła Biznesu, Szczecin 2000, s. 177. 
6 G K. Świderska (red). Rachunkowość zarządcza, Poltext, Warszawa 1998, s. 162. 
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18.2. Dyskontowanie 

Jeżeli znamy przyszłą wartość inwestycji, to dokonując przeliczeń odwrotnych 
do kalkulacji wartości przyszłej, możemy oszacować ile przyszła wartość inwestycji jest 
warta w chwili obecnej. Chcąc poznać bieżącą wartość przyszłej inwestycji stosujemy 
następujący wzór na „Tw"7: 

Gdzie: 
Tw- teraźniejsza wartość kwoty a 
r- stopa dyskontowa, równa procentowi możliwemu do uzyskania w zbliżoną pod 

względem ryzyka lokatę finansową. 

Metoda obliczania teraźniejszej wartości kwoty uzyskanej w przyszłości nosi 
nazwę dyskontowania. 

Przykład 
Nakład inwestycyjny wynosi 100.000,00 zł. Znana jest również przyszła wartość 

inwestycji kapitałowej, którą uzyska się po trzech latach, a wynosi ona 130.000,00 zł. 
Oprocentowanie obligacji wynosi 6% rocznie. Należy przedstawić bieżącą wartość 
przyszłych przychodów. 

Porównując bieżącą wartość przyszłych przychodów wygenerowanych przez 
inwestycje do bieżącej wartości wydatków inwestycyjnych (109.150,50 do 100.000,00) 
można ocenić czy inwestycja jest korzystna w porównaniu z jej alternatywnym 
lokowaniem. W analizowanym przypadku inwestycja jest korzystna ponieważ 
109.150,50 > 100.000,00 

18.3. Przyszła wartość starych wpłat okresowych 
W planowaniu inwestycji kapitałowych często przewiduje się generowanie stałych 

wpływów rocznych z inwestycji, bądź też szacuje się przyszłą wartość stałych wpłat 
okresowych. Zazwyczaj szacuje się, że dana rata wpłaty okresowej jest wpłacana na 
lokatę na koniec okresu, dlatego odsetki z tą wpłatą związane będą generowane dopiero 
w następnym okresie. W takim przypadku, ostatnia n-ta wpłata na koniec n-tego okresu 
nie będzie oprocentowana w ogóle. Jak obliczyć wartość przyszłego kapitału, znając 
oprocentowanie roczne r, roczną kwotę składek, oraz ilość okresów składkowych -
prezentuje poniższy wzór8: 

7 G. K. Swiderska (red.), Rachunkowość zarządcza, Poltext, Warszawa 1998, s. 164. 
8 M. Dobija, Rachunkowość zarządcza, PWN, Warszawa 1996, s. 53. 
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Gdzie: 
Pk- przyszła wartość kapitału 
a-kwota stałych składek 

Przykład 
Pan Kowalski planuje na koniec każdego roku wpłacać 3.500,00 zł na fundusz 

emerytalny IKE. Przewiduje 20 lat wpłat, oraz oprocentowanie roczne funduszu 
w wysokości 12%. Jaką sumą kapitału zgromadzi pan Kowalski gdy przejdzie 
na emeryturą za 20 lat? 

18.4. Teraźniejsza wartość przyszłych okresowo starych wpłat 
Podczas inwestycji w nowe środki trwałe szacuje się wartość generowanych 

dochodów generowanych przez te obiekty w kolejnych okresach. Chcąc oszacować 
bieżącą wartość przyszłych przychodów stosujemy poniższy wzór4: 

Przykład 
Firma planuje zakup nowej maszyny produkcyjnej. Przewiduje, że maszyna 

ta będzie generować dochód roczny W wysokości 10.000,00 zl przez okres 10 lat. 
Na koniec okresu eksploatacji szacuje się wartość tej maszyny na 50.000,00 zł. Nakład 
na zakup maszyny ma wynieść 100.000,00 zł. Należy oszacować bieżącą wartość 
przyszłych wartości. Alternatywne oprocentowanie kapitału wynosi 11%. 

4 Tamże. 
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18.5. Ocena bieżącej wartości inwestycji NPV 
Znając dochody generowane przez projekt inwestycyjny, oraz wartość inwestycji 

po danym okresie czasu, można strumień owych wpływów wyrazić w wartościach 
bieżących PV (present value) za pomocą dyskontowania. 

NPV = PV- N 
Gdzie: 
N- pierwotna wartość nakładów inwestycyjnych 

Jeżeli NPV > 0 oznacza że projekt inwestycyjny jest opłacalny w porównaniu 
z zaangażowaniem kapitału w alternatywny sposób w oparciu o użytą do przeliczeń 
stopę oprocentowania, jeżeli natomiast NPV < 0, właściwą decyzją byłoby alternatywne 
zaangażowanie kapitału finansowego. 

Przykład. 
Firma rozważa zakup nowego jachtu, w celu wypożyczania go klientom. Wartość 

nakładu inwestycyjnego wynosi 60.000,00 zł. Firma przewiduje 10 letni okres używania 
sprzętu pływającego, po czym szacuje wartość takiej łodzi na 10.000,00 zł. Firma 
rozważa również zainwestowanie 60.000,00 zł w obligacje przynoszące 6% w skali 
roku. Przewidywane dochody roczne z wynajmu jachtu przedstawia poniższa tabela 
18.1. 

Tabela 18.1. 
Przewidywane dochody roczne z wynajmu jachtu 

Rok Dochód 
/ 8.000 
2 9.000 

3 10.000 

4 11.000 

5 11.000 

6 10.000 

7 9.000 

8 8.000 

9 7.000 

10 6.000+10.000 

Źródło: opracowanie własne. 
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W powyższym przykładzie wartość bieżąca netto jest dodatnia, wynosi 12.019,80. 
Dodatnia wartość NPV powinna skłonić zarząd do podjęcia decyzji akceptującej 
realizację inwestycji związanej z zakupem i eksploatacją nowego jachtu. 

Należy zauważyć, że kwotę wartości bieżącej netto można skonsumować już 
w momencie zaakceptowania projektu, zaciągając kredyt w wysokości 72.019,80, 
przeznaczając 60.000 zł na inwestycje a 12.019,80 na bieżącą konsumpcję; zakładając 
oprocentowanie kredytu w wysokości 6% w skali roku. 

Harmonogram spłaty kredytu przedstawiałby się następująco: 

Tabela 18.2. 
Harmonogram spłaty kredytu 

Źródło: opracowanie własne. 

Dodatnia wartość bieżąca netto pozwala na dokonanie wydatków już w bieżącym 
okresie po zaakceptowaniu projektu w wysokości NPV. 

18.6. Wewnętrzna stopa zwrotu IRR 
Wewnętrzna stopa zwrotu IRR ( Internal Rate of Return) jest również techniką 

kalkulacyjną uwzględniającą zmianę wartości pieniądza w czasie. IRR przedstawia 
procentową stopę zwrotu z inwestycji generujących przyszłe przychody. IRR jest 
również nazywana dyskontową stopą zwrotu10. Wewnętrzna stopa zwrotu przedstawia 
taką wartość stopy procentowej dla której wartość bieżąca netto NPV wynosi zero. 
Wartość IRR można ustalić chociażby metodą prób i błędów w oparciu o tablice 
dyskontowe, szukając takiej wartości procentu który pozwoli uzyskać NPV=0. 

Przykład 
Inwestycja w nowy jacht 1= 60.000, przewidywane przychody: 
Rok I 11.000 
Rok 2 11.000 
Rok3 10.000 
Dodatkowo w roku trzecim planowana jest sprzedaż używanego jachtu za cenę 

40.000 zł. Tak więc rok 3 wygeneruje przychód w wysokości 50.000 zł 

С Drury. Rachunek kosztów, PWN. Warszawa 1996, s. 343. 


