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WSTEP

Rozwdj wspolczesnej, zglobalizowanej $wiatowej gospodarki, jak i lokalnych
spoteczenstw zaklada symbiozg¢ administracji oraz biznesu w procesie rozwiazywania
nurtujacych ich wzajemnie problemow. Dla przyktadu z jednej strony, wiele si¢ mowi,
pisze i robi w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Z drugiej strony,
réwnoczes$nie administracja stara si¢ wykorzysta¢ potencjat, jaki tkwi w Dbiznesie
dla realizacji zadan szczegélnie istotnych dla lokalnych spoleczenstw. Znajduje
to swoje odzwierciedlenie w partnerstwie publiczno - prywatnym, ktdérego sens
wspieraja akty ustawodawcze najwyzszej rangi panstwowe;j.

Spoiwem owej symbiozy, zapewniajacym jej sprawna realizacj¢ jest naszym
zdaniem czynnik, ktéry okreslamy mianem bezpieczenstwa. Doswiadczenia w tym
zakresie, w ciagu ostatnich czterech lat, (2001 - 2005)- jakie byly uzyskiem
spoteczenstw, szczego6lnie bogatych, w ktorych biznes 1 administracja staly
na najwyzszym poziomie 1 przodowaly na $wiecie, spowodowaly konieczno$¢
wysunigcia na plan pierwszy i zajgcia si¢ nie tylko praktycznym, ale takze teoretycznym
ogladem problematyki bezpieczenstwa. Ataki terrorystyczne dezorganizuja zaréwno
funkcjonowanie administracji, jak 1 wyrzadzaja ogromne szkody biznesowi.
Przyktadowo w roku 2001 wrze$niowy atak na USA, spowodowal zahamowanie
rozwoju wielu sektorow - bizneséw, m.in. linii lotniczych, hotelarstwa, turystyki, itp.
Z drugiej strony trzeba obiektywnie stwierdzi¢, ze pobudzitly on do rozwoju nowe
sektory 1 przedsigbiorstwa, ktére doskonala narzedzia, $rodki i techniki wzrostu
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo  stanowi  zatem  kanwg  umozliwiajaca  wspolczesnym
spoteczenstwom i gospodarkom narodowym sprawny rozwoj. Jest ono ztozonym,
wieloaspektowym problemem, ktérego rozwigzanie sprowadza si¢ do podejmowania -
zar6wno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym wdanym kraju - licznych dziatan, ktore
poprzez wprowadzenie 1 wdrozenie roéznorodnych $rodkéw maja doprowadzié
do zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania administracji i1 biznesu. Maja one
zwigkszy¢ stopien i1 poczucie bezpieczenstwa prowadzacych biznes i1 obshugujacej
spoteczenstwo i biznes administracji, eliminujac maksymalng ilo$¢ ryzyk. Niemniej
nalezy sobie zdawac¢ sprawg, ze niemozliwym jest raczej wyeliminowanie
ich wszystkich.

Stopien 1 poczucie bezpieczenstwa - jako spoiwa dla sprawnego dziatania
administracji i biznesu - powinno by¢ zapewnione na podstawie oceny ryzyka,
odpowiednich systeméw kontroli i zapobiegania potencjalnym zagrozeniom. Poczucie
bezpieczenstwa przez prowadzacych biznes 1 funkcjonujaca administracj¢ jest
zjawiskiem niezwykle korzystnym, tak gospodarczo, jak i spolecznie.

Mozna wigc sadzi¢, ze na tak zarysowanym tle, uczynienie przedmiotem rozwazan
zawartych w ksiazce, rodzacej si¢ i wciaz nowej w Polsce wiedzy (w szczegdlnosci
wiedzy praktycznej) z zakresu funkcjonowania oraz zarzadzania takim tworem
organizacyjno - kapitatlowym, jakim jest bezpieczenstwo, uzna¢ nalezy ze wszech miar
jako uzasadnione.

Celem niniejszego wydawnictwa jest prezentacja:

e z jednej strony - pogladow sporej czgsci polskich i1 zagranicznych uczonych
oraz praktykéw zwiazanych z European Association for Security, specjalizujacych
si¢ w zagadnieniach zarzadzania bezpieczenstwem i zagadnieniach pokrewnych,
na tle funkcjonujacego $rodowiska biznesu i administracji,
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* z drugiej za§ - wynikéw badan réznych polskich i1 zagranicznych os$rodkow
naukowych, na temat stanu i perspektyw rozwoju tego problemu naukowego
i tgj dziedziny ludzkiej aktywnosci w praktyce.
Z tego tez wzgledu w opracowaniu Scieraja rézne poglady na ten temat. Mamy
nadziej¢, ze owe rdéznice w pogladach, formulowane w oparciu o badania
tej problematyki:

* po pierwsze - stanowia zrodto inspiracji do  dalszego  poglgbiania
tego interesujacego tematu,
* po drugie - stana si¢ - w zakresie kierunkow i skutkéw dla racjonalizacji

zarzadzania tego zjawiska - podstawa do dyskusji i szerszej refleksji na temat,
* po trzecie - pozwola na pewne uogélnienia i1 sugestie, stuzace formutowaniu
wnioskOow na przysztosc.

Poruszana w ksiazce, wieloaspektowos$¢ problemu, spowodowata koniecznos$c
odpowiedniego pogrupowania poruszanych zagadnien i pomystéw. Z tego tez wzgledu,
wyodrebnili§my w niej trzy odrgbne tematycznie czgéci. Obejmuja one problematyke:

* administracji i bezpieczenstwa w wymiarze krajowym i migdzynarodowym,
* biznes i bezpieczenstwo, problemy organizacyjne i etyczne,
* edukacja dla bezpieczenstwa.

Reasumujac, naszym celem jest blizsze przedstawienie teoretycznych
i praktycznych problemow triady bezpieczenstwo - administracja - biznes, jako
istotnego warunku rozwoju wspotczesnego $wiata.

Nie standardowym zjawiskiem jest zlozono$¢ jgzykowa zawarta w ksiazce.
Dominuje w niej tres¢ wyrazona w jezyku polskim. Niemniej niektore z jej rozdzialow
nie sa thumaczone na jgzyk polski. Z uwagi na wspotudziat w ksiazce autoréw z réznych
krajow, napisane zostaly w jezyku angielskim, rosyjskim, a takze stowackim, czeskim
i ukrainskim.

Bogdan Nogalski, Janusz Tomaszewski



Jerzy Mlynarczyk
‘Wprowadzenie

BEZPIECZENSTWO ADMINISTRACJA BIZNES W KONTEKSCIE
CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ I TRAKTATU
KONSTYTUCYJNEGO

1. Unia Europejska jest eksperymentem ustrojowym podjetym w skali nieznanej
dotad w dziejach $wiata. Prawne fundamenty tej konstrukcji tworza dzi$
skonsolidowane teksty Traktatu ustanawiajacego Wspoélnotg Europejska oraz Traktatu
0 Unii Europejskiej: w niedalekiej przysztosci akty te moga zastapi¢ Traktat
ustanawiajacy konstytucj¢ dla Europy. Podejmujac probg skupienia narodéw Europy
wokol wspolnego dazenia i losu, przywotane dokumenty tworza ramy funkcjonowania
Unii w oparciu o zasady i warto$ci lezace u podstaw tej organizacji, prawa podstawowe
obywateli 1 polityki wspolnotowe. W intencji europejskich legislatorow, umacniaja one
nowy, samodzielny i autonomiczny porzadek prawny ograniczajacy - we wspolnym
interesie -suwerenne prawa panstw cztonkowskich w réznych dziedzinach.

2. O ile tres¢ skonsolidowanych traktatoéw jest ustalona, o tyle Traktat
konstytucyjny nie przybral jeszcze ostatecznego ksztattu legislacyjnego. Wersja
przygotowana w 2003 roku przez Konwent grupujacy przedstawicieli parlamentow
narodowych, Parlamentu Europejskiego, rzadéw 1 Komisji Europejskiej zostata
w pewnym zakresie zmodyfikowana przez Konferencj¢ Migdzyrzadowa w 2004 roku
przy zachowaniu dotychczasowej struktury aktu i wielu podstawowych rozwiazan.
W trakcie dyskusji nad ratyfikacja Traktatu w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich formutowane sa istotne uwagi krytyczne, co do niektérych rozwiazan;
kwestionuje si¢ niekiedy celowo$¢ zastosowania tej formy prawnej. Wejscie w zycie
Traktatu moze nastapi¢ - jak wiadomo - w wyniku ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, stad nie mozna wyklucza¢ dalszych zmian w tre$ci tego aktu.
Wymaga¢ to bedzie od panstw czlonkowskich zgody na wiele rozwigzan
kompromisowych.

3. Jednym z waznych komponentdw unijnych przepiséw ustrojowych jest
problematyka bezpieczenstwa, regulowana zreszta nie tylko w aktach prawa
pierwotnego, lecz takze prawa wtérnego. Dotycza one takich pojg¢, jak ,,przestrzen
bezpieczenstwa", ,wspolna polityka bezpieczenstwa", ,stosunki bezpieczenstwa",
a takze znacznej ilosci kwestii szczegdélowych. Do przepisow regulujacych
problematyke bezpieczenstwa znajduja i znajdowaé beda w przysziloSci zastosowanie
podstawowe cechy prawa wspolnotowego, w szczegdlnosci zasada pierwszenstwa norm
unijnych i ich bezposredniego skutku.

4. Istotne znaczenie ma takze zasada sukces;ji i ciaglosci prawnej Unii Europejskiej
1 Wspoélnoty Europejskiej. Zaktada ona, ze Unia Europejska jest nastgpca prawnym
poprzednich struktur europejskich i wszelkie przepisy prawa wtoérnego, oparte
na uchylonych traktatach (a wigc dotyczace takze bezpieczenstwa) pozostaja w mocy.
Takze orzecznictwo pozostaje zrodlem wyktadni prawa Unii, a ciaglto§¢ procedur
administracyjnych i prawnych zostaje zachowana.

5. Podstawa wtasciwej oceny regulacji prawnej dotyczacej problematyki
bezpieczenstwa jest okre$lenie kompetencji unii w aktach prawa pierwotnego.
W aktualnym stanie prawnym problem nie jest dostatecznie precyzyjnie uregulowany;
tzw. ujgcie horyzontalne pozwala wyrézni¢ wylaczne kompetencje wspolnoty, wylaczne
kompetencje panstw cztonkowskich i tzw. kompetencje konkurencyjne lub mieszane.
Z kolei Traktat konstytucyjny wyréznia - jak wiadomo - kompetencje wytaczne
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i kompetencje dzielone. Te pierwsze upowazniaja wytacznie Uni¢ do stanowienia prawa
1 przyjmowania aktow prawnych wiazacych - pafnstwa moga tu jedynie dziatac
z upowaznienia Unii albo w celu wykonania aktéw prawa unijnego. Nalezy sadzié,
ze wigkszo$¢ prawnych unormowan dotyczacych bezpieczenstwa w administracji
1 biznesie, a takze problematyka edukacji dla bezpieczenstwa znajdzie si¢ w obszarze
kompetencji dzielonych. W tym zakresie zar6wno panstwa czlonkowskie jak i Unia
moga stanowi¢ prawo. Coraz czg$ciej pojawia si¢ jednak tendencja do stosowania tzw.
zasady preemacji, czyli zajgcia pola, co oznacza, ze je$li unia wykorzysta swoje
kompetencje prawodawcze, wykluczy to mozliwo$§¢ dziatania ustawodawczego panstwa
czlonkowskiego.

6. Podstawowa procedura legislacyjna, dotyczaca takze problematyki
bezpieczenstwa, bgdzie w najblizszym czasie procedura wspdt decydowania. Sadzi sig
powszechnie, ze najlepiej odzwierciedla ona zasad¢ rdéwnowagi instytucjonalnej
oraz rolg instytucji unijnych funkcjonujacych w systemie decyzyjnym.
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Tomasz Bialas

1. POLITYKA BEZPIECZENSTWA W STRATEGIACH ORGANIZACJI
PUBLICZNYCH NA PRZYKEADZIE STRATEGII WOJEWODZKICH

Streszczenie

W przedstawionym rozdziale dokonano przegladu stosowanych w strategiach
wojewodztw  zapisow  dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa  gospodarczego,
spotecznego i $Srodowiskowego. Autor przyjal zatozenie, iz zamieszczone w analizie
SWOT, ktora towarzyszy tworzeniu kazdej strategii, rozwazania dotyczace zagrozen
moga by¢ podstawa do ksztaltowania skutecznej polityki bezpieczenstwa regionow.
Wykazano, iz wojewddztwa (regiony) w sposob dowolny dokonuja wyboru obszarow
analizy strategicznej co skutkuje przyjmowaniem odmiennych polityk w zakresie
zapewnienia bezpieczefnstwa. Pokrywanie si¢ niektorych obszarow ksztaltowania tej
polityki wynika z zadan jakie zostaly natozone na samorzady wojewodzkie.

‘Wprowadzenie
W rodziele  zaprezentowany  zostal  przeglad  propozycji  dotyczacych
bezpieczenstwa gospodarczego, spotecznego i S$rodowiskowego zawartych w  strategiach
organizacji publicznych na przyktadzie wybranych strategii wojewodzkich. Analizie
poddane zostaly dokumenty strategiczne (strategie wojewddztw) w czgsci dotyczacej
propozycji w zakresie zapobiegania zagrozeniom rozwoju.

Gléwne tezy rozdzielu to:

1. plan strategiczny wojewodztwa musi zawiera¢ rozwazania w zakresie zapobiegania
rozpoznanym zagrozeniom,

2. proponowane przez poszczegolne samorzady rozwiazania w zakresie zapobiegania
zagrozeniom bardzo si¢ od siebie rdéznia zaréwno pod wzgledem zakresu
formutowanych zagrozen jak i sposobow przeciwdziatania im.

Autor przyjal zalozenie, iz zawarte w analizie SWOT towarzyszacej kazdej strategii,
rozwazania dotyczace zagrozen moga by¢ podstawa do ksztaltowania skutecznej
polityki bezpieczenstwa regionow

1.1. Analiza SWOT jako narzedzie identyfikacji zagrozen i ksztaltowania polityki
bezpieczenstwa.

Analiza strategiczna ma trudne do przecenienia znaczenie w skomplikowanym
procesie tworzenia strategii organizacji w tym w szczegodlnos$ci organizacji publicznych
oddziatujacych czgsto na bardzo duze spolecznosci i majacych wpltyw na rozwdj
gospodarczy regiondw i panstwa. Organizacje te przejawiaja coraz cz¢sciej zachowania
konkurencyjne typowe dla biznesu . Przejawia si¢ to w podejsciu do planowania
przysztosci nazywanego coraz powszechniej planowaniem strategicznym Planowanie
takie jest oczywiscie po czg§ci wymuszone stosownymi przepisami prawa ale wazne
jest rowniez podejscie do tworzenia takich dokumentéw i wiara, ze przynosza one
korzyéci zarzadzanym organizacjom. W literaturze mozna spotka¢ rdézne glosy
dotyczace tego zagadnienia. Mozna tu wspomnie¢ chocby o przestaniach szkoty
ewolucyjnej strategii organizacji uznajacej prymat biezacej obserwacji i dziatania nad
formalnymi dokumentami planistycznymi’.

' M. Bednarczyk, Organizacje publiczne. Zarzqdzanie konkurencyjnosciq, PWN, Warszawa 2001, s. 7.
* K. Obtéj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2001, s. 52 i dalsze.
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Odmienng opini¢ w tym zakresie przedstawia M. Romanowska stwierdzajac,
iz ,,w przeciwienstwie do wielu specjalistow z zakresu zarzadzania strategicznego,
ktérzy uwazaja, ze planowanie strategiczne jest sztuka zarzadzania oparta na praktyce
dobrej znajomos$ci realidw, twierdzg, ze istnieje pewien kanon teoretycznej
1 metodologicznej wiedzy na temat planowania strategicznego, ktoéry pozwala zbudowac
dobry plan strategiczny i unikna¢ bt¢du zaniechania projektowania przyszlosci oraz
biernej postawy wobec zmian zachodzacych w otoczeniu" . Perspektywa otoczenia jest
bowiem najistotniejsza w sytuacji konieczno$ci zbudowania realnego i skutecznego
planu strategicznego. Jest to stwierdzenie prawdziwe niezaleznie od typu organizacji
formutujacej swoje plany, dotyczy wigc rowniez organizacji publicznych.

Srodowisko organizacji publicznych mozemy podzielié¢ na:

+ $rodowisko instytucjonalne obejmujace warunki w ktorych dziata organizacja tj,
narodowy i globalny kontekst polityczny, uwarunkowania prawne, ekonomiczne,
kulturowe, techniczne i technologiczne, edukacyjne i naturalne,

» $rodowisko operacyjne majace bezposredni wplyw na organizacj¢ na ktore skladaja
si¢ inne organizacje, grupy ludzi oraz poszczegdlne osoby powiazane z dana
organizacja 1 z ktérymi wchodzi ona w bezposrednie interakcje,

* $rodowisko wewngtrzne obejmujace organy zarzadzajace, realizator6w programow
i projektéw oraz kulturg organizacyjna.

Organizacje publiczne formutujac swoje zamierzenia musza ksztaltowac polityke
(panstwa lub lokalna) w odpowiedzi na wyzwania strategiczne’.

Niewatpliwie najbardziej zaawansowane procedury opracowywania planow
strategicznych rozwoju lokalnego stosowane sa przez samorzady wojewddzkie,
wspierane czg¢sto rzesza ckspertow 1 doradcow z wielu osrodkow akademickich
1 gospodarczych. Strategie te powstaja dzigki stosowaniu szerokich (i dtugotrwatych)
konsultacji spotecznych i sa w pewnym sensie wypadkowa dazen wtadz i réznych grup
lokalnej spolecznos$ci. Wysiltki czynione przy tworzeniu strategii powinny byc¢
podporzadkowane osigganiu sukcesu w zarzadzaniu rozwojem lokalnym jak réwniez
zapewnieniu bezpieczenstwa we wszystkich jego aspektach.

Podstawa takiego postgpowania jest, jak juz wspomniano, poprawnie
przeprowadzona analiza strategiczna najczgsciej podsumowywana W postaci
zestawienia SWOT. Zestawienie takie opracowane dla regionu jakim jest wojewodztwo
obrazuje zidentyfikowane sity i stabosci regionu oraz szanse i zagrozenia rozwoju.
W tradycyjnym ujgciu analiza SWOT obejmuje analiz¢ wngtrza organizacji (silne
i stabe strony) oraz analizg¢ otoczenia (szanse i zagrozenia) i jak wskazuja niektore
zrodta literatury jest . . . propozycja, jak prowadzi¢ analiz¢ strategiczna 1 jak
uwzglednia¢ jej wyniki w planowaniu strategicznym. (..) Jest algorytmem procesu
analizy strategicznej, propozycja systematycznej i wszechstronnej oceny zewngtrznych i
wewngtrznych czynnikéw okreslajacych kondycje biezaca i potencjal rozwojowy..." .
W dalszej czgsci artykulu przedstawiony zostanie przeglad strategii wybranych
wojewodztw w czgsci dotyczacej sposobow formulowania analizy SWOT oraz analizy
zidentyfikowanych zagrozen.

' M. Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2004, s. 10.
* B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne w teorii oraz praktyce polskich organizacji. Placet, Warszawa 2004,
s. 185.
Tamze.
" G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1996,
s. 174



Tomasz Bialas Polityka bezpieczenstwaw strategiach organizacji publicznych napriykladzie strategii
wojewddzkich

Wojewédztwo — Swietokrzyskie

W strategii wojewodztwa $Swigtokrzyskiego odnalezé mozna bardzo ciekawe
podejscie do przeprowadzenia analizy strategicznej z wykorzystaniem formuty SWOT.
Jak zapisano w cze§ci wprowadzajacej ,,w strategii rozwoju wojewodztwa
swigtokrzyskiego uwzglednia si¢ uwarunkowania wewnatrzregionalne, wynikajace
z polozenia geograficznego oraz z cech otoczenia. Wiele z nich moze sprzyjac
rozwojowi, inne za§ maja charakter czynnikdw ograniczajacych. W strategii sa one
kwalifikowane jako mocne i slabe strony wojewoddztwa. Laczenie czynnikow
wewngtrznych z zewngtrznymi tworzy szans¢ na osiaganie relatywnie wyzszej
efektywnosci  rozwoju  (...).". Calo§¢ przeprowadzonej analizy podzielono
na nastgpujace obszary: potencjaly, problemy, szanse i zagrozenia. Te ostatnie
rozpatrywane sa z punktu widzenia uwarunkowan wewngtrznych oraz uwarunkowan
zewngtrznych. Sposob podzialu zaprezentowano na rys. 1.1.

Potencjalty Problemy
Szanse ZagroZzenia
Wynikajgce 2 | Wynikajgce = Wynikajgce 2 | Wynikajgce =
uwarunkowai | uwarunkowass | uwarunkowas | uwarunkowss

wewngtrenych | sewngtrenych wewngtrenych | rzewngtrenych
|

Rys. 1.1.Pola analizy strategicznej wojewodztwa Swietokrzyskiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie , Strategia rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego ", Zarzqd Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, Kielce, czerwiec 2000. s. 56-59.

Problemami sa wszystkie zjawiska, procesy i tendencje zauwazane i odczuwane
w zyciu spotecznym i gospodarczym a oceniane negatywnie,

Potencjaly to niejako odwrotno$¢ problemow a wige to wszystko, co w zyciu
spotecznym i gospodarczym oceniane jest pozytywnie,

Zarowno problemy jak i potencjaly moga si¢ sta¢ szansami lub zagrozeniami jesli
do ich zaktywizowania lub przeciwdziatania uzyje si¢ nakladow pracy (przedsigwzigé
organizacyjnych) i kapitatu lub zaniecha jakiegokolwiek dziatania’.

Catos$¢ analizy zostata przeprowadzona w zakresie wczes$niej ustalonych istotnych
dziedzin strategicznych, do ktorych zaliczono:’
¢ zatrudnienie i zasoby ludzkie,
» sfer¢ spoteczna,
* ochrong $rodowiska przyrodniczego,
e transport i infrastrukturg techniczna, rolnictwo i obszary wiejskie,
* polityke regionalng i gospodarkg,
* budownictwo.

" Strategia rozwoju Wojewidztwa Swigtokrzyskiego, Zarzad Wojewédztwa Swigtokrzyskiego, Kielce,
czerwiec 2000, s. 9.

" Tamze, s. 12.

"Jw.

w



Tomasz Bialas Polityka bezpieczenstwaw strategiach organizacji publicznych na priykladzie strategii
wojewddzkich

Diagnoza ta zostala nazwana diagnozq prospektywnq.

Tak skonstruowana analiza nie daje pelnych mozliwos$ci rozdzielenia problemow
1 zagrozen co tez si¢ stalo w opracowanym dokumencie. Wnikliwa analiza zapiséw
poczynionych w kazdym z tych obszaréw nie pozwala na stwierdzenie, iz podziat na
zagrozenia 1 problemy wnosi istotng jako$¢ dla mozliwosci opracowania $rodkéw
zaradczych i przeciwdzialania negatywnym skutkom opisanych problemoéw/zagrozen.
Wydaje sig, iz poprawniejszym rozwigzaniem byloby zaliczenie zagrozen wynikajacych
z uwarunkowan wewngtrznych do problemoéw. Wtedy analiza przybralaby formg
klasycznego uktadu SWOT w ktorym szanse i zagrozenia wynikaja z otoczenia.

Do najistotniejszych zagrozen dla rozwoju regionu zaliczono: potozenie z dala od
planowanego uktadu gléwnych drég, niekorzystne tendencje demograficzne, relatywnie
niskie dochody osobiste ludnos$ci oraz samorzadéw lokalnych i wojewo6dzkiego, szybko
rozwijajace si¢ sasiednie aglomeracje, mozliwo$¢ preferowania w strategii narodowej
dziedzin w ktorych region si¢ nie specjalizuje.

Przedstawione zagrozenia (problemy) wskazuja iz sa one zwigzane przede
wszystkim z uwarunkowaniami wewngtrznymi 1 zdecydowanie przewazaja nad
czynnikami zewngtrznymi. Tak wigc projektujac polityke bezpieczenstwa w zakresie
rozwoju samorzad musiat si¢ skupi¢ na kwestiach polityki wewngtrzne;.

Wojewédztwo  Slgskie
Przeprowadzona analiza strategiczna dla wojewddztwa S$laskiego zostata
zaprojektowana jako klasyczny uktad SWOT/TOWS z dokonaniem rozpoznania sity
i zakresu wzajemnego wplywu rozpatrywanych czynnikéw. Uktad tabelaryczny
zidentyfikowanych czynnikow zaprezentowano na rys. 1.2.

Szanse | Zagrozenia

Pierwszorzgdne

Drugorzgdne

Sy | Stabosci

Pierwszorzgdne

l Drugorzedne

Rys. 1.2. Uktad analizy SWOT dla wojewddztwa slaskiego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ,Strategia Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000 -
2015", Sejmik Wojewddzuwa Slgskiego, Katowice 2000, s. 65 - 68

Cato$¢ przeprowadzonej analizy zostala nazwana bilansem strategicznym

wojewodztwa.
Wirdéd zagrozen rozwoju wojewddztwa znalazly si¢ nastgpujace czynniki:”

e Zahamowanie procesu decentralizacji panstwa 1 zmniejszenie Srodkoéw
przeznaczanych na realizacj¢ samorzadowych polityk rozwojowych,

e Opoznienia w realizacji nowoczesnych systemow transportowo - logistycznych
w Europie Srodkowo - Wschodniej i w Polsce,

¢  Ograniczona skuteczno$¢ 1 opozniajace sig¢ efekty rzadowych programow
restrukturyzacji sektorow  gospodarczych ~ wrazliwych  na  konkurencjg
migdzynarodowa,

Strategia Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000 - 2015, Sejmik Wojewodztwa Slaskiego, Katowice
2000, s. 65 - 68
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*  Niekorzystny wizerunek wojewodztwa jako obszaru zagrozenia ekologicznego
0 kryzysogennej strukturze gospodarczej,

*  Wysoka pozycja konkurencyjna metropolii: Warszawy, Krakowa, Poznania
1 Wroctawia.

Wymienione zagrozenia sa sformulowane w sposob typowy dla mys$lenia o analizie
strategicznej SWOT jako ,,myslenia" o wngtrzu organizacji w skojarzeniu z otoczeniem.
Zapisane czynniki obejmuja swym zasiggiem wigkszo$¢ elementow S$rodowiska
organizacji publicznej wymienionych w pierwszej czgsci referatu. Rozpatrzono bowiem
i wplyw sytuacji poza Polska, oddzialywanie czynnikow rzadowych a takze
konkurencyjno$¢ innych organizacji. W dokumencie strategicznym zapisano tzw.
inicjatywy  strategiczne, ktéore maja przeciwdziala¢ zagrozeniom i zapewnié
bezpieczenstwo zrownowazonego rozwoju regionu.

Wojewodztwo Wielkopolskie
W strategii wojewddztwa wielkopolskiego przyjgto koncepcjg analizy strategicznej
sktadajacej si¢ z analizy potencjalu wewngtrznego (silne i stabe strony wojewodztwa)
oraz analizy otoczenia (szanse i zagrozenia). Obszary rozpatrywane w ramach
poszczegblnych czesci analizy przedstawione zostaly na rys. 1.3.
Silne strony | Stabe strony
Uwarunkowania przestrzenne
Srodowisko przyrodnicze
Mieszkarcy, zasoby pracy, walory spoleczne
Wyposazenie techniczne
Gospodarka
Potencjal finansowy

SZANSE | ZAGROZENIA

Uwarunkowania bezposredniego sasiedztwa

Uwarunkowania ogélnokrajowe

Uwarunkowania migdzynarodowe zwlaszcza
w perspektywie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Rys. 1.3. Obszary analizy strategicznej wojewddztwa wielkopolskiego

’

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,, Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego”,
Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Poznan, lipiec 2000, s. II - 16

Przedstawione pola analizy odzwierciedlaja tradycyjny uktad analizy SWOT i
zostaly uszczegoélowione o najwazniejsze z punktu widzenia samorzadu obszary. Obszar
zagrozen 1 szans rozpatrywany jest w kontek$cie stopniowalnego otoczenia od
najdalszego (migdzynarodowego) do najblizszego (lokalnego). Wsréod wyrdznionych
czynnikow zagrozen wymieni¢ nalezy:"

e sumowanie si¢ brakow i naktadanie si¢ opdznien w infrastrukturze
komunikacyjnej;

* niezdrowa i w rezultacie niewskazana konkurencja wojewddztw o srodki
zewngtrzne;

" Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego. Urzad Marszalkowski Wojewédztwa
Wielkopolskiego, Poznan, lipiec 2000, s. 16.
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¢ ograniczone mozliwo$ci partycypacji w rzadowych $rodkach pomocowych
ze wzgledu na duze i pilne potrzeby wojewddztw pdinocno-wschodnich i innych
obszaréw problemowych;

e upadek podmiotéw niekonkurencyjnych (w skali europejskiej), w tym zwtaszcza
gospodarstw rolnych i zwigzany z tym wzrost bezrobocia;

*  odplyw rodzimego kapitatu;

e oslabienie tozsamoS$ci regionalnej i negatywne oddzialywanie obcych wzorcow
kulturowych wraz z ewentualng patologia zycia spolecznego.

Przestawione zagrozenia §wiadcza a postrzeganiu niebezpieczenstw dla rozwoju
rozpatrywanego regionu w kontek$cie wielu zlozonych zagadnien. Polityka
bezpieczenstwa w zakresie rozwoju sformulowana zostata w duzym stopniu jako
reakcja na zidentyfikowane i sklasyfikowane zagrozenia.

Wojewodztwo Mazowieckie
W wojewddztwie mazowieckim przyjgto jako punkt wyjscia do analizy
strategicznej uktad mocnych i stabych stron wojewodztwa oraz szans i zagrozen jego
rozwoju. Dokonany wstgpnie szczegoétowy opis uwarunkowan zewngtrznych oraz
wewngtrznych pozwolil na okreslenie glownych obszaréw (sfer) analizy SWOT, ktore
w czegsci dotyczacej stabych i mocnych stron przedstawione zostaty narys. 14.

Mocne strony wojewodztwa Stabe strony wojewddztwa

Sfera demograficzno-spoleczna

| Struktura regionalna
|
|

| Sfera gospodarcza

Sfera infrastruktury |

Infrastruktura techniczna

| Infrastruktura spoteczna

| Sfera przyrodnicza

Sfera organizacyjna

Rys. 1.4. Mocne i stabe strony wojewodztwa mazowieckiego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,, Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego".
Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego. Warszawa 2001 s. 34 - 37

W osobnym zestawieniu dokonano prezentacji szans i zagrozen nie dokonujac ich
grupowania wedlug jakiegokolwiek kryterium.

Wisréd  zidentyfikowanych zagrozen wplywajacych na bezpieczenstwo rozwoju
wymienione zostaly:"
¢ Mozliwos¢ niekorzystnych zasad integracji z UE, ktére powodowatlyby przegrana

regionu w konkurencji migdzynarodowe;j.

" Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, Sejmik Wojewédztwa Mazowieckiego, Warszawa
2001 s. 37.
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*  Mozliwos¢ wystapienia napig¢ spoltecznych w przypadku poglebienia si¢ polaryzacji
spotecznej.

* Brak skutecznej realizacji polityki strukturalnej panstwa wobec rolnictwa
1 obszaréow wiejskich oraz przemystu zbrojeniowego.

*  Odplyw kwalifikowanej sily roboczej i kapitalu w przypadku pogorszenia sig
konkurencyjnosci Mazowsza w stosunku do regionow UE.

*  Mozliwos¢ niekontrolowanego naptywu imigrantdow z zagranicy do Warszawy
w sytuacji destabilizacji otoczenia migdzynarodowego oraz zywiotowego napltywu
ludnosci z Mazowsza i innych regionéw kraju, w wyniku wzrostu zubozenia
i bezrobocia.

* Kontynuacja  dotychczasowych  niekorzystnych trendow w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (kosztochtonne struktury przestrzenne, zanikanie
przestrzeni publicznych w miastach, chaos zabudowy oraz fragmentacja systemow
przyrodniczych i zanikanie teren6w otwartych).

Opis zidentyfikowanych zagrozen rozwoju wojewodztwa w wigkszosci dotyczy
kontekstu migdzynarodowego (UE) co jest zrozumiatle w zwiazku z niekwestionowana
najlepsza pozycja wojewodztwa mazowieckiego wsréd polskich regionéw. Stad tez
polityka w zakresie bezpieczenstwa rozwoju ma wymiar nie tylko krajowy ale réwniez
migdzynarodowy.

12. Wplyw Narodowego Planu Rozwoju na regionalne strategie bezpieczenstwa
Przedstawiany obecnie (luty 2005) do konsultacji spotecznych Narodowy Planu

Rozwoju jest proba usystematyzowania dzialan w zakresie tworzenia strategii

narodowej i jej korelacji ze strategiami regionéw. W zakresie NPR wyprowadzone

zostaly nastgpujace cele strategiczne:

¢ utrzymanie gospodarki na poziomie wysokiego wzrostu gospodarczego,

* wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsigbiorstw;
e wzrost zatrudnienia,
e podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Punktem wyjscia Narodowego Planu Rozwoju jest zatozenie jednoczesnego
tworzenia 16 regionalnych programéw rozwoju wzajemnie ze soba skorelowanych,
zapewniajacych skuteczne zarzadzane duza czg$cia $rodkoéw finansowych panstwa
z poziomu regionalnego. Wiele wskazuje na to, iz réwniez w zakresie polityki
bezpieczenstwa rozwoju regiondéw zostana zaproponowane pewne standardy wedlug
ktorych wladze samorzadowe bgda mogly w sposob skuteczniejszy i z uwzglednieniem
wigkszej wiedzy podejmowac trafhe decyzje.

‘Whioski
Dokonany przeglad zapisow w zakresie zagrozen dla analizowanych regionoéw”
pozwala stwierdzi¢, iz polityka bezpieczefistwa ich rozwoju skupia si¢ wokoét
nastgpujacych obszarow:

e Utrzymanie lub zdobycie przewagi konkurencyjnej nad sasiednimi lub podobnymi
regionami. Jest to dowdd na stosowanie zarzadzania strategicznego na poziomie
wladz samorzadowych a wigc 1 publicznego zarzadzania strategicznego,

¢ (Czgsto poruszanymi problemami sa kwestie infrastruktury, a w zasadzie jej
niedostatki;

Autor dokonal przegladu dokument6éw strategicznych wszystkich wojewédztw. W niniejszym artykule
uwagi na ograniczono§ miejsca przedstawiono tylko wybrane fragmenty.
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* Zapewnienie $rodkéw Finansowych na rozbudowg infrastruktury;
* Planowanie i wdrazanie polityki edukacyjnej umozliwiajacej zasilanie regionow
wysoko wykwalifikowanymi kadrami.

Poszczegdlne dokumenty strategiczne w rézny sposdb ujmuja zaréwno obszary
wokot ktorych analizowane sa zagrozenia bezpieczenstwa, jak rowniez proponuja inne
zestawy" dzialan rozwiazujacych zidentyfikowane problemy. Po czg§ci wynika to
z faktu duzego zroznicowania pomigdzy regionami, ale rowniez i z faktu stosowania
odmiennych metodologii analizy strategicznej. Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage na fakt,
iz wyrdznianie innych, wlasciwych danemu regionowi obszardw analizy nie pozwala na
bezposrednie pordéwnania ich potencjatéw strategicznych oraz oceng ksztattowanej
polityki bezpieczenstwa.
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7. Strategia  rozwoju  wojewodztwa  wielkopolskiego, ~ Urzad  Marszatkowski
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Summary
Safety policy in strategies of public organizations as in the example of
voivodship strategies

The presented chapter includes the review of provisions included in voivodship
(province) strategies concerning the economic, social and environmental security
assurance. The author has assumed that SWOT analysis elements used to create each
strategy concerning threats can be the basis for forming the social security policy
of regions. It has been indicated that voivodships (regions) can freely select the areas
of strategie analysis, which results in adopting different policies in terms of safety
assurance. Overlapping certain areas of policy formation results from tasks given
to voivodship local govemment.
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2. BEZPIECZENSTWO I HIGIENA PRACY W PROCESACH
WYTWORCZYCH A STANDARDY EUROPEJSKIE

Streszczenie
Istnienie na wspdlnym rynku europejskim naktada na funkcjonujace w naszym
kraju przedsigbiorstwa obowiazek respektowania ustawodawstwa wspolnotowego,
w tym w szczegodlnosci dotyczacego ksztaltowania bezpieczenstwa i higieny pracy
w procesach wytworczych. W artykule podjgto probe identyfikacji i oceny zastosowania
owych wytycznych w polskiej praktyce gospodarczej

Wzrost konkurencji, zmiany cywilizacyjne, w tym podnoszacy sig¢ poziom
wyksztatcenia, jak i1 oczekiwan wobec pracy, a takze szybki postgp techniczno-
organizacyjny, to podstawowe wyzwania dla wspotczesnych menedzeréw a zarazem
przestanki dokonywania przemian w jednostkach gospodarczych. Przemiany te dotycza
wszystkich obszaréw zarzadzania przedsigbiorstwem, nie pozostajac bez znaczenia dla
ich sfery wytwarzania.

Sprostanie wskazanym powyzej wyzwaniom zmusza bowiem menedzeréow
w szczegbélnosci do produkowania szerokiego asortymentu wyrobow, zazwyczaj
w partiach o niewielkiej liczebnosci, gdyz dostosowanych do indywidualnych potrzeb
odbiorcow.

Aby bylo to mozliwe, konieczne jest ciagle doskonalenie techniczno-
technologicznych warunkow wytwarzania a zatem i wprowadzenie tzw. postgpu
technicznego, ktérego wyraz stanowi m.in. wzrost automatyzacji produkcji, wdrazanie
wielofunkcyjnych ukladéw technicznych, czy tez kreowanie nowych technologii
informatycznych. Staje si¢ to zrédtem specyficznych problemoéw w sferze personalnej,
wymagajacych w okre§lonych kwestiach nowego spojrzenia na czlowieka
aw szczegdlnosci na zagadnienie bezpieczenstwa i higieny warunkéw jego pracy (bhp).

Postgp techniczny sprzyjajac wzrostowi elastycznosci przedsigbiorstwa a zatem
latwosci adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych, determinuje sytuacje
pracownikow w procesie pracy. Oddziatujac bowiem na wielko$¢ zatrudnienia (z reguty
w kierunku jego zmieszenia), obnizajac tym samym koszty pracy, niejednokrotnie rodzi
przy tym potrzebg nowego typu zapotrzebowania na tzw. pracownikow wysoko
kwalifikowanych'. Prowadzi ponadto do stworzenia nowej struktury materialnych
elementow przedsigbiorstwa (m.in. maszyn , urzadzen, wyposazenia stanowisk pracy),
ale i zmian w organizacji czasu pracy(uelastycznianie form jego organizacji; dazenie do
wzrostu  dyspozycyjnosci pracownikow), co moze spowodowaé zmiang stanu
bezpieczenstwa pracy a zatem stopnia jej szkodliwosci dla zdrowia oraz zycia
pracownikow. Chodzi tu zasadniczo o wzrost zagrozenia wystgpowaniem czynnikow
niebezpiecznych dla zatrudnionych.

Trzeba bowiem pamigtaé, iz warunki pracy, ktore przy dawnych: ,.tradycyjnych"
technologiach i typach organizacji pracy byly nieszkodliwe i bezpieczne, staja si¢
grozne, jezeli nie wprowadza si¢ jednoczesnie odpowiednich udoskonalen
w materialnej i spotecznej strukturze przedsigbiorstwa’. Nie mozna przy tym zapominac

J. Gorska, Ksztaltowanie zatrudnienia, w: Zasoby ludzkie w firmie. Praca zbiorowa pod red.
A. Sajkiewicz Warszawa, Poltext 2000. s. 11.
" J. Penc, K. Szwemberg, Warunkipracy w ekonomice przedsigbiorstw. Warszawa. CRZZ 1975, s. 19.
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0 zjawisku tzw. zubozenia pracy, dotyczacym sytuacji, w ktorych pracownicy- gtownie
w wyniku automatyzacji procesOw wytworczych - w ramach swych obowiazkow
podejmuja przede wszystkim dziatania o charakterze ,nadzorczym". W tych
okoliczno$ciach z pozoru ,,nowoczes$niejsze" warunki pracy moga stawaé si¢ bardziej
monotonne, nuzace. Warunki te moga ponadto sprzyja¢ ostabieniu poziomu
koncentracji pracownikow przy wykonywaniu przez nich konkretnych czynnosci, co
nie tylko nie przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy, ale rowniez
oddziatuje przyktadowo na poziom jej produktywnosci. Bezpieczenstwo i higiena pracy
maja zatem bezposredni wplyw na inne aspekty funkcjonowania przedsigbiorstwa,
w tym na jego wyniki ekonomiczne. Powinno wigc rosnaé faktyczne zainteresowanie
problematyka bezpieczenstwa i higieny pracy.

Wysoka range wskazanym kwestiom nadaje si¢ w ustawodawstwie wspolnotowy.
Znajduje to swoj wyraz w licznych dyrektywach nawiazujacych do réznych aspektow
ksztattowania bezpieczenstwa i higieny pracy. Akcesja Polski do struktur Unii
Europejskiej wymaga blizszego rozpatrzenia tego zagadnienia.

W opracowaniu przyblizono istot¢ zasadniczych regulacji prawa wspolnotowego
dotyczacego bezpieczenstwa i higieny pracy. Szczegodlng uwagg zwroécono na zasigg
implementacji tych wytycznych na grunt prawa polskiego. Konieczno$¢ ich
respektowania w jednostkach gospodarczych funkcjonujacych na jednolitym rynku
europejskim, a zatem i polskim, stala si¢ natomiast przestanka podjgcia proby
identyfikacji i oceny zastosowania owych wytycznych w praktyce gospodarczej,
a glownie w sferze wytwarzania polskich jednostek gospodarczych.

2.1.Standard) Unii Europejskiej dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy
a ustawodawstwo polskie

Okres$lajac  podstawowe funkcje europejskiego prawa, oprocz podkreslenia
konieczno$ci zapewnienia harmonizacji wewngtrznych porzadkéow prawnych w sferze
prawa pracy, uwypukla si¢ kwesti¢ polepszania warunkéw pracy i poziomu zycia
pracownikow w catym obszarze Wspolnoty Europejskiej’.

Przyjmujac, iz bezpieczenstwo i higiena pracy, to: ,,zespét minimalnych warunkéw
okreslonych przepisami prawnymi, majacych na celu zabezpieczenie pracownikow
przed zagrozeniami dla ich zycia i zdrowia, wystgpujacymi podczas pracy" nalezy
pamigtaé, iz  zagrozenia zdrowia i1 zycia pracownikéw, w tym takze zatrudnionych
w sferze produkcji, wystgpujace w trakcie wykonywania przez nich pracy znajduja
swoj wyraz nie tylko w materialnych, ale i w spotecznych elementach warunkow pracy.

Przepisy prawne w zakresie bhp zawieraja zatem z jednej strony stwierdzenia
dotyczace wymagan odnoscie materialnych elementow warunkéw pracy takich jak
m.in.: budynki, pomieszczenia pracy, urzadzenia sanitarne, wymagan dla maszyn
1 innych urzadzen technicznych, bezpiecznego stosowania substancji chemicznych oraz
realizowania proces6w szczegllnie szkodliwych dla zdrowia i Zycia zatrudnionych'.
Z drugiej za$, rozwazajac problematyke bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy mie¢ na
uwadze wytyczne dotyczace kwestii organizacji czasu pracy, a takze wlaczania
pracownikéw w procesy decyzyjne w przedsigbiorstwie, regulacje prawne zwiazane
z tworzeniem spotecznych elementéw warunkow pracy.

'L. Florek, M. Latos-Mitkowska, L.. Pisarczyk. Prawo pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej
iStanach Zjednoczonych. Wyd. IPiSS Warszawa 2000, s. 93.

* Rzadzki J., Ergonomia i jej zwiqzek z ochronq pracy oraz bezpieczenstwem i higienq pracy,
»Ergonomia" 1981, T. 4, nr 1 - 2.

* Por. Rozwdj pracowniczy. Praca zbiorowa pod red. A. Szatkowskiego Warszawa: Poltext 2002, s. 128.
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Znajduje to swdj wyraz w okreslonych dyrektywach uchwalanych przez organy
Unii Europejskiej.

Wazna kwestia podejmowana w dyrektywach unijnych jest problematyka
ksztattowania czasu pracy. Przyktadowo wytyczne Dyrektywy o pewnych aspektach
organizacji czasu pracy (93/104/EWG, zmieniona dyrektywa 2000/34/WE), dotycza
m.in. organizacji czasu pracy, tygodniowo jego wymiaru, okresow dziennego
i tygodniowego wypoczynku(przyktadowo wypoczynek dzienny powinien trwaé
nieprzerwanie 11 godzin w ciagu doby)., zawieraja takze pewne wymogi zwiazane
z ustalaniem harmonogramu pracy, czy wykorzystywaniem przerw w pracy a takze
pracy tzw. pracownika nocnego. Ograniczenia dobowego wymiaru czasu pracy, czy
konieczno$¢ udzielania pracownikom przerw w pracy maja za zadanie w szczegdlnosci
poprawi¢ interesujacy nas poziom bezpieczenstwa i higieny pracy, a w ostatecznym
rozrachunku  przyczynié si¢ do  poprawy  efektywnosci funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Podobne zadanie wyznaczono Dyrektywie ustanawiajacej ogolne
ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
we Wspdlnocie Europejskiej ( 2002/14/WE) 1 wujetym w niej postanowieniom.
W dyrektywie tej za priorytetowe uznano konsultacje w zakresie ustalania warunkoéw
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Szczegdlnie duza aktywno§¢ w  sprawach  dotyczacych  ksztaltowania
bezpieczefistwa pracy oraz zagrozen tego bezpieczenstwa; ochrony zdrowia i zycia
pracownikow przed zagrozeniami wystgpujacymi przy obsludze i wykorzystywaniu
maszyn, urzadzen , czy narzgdzi, znalazta swdj wyraz w opracowanych licznych
dyrektywach  nawiazujacych do  materialnych  elementéw  warunkéw  pracy.
Przyktadowo mozna wsrdéd nich wymieni¢ nastgpujace dyrektywy:

e dyrektywg¢ o wprowadzeniu $rodkow w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
1 poprawy zdrowia pracownikéw podczas pracy (89/391/EWGQG)

* dyrektywe dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa
1 ochrony zdrowia w miejscu pracy (89/654/EWG),

*  dyrektywe dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia przy uzytkowaniu przez pracownikéw urzadzen produkcyjnych
podczas pracy (89/655/EWG),

¢ dyrektywg w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy pracownikow korzystajacych z urzadzen ochronnych
(89/656/EWQ).

Najwazniejszym aktem prawnym w postaci dyrektywy - jest Dyrektywa Rady
nr 89/391 zwana dyrektywa ramowa, poniewaz reguluje w sposob najbardziej ogdlny
analizowane kwestie. Dyrektywa ramowa wskazuje, iz pracodawca powinien
dostosowywac¢ pracg do potrzeb i mozliwosci pojedynczego pracownika. Jednocze$nie
zaklada sig, iz pracownik jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo wiasne i innych osob,
powinien jednak by¢ uprzednio poinformowany, mp. o zagrozeniach wystgpujacych
W miejscu pracy, czy o sposobach ochrony przed tymi zagrozeniami. Dotyczy to
szczegolnie projektowania stanowisk pracy, wyboru wyposazenia, metod, tempa, pracy,
w celu uniknigcia monotonii i innych negatywnych skutkow dla zdrowia i zycia
pracownika. Duzo miejsca poswigca sig roéwniez konsultacjom, jakie pracodawca
powinien prowadzi¢ z pracownikami lub ich przedstawicielami, w tym dotyczace oceny
ryzyka zawodowego, wprowadzania nowych rozwiazan technologicznych itp..
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W Dyrektywie ramowej w sposob jednoznaczny okreslono, iz warunki pracy nie
moga szkodzi¢ bezpieczenstwu pracy, zdrowiu pracownikéw. Chodzi zatem nie tylko
0 ograniczanie wypadkow przy pracy, ale rowniez o szeroko rozumiana profilaktyke.

Odnoszac si¢ do dyrektyw szczegélowych nalezy wskaza¢, ze Polska w pelni
akceptuje rozwiazania w nich przyjgte. Tym niemniej majac na wzgledzie realia
gospodarcze mozna zaklada¢, iz zbyt szybkie wdrozenie m.in. dyrektyw 89/655/EWG
oraz 89/656/EWG  mogloby zbyt obciazy¢ i tak juz proporcjonalnie duze koszty,
ponoszone szczegdlnie przez mate i $rednie jednostki gospodarcze. Stad nasz kraj
wystapit w odniesieniu do tych dyrektyw o tzw. okres przejsciowy".

Analizujac dyrektywy UE dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy warto rowniez
zwroci¢ uwagg na Dyrektyweg Rady 98/37/EC z 22 czerwca 1998 r. w sprawie
ujednolicenia przepisow prawnych panstw cztonkowskich, dotyczacych maszyn.
Okre$la ona zakres, kryteria i zasady oceny zgodno$ci maszyn i $rodké6w ochrony
zbiorowej w UE. Zawarte w niej zostaly podstawowe wymagania bezpieczenstwa
1 ochrony maszyn produkowanych na tereniec UE. Dyrektywa definiuje przy tym
terminy: maszyna oraz urzadzenie ochronne, okreslajac tym samym w sposob
bezposredni wyroby, ktérych dotyczy.

W praktyce wskazuje si¢ na dwa glowne cele, ktore ma do spelnienia omawiana

dyrektywa, tj.".:

* zapewnienie, aby na rynkach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej byty
umieszczane i dopuszczane do uzytkowania wytacznie maszyny bezpieczne,

* zharmonizowanie krajowych przepiséw bezpieczenstwa z zakresu projektowania
1 wytwarzania maszyn, a przez to zlikwidowanie na terenie panstw wspolnoty
ograniczen i utrudnien w swobodnym przeplywie maszyn spelniajacych wymagania
Dyrektywy.

Nalezy przy tym podkreéli¢, iz szereg norm tak zwanych zharmonizowanych
i obowiazujacych w UE zawiera szczegélowe wymagania bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow uzytkujacych okre§lone maszyny oraz ujednolica metody
weryfikacji tych wymagan .

Zréznicowany - jak dotad - poziom uregulowan prawnych w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich UE powoduje, ze omawiane ustalenia sg realizowane w réznym
zakresie i z r6znym nat¢zeniem. Rola prawa europejskiego staje si¢ szczegoélnie istotna
tam, gdzie poziom uprawnien pracowniczych byl dotychczas stosunkowo niski‘. Warto
przy tym doda¢, ze o ile panstwa ktére uczestniczyly w budowie systemu prawa
wspolnotowego, miaty czas i mozliwosci oddziatywania na jego ksztalt i stopniowego
dostosowywania swoich systemow prawnych do porzadku wspdlnotowego, o tyle nowi
cztonkowie Unii, jak Polska zostali postawieni przed konieczno$cia zaakceptowania
tego prawa w formie zastanej.

* Szerzej na ten temat zob. np. Analiza zmian w prawie polskim w zwiqzku z przystqpieniem Polski do
Unii Europejskiej- konsekwencje dla k tow i przedsigbiorcow. Wydawnictwo Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej , Warszawa 2003,s. 55 - 64.
’ Wymagania bezpieczenstwa dla maszyn umieszczanych na rynkach Unii Europejskiej i na rynku
polskim,: MGPiPS, Warszawa 2003, s. 6.

Z. Muszynski, Wybrane zagadnienia zarzqdzania przedsigbiorstwem, w aspekcie ergonomii
i bezpieczenistwa pracy w: Zarzadzanie operacyjne. Perspektywy i do$§wiadczenia. WYD. MWSE
w Tarnowie, Tarnéw 2002 ( materialy konferencyjne), s. 147.
‘L. Florek, M. Latos-Milkowska, L.. Pisarczyk, Prawo pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej
iStanach Zjednoczonych. Warszawa: Wyd. IPiSS 2000, s. 87 - 88.
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Polska od 1991 r. podejmuje dzialania zmierzajace do implementacji
ustawodawstwa unijnego do polskich aktow prawnych, co nalezy laczy¢ m.in. ze
zobowiazaniami wynikajacymi z podpisania przez nasz kraj Uktadu Europejskiego.
Majac na uwadze powyzsze zobowiazania, akty prawa polskiego w tym
w szczegllnosci Kodeks pracy, poddawano licznym nowelizacjom. Jednocze$nie
opracowywano tzw. akty wykonawcze uwzgledniajace standardy ujgte w wytycznych
unijnych. Mozna tu wskaza¢ przyktadowo na opublikowane Rozporzadzenie MPiPS
z 26.09.1997r. w sprawie ogolnych przepisow BHP.

Uwzgledniajac w szczegodlnosci standardy wyznaczone przez Dyrektyweg ramowa
89/391/EWG znowelizowano postanowienia Dziatu X Kodeksu pracy ,,Bezpieczenstwo
i higiena pracy". Stwierdza si¢ w nim ,iz odpowiedzialno§¢ za stan bezpieczenstwa
1 higieny pracy w przedsigbiorstwie ponosi pracodawca. Powinien on nie tylko tworzy¢
warunki sprzyjajace zapobieganiu ryzyku zawodowemu, ale réwniez informowac
pracownikoéw o tym ryzyku, organizowaé szkolenia, zapewnia¢ $rodki ochrony przed
tymi zagrozeniami. Trzeba przy tym podkresli¢, iz zgodnie z art. 210 Kodeksu pracy
».-W razie , gdy warunki pracy nie odpowiadaja przepisom bhp i stwarzaja zagrozenie
dla zdrowia lub zycia pracownika (..) pracownik ma prawo powstrzymaé si¢ od
wykonywania pracy, zawiadamiajac o tym przelozonego". W tym kontekscie warto
réwniez zwr6ci¢ uwage na obowiazek wspotpracy pracownika z pracodawca, w celu
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Odnoszac si¢ do kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy w procesach wytworczych
nie mozna pomija¢ zapisow ujgtych w art.. 215, 216 oraz 217 Kodeksu pracy. Chodzi
m.in. o obowiazki konstruktora i producenta maszyn i urzadzen technicznych, jak
réwniez prawa 1 obowiazki pracodawcy oraz pracownika jako ich uzytkownikéw. I tak
artykut 217 za ,,niedopuszczalne uznaje wyposazanie stanowisk pracy w maszyny i inne
urzadzenia techniczne, ktore nie spelniaja wymagan dotyczacych oceny zgodnosci
okreslonych w odrgbnych przepisach".

Oceniajac dzialalno$¢ legislacyjna Polski dotyczaca implementacji ustawodawstwa
wspolnotowego z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, do polskich aktow prawnych
mozna stwierdzi¢, iz nasze prawo w omawianym obszarze w duzej mierze pozostaje
w zgodzie ze standardami unijnymi. Tym niemniej szeroki i szczegdétowy zakres tych
standardow wymaga jeszcze podejmowania kolejnych dziatan sprzyjajacych pelnej
recepcji wskazanych przepisow wspélnotowych na grunt prawa polskiego.

Dotrzymanie przez strong¢ polska pelnego wachlarza zobowiazan w sferze bhp,
wynikajacych z procesu stowarzyszenia Polski z UE nie bgdzie jednak mozliwe bez
dalszej konsekwentnej realizacji nie tylko prac legislacyjnych, ale w szczego6lnos$ci prac
wdrozeniowych zwiazanych z wykorzystywaniem tych postanowien w praktyce
gospodarczej przedsigbiorstw funkcjonujacych w naszym kraj.

22. Bezpieczenstwo i higiena pracy w Swietle doSwiadczen polskiej praktyki
gospodarczej

Prezentowane wyniki badan empirycznych” odnosza si¢ do trzydziestu trzech jednostek
wchodzacych w sktad réznych galezi i branz, o zréznicowanej wielkosci, jak i formie
prawno-organizacyjnej. Wirod przeanalizowanych podmiotow dominowaty
funkcjonujace na terenie Dolnego Slaska. Najmniejsze z badanych przedsigbiorstw to
przedsigbiorstwo jednoosobowe wytwarzajace konfekcje¢ damska i mgska, zatrudniajace
2 pracownikOw, natomiast najwigksze - spotka akcyjna liczaca 981 pracownikow

Szerzej na temat omawianych badan i ich wynikéow zob. A. Cierniak, Zmiany warunkow pracy w
przedsigbiorstwach -przestanki i tendencje, AE Wroclaw, Wroclaw2003 (maszynopis pracy doktorskiej)
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(produkcja  mebli). Za podstawowa metod¢ badawcza przyjeto  wywiad
skategoryzowany przeprowadzony przy uzyciu kwestionariusza pytan. Byl on
skierowany zaréwno do kadry kierowniczej wszystkich szczebli zarzadzania, jak i do
pracownikow  wykonawczych  (produkcyjnych 1  nieprodukcyjnych, w  tym
przedstawicieli stuzb personalnych i ekonomicznych, a takze przedstawicieli komorek
bhp).

Wyniki badan ujawnily znaczace niedomogi w zakresie wyposazenia
technicznego, a takze fizycznych elementéw warunkéw pracy, takich jak
o$wietlenie, zapylenie, hatas a =zatem w eclementach odnoszacych sig
w szczegbdlnosci do sfery wytwarzania. Odnotowano przy tym braki
w wyposazeniu pracownikdw w $rodki ochrony indywidualnej Tym niemniej na
uznanie zastuguja dziatania podejmowane w jedenastu przedsigbiorstwach, ktore,
jak to ujgto, w sposob ciagly, w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych
doskonala te elementy warunkow pracy.

Kolejnym, stwierdzonym, w dziewigciu jednostkach, niepokojacym zjawiskiem
jest brak, badz nieprawidtowe dziatanie stuzb bhp. Kierownictwa tlumaczac taki stan
rzeczy, szczeg6lnie w jednostkach zatrudniajacych do stu oséb, uzywaja najczgsciej
sformutowania: ,,nie mieliSmy §wiadomosci, iz istnieje taki obowiazek".
Zastanawiajace jest przy tym, czy faktycznie wynika to z braku wiedzy formalnej , czy
tez taczy¢ go nalezy raczej z przestankami natury ekonomiczne;.

W  trakcie przeprowadzania badan zaobserwowano ponadto  sytuacje
nieprzestrzeganie norm czasu pracy, liczby godzin nadliczbowych, terminéw urlopow
itp.. W szczegélnoséci zbytnie ,,obcigzanie" pracownikéw sfery produkcyjnej zbyt duza
liczba godzin nadliczbowych moze wptywaé niekorzystnie na stan ich zdrowia,
a w rezultacie na efekty pracy.

Problemem staje si¢ rowniez informowanie pracownikéw o zagrozeniach
wystgpujacych na stanowiskach pracy. Ponadto w wigkszos$ci badanych jednostek
kierownictwa nie przeprowadzaja zalecanych w art. 237 Kodeksu pracy, konsultacji
z pracownikami lub ich przedstawicielami, dotyczacych np. zmiany wyposazenia
stanowisk pracy i to nie tylko w sytuacji wprowadzania nowych rozwigzan w zakresie
stosowanej techniki i technologii wytwarzania.

Poszukujac przestanek naruszania w analizowanych jednostkach obowiazujacego
ustawodawstwa z zakresu bezpieczefstwa i higieny pracy nalezy wskaza¢, iz polskie
realia gospodarcze zwiazane glownie ze zla kondycja finansowa wielu jednostek nie
zawsze pozwalaja im spelnia¢ wymogi prawa. Skutkuje to traktowaniem warunkow
pracy ,drugorzednie", gltéwnie w kategorii kosztow. Jednoczesnie takiej sytuacji
sprzyja niewspotmiemo$¢ sankcji w stosunku do doraznych zyskéw osiaganych
w wyniku tamania przepisow prawa.

W tym miejscu warto zwrdci¢é rowniez uwagg, iz pracodawcy niejednokrotnie
reprezentuja poglad, iz niektére przepisy z zakresu bhp, ich zdaniem, sa
Lniewykonalne", zbyt szczegélowe; pojawiajq si¢ nawet okreslenia ,,matostkowe" a ich
realizacja  stosunkowo  kosztowna. Chodzi tu przykladowo o koniecznos$¢
zagwarantowania specyficznej odziezy ochronnej, okreslonej liczby pracownikow
peiacych jedynie lub az funkcje pomocnicze, ,,asekuracyjne” w stosunku do osoby,
ktéra wykonuje dang pracg.

Trzeba tu wskazaé¢, iz brak wiedzy nie usprawiedliwia, w tym momencie Kkierownictwa,
a za nieprzestrzeganie prawa groza sankcje karne.
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Nie mozna przy tym lekcewazy¢ faktu, ze czg$¢ kadry zarzadzajacej, zwlaszcza
matych, prywatnych jednostek, nie posiada dostatecznej wiedzy o ciazacych na niej
obowiazkach z zakresu bhp, ale i o podstawowych zasadach bhp, czy oddzialywaniu
warunkoéw pracy na psychofizyczny stan zdrowia pracownikéw. Te problemy
szczegblnie uwidaczniaja si¢ w rejonach o duzym poziomie bezrobocia, gdzie
pracodawcy zapewniajac zatrudnienie uwazaja, jak to ujmuja, ze i tak zrobili duzo dla
pracownikow stwarzajac im miejsca pracy. Sugestie dotyczace modernizacji budynkow,
pomieszczen sanitarnych, uznaja wigc za ,fanaberie" pracownikow.

W tym kontek$cie nie mozna pomina¢ faktu, iz w badanych jednostkach
zaobserwowano rowniez, ze sami pracownicy badz ,lamia" prawo w omawianym
zakresie, badz stwarzaja warunki temu sprzyjajace. Dotyczy to przykladowo
nieprzestrzegania zasad bhp, takich jak: eksploatacja maszyn, urzadzen,
nieprzestrzeganie godzin pracy i dlugosci przerw w pracy itp.

Zakonczenie

Myslenie kategoriami przyszto§ci wymaga modyfikacji podejécia, gtownie kadry
kierowniczej do roli problematyki bezpieczefstwa i higieny pracy w przedsigbiorstwie.
Dyrektorzy, czy prezesi musza - tak jak dotychczas - by¢ zainteresowani finansowo-
rynkowymi problemami dziatalno$ci przedsigbiorstw. Powinni jednak przy tym
i w obszarze bhp poszukiwaé mozliwosci poprawy jej efektywnosci, czy - co juz
w pojedynczych przypadkach mozna zaobserwowaé - podnoszenia poziomu jakoSci.
Istotne staje si¢ wigc by potrafili dostrzec korzysci ekonomiczne a w dalszej kolejnosci i
spoteczne, ktoére moze przynosi¢ inwestowanie w bezpieczenstwo i higieng pracy oraz
ochrong zdrowia pracownikdéw, a zatem inwestowanie W najcenniejszy zasob, ktorym
dysponuja. Osiaganie pozadanych efektow ekonomicznych odbywa si¢ bowiem dzigki
ludziom i poprzez ludzi.

Trzeba zatem mie¢ nadzieje, iz zwiazana z czlonkostwem Polski w Unii
Europejskiej konieczno$¢ speitniania nie tylko w wymiarze legislacyjnym, ale
w szczegodlnosci w praktyce gospodarczej, standardéw unijnych przyczyni si¢ do
wzrostu zainteresowania kadry zarzadzajacej problematyka bezpieczenstwa i higieny
pracy.
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Summary
Health and safety in production processes and European Standards.

Polish enterprises have to produce in accordance with norms being obligatory
in European Union, especially in the area of labour and hygienic environment Standards.
The author of paper presents conclusions describing existing State of European Union,s
reguirements problems in Poland.

26



Anna Dzhaleva-Chonkova

3. BULGARIAN STATE RAILWAYS EXPERIENCE IN PROVIDING
SECURITY OF TRANSPORT

The problem of providing passenger and freight transport security has been of great
importance ever since the railways were established. Under the new conditions
of terrorist danger and other events of emergency, it has turned to be a priority task
for all railway administrations. T'iey have to consider not only the latest requirements,
but also the traditions and internal regulations, which have been applied for years. That
is why the experience in ensuring safety on the national railways is a certain asset
for the successful implementation of the security activities in future.

The Bulgarien State Railways Company (BDZ) was established as a public
enterprise in 1888 after the railway line from Tsaribrod (today the town
of Dimitrovgrad, Serbia and Montenegro) to Vakarel had been set in Operation. This
line was built to enable the international railway traffic from Vienna to Istanbul that
imposed the necessity for the BDZ administration to operate the railways in compliance
with the international rules including the duty to provide the traffic safety and the
security of both people and goods.

Despite of their inexperience in that field, the Bulgarien politicians were aware
of the priority and urgent nature of the railway security. Nobody seemed surprised when
the problem of establishing Railway Police was put under discussion in the Parliament
a few months earlier than the start of real railway operating. On December 1887
the MPs at the 5" National Assembly adopted the proposal for a draft law, which
the Ministry of Finance had to develop and apply temporarily without an official
approval during the following session. This decision was motivated with the lack
of time to examine the issue thoroughly and make a comparison with similar acts
of other European countries. Nearly two years later the draft was passed and on 16
December 1889 the Act of Police on Railroads of Bulgaria was finally signed by King
Ferdinand. Its Contents showed the public concern for all aspects of railway security and
it was an example of applying the principles of modern European legislation to practice
in the country.

Among the other documents, containing recommendations for the security
of railways, the Instructions for railway Operation were of everyday use. They gave
Instructions how to ensure the train traffic safety, comfort of passengers and protection
of goods against being possibly stolen or damaged. Although the Act of Railroads in the
Kingdom of Bulgaria of 1885 stated that the French regulations should be regarded as
a main sample to develop internal regulations, the geographical ringe of the documents
used was much wider. For example, the Convention of Connecting the Serbian and
Bulgarian Railways between Pirot and Tsaribrod, obliged the BDZ authorities
to harmonize the internal rules of Operation with those existing in Serbia, which, on its
side, had borrowed much from the Austro-Hungarian railway acts. The relevancy with
international experience could be considered the main reason for the amendments to the
Criminal Law. The new paragraphs in it aimed at increasing the railway security by
severe punishments for any kind of violation or threat to the railway infrastructure and
traffic in the country.

Examining the governmental policy to railway security, it is worth mentioning two
more facts connected with the rule of Stefan Stambolov as a Prime Minister. He used
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the necessity of providing the safety of transport as a reason for solving problems
of vital importance for the infrastructure development. Declaring the railway track
in Vakarel - Belovo section (at that time a property of the company of Vitalis who
refused Operation before being paid for its construction by the Turkish government)
needed protection against possible robbery and vandalism, he ordered to be seized and
then to pass the Bulgarian trains to Belovo. Thus Bulgaria enabled the international
"Orient Express" traffic on the whole route from Vienna to Istanbul that muffled the
protests of the legal owner. The second case grounded by the railway safety was the
replacement of Belovo with Saranbei (now Septemvri) as a train exchange Station,
without the agreement of the Company of Eastern Railways (Baron Hirsch's company),
the operator on the line to Istanbul. Once again, the Great Powers did not oppose except
for the recommendation to settle the commercial issues with the two private companies,
which was done with the contracts signed in 1894.

The crossroad position of the Bulgaria imposed the necessity of its participation
in international Conferences, organizations and agreements. The BDZ administration
joined the Conventions on transport of goods and of passengers and luggage (known as
SIM and SIV Conventions respectively) and took part in the process of their updating
between the two world wars. Besides the commercial issues, the Conventions contained
some regulations related to the transport of dangerous goods, protection of luggage, etc.
The general concepts were further develoed in the bilateral agreements with
the neighboring countries, Serbia and Romania, and the Company of Eastern Railways.

It should be also mentioned that the experience of Bulgaria in ensuring the railway
security during the Wars of National Uniting (the two Balkan Wars and the World War
1) and the World War II deserves a special study, but it goes beyond the ringe
of the BDZ activities. In fact, in wartime the railway administration played minor part
in comparison with that of the specialized army structures, called Railway Troops.
On the contrary, during the periods of peace the BDZ authorities have always taken
the main responsibility of providing transport safety no matter of the changes in their
Statute as well as after their Separation into two independent institutions: the National
Railway Infrastructure Company (NRIC) and the operator BDZEAD.

The establishment of the Organization of the Socialist Railways (OSZD) seated in
Warsaw resulted in coordination of the efforts of Bulgaria for providing railway security
with the activities of other member countries. Despite the limit of participation in this
regional structure, for the years of its existence it has proved to be efficient and that has
made it compatible with the new economic and political conditions in Europe.
The OSZD wide international connections has contributed to matching its objectives
with the common aim to increase the rating of railways among passengers and
forwarding companies as a reliable mode of transport.

The other two organizations, where the BDZ administration has been most active
for the past few years, are the COLPOFER (Collaboration of Railway Police and
Security Services) and SERG (Southeast Europe Railway Group). The former was
founded by the Western Europe's railway companies in 1980 and associated as a special
group to the International Union of Railways (UIC), the COLPOFER. It organizes
Conferences and other events to exchange experience; develops common principles,
methodology, technical means and recommendations for the fight against fraud, illegal
entrants, damages to cars, robberies, terrorist threat, transport of dangerous goods,
interventions in railway traffic, terrorism, emergency events, etc.; supports various
ty>mus of education and Information Services in the field of transport security. Butgaria
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is represented by both the BDZ EAD and NRIC and is involved in different working
groups.

The SERG is a limited application group of UIC, too. It unites the efforts of the national
railways of Albania, Bulgaria, Greece, Macedonia, Romania, Turkey, Serbia and
Montenegro to improve the quality and competitiveness of railway Services in the
region. Among its priorities, the aim to increase security on the railways has become
especially urgent after the events in Kosovo, New York and Madrid. The BDZ EAD,
which represents the NRIC, was President of the Organization in 2002-2003 and now it
is a coordinates of two working groups: WG 2 "Freight Transport" and WG 8
,.Security". The position in WG 8 has been grounded on the achievements of Bulgaria
in providing security on the railways but it has put new responsibilities to its railway
administrations, which are expected to contribute much to improving the railway traffic
safety on the Balkans.

The experience of Bulgaria in providing a reliable railway system has shown that
the policy in that fieid could be effective if only the national efforts are coupled with
international collaboration and coordination. That has been a significant feature of the
Bulgarian railways administration activities ever since 1888.

The strategy of joint efforts in providing security is the most appropriate one
for the railways because they have been one of the economic sections that in its nature
and purpose are most likely to unite not separate people and regions, nations and
countries. The necessity of effective Cooperation in the field of railway safety policy has
existed for more than a Century but it has never been of such a vital significance as it is
at present, within the European integration process.
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Summary
Bulgarian State Railways experience in providing safety of transport

The paper presents the experience of the Bulgarian State Railways Company
in providing security of passenger and freight transport in the country. Because of the
crossroad position of Bulgaria and the East-West transcontinental route passing through
it, ihis problem has always been solved in compliance with the international
regulations. The traditions of the national railway administration to develop safety and
reliable transport in coordination with the activities of international organizations are
a sound basis of meeting the requirements both for the accession to the European Union
and for preventing the railways from possible terrorist actions.
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4. STANDARDY EUROPEJSKIE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
PRACY Z PERSPEKTYWY REALIOW POLSKIE] PRAKTYKI
GOSPODARCZE]J

Wprowadzenie

Problematyce bezpieczenstwa pracy, w tym bezpieczenstwa zatrudnienia oraz jego
jakosci, przypisuje si¢ duze znaczenie w Unii Europejskiej. Wyrazem tego sa przyjgte
zatozenia polityki spotecznej oraz prawo pracy. Akcentuja one podmiotowy stosunek do
cztowieka w procesie pracy oraz jego kluczowe znaczenie w osiaganiu przewagi
konkurencyjnej jednostek gospodarczych. Znajduje to swoje odzwierciedlenie
w Wytycznych Rady Europejskiej ze szczytu w Lizbonie, zgodnie z ktorymi, celem
Unii  jest ,uczyni¢ gospodark¢ oparta na wiedzy, najbardziej konkurencyjna
i dynamiczng na $wiecie, zdolna do trwatego wzrostu gospodarczego, ktéremu ma
towarzyszy¢ jakoSciowy 1 iloSciowy postgp w zatrudnieniu i wigksza spojnosé
spoteczna"™. Wskazano przy tym na potrzebg przyjgeia strategii  ukierunkowanej
na zmodernizowanie europejskiego modelu spotecznego’, inwestowanie w zasoby
ludzkie i zwalczanie wylaczenia spolecznego. Dotychczasowe doswiadczenia zwiazane
z wdrazaniem tej strategii ukazuja jednakze problemy wyst¢pujace na etapie jej
aplikacji. Stad coraz czg$ciej pojawiaja sig¢ postulaty dokonania w niej niezbgdnych
korekt.

,Uwrazliwienie" na poczucie bezpieczenstwa cztowieka w miejscu pracy znajduje
wyraz gtownie w podejmowaniu takich istotnych kwestii jak: kreowanie elastycznego
zatrudnienia, spelniajacego oczekiwania socjalne, integracja z praca oraz dostgp do niej,
rozwoj organizacji pracy 1 partycypacji pracowniczej, bezpieczenstwo $rodowiska
pracy, rowne szanse kobiet i m¢zczyzn w pracy i na rynku pracy.

Wymienione zagadnienia przybieraja na znaczeniu w sytuacji wzrostu niepewnos$ci
zatrudnienia wéréd pracownikow. Globalizacji dzialalnoéci i otwieraniu si¢ rynkow,
kreowaniu nowych technologii informatycznych i1 komunikacyjnych towarzyszy
zjawisko postgpujacej mobilnosci miejsc pracy i wigkszej elastyczno$ci zwiazanej
z czasem pracy. Automatyzacja procesOw Wwytwarzania ogranicza udziat cztowieka
w systemach pracy. Rosnie wigc wsérdd pracownikdw poczucie niepewnosci ale
i nieuchronnosci akceptacji tego stanu. Dotyczy to takze w coraz wigkszym stopniu
polskiej rzeczywisto$ci spoteczno-gospodarcze;j.

Zatozeniem  ustawodawstwa  wspoOlnotowego jest przede  wszystkim
przeciwdzialanie mozliwym, negatywnym konsekwencjom zmian w obszarze pracy
1 zatrudnienia. Znajduje to wyraz w okres§lonych standardach, do ktérych respektowania
sa zobligowane polskie podmioty gospodarcze. Swiadomo$¢ podejmowania
odpowiednich dzialan w tym zakresie - w nawigzaniu do tych standardow - rosnie
jednak u nas powoli. Jest to zwigzane w duzej mierze z niedostatkiem kompleksowej
1 zwartej informacji oraz wiedzy zwiazanej m.in. z interesujacym nas bezpieczenstwem

pracy.

' WWW: http://europa.eu.int/comm/nice_council

" Szerzej na temat istniejacych réznic w podejsciu do tego zagadnienia zob.: Integracja europejska w
perspektywie XXI wieku. Wyzwania dla Polski. Pod red. E. Latoszek, Warszawa, Dom Wydawniczy
Elipsa 2003, s. 152-154.
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Bezpieczenstwo to kojarzone jest zwykle z ochrona miejsc pracy a zatem
i stabilnos$cia zatrudnienia. Blizsze studia ustawodawstwa wspélnotowego ukazuja
szerszy zakres podejmowanych w zwiazku z tym kwestii. Stad tez w opracowaniu
podjgto probe zidentyfikowania podstawowych zagadnien pracowniczych zwiazanych
z obszarem bezpieczenstwa pracy, podejmowanych w ramach unijnej polityki
spotecznej oraz prawa pracy.

Na uzytek niniejszego opracowania bezpieczenstwo pracy zostalo rozpatrzone
w ujeciu dwoch grup zagadnien, tj. bezpieczenstwa zatrudnienia oraz jakos$ci
zatrudnienia (zob. rys. 4.1).

Bezpieczenstwo pracy

Bezpieczenstwo zatrudnienia | --------caeaan (2 Jakosé zatrudnienia

Rys.4.1. Schemat ujecia bezpieczenstwa pracy
Zrédlo: opracowanie wlasne

Powiazania wystgpujace pomigdzy wskazanymi grupami zagadnien powoduja,
iz w okreslonych regulacjach prawnych, w szczegdlnos$ci dyrektywach, pewne kwestie
sa podejmowane jednoczes$nie. Zestawy wskazanych zagadnien zostaty odniesione do
polskich realiow gospodarowania. Pozwolilo to wskaza¢ na zasadnicze implikacje
wprowadzania okreslonych rozwiazan do praktyki.

4.1. Podej$cie do bezpieczenstwa zatrudnienia w polskich przedsiebiorstwach
na tle standardéw europejskich

Dokonujacy sig¢ postgp gospodarczy wiaze si¢ z konieczno$cia wzrostu jakoS$ci
potencjatu ludzkiego przedsigbiorstwa. We wzroécie tym uczestnicza zardwno
pracodawcy, finansujac m.in. kosztowne szkolenia, jak i pracobiorcy, w wyniku
ponoszenia - zwigzanych z owymi szkoleniami - nakladéw czasu. Uwaga tych
ostatnich skoncentrowana jest jednakze gtdwnie na iloSciowym aspekcie omawianego
potencjatu, czyli zmianach w poziomie zatrudnienia.

Badania empiryczne wykazuja, ze pracodawcy, zmierzajac do poprawy wyniku
finansowego i wzrostu produktywnosci podejmuja - w interesujacym nas obszarze -
glownie dziatania na rzecz:

e ,,optymalizacji" poziomu zatrudnienia;
« stosowania korzystnych dla siebie form zatrudnienia.
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Wskazana ,,optymalizacja" skutkuje w wigkszoSci przypadkow zwolnieniami
pracownikow, a tym samym spadkiem poczucia bezpieczenstwa pracy. U podstaw
decyzji wiascicieli i kadry zarzadzajacej leza przede wszystkim dokonujace si¢ zmiany
w przedmiocie dzialalnosci przedsigbiorstwa, przejawiajace si¢ w zmniejszaniu, jak
i rdéznicowaniu podejmowanych dziatan oraz korygowaniu cech jakoSciowych
wyrobow. Wymaga to glownie zmian w techniczno-technologicznych i organizacyjnych
warunkach wytwarzania.

Podejscie do wskazanych zmian zalezy glownie od sytuacji przedsigbiorstwa
na rynku i jego kondycji finansowej. Trzeba przy tym podkresli¢, ze polskie
przedsigbiorstwa nastawiaja si¢ w wigkszosci na rywalizowanie ceng, co nadaje
zasadnicze znaczenie obnizce kosztéw dziatalnosci.

W tym wlasnie kontek$cie podejmowana jest najczgSciej restrukturyzacja
zatrudnienia, ktéra przejawia si¢ poprzez zmiany w liczbie miejsc pracy, a najczgsciej
ich zmniejszaniu. Destabilizacja zestawu miejsc pracy w przedsigbiorstwie wzmaga
poczucie niepewnosci zatrudnienia.

Powyzsze stwierdzenia ukazuja m.in. znaczenie, jakie we Wwspolczesnym
przedsigbiorstwie odgrywa elastyczno§¢ dziatania. Elastyczno$¢ ta jest wymuszana w
duzej mierze koncentracja na celach ekonomicznych. W tym kontek$cie podchodzi sig
takze do elastyczno$ci zatrudnienia. Nastgpuje wigc ,,przechodzenie" od tradycyjnego,
sztywnego zatrudnienia na czas nieokreslony, do modelu zmiennego, ktéry cechuje
dywersyfikacja sposobu zatrudniania, znajdujaca odzwierciedlenie w jego
zroznicowanych formach, opierajacych si¢ nie tylko na stosunku pracy, ale i1 tzw.
niepracowniczych stosunkach pracy, a w ich ramach umowach cywilno-prawnych.

Pierwotnej przyczyny wzrostu elastyczno$ci  zatrudnienia upatruje  si¢
w przyspieszenie postgpu w sferze techniki i technologii, a przez to zmniejszaniu si¢
zapotrzebowania na pracg. Stad tez znaczenia nabiera m.in. dazenie do dzielenia
dostgpnych zasobow pracy pomigdzy mozliwie najwigksza liczb¢ wykonawcow’.
Rzecznikiem tych rozwiazan jest m.in. Unia Europejska

Na rys. 4.2 przedstawiono zestawienie zagadnien podejmowanych w obrgbie
standardéw  europejskich, ~waznych z punktu widzenia interesujacego  nas
bezpieczenstwa zatrudnienia.

Zagadnienia te wydaja si¢ nawiazywac¢ bezposrednio do niedomagan naszej
praktyki gospodarczej, przejawiajacych si¢ w:

* niedoinformowaniu pracownikéw odno$nie przewidywanych zmian w poziomie

1 strukturze zatrudnienia,

* nie do$¢ jednoznacznym okreslaniu warunkéw umowy o pracg i stosunku pracy oraz

,»,przymuszaniu" do zatrudnienia wedtug formy dogodnej dla pracodawcy,

* stabym oddzialywaniu na wzrost potencjalu ludzkiego, a tym samym

i zatrudnialno$¢ pracownikow,

e dostrzegalnych symptomach dyskryminacji w zatrudnieniu,
» stabej ochronie pracownikow przed zwolnieniami Ww sytuacji transferu
przedsigbiorstw lub ich czgsci.

Sposrod dyrektyw, w ktorych podejmuje si¢ zagadnienia przedstawione na rys. 4.2
skoncentrowano si¢ na tych, ktéore maja szczegdlne znaczenie z interesujacego nas
punktu widzenia.

'Zob. A. Chobot: Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i nowelizacji. Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze PWN 1997. s. 44.
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Bezpieczenstwo
zatrudnienia

Ochrona pracownikéw
przed zwolnieniami w
przypadku transferu
przedsigbiorstw lub ich
czgsci

Informowanie o
prawdopodobnym
rozwoju
zatrudnienia w
przedsigbiorstwie

Swoboda przepltywu
pracownikéw w ramach
Wspdélnoty

Zwigkszanie
zdolnosci
zatrudnienia

Réwne traktowanie przy
zatrudnieniu i wykonywaniu
zawodu

Zwigkszanie zdolnosci
zatrudnienia

Rys. 4.2. Podstawowe zagadnienia dotyczqce bezpieczenstwa zatrudnienia ujete

w standardach europejskich

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kwestia informowania podejmowana jest w kilku standardach. W dyrektywie
98/59/WE zobowiazuje si¢ pracodawcg do wczesniejszego poinformowania o zamiarze
zwolnien i poczynienia konsultacji z pracownikami w tej sprawie. Jednoczes$nie
w dyrektywie 2001/23/WE, nawiazujac do przypadku transferu przedsigbiorstw badz
ich czg$ci zwraca si¢ uwagg, iz sam transfer nie tworzy podstaw do dokonywania
zwolnien, co jest wyrazem ochrony pracownikéw w tej sytuacji.
dokumentem dotyczacym stosunku pracy jest dyrektywa 91/533/EWG, w sprawie
obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania pracownikéw o warunkach
stosowanych do umowy lub stosunku pracy. Uwypukla si¢ tutaj konieczno$¢ jasnego
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okreslenia przede wszystkim stron umowy i miejsca wykonywania pracy, a takze daty
zawarcia umowy lub rozpoczgcia stosunku pracy, czasu jej trwania, wymiaru urlopu,
dhugosci okresu wypowiedzenia, przyjetej dlugosci dnia lub tygodnia pracy oraz
przedstawienia opisu stanowiska pracy, jak i poziomu wynagrodzenia. Poczynienie
jasnych ustalen w powyzszym zakresie zwigksza nie tylko poczucie bezpieczenstwa
zatrudnienia ale i jego wysokajako$c¢ (zob. rys. 4.3).

Dyrektywa 2002/14/WE jest wyrazem dbatosci, jaka przywiazuje si¢ do przeptywu
informacji o okre§lonym rodzaju i charakterze. Jest to regulacja p6zniejsza, w ktorej
dokonuje si¢ szerokiego spojrzenia na warunki informowania i przeprowadzania
konsultacji z pracownikami we Wspolnocie Europejskiej. Nawiazujac do interesujacego
nas tutaj bezpieczenstwa pracy, warto zwroci¢ uwage na te sformutowania, ktore
dotycza podnoszenia zdolno$ci pracownikéw do podejmowania $rodkéw 1 dziatan
w celu zwigkszenia ich zdolno$ci zatrudniania (employability), jak i informowania
o prawdopodobnym rozwoju zatrudnienia w przedsigbiorstwie.

Poczucie bezpieczenstwa zatrudnienia wzmaga takze rowne traktowanie
w zatrudnieniu, szczegdlnie akcentowane w prawie wspolnotowym. W tym wzgledzie
obowiazuje dyrektywa 2000/78/WE w sprawie ustanowienia ogdlnych ram réwnego
traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu.

Zakaz dyskryminacji przy zatrudnieniu dotyczy m.in. warunkow dostgpu
do zatrudnienia i ma zastosowanie w odniesieniu do kazdej formy zatrudnienia.
Odstgpstwo od jego stosowania wiaze si¢ z okre§lonymi cechami os6b wykonujacych
pracg, zdeterminowanymi przez wymagania dotyczace tej pracy.

Rozpatrujac kwestie bezpieczenstwa zatrudnienia w konteks$cie standardow
europejskich nie sposéb pominaé rozporzadzenia 1612/68/EWG w sprawie swobody
przeptywu pracownikow w ramach Wspoélnoty. Owa swoboda znajduje juz
odzwierciedlenie na rynku pracy. Rzutuje ona na dziatania podejmowane przez
bezrobotnych, jak i pracownikéw chcacych przede wszystkim poprawi¢ swoje warunki
ptacowe poprzez podjgcie pracy poza granicami naszego kraju. Jak dotad jednakze,
dostep do rynkow pracy krajow cztonkowskich w wielu przypadkach jest ograniczony.

42. Jakos$¢ zatrudnienia w Swietle legislacji wspolnotowej

W  sytuacji wciaz istniejacych probleméw zwiazanych z starzeniem sig
spoteczenstw europejskich, walki z bezrobociem, zbyt wolnego - wzgledem oczekiwan
- postgpu w sferze produktywnosci i innowacyjno$ci, jednym z wazniejszych celow
Unii jest nie tylko kreowanie wigkszej liczby miejsc pracy, ale i zatrudnienia lepszej
jakosci. W zwiazku z tym podejmuje si¢ przede wszystkim problemy dotyczace
realizacji polityki elastycznego, ale zarazem i bezpiecznego, socjalnego zatrudnienia.

Podniesieniu ~ jako$ci  zatrudnienia powinna  sprzyja¢  aktywno$¢  krajow
cztonkowskich w takich obszarach jak m.in. rozw6j kwalifikacji pracowniczych,
edukacji i ksztatcenia ustawicznego, rownosci (niedyskryminacji) kobiet i m¢zczyzn,
prawa pracownikéw do informacji i konsultacji, bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
zatrudnionych, dialogu spotecznego 1 partycypacji pracowniczej'. Podstawowe
zagadnienia wchodzace w sktad tych obszarow przedstawia rys. 4.3. (nastgpna strona)

W realizacji idei réwnych szans dla wszystkich pracujacych, zasadnicza rolg nalezy
przypisa¢ przywotywanej juz dyrektywie 2000/78/WE, stanowiacej generalne ramy
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu. Dyrektywa ta

‘' Zob. szerzej: Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki. Pod redakcja J. Barcza.
‘Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gaospodarcza, Warszawa 2003, s. 376.
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W sposob jednoznaczny zabrania bezposredniej 1 posredniej  dyskryminacji
w stosunkach pracy ze wzgledu na pleé, rasg¢, pochodzenie etniczne, religig,
przekonania, niepelnosprawno$¢, wiek czy tez orientacj¢ seksualng. Zakaz
dyskryminacji odnosi si¢ do wszystkich warunkow pracy (zatrudnienia), w tym
1 wynagradzania, z zalozenia jednakowego za jednakowa pracg lub prace o jednakowe;j
warto$ci. Dyskryminujacymi sa takze - nowo wprowadzone do polskich przepisow
prawa - takie zachowania jak molestowanie czy mobbing.

Jakos¢ zatrudnienia

Jednolite Informowanie
traktowanie w okreslonym czasie
megZczyzn i kobiet o zamiarze i trybie
w dziedzinie zwolnien grupowych,
dostgpu do pracy, powiazane
szkolenia z konsultacjami w tym
i warunkéw pracy zakresie

Ustanowienie
Ochrona miodocianych Ksztaltowanie Zwigkszenie Europejskich Rad
W pracy poprzez maksymalnego bezpieczenstwa Zaktadowych oraz
okreslenie minimalnego wymiaru czasu i poprawy prawa do informacji,
wieku, wymiaru czasu pracy il Tt konsultacji
pracy oraz zakazu pracy i minimalnego pracownikéw i wspéldecydowania
w godzinach wymiaru podczas pracy pracownikéw — ich
nadliczbowych urlopéw ¥ partycypacji w
1 nocnych zarzadzaniu

Rys. 4.3. Podstawowe zagadnienia dotyczqce jakosci zatrudnienia podejmowane
w standardach europejskich

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Z zagadnieniami dyskryminacji zwiazana jest m.in. wskazana juz zasada dostgpu
do pracy. W szerszym ujgciu zasada ta dotyczy takze jednolitego traktowania m¢zczyzn
i kobiet w dostgpie do szkolenia, awanséw i odpowiednich warunkéw pracy (dyrektywa
2002/73/WE). Majac na uwadze jako$¢ zatrudnienia, w standardach europejskich wazna
rol¢ nadano zwolnieniom grupowym, okre$lajac w dyrektywie 98/59/ WF szczegdtowe
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warunki 1 tryb ich przeprowadzania. Niezaleznie od przyjgtego w tym zakresie wariantu
postgpowania, pracodawca jest zobowiazany do wczes$niejszego poinformowania
0 zamiarze zwolnien i poczynienia konsultacji z pracownikami w tej sprawie.

Szczegotowo uregulowana w unijnych dokumentach jest kwestia ochrony pracy
dzieci i mlodocianych. Zgodnie z Dyrektywa 94/33/WE, minimalny wiek dopuszczenia
do pracy nie moze by¢ nizszy od wieku, w ktérym wygast obowiazek szkolny,
w zadnym za§ przypadku nie moze by¢ nizszy od 15 lat. W stosunku do tej grupy
zatrudnionych obowiazuje zakaz pracy w godzinach nadliczbowych oraz w porze
nocnej. Dyrektywa zawiera gwarancje warunkow pracy odpowiednich dla tej grupy
pracownikéw, oraz akcentowana - w polskiej interpretacji przepisoéw - mozliwosé
dalszego ksztalcenia zatrudnionych bgdacych w mtodym wieku.

Zagadnienia czasu pracy i urlopéw zostaty uregulowane w dyrektywie 93/104AVE,
dotyczacej niektorych aspektow organizacji czasu pracy. Wynika z niej m.in.,
iz maksymalny tygodniowy wymiar czasu pracy zostal okreslony na poziomie 48
godzin, wliczajac w to pracg w godzinach nadliczbowych. Ustalenie maksymalnej
normy nie stwarza jednakze bezposredniej presji na istniejace tendencje do ograniczania
podstawowej normy czasu pracy np. tak jak w Polsce, do przecigtnie 40 godzin.
Roéwnoczesnie, zgodnie z dyrektywa minimalny wymiar urlopu wynosi 4 tygodnie i nie
moze zosta¢ zastapiony ekwiwalentem, za wyjatkiem przypadkoéw ustania stosunku
pracy.

Znaczaca rola jaka przywiazuje si¢ w standardach UE do dialogu spotecznego
znalazta odzwierciedlenie w podej$ciu do partycypacji pracowniczej. Potrzeba
stworzenia modelowych rozwiazan regulujacych kwestie partycypacji na poziomie
europejskim jest w duzej mierze konsekwencja globalizacji dziatalno$ci gospodarczej
1 powstawania przedsigbiorstw wielonarodowych.

Rozwigzaniem prawnym stwarzajacym pracownikom mozliwos¢ wplywania
na decyzje dotyczace ich zaktadu jest dyrektywa 94/45/WE w sprawie ustanowienia
Europejskich Rad Zaktadowych, Iub trybu informowania 1 zasiggania opinii
pracownikow w grupach przedsigbiorstw o zasiggu wspolnotowym. Nalezy zwrocié
uwagg, iz w zatozeniach wspomniana Rada powinna by¢ ciatem konsultacyjno -
doradczym, dysponujacym jednak szerszymi uprawnieniami anizeli samo prawo
do informacji i konsultacji. Szczegdlnie wazne sa tutaj wskazania zwiazane
z mozliwo$cig wspotdecydowania.

Zasadnicze kwestie dotyczace minimalnych wymagan w zakresie praw
do informacji i konsultacji z pracownikami znalazty swoje odzwierciedlenie
przytaczanej wyzej dyrektywie 2002/14/WE. Przywolywane w niej tresci maja czgsto
charakter szerszych uogolnien, zwiazanych z ekspozycja okreslonych celéw wspierania
dialogu spolecznego, promowania zasad informacji i konsultacji pracownikow, czy tez
partycypacji. Stwierdza si¢ bowiem m.in., Ze istnieje potrzeba wzmocnienia dialogu
i wspierania wzajemnego zaufania w przedsigbiorstwach, w celu poprawy
przewidywalnosci wystapienia ryzyka, uelastycznienia organizacji pracy i ulatwienia
pracownikom potrzeby dostosowania si¢ do nowych wymagan, wspierania ich
zaangazowania w dziatalno$¢ i przysztos¢ przedsigbiorstwa.

Ochrona zdrowia i zycia przed zagrozeniami S$rodowiska pracy, wplywajaca
bezposrednio na jako$¢ zatrudnienia, znajduje si¢ w polu szczegdlnej uwagi
prawodawstwa unijnego. Kluczowe znaczenie ma w tym wzgledzie dyrektywa



Matgorzata Gableta, Andrzej Bodak Standardy europejskie w zakresie bezpieczenstwa pracy
zperspektywy realiow polskiej praktyki gospodarczej

89/391/EWG, dotyczaca wprowadzania $rodkéw w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
i poprawy zdrowia pracownikow podczas pracy. Zawiera ona podstawowe obowiazki
pracodawcow i pracownikow w analizowanym zakresie. Pracodawca musi m.in.
zapewni¢ pracownikom Dbezpieczenstwo, prowadzi¢ oceng ryzyka zawodowego,
zagwarantowa¢ kompetentne stuzby zajmujace si¢ ochrona pracy.

Z toku powyzszych rozwazan i przywolywanych aktéw prawnych wynika,
iz kwestie bezpieczenstwa zatrudnienia i1 jakos$ci zatrudnienia, bedace sktadowymi
bezpieczenstwa pracy, w standardach europejskich nie sa rozpatrywane w oderwaniu od
siebie. Moze to by¢ przejawem chgci dazenia do spdjnosci prawa w analizowanym
obszarze.

Zakonczenie

Pierwotnie proces pelnej implementacji prawa unijnego w sferze polityki
spotecznej 1 zatrudnienia miatl si¢ u nas zakonczy¢ w 2002 roku, z zastrzezeniem
okresow przejsciowych dla dyrektyw zwiazanych z obszarem ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy (89/655/EWG; 89/656/EWG). Harmonizowaniu prawa
1 tworzeniu odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych, towarzysza jednakze okreslone
problemy. Wiaza si¢ one z jeszcze nie w pelni wyksztalconymi procedurami
szczegOtowymi 1 brakiem do$wiadczen w egzekwowaniu prawa wspodlnotowego, takze
W obszarze bezpieczenstwa pracy.

Na poziomie przedsigbiorstw pojawiaja si¢ trudnosci - glownie natury
ekonomicznej - szczegblnie z wprowadzaniem regulacji dotyczacych ochrony pracy
oraz jej bezpieczenstwa. Nowe przywileje pracownicze czgsto skutkuja wyzszymi
kosztami pracy. Zbyt daleko idace poszerzanie praw do partycypacji moze ponadto
spowalnia¢ procesy obiektywnie niezbgdnych dziatan w zakresie podmiotowej
i przedmiotowej restrukturyzacji przedsigbiorstw.

Wskazujac na negatywne implikacje akcesji Polski do UE, nie mozna pominaé
pozytywnych, perspektywicznych efektow procesu integracji. Nalezy przy tym mieé
swiadomo$¢, iz pewne naklady bylyby i tak ponoszone w przedsigbiorstwach,
ze wzgledu na dynamikg¢ proceséw zachodzacych w sferze postgpu techniczno-
technologicznego 1 organizacyjnego ale 1 spolecznego, niezaleznie od konieczno$ci
spetniania standardow europejskich.
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Summary

European Standards within industrial safety from the point of view of Polish
economic practice reality
The description presents identification of problems concern of work safety, which
are undertaken in the field of European Standards. It allowed to divide these into, which
concern directly safety of employment, as well as quality of employment. Specified
matters in this rénge were considered, bringing it back to Polish realities
of management.
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5. STRUKTURA SEKTORA USLUG W ZAKRESIE OCHRONY
EKOLOGICZNEJ W REPUBLICE SLOWACJIISYSTEM EDUKACJI
JEGO UCZESTNIKOW

Environmentalna kriminalita - nebezpeény druh trestnej ¢innosti
pachany v slovenskej republikeuvod

5.1. Definicie pojmov

Pojem svetovd ekologia pouzival nemecky zoolog Emst Haeckel (1834-1919),
prezyvany ,nemecky Darwin". Definoval ju ako wvzfah zivocichov k zivotnemu
prostrediu organickej i anorganickej podstaty. Koren slova patrf gréckemu vyrazu oikos,
¢o znamend domov alebo miesto, kde sa zije. Haeckel chcel povedaf, Ze rastlinam,
hmyzu, zvieratdim a prostrediu, v ktorom ziju, sa nedd porozumief, ak ich budeme
skumat' oddelene. Jednotlive vzfahy tvoria totiz jediny uceleny komplex. Ekologia vs$ak
neznamenala viac nez slovo, kym za nim vedci v 20. storo¢i nezacali hl'adaf konkretny
vyznam. V 20. rokoch nemecky boliég August Thienemann prisiel s tedriou trofickych
vzfahov, ktord rozdel'uje rozne organizmy podl'a toho, akii casf potravinoveho refazca
tvoria. Britsky ekolog Charles Elton (1900) dvadsaf rokov studoval zivocfchy zijuce na
lukach, v lesoch a vo vodnych tokoch v okoli Oxfordu. Tak vznikla jeho teoria o
ekologickych utocistiach (uiohdch, ktore zastivaju jednotlive organizmy). Poukazoval
aj na to, ze Thienemannove troficke stupne majii tvar pyramfdy, pricom najvicsi pocet
zivocichov tvorf jej upétie, a naopak na spicke zostdva len niekol'ko preddtorov.
Stiipajiici vyznam ekologie narusil pohodlne vedecke rozdelenie prirody do réznych
kategorii. Ekologia povodne bola odvetvim biologie, v 60. rokoch potom vsak postupne
ziskava na vyzname. Obavy z rozrastajiicecho sa l'udstva, znecistenecho ovzdusia
a ubiidajiicej panenskej prirody sa nalichavo musia riesif. Ved' jedind mala zmena
v ekosysteme (siistava zivych a nezivych zloziek zivotneho prostredia) napriklad
vyhladenie zdanlivo nepodstatneho druhu, méze maf na zivotne prostredie ako celok
obrovsky vplyv.

Siicasny vyvin spolo¢nosti charakterizuju okrem politickych i socidlno-ekonomicke
zmeny, ktoré maju c¢asto nepriaznivy vplyv na zivotne prostredie, jeho prvky a zlozky.
Dlhodob¢ a pretrvévajiice vycerpdvanie prirodnych zdrojov, rozsiahle znecisfovanie
ovzdusia, vody a pddy, vndsanie mnozstva cudzorodych litok do prostredia a potravin,
nedomyslene zédsahy do krajiny, hromadenie odpadov, ale aj zastaranosf technologii
zaprf¢inuju celkovy zhorSeny stav zivotneho prostredia s rozliécnym stupfiom devastécie
a ohrozenosti v regiénoch ajeho neziaduci vplyv na vek a zdravie 1'udf.

Pokiaf sa nezment sposob vyuzivania prirodnych zdrojov, hrozia svetu nepokoje
a vojny, hromadne migricie , bieda a spustosenie. Problemy ako sii znecistenie
vzduchu, postupné nicenie ozonovej vrstvy Zeme, prel'udnenie, uktadanie toxickych
odpadov v moriach a ni¢enie dazd'ovych pralesov sa stdvajd zo dna na den vypuklejsfimi
a naliehavejsimi. Mnoho vedcov sa zhoduje na primdrnu pri¢inu budiicich moznych
vojnovych konfliktov medzi jednotlivymi krajinami. Podl'a ich ndzoru déjde x boju
o kvalitnii pitnu vodu, ktord je neoddelitelnou siicasfou existencie cloveka. Jej akiitny

'M Martinka, K niektorym otizkam trestnej cinnosti v oblasti zivotneho prostredia. In Zbornik
Odhalovanie adoku vanie ek ickej kriminality - vyznamny faktor zabezpecenia kontroh
organizovanej kriminality. Bratislava: APZ, 1998, s. 104.
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Unosne zarazenie uzemia - je tak¢é zafazenie uzemia l'udskou ¢innosfou,
pri ktorom nedochddza k poskodzovaniu zivotneho prostredia, najmé jeho zloziek,
funkcii ekosystemov alebo ekologicke;j stability.

Ekologickd ujma - je strata alebo oslabenie prirodzenych funkcii ekosystemov,
vznikajiica poskodenfm ich zloziek alebo naru$enfm vniitornych vézieb a procesov
v doésledku l'udskej ¢innosti.

Ochrana zivotneho prostredia - v §irSom zmysSle je pravne regulovand l'udskd aktivita
smerujiica k udrzaniu zelatel'neho stavu zivotneho prostredia ako celku’.

Strucnd Charakteristika zloziek zivotneho prostredia

Podl'a niektérych autorov mozno prirodné¢ a umele zlozky prostredia povazovaf
za ciastkove objekty, ak ich za take uznéva prévna iliprava. Z toho dovodu mé v platnej
pravnej tliprave rozhodujiici vyznam vymedzenie zloziek zivotneho prostredia. Zikon
o zivotnom prostredf uvddza nasledovne zdkladne oblasti ochrany zivotneho prostredia
z hl'adiska zloziek:

e ochrana prirody a krajiny (lesov, zvierat, rastlfn),

2. jila 2004 bol do Nirodnej rady Slovenskej republiky predlozeny vlddny ndvrh
zdkona o ochrang druhov vol'ne zijiicich zivocichov a vol'ne rastiicich rastlin, reguldciou
snimi a o zmene a doplnenf niektérych zdkonov. Navrhom zdkona sa vykondvajii
nariadenia Eurépskych spolocenstiev upravujiice problematiku obchodu s druhmi vol'ne
zijiicich zivocichov a rastlfn. Nariadeniami o obchode prevzala Eurépska iinia do svojho
pravneho poriadku Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne
zijiicich zivocichov a rastlin - Washingtonsky dohovor, ktory bol podpisany 3. marca
1973 vo Washingtone a do platnosti vstiipil 1.jula 1975 (d'alej len Dohovor) .

Dovodom na vypracovanie a prijatie predkladaneho ndvrhu zékona bolo nadobudnutie
platnosti zmluvy o pristupe Slovenskej republiky x Eurdpskej unii dna 1. médja 2004.
Tymto dnom sa stali na {iizemf Slovenskej republiky priamo aplikovatel'ne
a bezprostredne uéinne’.

e ochrana akosti a mnozstva véd a ich racionélne vyuzfvanie,

Dna 24: jiina 2004 bol uverejneny v Zbierke zdkonov, v Ciastke 153, zdkon
¢.364/2004 Z. z. o vodéch a o zmene zékona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch (dalej len ,vodny zdkon"). Zikon, ktory vytvdra podmienky
na vsestrannii ochranu vod vritane vodnych ekosystemov a od véd priamo zévislych
ekosystemov v krajine, zachovanie alebo zlepsovanie stavu vod, iicelne, hospodérne
atrvalo udrzatel'ne vyuzfvanie vod, manazment povodf a zlepsenie kvality zivotneho
prostredia ajeho zloziek, znizovanie nepriaznivych iicinkov povodni a sucha,
zabezpecenie funkeif vodnych tokov, bezpe¢nosfvodnych stavieb.

Zdkon upravuje prdva a povinnosti fyzickych osob a priavnickych oso6b x voddm
a nehnutel'nostiam, ktore s nimi siivisia pri ich obrane, liceinom ahospoddrnom
vyuzfvani, oprdvnenia a povinnosti orginov stdtnej vodnej sprdvy a zodpovednosf
za porusenie povinnosti podl'a tohto zdkona.

¢ ochrana ovzdusia a ozonovej vrstvy Zeme,

Prdvna {iiprava ochrany ovzdusia upravuje pridva apovinnosti pravnickych
a fyzickych o0s6b pri ochrang ovzdusia pred vnédsanim znecisfujiicich latok I'udskou

* Porovnaj: $9 zikona ¢.17/1992 Ochrana zivotneho prostredia zahfiia ¢innosti, ktérymi sa predchidza
znecist'ovaniu alebo poskodzovaniu zivotneho prostredia alebo sa toto znecist'ovanie obmedzuje
a odstranuje. Zahfiia ochranu jeho jednotlivych zloziek, druhov organizmov alebo konkretnych
ekosystemov a ich vzajomnych vézieb, ale aj ochranu zivotneho prostre Jia ako celku.

‘ Medzinirodny dohovor CITES - Convention on International Trade in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora.

" www.zbierka.sk. 28.6.2004 Schvileni legislativa
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¢innosfou a spdsob obmedzovania prféin a zmierftovanie nésledkov znecisfovania .
Zoznam  znecisfujiicich  ldtok, kategorizdciu zdrojov  znecisfovania a limity
znecisfovania dohodnute s prisluénym {istrednym orgdnom stdtnej sprivy vyhlasuje
Ministerstvo zivotneho prostredia Slovenskej republiky ako opatrenia v zbierke
zikonov. Usek ochrany ovzdusia charakterizujii nasledovne pojmy ako napriklad: smog,
fotochemicky smog, znecisfujiice l4tky, zdroje znecisfovania, ozon atd'.

*  lizemne plidnovanie a stavebny poriadok,

Zidkladne privne normy upravujiice tuto oblasf sii zdkon SNR ¢.50/1976 Zb.
o lizemnom pldnovanf a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v znenf neskorsich
predpisov a d'alsie zakony, nariadenia vlddy a vyhldsky’. V sucasnosti dochiddza
Kk intenzfvnej tvorbe a premendm jednotlivych zloziek zivotneho prostredia, x rozvoju
uzemneho pldnovania, stavebneho konania, architektury a urbanizmu. Cely tento
investicny proces vychddza zuzemneho pldnovania, ktore prispieva x lepsej
priestorovej organizacji Europy a x rieseniu problemov presahujiicich ndrodne meradlo,
¢im zéroveft podporuje pocit spoloénej identity so siicasnym ohl'adom na vzfahy medzi
severom ajuhom, vy chodom a zapadom”.

*  odpadove hospodirstvo,

Predmetom {ipravy tohto zékona je pdsobnosf orgidnov stitnej sprivy a obci, pridva
a povinnosti  privnickych a fyzickych o0s6b pri predchddzanf vzniku odpadov
a pri naktadani s odpadmi, zodpovednosf za porusenie povinnosti' na iiseku odpadoveho
hospodirstva". Vymedzuje zdkladne pojmy ako odpad, sktadka odpadov, naktadanie
s odpadmi, zneskodnovanie odpadov, sklddkovanie odpadov, vybrane nebezpecne
vlastnosti odpadov ako napriklad vysokd horl'avosf, driazdivosf, skodlivosf, toxicita,
rakovinotvornosf, leptavosf, infekenosf, mutagennosf, ekotoxicita atd'.

*  geologicky vyskum a prieskum,

Zékon ¢.44/1988 Zb. o ochrang a vyuzitf nerastneho bohatstva (bansky zékon)
v znenf zékona SNR ¢498/1991 Zb. a zdkona ¢. 558/2001 Z. z. definuje, ze iicelom
zdkona je ustanovif zédsady ochrany a raciondlneho vyuzfvania nerastneho bohatstva,
najmi pri geologickom prieskume, otvérke, priprave a dobyvanf lozfsk nerastov, iiprave
a zudl'achfovani nerastov vykondvanom v siivislosti sich dobyvanfin, ako aj
bezpecnosti previadzky a ochrany zivotneho prostredia pri tychto ¢innostiach”.

K dalsfim oblastiam ochrany zivotneho prostredia mozno zaradif: posudzovanie
vplyvov na zivotne prostredie, prevenciu zdvaznych priemyselnych havirii,
environmentélne oznacovanie vyrobkov, environmentédlne orientovane riadenie a audit,
integrovanii prevenciu a kontrolu znecisfovania zivotneho prostredia, geneticky
modifikovane organizmy.

Zikon ¢. 76/1998 Z. z, o ochrang¢ ozonovej vrstvy Zeme adoplnenf o ochrang ozonovej vrstvy Zeme
a o doplnenf zikona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (iivnostensky zikon) v znent neskorsteh
predpisov.

* http://www.fns.uniba.Sk/pravo/#12

" Eurépska charta uzemneho pléinovania

" Problematika odpadoveho hospodirstva je upraveni zakonom NR SR ¢.223/2001 Z. z. o odpadoch
a 0 zmene a doplnenf niektorych zikonov ako vyplyva zo zmien a doplnkov vykonanych zakonom
C.553/2001 Z. z., zakonom ¢.529/2002 Z. z., zakonom ¢. 188/2003 Z. z., zakonom ¢.245/2003 Z. z.
a zakonom 6.24/2004 Z. z.

Zikladnymi prioritami ziikona i.313/1999 Z .z. o geologickych pracach a o stiitnej geologickej sprive
(geologicky zikon) v znenf ziikona ¢.525/2003 Z. z. je presné definovanie geologickych priic, ustanovenie
podmienok vykonivania geologickych pric, tipravua projektovania, desenia a vyhodnocovania
geologickych iiloh, urcovanie prieskumnych iizemf podl'a ustanovenych poziadaviek, iiprava vstupu
na cudzie nehnutel'nosti a niihrada skody a uréenie sankcii za porusenie povinnosti.
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52. Fenomenologia environmentélnej kriminality

Aby sme poodhalili Sirku problemu environmentdlnej kriminality, potrebujeme
poznat' jej zékladnu terminolégiu a nédsledne jej stav, $trukturu a dynamiku. Zikladne
pojmy:
Environmentélna kriminalita - mézeme pod nou rozumief takii trestnu ¢innosf, kde
objektom iitoku péchatel'a je zivotne prostredie ako celok alebo niektora z jeho Casti”.
Objektom tejto trestnej ¢innosti - je stit. Subjektom environmentédlnej kriminality
taka osoba, ktord sa dopustila protiprdvneho konania®.
Latentnd environmentdlna kriminalita - je kriminalita pichand na zivotnom
prostredf, neevidovand, nezistend alebo neohldsend polfcii, pripadne inym orgdnom
¢innym v trestnom konanf. Oznaéuje sa i pojmami skrytd alebo cierna (neviditel'nd,
utajend).
Exemplar - rozumie sa nim zivocich alebo rastlina, zivd alebo nezivd vritane jeho
vyvinovych stidif, z druhov uvedenych v § 2 zdkona ¢.237/2002 Z. z. o CITES,
akdkofvek jeho casf alebo derivit, ako aj akykol'vek tovar o ktorom je zrejme zo
sprievodnych dokumentov, balenia, znacky, nilepky alebo z akychkol'vek inych
okolnosti, ze sim je alebo ze obsahuje ¢asti alebo derivity zivocichov alebo rastlfn
tychto druhov.
Vicsina trestnych cinov  spidchanych v oblasti  zivotneho prostredia (EnK -
environmentélna kriminalita) je sledovand v ekonomickej kriminalite.

Tabela 5.1.

Vyvoj trestnej éinnostiv oblasti zivotneho prostrediay rokoch 1993-2004

Trestne 1993 | 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 | 2004

cmv/obdobie

Zistend EnK | 29 | 182 | 171 152 | 106 | 110 | 98 7 909 | 1 066| 1215 | 890
Objasneni
Jasnena 13 |98 | 90 67 57 45 42 35 753 | 854 | 924 | 527
EnK
Podicl v % | 44.8 |53.8 | 52.6 | 441 | 538 | 409 | 429 | 455 | 828 | 80.1 | 761 | 592

Zrodlo: opracowanie wlasne

Vyvoj trestnej ¢innosti a objasnenych trestnych cinov v oblasti zivotneho prostredia

v sledovanom obdobi na iizemf Slovenskej republiky naznacuje Styri zaujfmave etapy.

Prvou sii roky 1993 a 1994, druhou 1994 az 2000, trefou interval rokov 2000 a 2002

a poslednou etapa 2002 az 2004.

* Pri porovnédvant informicif z rokov 1993 a 1994 si nemozno nevsimnif prudky
ndrast registrovanej (viac ako $esfnasobny) tak aj objasnenej environmentélnej
kriminality (takmer  osemnédsobny). Priemernd iispesnosf  objasnenej
environmentilnej kriminality za spominane roky sa pohybovala na hranici 49,3%.

* Obdobie rokov 1994 az 2000 je charakteristicke vyvojom opaénym, teda stdlym
poklesom poétu zaevidovanych trestnych cinov z oblasti zivotneho prostredia EnK
(pocet trestnych cinov  klesol na konci sledovancho obdobia o 57,7%) ale
i poklesom poctu objasnenych pripadov. Priemernd iispesnosf objasnenych

Kern, M. Koncepcia boja s environm lem kriminalitou na Slovensku. In Zbornik odbomych priac
2 teoreticko-praktickeho semindra zo dfia 21.11.2003. Bratislava: APZ, 2003, s. 67.
Martinka, M. K niektorym otizkam...y/yi., cyt., s. 105.
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trestnych cinov ~ zaznamenala mierny pokles, avsak zostdvala takmer na
predchédzajiicej iirovni (46,8%).

e Tretia etapa je Charakteristika dramatickym ndrastom pocétu celkovej
environmentédlnej kriminality (trindsfnidsobny) ale 1inédrastom objasnenej
environmentilnej kriminality. Priemernd ispesnosf sa vysplhala na tiroven 69,5%.
V poslednych dvoch rokov tretej etapy presiahla iispesnosf objasnenia trestnych
cinov v oblasti zivotneho prostredia hranicu 80%.

¢ Posledne sledovane obdobie je charakteristicke svojou nestabilitou a dynamikou.
Mierne zvysenie poctu zistenej environmentélnej kriminality (z 1066 v roku 2002
na 1215 pripadov v roku 2003) je vystriedane prudkym poklesom v roku 2004 na
890 pripadov (o 325 pripadov menej ako v roku 2003). Tento dynamicky priebeh je
charakteristicky i pre pocet objasnenej environmentélnej kriminality. Priebeh miery
uspesnosti objasnovania EnK vyjadrenej v percentéch od roku 2001 neustdle kiesa
(z 82,8% postupne az na 59,2% v roku 2004). Ide o stvrty najlepsi' vykon za cele
sledovane obdobie rokov 1993 az 2004, alarmujiici je vSak stvorrocny,
neprerusovany pokles lispesnosti v objasnovani trestnych cinov, ktore sii padchane
na zivotnom prostredf. Najvicsf pokles"v objasfiovanf environmentélnej kriminality
takmer o 17% zaznamendvame rokoch 2003 a 2004 (vid' grafy ¢.5.1 a¢.5.2).
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Graf¢.5.1 Vyvoj zistenej environmentilnej kriminality a objasnenej EnK v rokoch 1¢
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Grafi.5.2 Podiel objasnenej EnK na celkovej environmentiilnej kriminalite v rokoch 1993-
2004

Pri posudzovanf, ¢i uréite protiprdvne konanie napina znaky skutkovej podstaty
trestnych cinov environmentélnej kriminality (EnK), je potrebne skumaf, ¢i je toto
konanie v rozporg s niektorou prdvnou normou zasahujucou do oblastf ochrany
zivotneho prostredia. Do environmentédlnej kriminality mozno priamo zaradif
nasledovne skutkove podstaty sucasneho Trestneho zdkona:

e Ohrozenie zivotneho prostredia § 181a, 181b

¢ Ochrana zivocfchov a rastlfn § 181c

e Pytliactvo § 181d

« Nedovoleny dovoz, vyvoz a prepr?va odpadov § 181 e
* Neoprivnene naktada ie s odpadmi § 181 f

* Porusovanie ochrany vod § 181 g

Spominane trestne ¢iny patria do Osobitnej ¢asti Trestneho zdkona, Stvrtej hlavy,
medzi Trestne ¢iny vseobecne nebezpecne. Prakticke skiisenosti vsak signalizuju $irsi
problem a predchddzajuce vymedzenie pre pdchanie environmentdlnej kriminality sa
ukazuje ako nevyhovujuce. Jeden z dovodov moze byf izdvaznd skuto¢nosf, ze
niektore Casti zivotneho prostredia sa coraz CastejSie stdvaju atraktfvnym obchodnym
artiklom”. V tejto siivislosti dochéddza k pédchaniu d'alsej (i ekonomickej) trestnej
¢innosti, napriklad:

* Porusovanie predpisov o obehu tovaru v styku s cudzinou § 124 TZ
¢ Porusovanie predpisov o Stitnych technickych opatreniach na oznacenie tovaru

§ 148c TZ
e Poskodzovanie a ohrozovanie previddzky vseobecne prospesn¢ho zariadenia

§I2TZ
* Nedovolend vyroba a drzba jadrovych materidlov a vysoko rizikovych chemickych

latok §187a TZ
+  Sirenie nikazlivej choroby § 189 - 192 TZ
e Tyranie zvierat § 203 TZ
*  Kridez § 247 TZ
¢ Podielnfctvo § 251, § 251aTZ

" Kern, M. Koncepcia boja, wyd., cyt., s. 67.
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+  Legalizacja prijmu z trestnej ¢innosti § 252 TZ
*  Zatajenie veci § 254 TZ
Pre uplnosf situdcie uvddzame stav a objasnenosf environmentélnej kriminality na
Slovensku podl'a zdkladnych skutkovych podstit v sledovanom obdobi (tabulka c.5.2).
Tabela 5.2.
Stav environmentdlnej kriminality na Slovensku podTa zdkladnych skutkovych podstdt
vrokoch 1993-2004

koky 1993 1994 1999 1994 1997 |993I mql zood 2om| 2004 2003 Mpnm
,\:lh'l.‘l_h 29 27 17 11 9 16 7 5 8 27 62 35 253
bjas 13 10 7 3 2 6 4 2 4 8 24 4 87
§181c 0 59 75 57 33 28 29 29 29 110 86 157 692
sbjas o | 49| s6 | 38 | 28 | 20 | 19 | 15| 9 | 62 | 24 ] 44 | 364
fisia 0 | 96 | 79 | 82 | 64 | 66 | 62 | 43 | 871 | 928 | 1062 | 693 | 4046
ybjas 0 4] 27 26 27 19 19 18 739 784 875 479 3054
§18le 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 | 3 7
bjas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
il ] !_T' 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 3 =l
bjas 0 0 0 0 (1] 0 0 0 1 0 0 0 1
§181¢g 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
objas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISpolu 29 182 171 152 106 110 98 17 909 1066 | 1211 890 5001
bobjas 13 |100| 90 | 67 | 57 | 45 | 42 | 35 | 753 | 854 | 924 | 527 | 3507

Zrodlo:opracowanie wlasne

Prezentovane c¢iselne hodnoty neodrézajd redlnu skutoénosf. Dovodom a vidznym
problemom environmentdlnej kriminality je jej vysokd latencia. Napriek tomu vsak
z tejto tabul'ky vyplyva niekol'ko zaujfmavych skutoénosti.

*  Prudky nédrast poétu trestnych cinov pytliactva v roku 2002, ktory bol ovplyvneny
novelizdciou skutkovej podstaty (§181d TZ, z 871 az 928 pripadov).

* Podobny nédrast je mozne pozorovat' v tom istom roku aj pri trestnych ¢éinoch
porusovania ochrany rastlin a zivocichov (§ 181 ¢ TZ, z 29 na 110 pripadov). Tu je
tento ndrast sposobeny nie len zmenou legislatfvy, ale aj zintenzivnenfm spoluprice
policie a Slovenskej inspekcie zivotneho prostredia v tejto oblasti. Zaujfimavy je jej
pozvol'ny pokles registrovanych trestnych cinov v minulosti ( v obdobi rokov 1995
az 2001), ¢o bolo spdésoben¢ aj neakceptovanim spolocenskej hodnoty drevin
sudmi.

V roku 2002 sa ukazalo, aki je dolezita spolupridca stitnych orgdnov organizacji
v tejto oblasti. Td sa ihned' prejavila nédrastom registrovanej trestnej cinnosti
environmentdlneho charakteru, pricom islo o spoluprdcu len niekol'’kych jednotlivcov.
V pripade vytvorenia efektivneho systemu v rdmci stitnych orgénov a organizacji, by sa
tento ukazovatel' zvysil ovel'a viac (znizovanie latencie environmentilnej kriminality).

Problemy ako akutny nedostatok odbornfkov a skusenostf s odhal'ovanfm tohto
druhu trestnej ¢innosti, neuceleny system spoluprdce kompetentnych stitnych orgénov,
nédskok pichatel'ov ako v materidlnom tak i v odbornom ponfmani, ur¢ity medzinidrodny
a organizovany charakter pidchania environmentélnej kriminality, podcenovanie a slaby
zdujem zo strany orgédnov ¢innych v tresthom konam', korupcia a pasivita policie v tejto
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oblasti spoésobuju problemy, ktore ovplyvnujii schopnosf vyrovnaf sa s touto trestnou
¢innosfou.

Vytvorenie specializovaneho pracoviska pre boj s environmentidlnou kriminalitou.
siete policajtov - specialistov, pracoviska zameraneho na organizovane formy tejto
kriminality, zmien v statistickom vykazovanf a ,centra" zhromazd'ovania informécii
o pachani, ale i o podozrenf pédchania tejto trestnej c¢innosti, by malo byf
samozrejmosfou. V  rdmci prevencie sa ukazuje potreba neustile monitorovaf,
vyhodnocovaf, spracovédvaf a aktualizovaf databdzy environmentdlnej kriminality na
identifikdciu hlavnych prféin a problemov, navrhovaf riesenia a vykonédvaf odborne
skolenia ako praktickii a metodickii pomoc vykonnym organom Policajnc¢ho zboru®”.

53. Etiologia environmentélnej kriminality
Napriek legislativnemu zakotveniu prédva na zdrave zivotne prostredie, relativne
vysoke tempo prijtmania novych environmentédlnych zékonov a existencie dokumentov
ako Nirodny environmentdlny akény program NEAP, Agenda 21, Strategia, zdsady
a priority stdtnej environmentélnej politiky SR a Nérodni strategia trvalo udrzatel'neho
rozvoja  Slovenskej republiky, crtajii sa v niektorych oblastiach slabe stranky
a nedostatky, ktore majii na pdchanie environmentélnej kriminality vplyv a podiel'ajii sa
najej vzniku.
1. V oblasti legislativy:
+ castd novelizdcia environmentidlnych pravnych predpisov, ktord nie vzdy vedie
Kk ich skvalitneniu a pritom zvysuje pravnu neistotu v tejto oblasti,
+ "zmékcenie" niektorych pravnych noriem (zékon o ochrang ovzdusia),
e slab¢ wuplatnovanie environmentdlnych aspektov v ostatnych rozvojovych
politikéch,
+ casto len formalna aplikdcia zdkona o posudzovanf vplyvov na zivotne prostredie,
* vel'mi slabe prdvne vedomie vo sfere zivotneho prostredia,
* minimalna vymédhatefnosf environmentélneho préva,
¢ (iastoéna  kompaktibilita s environmentilnym  privnym  poriadkom  EU
(v oprdvnenych pripadoch nebif sa fsf aj nad jeho rdmec),
e korupcia, najmé pri uplatftovanf stavebneho zdkona.
2.V institucioniilnej sfere ide o:
+ malo efektfvnu spoluprdcu a vzdjomnii kontrolu medzi pdsobenfm stéitnej sprivy
a samosprivy v rdmci starostlivosti o zivotne prostredie,
« ¢ast¢ kompetenén¢ spory s negativnym dopadom na zivotne prostredie.
3. V rimci ochrany a starostlivosti o zivotne prostredie ide o:
» neefektfyne vyuzfvanie prirodnych zdrojov a ekonomickych néstrojov v prospech
zivotneho prostredia,
« nedostatok pracovnych prflezitosti vo sferach prospesnych pre zivotne prostredie
(pri budovani kanaliza¢nych systemov, pri zdsobovanf obyvatel'stva pitnou vodou
a podobne),
* neochota prijaf koncept "zelenych danf" ¢i "zelenych rozpoctov",
« pretrvivanie lokalnej ,,anarchie" v hospodarem' v lesoch,
« len ¢iastoéne vybudovane monitorovacie a varovne systemy,
« nedostatok kompetencif, disciplfny a uvedomelosti.
4.V rimci vzdeldvania:
* pretrvédvajiica nizka {iroven environmentdlneho povedomia,

M. Kern, tamze s. 67 - 71.
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e odcudzenie sa obcanov prirode a zl'ahostajnenie voci environmentélnym
problemom,

e (Ciastocny iipadok mimoskolskej environmentilnej vychovy,

*  pretrvdvajuci nedostatok adekvitnych pomoécok pre environmentidlnu vychovu
a nedocenenie vyznamu vychovno-vzdeldvacfch pobytov v prirode,

« odchéddzanie ekologicky, resp. environmentilne vzdelanych pedagogov
do lukrati'vnejsi'ch oblasti,

* rozdrobenosf, individualizdcia a klesajiica kooperativnosf environmentélnych
mimovlddnych organizicif.

V nadvéznosti na pri¢iny uvddzame mozne formy pichania environmentilnej
kriminality :
e trestne ¢iny v oblasti odpadu,
* nezdkonnid fazba dreva,
* nezékonny obchodd s chranenymi a ohrozenymi druhmi fauny a flory,
« ftrestne ¢iny v oblasti ochrany ovzdusia,
* ftrestne ¢iny v oblasti vodneho hospodairstva,
e terorizmus a environmentédlna kriminalita,
e ostatne typy kriminality pdchanej proti zivotnemu prostrediu.

5.4.Trestne ¢iny v oblasti odpadu
Vsetky vyspele priemyselne stity bojujii s problemom nedovoleneho dovozu,

prepravy a vyvozu odpadu. Nelegédlna manipulacja s odpadom sa stdva atraktfvnym

obchodnym artiklom. Organizovane skupiny nadobiidajii zisky tak, ze od producentov
odpadu zinkasujii pomeme vysoke finanéne obnosy za bezpecnii likvidaciu. Nisledne
vsak odpad bez akejkol'vek iipravy ulozia na ilegilnej sklddke ato doma (divokc
sklddky) alebo v zahrani¢f. Organizovane zlo¢ineck¢ firmy vyuzfvajii osvedcene
metody, ktore im umoznujii zfskaf z nebezpeénych odpadov enormne vysoke zisky. Sii
falsovane dokumenty k zfskavaniu exportneho povolenia (zdmena komodft v colnych
formulédroch, nespriavne vyplnene coln¢ doklady), nebezpeéne odpady sii deklarovane
ako iiplne ine ldtky alebo sii zmiesane s neskodnymi primeskami. Ako doévod ich
transportu je uvddzana ich recyklécia teda ich opdtovne vyuzitie. Této forma pédchania
trestnej ¢innosti je Charakteristika pre stity strednej a vychodnej Europy. Neexistuje
iplny prehl'ad o objeme ilegidlneho vyvozu odpadov. Nemeckf odbornfci na
problematiku ochrany zivotneho prostredia odhadujii, ze zisky z ilegédlneho obchodu

s odpadom sii v rdmci organizovaneho zloé¢inu na druhom mieste. Prevysujii ich len

zisky  z obchodu s drogami. Medzindrodnf  bezpeénostni'  experti  varuji

a prognozujii d'alsie zvysovanie poctov pripadov nelegilnej manipulédcie s odpadom.

Dovodom rozmachu nelegélneho obchodu s odpadom je aj mensia riskantnosf nez

napriklad obchodovanie s drogami. Uspech v boji proti nezikonnemu obchodovaniu

s odpadom je mozne dosiahnuf len iicinnou spolupricou orgidnov ochrany zivotneho

prostredia, polfcie a colnych orgénov a to v ndrodnom i medzindrodnom merftku.

V Slovenskej republike sii zisfovane najma nasledovne formy ekologickej kriminality:

e dovoz odpadu za iicelom fiktfvnej likvidécie, neupotrebitelny odpad konéf na
sktadkach (divoke sklddky), v spal'ovniach, alebo v hutnych agregétoch astidva sa
zdrojom zafazovania zivotneho prostredia. Pri¢inou méze byfi nedosledné kontrola
prepravovanych zdsielok na hraniénych priechodoch anezodpovednc chovanie
majitel'ov lokalft, ktori nevediac x ¢omu sii vyuzi'vane, ich prenajfmajii
zahraniénym firmdm alebo fyzickym osobdm. Néijdene schrinky s neznimym
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obsahom v pevnom alebo tekutom skupenstve v tychto lokalitdch v podstate nemaju

ziadneho majitel'a, alebo nim je cudzinec, ktory sa v dobe vysetrovania ekologickej

kriminality na uzemi Slovenskej republiky uz nenachidza,
e transport odpadov.

Podnikatelia zo Slovenska zabezpeéia prevoz odpadu do tretej krajiny

za uc¢elom d'alsicho spracovania, za ¢o zahrani¢na firma zaplati. Neskor tretia krajina
,,akoze" odmietne odpad prevziaf z dovodu nevlastnenia technologie na spracovanie
takéhoto druhu odpadu. Z toho dovodu odpad zostdva na Slovensku a bez siihlasu ¢i
vedomia kompetentnych orgidnov je wuskladneny vo vytipovanych lokalitdch.
Po dlh§om ultozeni sa z neho stiva ,casovand bomba". Kontajnery ohrozuje korozia,
nasledn¢ narusenie obalu umoznf prienik litok do okolia. V ¢ase ked' k tomu déjde sa
len vel'mi fazko ziskavajii informacje o pachatel'och, nehovoriac o likviddcii napriklad
kontaminovanej zeminy, ktord je pre stit finan¢ne ndrocni.
Preto je na mieste monitoring vysoko nebezpeénych ldtok typu nebezpeénych odpadov,
inych toxickych materidlov , komponentov z oblasti bakteriologickych a chemickych
zbrani’, organizovany obchod so Stiepnymi, rddioaktivhymi materidlmi a zdrojmi
ionizujiiceho ziarenia (v tejto siivislosti sa v literatur¢ objavuje aj pojem nuklearna
aodpadovd kriminalita). Clenovia medzindrodnej skupiny expertov, ktord vznikla
na zéklade rozhodnutia ministrov vniitra Ceskej, Slovenskej, Mad'arskej a Rakiiskcj
republiky, sa podielajii na riesenf trestnej ¢innosti, ktord siivisf s jadrovou kriminalitou,
Zbratiami a vybusninami. Za vézne riziko je mozné v tomto zmys$le povazovat'
nedostatoén¢ zabezpecenie stdtnych hranfc proti nezékonnej preprave vsetkych vyssie
uvedenych ldtok. Vzhl'adom x pomeme vysokej latencii v oblasti odpadoveho
hospodirstva je bezpodmieneéne nutnéd iizka spoluprdca vsetkych zloziek Policajneho
zboru ako aj celej spridvy a spravodajskych sluzieb.

5.5.Nezékonné t'a/ba dreva

Zakladny charakter uzemia Slovenskej republiky je urcovany lesmi, ktore
pokryvajii viac ako 40% rozlohy krajiny. Zaujfmavy je predpoklad, Zze na Slovensku by
bez zésahu cloveka skoro vsade réstol les. Z celkovej ptochy lesov patrf 40% az 45%
medzi poloprirodne lesy (ich druhove zlozenie sa len milo odliSuje od povodnych
lesov, C¢iastoéne sa prirodzene obnovujii), ¢o Slovensko odliSuje od vécsiny krajfh
strednej a zépadnej Europy. Zachovalo sa okolo sedemdesiat fragmentov prirodnych
lesov a pralesov s celkovou vymerou do 20 000 ha. V spojitosti s rozvojom priemyslu,
urbanizacje krajiny a znedéistenia prostredia vyznam lesa neustile narasta, a to v coraz
vicsej miere vo vztahu k ekologickym a environmentdlnym funkcidim lesa a ich
nenahraditelnou  {ilohou  pri  celkovom rozvoji  a harmonizacji  spolo¢nosti.
Verejnoprospesne funkcie lesov, ktore sa tvoria v rastovom procese, oznacujeme ako
ekologicki (p6doochrannd, vodohospodarska, klimatickd). Tarn, kde sa objavuje ucinok
spolupdsobenia cloveka na les, ide o environmentilne funkcie lesov (rekreacnd,
krajinotvornd, prfrodoochranni). Podl'a vlastnfctva je 42,4% stitnych a 57,6% lesov
nestétnych.

Zistene tazby sii len viditel'nou ¢asfou skutoénych nelegilnych fazieb. Urcité
mnozstvo pripadov nelegédlnych tazieb mensieho rozsahu” a s nizsou $kodou sa bud'

"V policajnych strukturach NATO sti oznacovane ako komponenty A-atémové, B-bakteriologické
a C-chemicke.

'* Rozhodnutia obcf na vyrub dreviln boli vo vicdine pripadov vydivane podl'a neplatneho zikona
i.287/1994 Z. z. 0 ochrang prirody a krajiny ako aj v rozpore so zakonom o sprivnom konam a zakonom
¢.543/2002 Z. z. o ochrane¢ prirody a Krajiny. Nesprivnym postupom obci a miest pri uplatfiovanf
posledne menovaneho zikona sa znaéne skomplikovalo vyvodzovanie zodpovednosti za nelegiilne
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nezistia, zistia oneskorene alebo n#hodne. Je zrejme, ze tdto trestnd cinnosf mé
nebezpecne vysokil latenciu a vzostupny trend.
V oblasti environmentélnej trestnej ¢innosti je doposial' najviac pripadov evidovanych
na tiseku lesneho hospodérstva. Zhovievavosf so sposobenymi ekologickymi skodami
(v stivislosti s nelegdlnym vyrubom stromov) a nevyvodzovanie trestneho postihu,
respektivne jeho vyvodzovanie len na zdklade majetkovej skody je neprijatel'ne. Taketo
postoje spriavcov lesneho fondu umozftujii nelegilne obchody s drevnou hmotou vo
vel'kych rozmeroch, ¢o spoésobuje pokles stability le$nych ekosystemov. V sucasnosti
preveruje specializovany tim ministra vniitra Slovenskej republiky stav na tiseku
lesneho hospodérstva. V roku 2003 bolo zistenych 1 200 pripadov kradezf drevnej
hmoty (majetkoveho charakteru), z ktérych 789 bolo objasnenych. Celkovd majetkova
skoda bola wvycfsleni na 187 mil. Sk. Nebola vsak vycfslend spolocenskd
(environmentédlna) ujma, ktord je ovela vyssia. Podl'a vyjadrenia odbornfkov sii
nelegédlnymi fazbami ohrozene celospolo¢enske funkcie lesa. Samotna nelegélna fazba
drevnej hmoty je nielen ovplyvnovand egoistickym obohacovanfin sa péchatel'ov za
iicelom zisku, ale aj socidlno-ekonomickym postavenfm casti obcanov, ktori sa stivajil
pachatel'mi z niidze (vzhl'adom na zdrazovanie inych druhov pah'v)”.

Nelegéilna fazba drevnej hmoty byva Casto sprevddzand aj poskodzovanfin
a orezdvanim drevfn, zasahovanim do lesnych porastov, vjazdom a stitfim motorovych
vozidiel i bicyklov v chrdnenych {iizemiach, likviddciou trvalych trdvnatych porastov,
poriadanfm réznych sportovych podujatf apretekov, ktore sii organizovane
v chrinenych oblastiach, budovanfm a iipravou chodnikov, turistickych stredfsk,
reklamnych zariadenf a tdborenfm. Nie je sporadicke i zasypdvanie mokradf, rézne
vykopy a fazba inych materidlov.

5.6. Nezikonny obchéd s chrinenymi a ohrozenymi druhmi fauny a flory

Nezdkonny obchdd s chrinenymi a ohrozenymi druhmi fauny a flory sa dnes stdva
obchodom, ktory prindsa extremne vysoky zisk (v chudobnych rozvojovych krajindch
sii ceny casto niekol'kondsobne niz§ie ako v inych rozvinutych krajindch) ato
pri minimélnom riziku. Obrat celosvetoveho obchodu s produktmi divokej fauny a flory
sa odhaduje na dvadsaf miliard USD a podl'a odhadu Interpolu méze nelegélny obchod
predstavovaf ro¢ne ciastku az paf miliard USD.

V roku 1992 sa vtedajsia CSFR stala signatirom Dohovoru o medzinirodnom
obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne zijiicich zivocfchov a rastlfh (CITES)™.
Pre uplatneniec CITES v Slovenskej republike je dolezit¢ vedief, ze byvale
Ceskoslovensko pristiipilo & Dohovoru 28.februdra 1992 ako 114. ¢lensky stét
a Dohovor nadobudol platnosf 28. mdja 1992. Slovenskd republika x 1. janudru 1993
potvrdila svoje clenstvo v CITES. l.janudra 1995 nadobudol iicinnosf zdkon NR SR ¢.
287/1994 Z. z. o ochrang prfiody a krajiny (stratil platnosf k31.decembru 2002)".
V niektérych svojich ustanoveniach upravoval medzindrodny obchdd s exemplarmi
CITES a drzanie chrinenych druhov zivocfchov a rastlfn. Predmetom z&ujmu CITES je
ochrana asi 2500 druhov zivocfchov a 35 000 druhov rastlin, ktore sii podl'a stupfta

vyruby drevfn, nakol'ko ob¢ania nesprivnym postupom obci boli uvedenf do omylu, Ze realizujii vyruby
v siilade so zakonom o ochrane prfrody a krajiny.

"> Spriiva o bezpeénostnej situiicii v Slovenskej republiky za rok 2003.

” Kompletny zikon CITES so vietkymi prflohami na www.parrotclub.sk/cites.php?showsubmenu=cites
"'Dna lLjanuira 2003 nadobudol ucinnost' novy zikon ¢\ 543/2002 Z.z. o ochrane¢ prfrody a krajiny
do 31.decembra 2003. Prvi upraveni kodifikicia mala ucinnost' od ljanuira 2004 do 30.jiina 2004.
Siicasni rekodifikicia zikona o ochrang prirody a krajiny nadobudla ucinnost' od 1 .jula 2004.
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ohrozenia v prirode rozdelene do troch skupfn" . Rozsah nelegilnych aktivit tohto druhu
je monitorovany In$pekciou ochrany prirody a krajiny SIZP, ktori vykoniva hlavny
Statny dozor aj na useku ochrany ohrozenych druhov vol'ne zijiicich zivocichov a vol'ne
rastiicich rastlfn podl'a zdkona 237/2002 Z .z. o obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne
zijlicich zivocfchov a vol'ne rastiicich rastlfn (CITES) s iicinnosfou od 1. jiila 2002 -.

Podl'a dostupnych $tatistickych {tidajov je vyuzfvanie prfrody pre iicely
medzindrodneho obchodu (akykol'vek vyvoz alebo dovoz chrédnenych organizmov, ich
tiel a vyrobky z nich) so zvieratami a rastlinami druhou najvédznejsou prféinou ich
uhynutia a to hned' za nicenfm ich prirodzeneho prostredia. Hlavnymi vyvozcami sii
krajiny strednej ajuznej Ameriky, Afriky aAzie, dovozcami oblasti severnej Ameriky,
Japofiska, Korei a Ciny, dalej stredny vychod, Australia a Europa. Najéastejsic sa
obchoduje s kozusinami, kozami plazov, zivymi exotickymi vtdkmi, plazmi, tropickymi
ozdobnymi rybickami, musi'ami, koralmi, kaktusmi, orchideami a vzdcnym tropickym
drevom. Najnaliehavejsfm a najzidvaznejsfm problemom vsak zostdva pasovanie
vymierajiicich druhov zivocichov (tigre pre svoje kosti, nosorozce pre rohy a medvede
pre svoje zl¢niky).

V roku 2003 bolo na iizemf Slovenskej republiky zaistenych a zhabanych 17
zivocfchov v hodnote 1,09 mil. Sk. Zhabane boli nasledovne druhy zivocichov: 1 sova-
mysiarka usatd, 2 sokoty sfahovave, 1 jastrab lesny, 3 korytnacky mocéiarne v celkovej
hodnote 420 000 Sk. Jedno rozhodnutie o zhabani sokola st'ahovaveho este
nenadobudlo priavoplatnosf a o zhabani 10 papagéijoch - amazonanoch v hodnote 670
000 Sk nebolo este pravoplatne rozhodnute. Zcelkoveho pocétu 118 priavoplatne
ulozenych pokiit v hodnote 1 056 500 Sk sa podarilo vymocf 74%, co predstavuje sumu
783 800 Sk.

Inspektoraty SIZP presetrovali aj podnety od obcanov. Tie sa tykali odchytu
a drzby alebo strel'by na chrinene druhy zivocfchov a exemplére, nelegidlneho odstrelu
chranenych druhov vodnych vtikov (na ostrove v Dunaji v Cuftove uskutocnovany
talianskymi ~ pol'ovnfkmi  nelegdlnym  sposobom),  obchodovania s exempldrmi
zivocichov a rastlfn (13 ozndmenf za rok 2003 o podozrenf zo spédchania trestneho ¢inu
v zmySle § 18lc Trestneho zékona).

Coraz Castej$ie sa objavuje zauzfvane oznacenie ,vtdcia kriminalita"”. Ide
0 novodobe pomenovanie uz ddvno zndmeho fenomenu. Je to zlozity a vdzny
environmentilny problem, ktory sa tyka nielen nasich ale aj cudzokrajnych vtikov.
Za tento druh kriminality oznacujeme: odchyt vtikov, vykrddanie a ni¢enie ich hniezd,
jedom usmrcovaf ¢i jedom napiisfaf ich potravu, nelegidlny odstrel, ale patria sem
1 nezdkonne chovy a obchodovanie s vtikmi, preparovanie vtictva a zbery vajec mimo
rdmec prislusnych zdkonov. Ohrozovane sii drave vtidky (orol skalny, sokol sfahovavy),
vodne vtiky (¢ajky, kormorany, kacice, husi, volavky), ale aj spevavce (stehlfky,
lastovicky, beloritky, hyle - spevavy vtdk s cervenym perim na brusku) a ine druhy
vtikov. Z exotickych sii to najmé papagije a tukany (z radu d'atlovcov). Viacere z nich
sii v prirode kriticky ohrozen¢. Nelegdlne chovy a obchodovanie s vtdctvom patria
k najvéznejsim formdm kriminality pdchanej na vtidkoch..

Pri nelegidlnom dovoze exotickych druhov moéze dojsf x zavleceniu zivotu
nebezpeénych chordb, introdukcji (zdmerne zavddzanie cudzich druhov zivocichov
i rastlin, ako napriklad korytnacka pfsmenkovd z USA, ktord je na Slovensku

P.Birta, Zakladni udaje k mezinarodnt iimluve o ochrang flory a fauny CITES. In Kriminalisticky
sbornfk, 1996, ¢. 8,s. 283.

S uéinnosfou od 1 .januiira 2004 rekodifikicia ziikona 237/2002 Z. z. o obchode s ohrozenymi druhmi
vol'ne zijiicich zivocichov a vol'ne rastiicich rastlin a 0 zmene a doplnenf niektérych zikonov.

nepatrf medzi odborne terminy, zauzfvany v laickej verejnosti
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premnozena), ale i x ich uniku (napriklad nelegédlnym dovozom jedovatych ¢i inych
nebezpeénych zivocfchov ako su hady, paviiky, mldd'atd aligdtorov).

Medzi dovody, pri¢iny a motivy, ktore vedii pachatel'a k dokonaniu trestnc¢ho ¢inu
environmentilnej povahy (§ 181c, §181d, § 124, § 203....) patri nevedomosf, konanie
motivovane peniazmi ako lukrativny obchod, alebo i1 nendvisf k uréitym druhom
zivocfchov (ako naprfklad sovy, dravce, rybozrave vtiky).

Vychédzajlic zo zahraniénych skiisenostf sa péchatel'mi tejto trestnej cinnosti
stidvajii medzindrodne, dobre organizovane skupiny. Tie sii schopne flexibilne reagovaf
na aktualne potreby v ponuke a dopyte. Obycajne ide o odbornfkov disponujiicich
kvalitnou technikou a slusnymi finanénymi prostriedkami. Mimoriadnou skupinou sa
javia spolupéchatelia - veterindri, pracovnfci stitnej sprivy a stitnych institiicif. Zistene
nelegélne aktivity sii rieSene pokutami, opatreniami na népravu, odobratfim nelegédlnych
jedincov a v zdvaznych pripadoch i trestno-pravnymi sankciami.

Pripad  odsiideneho Josefa K. z Ceskej republiky za trestny ein krddeze
a poskodzovania chrdneneho zivoetcha je v historii slovenskeho sudnictva prelomovy.
Po pdt' hodinovom stidnom procese bol v Ruzomberku 27.8.2001 odsudeny. V mdji toho
roku ho zadrzali pri vykradani hniezda orla skalniho na sevemom Slovensku.
Za svoj skutok dostal dvandst'mesacny nepodmienecny trest odhatia slobody.

5.7. Trestne ¢iny v oblasti ochrany ovzdusia a ozonovej vrstvy Zeme

V roku 2003 bolo prekro¢enie emisnych limitov v zmysle vyhldsky ¢. 706/2002 Z.
z. zistene v troch pripadoch u zneéisfujucej litky CO (oxid uhol'naty) a v troch
pripadoch ZL NO, (znecisfujiice litky oxidy dusika). V jednom pripade previddzkovatel'
zdroja nevykonal opakovane jednorédzove oprdvnene meranie v lehote do troch rokov
a v dvoch pripadoch islo o porusenie technickych podmienok prevddzky zdroja. Jednd
sa o pomeme latentnii trestnii ¢innosf. ktord sa fazko dokazuje. Dokumentovaf ju
mozno len meranfm emisif a koncentracji skodlivych litok v ovzdusi. K znecisfovaniu
ovzdusia emisiami a splodinami dochddza pri spal'ovacich procesoch a suvisia
s chemickymi vyrobami (oxid siri¢ity, polietavy prach, prizemny ozon, benzen, nikel,
arzen, olovo, oxid kadmia, ortuf a polyaromaticke hl'ovodfky).

V prvom polroku roka 2004 inépektori SIZP zistili desaf porusenf ziikona
0 ochrang ozonovej vrstvy Zeme. Vécsina z nich sa riesi opatreniami na ndpravu alebo
sankénymi postihmi - pokutami (moéze dosahovaf limit az do zakonom stanovenej
maximélnej vysky tri miliony Sk) v siilade so zakonom o ochrang ozonovej vrstvy
Zeme. U dovozcov vyrobkov a pripravkov pre astmatikov bolo zistene porusenie
povinnosti vyplyvajiicich zo zikona C.76/1998 Z. z. (uvddzanie vyrobkov na trh
1 napriek zakazu, bez povolenia MZP SR, neoznamovanie {idajov, neoznacovanie
vyrobkov v siillade so zakonom, neumoznenie vykonania kontroly). Tieto prfpravky
totiz obsahujii litky poskodzujiice ozonovii vrstvu Zeme a to konkretne plnohalogenove
uhl'ovodiky . Dovozcovia vsak nie sii informovanf o tejto skutoénosti a ani
o platnosti zdkona, ¢o svedcf o ich nedostatoénej prédvnej iirovni. S1ZP zhromazd'uje
informacje z vel'kych zdrojov zneéistenia ovzdusia, aktualne emisn¢ a imisne lidaje mé
k dispozicii Slovensky hydrometeorologicky iistav v Bratislave.

* Priemyselne vyrobene chemikilie predovsetkym chlorovane a fluorovane uhl'ovodfky nazyvane aj
freony. Ide o extremne stabilne plyny obsahujtice chlor, fluor a brom. Po vypusteni do atmosfery sa v nej
rychlo rozsiruju a v stratosfere sa vplyvom UV Ziarenia rozkladajii. Uvolnene molekuty chloru, fluoru
a bromu ni¢ia molekuty ozonu. Jeden atom chloruje schopny zni¢it' az 10 000 molekut ozonu. Niektore
z freonov mézu zostat' v atmosterg i 400 rokov. Vzhl'adom k tomuto faktu bude rednutie ozonovej vrstvy
pokracovat' este priblizne desat' az pétnist' rokov. Potom by sa mala koncentracja stratosferick¢ho ozonu
zacat' zvysovat'. K povodnemu stavu dospeje okolo polovice dvadsiateho prveho storoc¢ia.
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skupinoveho terorizmu, ciel'avedomosfou, zvysenou agresivitou az fanatizmom
a predovsetkym krutosfou.

,, Tisicky mladych moslimov su pripravene bojovat'v Sviilej vojne, aby sa zapocili Bohu.
Su inteligentni a maju znacne vojenske vedomosti aj o boji s chemickymi a biologickymi
zbranami a sii pripraveni urobit\ ¢o im ulozime". (Usama bin Laden, al-Hajiit,
14.9.2001).

Ak hovon'me o ekoterorizme, tak na poskodenie zivotneho prostredia v tom
najsirSom slova zmysle do iivahy pripadd pouzitie ,,matych" mnozstiev nebezpeénych
latok a to réddioaktivnych, chemickych alebo biologickych. Pre lepsiu ilustrdciu
uvddzame charakteristiku BBP (biologicke bojove prostriedky).

Ide o choroboplodn¢ zidrodky alebo ich toxiny s ciel'om iimyselne vyvolaf

ochorenie u l'udi a zvierat. BBP je charakterizované povahou biozbrane’.
Za nov¢ formy terorizmu sa povazujii: informacny terorizmus - cyberterorizmus, ktory
predstavuje prenikanie do informaénych systemov s ciel'om zniéit', ukradniif ¢i zneuzit'
uchovidvane informécie, bioterorizmus a agroterorizmus a to v siivislosti s moznosfou
teroristickeho iitoku v podobe otrdvenia vodnych tokov, ovzdusia, potravin, pody.

5.9. Ostatne typy kriminality pichanej proti zivothemu prostrediu

K d'alsim form&m kriminality proti zivotnemu prostrediu patri nedovolend (alba
riecnych materidlov a drancovanie lokalft s vyskytom vzdcnych paleontologickych
ndlezov. Pri paleontologickych nélezoch moéze ich ,,vyfazenfm" déjsf x nenahraditel'nej
skode predovsetkym z hl'adiska vedy a vyskumu. V prfpade nezidkonnej t'azby dochddza
k devasticii ako pddnych, tak i lesnych pozemkov. Nisledne skody moézu byt' vyssie
ako povodne, ktore boli spésobené¢ obchiddzanfm zédkona.

V rdmci prevencie spolupdsobia pri ochrang zivotneho prostredia v Slovenskej
republike aj straze. Evidujeme pol'nii straz, lesnii straz a vodnii straz. Ich {ilohou
je dohliadat' na ochranu majetku. Pol'ovnfcka straz a rybédrska straz sa podiel'ajii
na ochrang vykonu priva pol'ovnfctva a rybérstva. Poslednd straz, straz prirody,
zabezpecuje ochranu prirody a to vo svojich tizemnych obvodoch. Cienovia stridzi majii
postavenie verejneho cinitel'a a pri vykone svojej ¢innosti disponujii zakonne
vymedzenym rozsahom oprdvnenf. Plnia ochrannii funkciu v osobitnych zdruzeniach.
Ked'ze majii dobrii osobnii i miestnu znalost', sii najéastej§imi oznamovatel'mi trestnych
cinov pédchanej na zivotnom prostredf” (environmentélna kriminalita).

Dalsfmi spésobmi prejavu kriminality proti zivotnemu prostrediu sii prfpady, ktore
siivisia s takzvanymi modernymi formami kriminality proti zivotnemu prostrediu ako
sii napriklad pylliactvo v lesoch™ a nésledny nelegdiny predaj mdsa divoko zijiicich
zvierat do motorestov a restaurdcif. Motfvov takchoto konania moéze byf viac.
Od materidlneho osohu (mésa), cez finanény zisk (predaj), ziskanie trofeje, lovecky pud
az po nendvisf, zdvisf ¢i pomstu. Nemozno nespomenif nepovolene vylovy ryb
z rybnfkov, krddeze hospodirskych zvierat z pastvfh ale i zo stajni, nezékonnii fazbu

,Biozbrane'" deli'me na bakteriilne, vt'rusove a pn'rodne rastlinne plesnove patogeny (léitky schopne
sposobit' ochorenie). Medzi naju¢mnejsie patri antrax (spory - vytrus), botulotoxin (najjedovatejsi
biologicky jed). aflatoxt'n (karcinogen), Clostridium perfringers, ricfn (jedovaty rastlinny protein),
fusarium oxysporum (huba na likvidéciu rastlin). Podl'a sposobu Sirenia, prenosu, ucinnosti a mortality
(iimrtnost') Klasifikujeme biologicke zbrane na :kategoérie A (antrax, botulotoxin, mor, tularemia, kiahne,
hemoragicke horii¢ky - horti¢ka Lassa, honi¢ka Ebola-Maridi a in¢),kategorie B (Q horii¢ka, bruceloza -
maltski horuéka; stafilokokovy enterotoxfn B, toxi'n ricfn) a kategorie C (zlti zimnica, hemoragicke
horii¢ky a encefalitfdy prenfiiane kliedt'ami, tuberkuléza).

" S.Uhrin. Seiinger, P., Bezpecnostne sluzby, Zilina, Zilinska univerzila, 2003. s. 101 - 116.
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vodich. Zverou sa rozumie zver iizitkovi i §kodna, zivi i uhynuti, srstnati i pernati.
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Trestné ¢innosf v oblasti vodneho hospodérstva

Voda je =zikladnou zlozkou zivotneho prostredia. Obmedzene obnovitel'nym
prirodnym zdrojom, ni¢im nenahraditelnou kazdodennou potrebou cloveka a zékladnou
podmienkou existencie zivota na Zemi.

Trestnym ¢inom, sprdvnym deliktom ¢i priestupkom je mozne oznadif na tomto
iseku ekologick¢ havérie vicsieho rozsahu s ohrozenim alebo poSkodenfm kvality
povrchovych (134 pripadov) ale i podzemnych véd (42 pripadov). NajéastejSou pric¢inou
mimoriadneho zhoréenia vod (spolu 176 pripadov) v roku 2003 bolo porusenie
technologickej a pracovnej discipliny a nevyhovujiici technicky stav zariadenia. 26
pripadov  bolo spodsobenych prepravou a dopravou. Najpocetnejsou skupinou
znecisfujucich latok boli ropne litky (33,5 % z celkoveho poctu evidovanych pripadov),
d'alej odpadove vody (19,9 %) ahospodirske hnojivd (19,9 %). V 199 % vsetkych
pripadov sa nepodarilo identifikovaf znecisfujiicu lédtku.

Mimo uzemia Slovenskej republiky vznikli dve MZV. Jedno na Ukrajine
znecistenim rieky Uh ajedno v Ceskej republike znecistenim Slahorovho potoka. Cudzf
Statni prislusnfci sposobili na iizemi Slovenskej republiky osem pripadov mimoriadneho
zhor§enia véd. Dovodom boli dopravne nehody. Prdve pri nich deslo k uniku
nebezpeénych litok do okolit¢ho prostredia, ktore siiviselo s vodou.

Za rok 2003 bolo udelenych spolu 188 vykonatel'nych rozhodnuti. Z toho pokut
uhradenych bolo 92 v celkovej vyske 3 804 062 Sk (48,9%) a neuhradenych 96 (51,1%)
v celkovej vyske 4 116 700 Sk.

V siivislosti so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej iinie vyplynuli pre
SIZP iilohy v medzindrodnom Systeme ochrany véd. Prevddzku jednotky Zidkladneho
medzindrodncho varovneho strediska P1AC 04 SLOVAKIA v povodi Dunaja
zabezpecuje v siilade s poziadavkami Dohovoru o spolupridci pri ochrang a trvalom
vyuzivanf Dunaja. V jednom pripade do$lo na nasom {izemi k iiniku létky $kodiacej
voddm a aktivovala ochranny monitorovaci system PIAC 04. Automaticky boli zasiane
varovnc spriavy do krajin po toku. NajéastejSou pri¢inou znecistenia Dunaja bol unik
ropnych litok a znecistenie olejovymi latkami z poskodenych ¢i silne znecistenych casti
plavidiel.

58. Terorizmus a environmentiilna kriminalita

Jedna z najnebezpecnej$ich foriem nésilia, ktord mdze aje schopni ohrozif $tatnu
moc vjej samotnom zédklade je terorizmus (doteraz neexistuje ziadna medzindrodné
definicia terorizmu). Ich ciel'ovymi Skupinami sii l'udia, zvierati, rastliny a systemy
zivotneho prostredia. Aj ked' niektore iitoky skonéia ,neuspes$ne", stacia vyvolaf
paniku, hrézu a strach. Za najnovSi medznik historie teroristickych akcii a skupin sa
povazuje itok teroristickej skupiny Al Kajdd na Svetove obchodne centrum WTC
a Pentagon v USA 11. septembra 2001. Sice sa touto akciou podstata ani charakter
su¢asn¢ho terorizmu nezmenili, av§ak pocet priamych obett, celkove ekonomick¢ straty
a skody, ale 1 psychologicky efekt sposobili postupne stieranie tradiénych hranic medzi
vniitornou a vonkajsou bezpeénosfou statu (lietadld sa stali ,,riadenymi strelami").

Terorizmus sa prejavoval na pociatku svojej existencie v Styroch formach: ako
forma boja za nérodnii nezdvislosf, terorizmus proti S§tatu, terorizmus proti
medzindrodnemu poriadku a ako Statny terorizmus. No v suéasnej dobe sa druhy
terorizmu spravidla vymedzujii na zédklade jeho vybranych vonkajsfch prejavov,
napriklad : medzindrodny, vniitrostdtny, mestsky, vidiecky, n#bozensky,
nacionalisticky, krimindlny, podvratny, socidlny, informacény, psychologicky, jadrovy,
narkoterorizmus, extremisticky. Medzindrodny terorizmus sa dnes vyznacuje formou
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piesku, kamena z povrchovych bani a lomov, kradeze ornice z polf, kradeze stromcekov
v dobe pred Vianocami ¢i dlazby z verejnych priestranstiev, odhadzovanie odpadkov
pozdlz ciest a podobne.
Ziver
Problem trestnej ¢innosti pdchanej v oblasti zivotneho prostredia sa javi ako ovel'a
komplikovanejsf problem, nez sa na prvy pohl'ad zdid. Environmentélna kriminalita a jej
neriesenie" predstavuje pre nasu spolo¢nosf mozne rizika:
* narodno-bezpecénostne: terorizmus - biologicky, chemicky, nuklearny, poskodenie
prirodnych zdrojov,
«  ekonomicke: skody obrovskeho rozsahu, nelegidlne obchody, danove uniky, mozna
korupcia,
* biologicke: ochrana biodiverzity,
« akulturno-spoloé¢ensk¢: ochrana kulturneho dedicstva™.

V zdujme zachovania rozmanitosti podmienok a foriem =zivota na Zemi sa
ekologick¢ a environmentélne poznatky musia staf suc¢asfou uz zékladneho vzdelania,
¢o znamend pre kazdeho z nds pricinif sa o uplatnenie ekologickych principov do
vsetkych sfer spolo¢enskeho bytia. Ciel'om je vychovat' ludf , ktori budii vo svojom
zivote vzdy konaf ,ekologicky" nie len na zédklade nadobudnutych vedomostf, ale
hlavne z vlastneho vniitorncho presvedcenia v duchu krésneho prislovia:,,K prirode sa
spravajme tak, ako by sme ju mali pozic¢anu od svojich detf".
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Dorota Jendza

6. WYMAGANIA UNII EUROPEJSKIEI DLA ORGANOW
NADZORUJACYCH BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI
W POLSCE

Streszczenie

Zgodnie z wymaganiami UE  wszystkie panstwa czlonkowskie zobowiazane sa
do zapewnienia bezpieczenstwa swoich obywateli - w tym bezpieczenstwa zywnosci - oraz
stworzenia systemu nadzoru przez powotanie kompetentnych organéw. W krajach Unii
Europejskiej jednostki organizacyjne nadzorujace bezpieczenstwo zywnoS$ci
uczestniczace w systemie oceny zgodnos$ci w obszarze obowiazkowym poddaja
akredytacji swoj system zarzadzania jako$cia. Warunkiem akredytacji w UE jednostek
organizacyjnych nadzorujacych bezpieczenstwo zywnos$ci jest spelnienie wymagan
nomy EN ISO/IEC 17020:2004 ,,General criteria for the Operation of various types
bodies performing inspection". W Polsce tylko trzy jednostki organizacyjne na 1169
posiadaja wdrozony system zarzadzania jako$cia i akredytacj¢ Polskiego Centrum
Akredytacji na zgodno$¢ z norma PN-EN 45004:1998. Stanowi to 0.2 % wszystkich
jednostek organizacyjnych nadzorujacych bezpieczenstwo zywnos$ci w Polsce.
W artykule autor przedstawia wymagania UE dotyczace organéw nadzorujacych
bezpieczenstwo zywno$ci oraz stan wdrozen systemow zarzadzania jakoscia w tych
organach.

Jednym z warunkow przystapienia Polski do Unii Europejskiej jest swobodny
przeptyw towardw i ustug, w tym spojny system oceny ich zgodno$ci z wymaganiami.
Podstawa prawna krajowego systemu oceny zgodnosci jest ustawa z dnia 30 sierpnia
2002 roku o systemie oceny zgodnosci (z pdzniejszymi zmianami z dnia 29 sierpnia
2003r.).

Zgodnie z powyzsza ustawa ocena zgodnoSci to dziatania dotyczace
bezposredniego lub posredniego okreslenia wskazujace, iz sa spetlnione wymagania tj.
przepisy prawne, normy krajowe 1 mig¢dzynarodowe specyfikacje. Ustawa ta
wprowadzita dwa obszary oceny zgodnosci: obowiazkowy i dobrowolny.

Obowiazkowej ocenie zgodnosSci podlegaja wyroby, ktére moga stwarzaé
zagrozenie albo stuza ochronie zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska. Ten obszar oceny
zgodnosci oparty jest na dyrektywach nowego podejscia, wprowadzonych w wyniku
przyjecia Uchwaly Rady UE z 7 maja 1985 r. Niezaleznie od dyrektyw nowego
podejscia istnieja w tym obszarze rowniez dyrektywy sektorowe, szczegdlnie w takich
obszarach jak: zywnos$¢, kosmetyki, ktore zawieraja wymagania dotyczace certyfikacji
i kontroli tych wyrobow'.

Natomiast system oceny zgodnos$ci w obszarze dobrowolnym obejmuje wyroby nie
podlegajace obowiazkowej ocenie zgodnoSci tj.: systemy zarzadzania jakoscia,
srodowiskowego, bezpieczenstwem, ustugi, kompetencje personelu i wykorzystuje
mi¢dzynarodowe oraz krajowe normy techniczne, ktorych spetnienie jest dobrowolne’.

' Arciszewski M, System oceny zgodnosci najednolitym rynku, ABC Jakosci, Nr 2 2004.
* Genig H., G. Duda. Zywnos¢ a zdrowie i prawo. Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2004.
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Proces oceny zgodnos$ci realizowany jest przed wprowadzeniem wyroboéw na rynek
natomiast zadaniem organdéw nadzorujacych jest zbadanie zgodnosci wyrobow po ich
wprowadzeniu na rynek. Dlatego organy nadzorujace - w tym organy nadzorujace
bezpieczenstwo zywnosci - dzigki swoim uprawnieniom i kompetencjom stanowia
istotne ogniwo w systemie oceny zgodnoSci’.

6.1.Dyrektywy UE dotyczace organéw nadzorujacych bezpieczenstwo zywnoSci

Organy nadzorujace bezpieczenstwo zywnosci w krajach Unii Europejskiej
wykonuja swoje zadania na podstawie trzech podstawowych dyrektyw. Poszczegdlne
kraje stosuja rézne metody i systemy organizacyjne nadzoru bezpieczenstwa zywnoSci,
jednak musza one by¢ zgodne z wymaganiami okre$lonymi w tych dyrektywach.

Dyrektywa 89/397/EEC z 1989 roku okresla ogoélne zasady prowadzenia urz¢dowej
kontroli artykutéw zywnosciowych. Definiuje ona urzgdowa kontrolg jako ,,inspekcjg
przeprowadzang przez kompetentne wiadze w zakresie zgodnos$ci: zywnos$ci, dodatkow
do zywnos$ci, witamin, skladnikoéw mineralnych, pierwiastkow $ladowych i innych
dodatkow oraz materiatbw 1 wyrobow wchodzacych w kontakt z Zywnoscia
z przepisami prawa majacymi na celu zapobieganie zagrozeniu zdrowia,
zagwarantowanie uczciwych praktyk handlowych oraz zapewnienie rzetelnej
informacji, a tym samym majace na celu ochrong konsumenta". Zgodnie z ta dyrektywa
nadzor bezpieczenstwa zywnosci powinien obejmowaé wszystkie etapy produkcji,
przetwarzania i obrotu. Ponadto nadzorowi powinny podlegaé stan i wykorzystanie
pomieszczen, maszyn i urzadzen, surowce, potprodukty i wyroby gotowe, materiaty
kontaktujace si¢ z zywnoscia, Sroaki czystosci i wiele innych elementow.

Nastgpna dyrektywa 93/99/EEC z 1993 roku okresla dodatkowo dziatania dotyczace
urzgdowej kontroli zywnoS$ci. Precyzuje ona uprawnienia i kwalifikacje inspektorow
w zakresie merytorycznym. Okre$la szczegdélowo sposoéb monitorowania 1 oceny
krajowych systemow kontroli zywnos$ci. Dyrektywa ta zobowiazuje kraje cztonkowskie
do wspolpracy i pomocy administracyjnej w zakresie prawodawstwa zywno$ciowego.
Zawiera rowniez uregulowania okreSlajace zasady oceny i akredytacji laboratoriow
badawczych wykonujacych analizy na rzecz organdéw nadzorujacych bezpieczenstwo
zywnoSci.

Trzecia dyrektywa 89/396/EEC zawiera postanowienia o sposobach szybkiego
ostrzegania, o wprowadzonych do obrotu produktach zafatszowanych i o metodach
wycofywania ich z rynku’.

Przytoczone  dyrektywy okreslaja zasady bezpieczenstwa zywno$ci oraz
zobowiazuja panstwa do budowy systemu nadzoru i kontroli zywno$ci, dziatajacego
zgodnie z wymaganiami obowiazujacymi w UE, tworzonymi jednak w sposdb
indywidualny przez kazde z panstw. Wiele wymagan zawartych w dyrektywach UE
dotyczacych  bezpieczenstwa zywnosci zostalo  wdrozonych do  polskiego
ustawodawstwa, jednak wigkszo$¢ aktualnie obowiazujacych krajowych przepisow
prawa zywno$ciowego nie jest w pelni adekwatna do wymagan UE.

* Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku o systemie oceny zgodnos$ci, Dz. U. Nr 166, poz. 1360, z 2003 r.,
Nr 80, poz. 718, Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1652)

* Zob. Gertig H,, G. Duda: ,,Zywno$é a zdrowie i prawo', Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa
2004
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6.2. Organy nadzorujace bezpieczenstwo zywnosci w Polsce

Bezpieczenistwo zdrowotne zywnosci ma coraz wigksze znaczenie dla
producentow, dystrybutorow i konsumentow. Obowiazkiem kazdego panstwa zgodnie
z wymaganiami dyrektyw UE jest:

» zapewni¢ bezpieczenstwo swoich obywateli poprzez opracowanie i wdrozenie zasad
dotyczacych produkcji, przetworstwa oraz wprowadzania do obrotu wyrobow
stwarzajacych zagrozenie dla konsumentow,

* stworzy¢ system nadzoru przez powotanie kompetentnych organéw w tym zakresie.

Nadzér bezpieczenstwa zywnosci w Polsce fimkcjonuje w oparciu o dwa podstawowe systemy:

e system wewngtrzny, wprowadzany przez producenta, ktéry opiera si¢ migdzy
innymi na zasadach dobrej praktyki produkcyjnej, dobrej praktyki higienicznej,
a takze na systemach: zarzadzania jako$ciag wg normy PN-EN ISO 9001:2001 oraz
HACCP (Analiza Zagrozen i Krytyczny Punkt Kontrolny),

e system zewngtrzny, niezalezny od producenta, w ktérym uczestnicza
wyspecjalizowane organy administracji rzadowej przy pomocy podlegtych
im inspekcji’.

Minister Zdrowia
§ ______________________ > tor Surategi
<> ywnodci
Minister Finansdw Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi 4
beceoncnacnnaa »
'
i Gildwny Lekars ‘/ ] ' Gldwny
Weterynarii Gléwny Inspektor Gldwny Inspektor | Inspeiaor
A Ochrony Rodlin i Jakodci Handlowe) |} Inspekeyi
Nasicanictwa Art. Rolnd ' Handlowej
4 i
Wojowdtzki LW A L o o '
Y A i 4
Waojewddski h 4 - *
Powistowy LW Inspekior ORIN Wojewddzki Inspektor : ‘_ j Waj wheki
| JHARS H ' Pafstwow Inspektor IH
'
1 1 Waojewddzki IS
| .

Migdzyresortowy )

Panstwowy

Powiatowy IS

.,{ T Ir—;\ 1 urzgdy celne " ]
¥ w v ¥ v ¥

i Graniczny LW ] [ Inspekior ORIN

“ b

I Inspekior JHARS

| Panstwowy Granicrny IS

podporzadkowanie organizacyjno - prawne
wspotpraca merytoryczna

Rys. 6.1. Struktura organizacyjna nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Certig H.. Duda G., Zywnosé a zdrowie i praw.
Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2004, Dendura K., Jendza D., Zarzqdzanie
bezpieczenstwem jywnosciw Polsce, w: ,, Przedsiebiorstwo i region w gjednoczonej Europie'’,
Kielce 2004, Jendza D., Wierzowiecka J., Organizacja nadzoru nad bezpieczernstwem jywnosci
w Polsce, w: ,, Torgowljaw ekonomiczeskoj systemie: teoriaipraktyka ", Minsk, 2002.

* D Jendza., J. Wierzowiecka, Zadania laboratoriow badawczych w krajowym systemie nadzoru rynku
mleczarskiego, w: ,,Postep w technologii, technice i organizacji mleczarstwa'', Olsztyn 2002.
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W Polsce nadzor nad bezpieczenstwem zywnosci i wdrozeniem wymagan dyrektyw
UE wykonuja takie organizacje jak: Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja
Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych,
Panstwowa Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz Inspekcja Handlowa (rys. 6.1.).

Organem sprawujacym nadzor nad ogdélnym bezpieczenstwem wszystkich produktow,
zaréwno spozywczych jak i przemystowych, jest Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory wykonuje swoje czynnosci przy pomocy Inspekcji Handlowej.
Jest to organ koordynujacy caloksztalt polityki konsumenckiej poprzez sprawowanie
nadzoru nad systemem informowania o produktach niebezpiecznych i niezgodnych
z wymaganiami’.

Podstawowe zasady nadzoru i kontroli Zywno$ci w Polsce zawarte sa w ustawie
o warunkach zdrowotnych zywnos$ci i zywienia z 11.052001 r.(z pdzniejszymi
zmianami z dn. 24.07.2002 i 30.10.2003). Ustawa ta w polaczeniu z innymi aktami
prawnymi kompleksowo reguluje zasady nadzoru bezpieczenstwa zywnosci i okresla
organizacjeg, zadania oraz obszary dziatalno$ci organéw nadzoru bezpieczenstwa zywnosci
w Polsce’.

W wyniku prac legislacyjnych, podstawowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa
produkcji, przetworstwa i wprowadzania na rynek zywnosci zawarte sa w krajowych
ustawach (tab. 6.1).

Tabela 6.1.
Wybrane ustawy dotyczqce nadzoru i kontroli zywnosci w Polsce
A Data
el s e o uchwalenia
Ustawa o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U. 2001 nr 63 poz. 634) 11.05.2001
Ustawa o zmianie ustawy o Inspekcji Sanitarnej (.. ) (Dz.U. 2001 nr 29 poz. 320) 16.02.2001
I ;7[:;;\_.:'—?\.-..:11(:.111iu choréb zakaZznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa 24.04.1997
[(..XDz. U. Nr 60, poz. 369, z 1998 r. Nr 106, poz. 668)
Ustawa o Inspekcji Sanitamej (Dz. U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575,z péZniejszymi zmianami) | 14.03.1985
Ustawa o zmianie ustawy o warunkach zdrow otnych zywnosci | Zywienia oraz oz =1
nicktrych ustaw (Dz. U. Nr208,poz. 2020) S At v
Ustawa o Inspekcji Handlowej (Dz. U. 2001, Nr 4, poz. 25) 15.12.2000
| Ustawa o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych (Dz. U. 2001, Nr §, poz. 44) |21.12.2000 1
| Ustawa o zmianie ustawy o r.\iu.ﬁr-'\_‘l handlowej artykuléw rolno-spozywezych oraz o 18122003
‘zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 2220) ey
Ustawa o ochronie roslin (Dz. U. z 2004 r. Nr 11 poz. 94; Nr 96 poz. 959) 18.12.2003
rl stawa o nasiennictwie (Dz. U. Nr 137, poz. 1299) . 26.06.2003

Zrédlo: Gertig H., Duda G., Zywnos¢ a zdrowie i praw, Wydawnictwo Lekarskie PZW

Warszawa 2004, Dendura K.. Jendza D., Zarzqdzanie bezpieczenstwem ywnosci w Pols
»Przedsigbiorstwo iregion w zjednoczonej Europie', Kielce 2004, Jendza D.. Wierz
Zadania laboratoriow badawczych w krajowym systemie nadzoru rynku mleczar:
wPostepwtechnologii, techniceiorganizacji mleczarstwa'’, Olsztyn 2002, Jend.
Wierzowiecka J., Organizacja nadzoru nad bezpieczenstwem jywnosciw Polsce, w: ,, 1
wekonomiczeskoj systemie: teoriaipraktyka ', Minsk, 2002

¢ Zob. Gertig H., G. Duda, Zywnos¢ a zdrowie i prawo. Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 2004
" Ustawa z dnia 11.052001 roku o warunkach zdrowotnych zywno$ci i Zywienia, Dz. U. 2001 nr 63 poz.
634 z pozn. zm.)
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Wymienione w tabeli 1 ustawy sa dokumentami ramowymi, ktére powiazane sg ze
szczegolowymi rozporzadzeniami wykonawczymi dotyczacymi nie tylko zywnosci, ale
rowniez innych produktow.

6.2.Wymagania normy PN-EN 45004:1998

Norma PN-EN 45004:1998 ,,Ogoélne kryteria dzialania réznych rodzajow jednostek
kontrolujacych" zastapiona zostala przez identyczna z nia normg¢ EN ISO/IEC
17020:2004 ,,General criteria for the Operation of various types bodies performing
inspection”". Dokument ten ustala ogdélne zasady dotyczace trzech typoéw jednostek
kontrolujacych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie kontroli materialow, wyrobow,
instalacji, urzadzen, proceséw, procedur roboczych lub ustug (tab. 6. 2).

Tabela 6.2.
Typy jednostek kontrolujqcych wedhig normy EN ISO/IEC 17020:2004

Typ jt‘dl!?sik-l Charakterystyka jednostki
kontrolujgcej o
‘ A Jednostki autonomiczne pod wzglgdem prawnym i funkcjonalnym,

‘ przeprowadzajace kontrole wylacznie jako trzecia strona

Jednostki stanowiace funkcjonalnie autonomiczng czgs$é wigkszej
B organizacji (macierzystej), przeprowadzajace kontrole wylacznie na rzecz
tej wigkszej organizacji

|
|
i
|

Jednostki nie autonomiczne, bgdace oddzialem lub wydzialem
wigksze) organizacji; mogg swiadczy¢ ustugi na rzecz organizacji
zewngtrznych, ale nie sg jednostkami dziatajacymi jako niezalezna

strona trzecia

Zrédlo: Norma PN-EN 45004:1998  ..Ogélne kiyteria  dzialania  réinych  rodzajow
Jjednostek kontrolujqcych "

Wymagania zawarte w tej normie dotycza wszystkich rodzajow kontroli oraz
wszystkich etapéw powstawania danego wyrobu, w tym réwniez jego projektowania.
Jednostki  organizacyjne nadzorujace bezpieczenstwo zywnoS$ci, ubiegajace si¢
o akredytacjg, powinny spetni¢ wymagania okreslone w tej normie, jesli chca wykazac,
ze posiadaja system zarzadzania, sa kompetentne technicznie i zdolne do uzyskiwania
wynikow merytorycznie istotnych. Wymagania zawarte w normie EN ISO/IEC
17020:2004 dotycza  organizacji i zarzadzania, realizowanych procesow,
wykorzystywanych zasobow 1 stosowanej dokumentacji oraz analizy i doskonalenia
wymienionych elementoéw (rys. 6.2.).

Norma PN-EN 45004:1998 ,,Ogélne kryteria dzialania réznych rodzajéw jednostek kontrolujacych".



Dorota Jendza Wpymagania Unii Europejskiej dla organow nadzorujgcych bezpieczeristwo Zywnosci
w Polsce

5.3 WYMAGANIA NORMY PN-EN 45004: 1998
“Ogolne kryteria dziatania réznych rodzajow jednostek kontrolujacych”

l

1. ZAKRES NORMY
2. DEFINICJE
3. WYMAGANIA ADWNISTRACYJNEJ

1

ORGANIZACJA ZASOBY ( ANALIZA
| ZARZADZANIE | DOSKONALENIE
4. BEZSTRONNOSC, [
6. ORGANIZACJA | NIEZALEZNOSC | RZETELNOSC 7.7 AUDITY WEWNETRINE
ZARZADZANIE 5. POUFNOSC } 7.8 DZIALANIA KORYGUJACE
7.4 KIEROWNIK 8. PERSONEL - U" PRZEGLAD KIEROWNICTWA
JAKOSCI 9. SRODKI | WYPOSAZENIE
7.5 ZADANIA
k KIEROWNIKA JAKOSCI Ve ~
= DOKUMENTACJA
ﬁ';Rb'c'ESY W 7.1 CELE | POLITYKA JAKOSQl

7.3 DOKUMENTOWANIE SYSTEMU JAKOSCI
7.6 NADZOR NAD DOKUMENTACJA
10.4 INSTRUKCJE |
PROCEDURY ROBOCZE
10.6 ZAPISY SPOSTRZEZEN
10.8 INSTRUKCJE BEZPIECZENSTWA
12. ZAPISY
\1 3. SPRAWOZDANIA | SWIADECTWA KONTROLI

10.1 METODY KONTROUI
10.5 NADZOR NAD UMOWAMI
10.7 KONTROLA DANYCH

11. POSTEPOWANIE Z PROBKAM
14. PODWYKONAWSTWO

15. REKLAMACJE | ODWOLANIA
16. WSPOLPRACAI

4]

Rys. 6.2. Wybrane wymagania normy EN ISO/IEC 17020:2004 ,, General criteria for the
Operation of various types bodies performing inspection”

Zrédlo: opracowanie, wlasne, na podstawie normy PN-EN 45004:1998.

Norma ta jest przeznaczona do stosowania przez jednostki kontrolujace i jednostki
akredytujace jednostki kontrolujace, jak rowniez przez inne jednostki zainteresowane
uznawaniem kompetencji jednostek kontrolujacych. Oznacza to réwniez, ze jest
stosowana rowniez przez zespoly oceniajace jednostki kontrolujace na potrzeby
akredytacji, nadzoru i uznawania ich kompetencji. Nie dotyczy jednak laboratoriow
badawczych, jednostek certyfikujacych ani deklaracji zgodnosci wydawanych przez
dostawcoéw. Kryteria dla tych form dziatalno$ci zawarte sa w innych normach serii EN
ISO 17000. Warto rowniez wspomnie¢, ze norma ta zawiera jedynie wymagania ogolne, nie
uwzgledniajac szczegdlowych dziedzin (np. medycyna, lotnictwo, Zywno$¢).

Integralng czg$¢ stanowia zataczniki, ktore zawieraja: kryteria niezaleznos$ci réznych
typéw jednostek kontrolujacych, wytyczne dotyczace ukladu i tresci Ksiggi Jakosci
jednostki kontrolujacej, przyktad -certyfikatu akredytacji i zakresu akredytacji,
minimalne informacje, jakie powinien zawiera¢ raport z kontroli prowadzonych przez
jednostke oraz arkusz samooceny, majacy na celu utatwienie jednostce kontrolujace;j
sprawdzenie stopnia wdrozenia systemu zarzadzania jakoscia’.

Zob. Norma PN-EN 45004:1998 ,Ogélne kryteria dzialania réznych rodzajow jednostek
kontrolujacych"
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6.3. Stan wdrozen systemu zarzadzania jakosciag wedtug EN ISO/IEC 17020:2004

w jednostkach nadzorujacych bezpieczenstwo zywnosci

W krajach Unii Europejskiej, w celu ujednolicenia i zwigkszenia skutecznosci
nadzoru bezpieczenstwa zywnosci jednostki organizacyjne uczestniczace w systemie
oceny zgodnosci w obszarze obowiazkowym poddaja akredytacji swoj system
zarzadzania jako$cia’. Warunkiem akredytacji w UE jednostek organizacyjnych
nadzorujacych bezpieczenstwo zywnosci jest spelnienie wymagan normy EN ISO/IEC
17020:2004 ,,General criteria for the Operation of various types bodies performing
inspection”. Na podstawie tego dokumentu w kazdym panstwie niezalezna krajowa
jednostka akredytujaca poswiadcza urzgdowo, ze poszczegoélne jednostki organizacyjne
posiadaja kompetencje do wykonywania swoich zadan i podejmowania decyzji
w zakresie nadzoru bezpieczenstwa zywnosci.

W Polsce tylko trzy jednostki organizacyjne na 1169 posiadaja wdrozony system
zarzadzania jakos$cig i akredytacj¢ Polskiego Centrum Akredytacji na zgodno$¢ z norma
PN-EN 45004:1998. Jest to: Wojewoddzka Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w
Biatymstoku, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ptocku oraz Wojewddzka
Stacja Sanitarmo - Epidemiologiczna w Rzeszowie (rys. 6.3).

llo$¢ akredytacji

L.p. Organizacje Jednostki organizacyjne llodé wg nory
PN-EN 45004
Paristwowa 1. Wojewddzkie stacje PIS 16 2
1. Inspekcja 2. Powiatowe stacje PIS 318 1
Sanitarna 3. Graniczne stacje PIS 15
4. Wojewddzkie inspektoraty IW 16
2 Inspekcja 5. Powiatowe inspektoraty IW 260 ?
Weterynaryjna 6. Graniczne inspektoraty IW 29 @
7. Miejskie oddziaty IW 104
8. IHwW 27
4 Inspekcja Jakosci 7
Handlowej 9. Wojewodzkie inspektoraty IJHARS 16 .
Art. Rolno-Spoz.
10. Wojewddzkie inspektoraty IORIN 16
4, msPEkcja. 11. Delegatury IORIN 28 ?
Ochrony Roslin
{astannilchw 12. Oddzialy terenowe IORIN 43 .
13. Graniczne inspektoraty IORiIN 3
5 Inspekcja 14. Wojewodzkie inspektoraty IH 16 ?
Handlowa 15. Delegatury IH 34 ®

|mua 1169

Rys. 6.3. llos¢ akredytowanych jednostek organizacyjnych nadzorujqcych bezpieczenstwow Polsce

Zrédlo: Dendura K., Jendza D., Zarzqdzanie bezpieczenstwem Zywnosci w Police, w:
,, Przedsiebiorstwo i region w zjednoczonej Europie”, Kielce 2004.

Dendura K.. D. Jendza, Zarzqdzanie bezpieczenstwem Zywnosci w Polsce w ,Przedsigbiorstwo i region
w zjednoczonej Europie", Kielce 2004.
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Dla sprawowania nadzoru i kontroh zywnos$ci, jednostki nadzorujace
bezpieczenstwo zywnosci korzystaja z ustug laboratoriow. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie przeprowadzania urzgdowe;j
kontroli zywno$ci badania laboratoryjne realizowane w ramach kontroli zywnosci
powinny by¢ wykonywane w laboratoriach akredytowanych, okre§lonych na podstawie
art. 44 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia,
ktore spelniaja kryteria okreslone norma PN-EN ISO/IEC 17025:2001 - Ogélne
wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorujacych".

Istnieje juz 108 laboratoriow akredytowanych uczestniczacych w nadzorze
bezpieczenstwa zywnosci (tab. 6.3.)".

Tabela 6.3.

Ilo$¢ akredytowanych laboratoriéw uczestniczqcych w nadzorze bezpieczeristwa fywnosci
[ER o L d A llos¢ akredytowanych
| rganizacja nadzorujac 4 s
| g J 4 laboratoriow
| Panstwowa Inspekcja Sanitarna 81
| Inspekcja Weterynaryjna 19

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno - Spozywczych +

Inspekcja Handlowa 3
| = == e -
\

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa 1

Zrddlo:opracowanie wlasne na podstawie www.pca.gov.pl

Warto wspomnie¢, ze opracowanie i wdrozenie udokumentowanego systemu
zarzadzania jako$cig pozwala na jednoznaczna formalizacj¢ opisu organizacji (celow,
zasobow, metod, kryteriow oceny itp.) - co z kolei umozliwia obiektywna oceng
systemu zarzadzania: jego celow i wynikow oraz oceng realizowanych w praktyce
procesow.  Udokumentowany  system zarzadzania jednoznacznie  okre§la
odpowiedzialno$¢, uprawnienia, cele i mierniki wynikéw - okresla: kto, co, jak, gdzie,
kiedy, po co itd.

Ogranicza dowolno$¢ 1 sposob rozumienia .jako§ to bedzie". Tak wigc
uwarunkowania kulturowe i mentalne sajedna z barier wdrazania systemu zarzadzania
jako$cia w jednostkach organizacyjnych nadzorujacych bezpieczenstwo zywnosci®.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie przeprowadzania urzedowej
kontroli zywnosci (Dz.U 2003, Ne2 1, poz. 186)

Jendza D., J. Wierzowiecka: Organizacja nadzoru nad bezpieczenstwem Zywnosci w Polsce, w:
..Torgowlja w ekonomiczeskoj systemie: teoria i praktyka", Minsk. 2002.
" Zob. Dendura K., D. Jendza: ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem zywnoS$ci w Polsce" w ,,Przedsigbiorstwo
i region w zjednoczonej Europie', Kielce 2004.
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Summary
UE requirements for organs supervising food safety in Poland

According to EU requirements all the member countries are obliged to secure
safety, including ford safety for their Citizens. Furthermore all the member countries
ought to establish supervising system by creating competent bodies.
In EU countries, food safety supervising bodies participating in conformity assessment
system subject their quality management Systems to acereditation. Fulfilling EN
ISO/IEC 17020:2004 standard - ,,General criteria for the Operation of various types
bodies performing inspection" is a necessary condition of the acereditation of these
bodies. In Poland only three food safety supervising bodies (out of 1169) have been
aceredited by Polish Centrg¢ For Acereditation according to EN ISO/IEC 17020:2004
standard, which is 0.2 percent of all food safety supervising bodies in Poland.
In the article the author presents the EU requirements concerning food safety
supervising as well as the level of introducing quality management Systems in food
safety supervising bodies in Poland.
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Leszek Korzeniowski

7. SECURITOLOGIA -TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA
BEZPIECZENSTWA

Streszczenie

\\% prezentowanym artykule autor przedstawia krytyczng analiz¢ sccuritologii jako
nowej, ksztaltujacej si¢ dyscyplina naukowej. Autor definiuje kategorig
»bezpieczenstwo'" przez ktéra rozumie pewien stan obiektywny polegajacy
na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy. Przeglad
literatury europejskiej potwierdza zasadnos¢ takiego ujgcia tego terminu. Na podstawie
analizy obiektywnych 1 subiektywnych kategorii zagrozen autor proponuje
czteroskltadnikowy model bezpieczenstwa, uwzgledniajacy stan bezpieczenstwa,
falszywe bezpieczenstwo, brak bezpieczenstwa i obsesjg. Biorac pod uwagg kryteria
uwzglednione w modelu, autor analizuje problematyke potrzeb i wartosci dotyczacych
bezpieczenstwa.Autor okresla roéwniez wnioski dotyczace programu badan poczucia
bezpieczenstwa przedsigbiorcow 1 menedzerow w Polsce, Stowacji, Czechach
i na Ukrainie.

7.1. Securitologia - nowa dyscyplina naukowa?

Pierwsze publikacje podejmujace probg wyodrgbnienia securitologii’ jako
dyscypliny naukowej pochodza z 1989 roku, co mozna wyja$ni¢ nowymi potrzebami
i oczekiwaniami - a takze warunkami - ksztattujacymi si¢ po rewolucyjnej zmianie
ustrojow  spoleczno-politycznych w Europie. Cecha charakterystyczng dla tych
publikacji jest wieloaspektowos$¢ postrzegania i "odczytywania" bezpieczenstwa jako
obiektu badan co wynika z dostrzezenia, iz oddzialywanie zagrozen uwarunkowane jest
przez wielorakie czynniki obiektywne i subiektywne, socjopsychologiczne i kulturowe,
polityczne i prawne, przyrodnicze 1 techniczne, makro- i mikroekonomiczne,
pozostajace takze wzajemnie w nierozerwalnych zwiazkach.

Sposréod wielu znanych sposobOdw rozumienia pojgcia ,,nauka" mam tu na uwadze
rozumienie nauki jako wyspecjalizowanej dziatalnosci poznawczej, uprawianej przez
uczonych, zmierzajacej do obiektywnego poznania i1 zrozumienia rzeczywistosci
przyrodniczej i spotecznej oraz do stworzenia przestanek wykorzystania zdobytej
wiedzy w celu przeksztalcenia rzeczywisto$ci zgodnie z potrzebami czlowieka’.

Okreslenia securitologia (Cex'topumonoeus) uzyt w 1989 roku w Rosji W.IL
Jaroczkin’, ktéry w sposob nowatorski wskazal na wyodrgbniajaca si¢ wsréd innych
dyscyplin naukowych nowa nauk¢ o bezpieczenstwie zycia czlowieka. Do autorow
stosujacych okreslenie securitologia w stosunku do dyscypliny nauki traktujacej
bezpieczenstwo jako cel spoleczny i1 przedmiot badan oraz stosujacych adekwatne

' Security (ang), bezpieczenstwo.
"L Krzyzanowski., Podstawy nauki zarzqdzania, PWN, Warszawa 1985, s. 12.
BI Slpouxut., Cex'ropumonozus - nayka o 6Gezonacnocmu cusneoesmensnocmu, MockBa 1989,
Dyscyplina naukowa jest to wigc doniosla spolecznie, uksztaltowana i wyodrebniona ze wzgledu na
przedmiot i cel badan lub ksztalcenia cze¢$¢ nauki w znaczeniu instytucjonalnym i uznana za podstawowa
jednostke jej klasyfikacji. Zob. L. J. Krzyzanowski., O podstawach kierowania organizacjami. PWN,
Warszawa 1999, s. 130.
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metody badawcze zaliczy¢ mozna w Polsce Janusza Swiniarskiego’, Stanistawa
Piochg’, Leszka Korzeniowskiego' i innych.

Na Ukrainie Oleksy Konowalow podjal probe, raczej nieudana, wylansowania
okreslenia ,,sewitotogia", przez ktéra rozumial ,kompleksowa nauk¢ o bezpiecznym
funkcjonowaniu cztowieka, spoteczefistwa, panstwa i ludzkosci"

Tadeusz Hanausek stosuje pojgcie ,,nauka o zarzadzaniu bezpieczenstwem"
i podkresla, ze ,jezeli zatem istnieje mozliwo$¢ (przynajmniej teoretyczna)
minimalizacji lub eliminacji zagrozenia poprzez celowe, regulacyjne oddziatywania
ludzkie, to zarzadzanie bezpieczenstwem - przeciwstawieniem niebezpieczenstwa, czyli
zagrozenia - jest mozliwe i wskazane. Skoro za$ takie zarzadzanie jest mozliwe,
to powinno ono mieé swoja baz¢ teoretyczng, czyli musi istnie¢ i rozwijaé¢ si¢ nauka
0 zarzadzaniu bezpieczenstwem'".

Uniwersytet w  Zilinie w Stowacji preferyje  okreslenie ,,zarzadzanie
bezpieczenstwem" (Bezpecnostny manazment - Security Management) przez ktdre
rozumiana jest ,,specyficzna czynno$¢ umystowa, skierowana na odwrdcenie albo
minimalizacje ryzyka lub zagrozen rdznej natury wzglgdem zycia i mienia obywateli,
grupy 1 spoleczenistwa, zawierajaca pierwiastki zarzadzania ryzykiem, zarzadzania
kryzysowego, zarzadzania katastrofa (wypadkiem), zarzadzania warto$ciami"”’. Ryzyko
wystepuje tu jako pojgcie pomocnicze, a przez niektéorych autoréow jest uwazane za
formg¢ zagrozenia lub wrgcz utozsamiane jest z niebezpieczenstwem. Koncepcje
badawcze tego uniwersytetu wyraznie wskazuja na konkretno$¢ i mierzalnos$¢ ryzyka
1 traktujace za tym ryzyko jako miarg¢ zagrozenia, wyrazajace niebezpieczenstwo
potencjalne. Takie podejscie daje mozliwo$¢ zarzadzania ryzykiem przy pozostawieniu
kategorii ,,niepewnos$¢" cechy braku mozliwo$ci wskazania alternatyw i ich oszacowan.
Wsrod badaczy tak postawionego problemu sa: Urlich Beck", Geert Hofstede”, Leszek
Korzeniowski" Jan Mikotaj" H. Peumans”, Ladislav Simak', L.N. Tepman" i wielu
innych.

Z faktu, ze bezpieczenstwo jako obiekt badan ma charakter multilateralny i takie
tez sa problemy zarzadzania bezpieczenstwie, wyplywa zalozenie programowe
przekraczania granic migdzy dyscyplinami naukowymi oraz korzystania z warsztatu

* J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczenistwa, Egros, Warszawa 1999, s. 20.
¢ S. Piocha, Makroekonomia a problemy bezpieczenstwa, w: S. Piocha, (red.), Problemy bezpieczenstwa
ekonomicznego wobec procesow globalizacji, PTE, Koszalin 2004, s. 9
" L Korzeniowski., Zarzqdzanie bezpieczenistwem, w: I'yma/umapna napaduzma pozeumky oceimnix ma
exonomlunux npouecie y ceimii xonuenyu eeponeiicku! oesnexu, PEII, Pierre 2002. s. 68-77;
L. Korzeniowski, Menediment. Podstawy zarzqdzania, EAS, Krakéw 2003, s. 183-205; JI.Ko:xeHnboBcio,
Vnpasnvinus 6esnexoro " Axtryanbui npodaemu ekonomuku' 2004, Ne 1(31), c. 147 - 154.
" KonoBainoB O. A., Cesmwonozla (kouuenmyanwiii ocuosu 6esneuno)’ scummco!alvirocml, Knie 2004,
c. 17.
'T. Hanausek, Zarzqdzanie bezpieczenistwem - nowa dziedzina nauki, w.Bezpeénost'a ochrana majetku,
LIPORT LFK, Kosice 2001, s. 37.
" J. Mikotlaj, L.Hofreiter, V. Mach, J. Mihok, P. Seli , Terminologia bezpeénosinih g /f
Vykladovy slovnik. Multiprint, KoS$ice 2004.
" U. Beck, Spoleczenistwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci. Wyd. Naukowe SCHOLAR,
‘Warszawa 2002.
" G . Hofstede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2000.
" L. Korzeniowski, Firma w warunkach ryzyka gospodarczego. KTE, Krakéw 2001.
'*J. Mikolaj, Rizikovy manaiment. RVS FS1 iU, Zilina 2001.
"“H. Peumans, Theorie et ptatique des calculs d'investissment, Dunod, Paris 1965, za: M. Sierpinska,
T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 1998, s. 233.

L. Simak, Krizovy manaiment vo verejnej spriive, Zilinska univerzita, Zilina 2001.
'*JI.LH. Tanmau, Pucku ¢ sxonomuxe, OHUTU-JAHA, Mocksa 2002.
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metodologicznego 1 dorobku teoretycznego wielu nauk: filozofii, psychologii,
socjologii, historii, nauk ekonomicznych, politycznych i prawnych, wojskowych,
przyrodniczych, rolniczych, lesnych, gérniczych, medycznych, pedagogicznych a nawet
teologicznych i artystycznych. To przekraczanie granic, podobnie jak w naukach
0 zarzadzaniu, staje si¢ wyznacznikiem tozsamo$ci nauki o bezpieczenstwie
(securitologii”)

Cecha charakteryzujaca sposéb uprawiania nauki o bezpieczenstwie jest
wieloaspektowos$¢ postrzegania i "odczytywania" rzeczywistos$ci. Cecha ta wynika
ze wspomnianej wlasciwosci bezpieczenstwa jako obiektu badan, z faktu
ze oddziatlywanie zagrozen uwarunkowane jest przez wielorakie czynniki obiektywne
1 subiektywne, socjopsychologiczne i kulturowe, polityczne i prawne, przyrodnicze
i techniczne, makro- i mikroekonomiczne pozostajace takze wzajemnie
w nierozerwalnych ~ zwiazkach.  Wieloaspektowo§¢  rozwiazywania  problemow
bezpieczenstwa 1 zarzadzania nim podstawowa zasada epistemologiczna i regula
metodologiczna, ktoérej przestrzeganie lub nieprzestrzeganie stanowi kryterium
odrdznienia tego, co jest, od tego, co nie jest uprawianiem securitologii.

Nauka, a by¢ moze wlasciwszym byloby: wiedza o bezpieczenstwie, wlasnie
ze wzgledu na multilateralny charakter obiektu badan i wieloaspektowo$¢ zagrozen,
nie wypracowala jeszcze wlasciwej sobie metody badan. Nie mozna wigc takze
stwierdzi¢, jakie sa teoretyczne uogolnienia a nawet jakie sa zalozenia hipotez. Jezeli
securitologia ma by¢ czym$§ wigcej niz wynikajacym z doswiadczenia zyciowego
zbiorem zasad praktycznego dziatania, to jak kazda metoda naukowa musi oglosi¢
hipotezy ogo6lne 1 szczegdtowe, opracowac zespoly technik badawczych oraz
sformutowa¢ jezyk naukowy, w jakim przedstawiane sa wyniki badan, wynikajace
z tego opisu wnioski poznawcze i zalecenia praktyczne”.

72. Pojgcie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo oznacza pewien stan obiektywny polegajacy na braku
zagrozenia, odczuwany subiektywnie przezjednostkilub grupy" . Nalezy zauwazy¢,
ze okreslenie ,,stan" jest tu zblizone do pojgciem sytuacji, ktéra nazywa sie uktad
wzajemnych stosunkow czlowieka z innymi elementami jego Srodowiska w okreslonym
momencie czasu .

Pojecie sytuacji jest bardzo zlozone. Jak zauwaza Tadeusz Tomaszewski, kazda
sytuacja okreslona jest przede wszystkim przez jej elementy sktadowe oraz ich cechy,
przez stan poszczegdlnych elementoéw sktadowych w okreslonym momencie czasu oraz
przez wzajemne stosunki, jakie w tym momencie zachodza miedzy jej elementami®.
Sytuacja obejmuje:

A. uktad, w ktorym wystepuje podmiot sytuacji (cztowiek, grupa, spoteczenstwo),

security (ang), bezpieczenstwo. W literaturze spotyka si¢ takze, jak si¢ wydaje, blednie spolszczone
"'sekuritologia". Zob. J. Swiniarski, wyd., cyt., S. Piocha wyd., cyt.
" Jest to jedno z zagadnien realizowanych przez Rade Naukowa EUROPEAN ASSOCIATION for
SECURITY, stowarzyszenia zawigzanego w Krakowie 12 maja 2000 r., zrzeszajacego zajmujacych sie
problematyka bezpieczenstwa teoretykow i praktykéw z Bulgarii, Czech, Francji, Grecji, Niemiec, Polski,
Rosji, Rumunii, Serbi, Stowacji, Ukrainy, Wegier, Wielkiej Brytanii, Wloch i innych panstw Europy.
'Y . Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczenistwem. Rynek, ryzyko, zagroienie, ochrona, w: Zarzqdzanie
bezpieczenstwem, PSB, Krakéw 2000, s. 437; L. Korzeniowski, Zarzqdzanie bezpieczenistwem. Od ryzyka
do systemu, w: L. Korzeniowski, (red), Zarzqdzanie bezpieczenstwem.. Prace Edukacyjne LIPORT LFK,
Krakéw 2001, s. 21; L. Korzeniowski, Menediment. Podstawy zarzqdzania. EAS, Krakéw 2003, s. 183.

, T. Tomaszewski (red.). Psychologia. PWN, Warszawa 1977, s. 17.
"Tamze, s. 18.
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B. aktywno$¢ podmiotu, zwlaszcza aktywnos$¢ podstawowa, ze wzgledu na ktora

rozpatrujemy aktywnos¢ podmiotu”.

Biorac pod uwageg dwa zasadnicze aspekty sytuacji - rodzaje aktywnosci cztowieka
- mozna rozr6ézni¢ dwie zasadnicze sytuacje:

* egzystencjalne (zyciowe). Zycie oznacza procesy o istotnym znaczeniu

dla utrzymania sie przy zyciu.

¢ behawioralne (czynnosciowe). Dziatalno$¢ oznacza aktywnos$¢ podmiotu,

dzigki ktorej reguluje on swoje stosunki z otoczeniem przeksztalcajac otoczenie
lub samego siebie.

Dlatego tez sytuacje czltowieka mozna wprawdzie opisywaé jako uklad
stymulacyjny bodzcoéw, na ktoére on reaguje, ale trzeba pamigtaé, ze jest to opis
uproszczony, pomijajacy fakt wyzszej organizacji zachowania si¢ ludzi. Oznacza to,
ze sytuacja jest polem, w ktorym czlowiek rozwija jaka$ dzialalno$é¢, realizuje
okreslone zadanie.

Stymulacyjny™ charakter sytuacji cztowieka okre$lony jest przez wrazliwo$¢
i reaktywnos$¢. Wrazliwo$cia nazywa si¢ zdolno$¢ organizméw zywych do odbioru
okreslonych bodzcoéw (np. wrazliwo§é wzrokowa, stuchowa, dotykowa itd. natomiast
reaktywnoscia nazywa si¢ charakterystyczny dla réznych ludzi stosunek sity reakcji do
sity wywolujacych ja bodzcéw. Oznacza to, ze reakcja roznych ludzi na podobne
bodzce jest rozna a wige i zachowanie sie roznych ludzi w tym samym otoczeniu moze
by¢ rézne”.

Rowniez sytuacja zadaniowa okre§lona jest przez cechy otoczenia jak
1 podmiotu, w tym przez to, jak czlowiek spostrzega ten uktad i jak go rozumie™.

Udzial $wiadomosci cztowieka w ksztaltowaniu jego sytuacji stal si¢ punktem
wyj$cia trzech koncepcji teoretycznych:

* fenomenologicznej, w elementem sytuacji sa tylko zjawiska bo tylko te sa dostgpne
poznaniu, odczuwane i1 rozumiane (podczas, gdy istota rzeczy, ,rzecz sama

w sobie", jest niepoznawalna). Wedlug Kurta Lewina istnienie rzeczywistos$ci jest

zawsze istnieniem dla kogo$ i dlatego sytuacja czlowieka jest zawsze taka, jak on

sam ja spostrzega (odczuwa i rozumie”.
¢ dualnej, dwoch przeciwstawnych sytuacji: ,,obiektywnej" i sytuacji ,,subiektywnej".

Przywolany przez Tadeusza Tomaszewskiego Henry Murray rozroznia sytuacjg

obiektywna, ktora istnieje niezaleznie od tego, jak ja kto$ spostrzega (sytuacja alfa),

1 sytuacj¢ subiektywna, taka jaka kto$ okreslony spostrzega w okreslonej chwili

(sytuacja Beta).
¢ holistycznej"', catoSciowej, obejmujace otoczenie czlowicka wraz z nim samym,

takimi jakie sa one obiektywnie i w obiektywnych stosunkach wzajemnych oraz

jakimi je spostrzega podmiot i jakimi je odbieraja inni uczestnicy sytuacji.

W rzeczywisto$ci czgsto mamy do czynienia z sytuacja, gdy zachowanie sig
cztowieka, nawet jesli jest zgodne z percepcja rzeczywistosci, a nie z cechami
obiektywnymi, to jednak wywotuje skutki zgodne z cechami obicktywnymi a nie

" Szczegblne zaakcentowanie aktywno$ci w rozumieniu sytuacji czlowieka wystepuje w pracach
socjologéw, np. F. Znanieckiego, T. Parsona i innych. Zob. przypis 22.

* stimulalio (1ac.) - pobudzanie

Por. W. S. Merlin, Zwiqzek cech spolecznych i indywidualnych w osobowosci, w: Zagadnienia
psychologii réznic indywidualnych, PWN, Warszawa 1971, s. 277 i nast.

26. T.Tomaszewski, wyd., cyt., s. 21.

" K. Lewin, Principles of Topological Psychology, i. New York 1936, s. 66.

* holizm, poglad, ze calo$¢ jest czym$ wigcej niz suma skladajacych si¢ na nig czesci.

15
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percypowanymi czy wyobrazonymi”. Obiektywne cechy ksztaltuja zachowanie
czlowieka zaleznie od tego, jak on sam spostrzega swoja sytuacje, przy czym
spostrzeganie sytuacji przez czlowieka samo jest zalezne od tego, a) - jakie
sg obiektywne cechy otoczenia, b) - jaki jest on sam i ¢) - co on sam w tej sytuacji robi.
Co wigcej, niektore elementy sytuacji dzialaja na czlowieka bezposrednio, bez
posrednictwa jego Swiadomosci, np. jezeli widzac w sytuacj¢ bezpieczna nie zareaguje,
to dozna uszczerbku, odpowiednio do obiektywnych wtasciwosci zagrozenia a nie
do wyobrazonych wtasciwosci otoczenia.

O sytuacji méwimy wtedy, gdy rozpatrujemy tego rodzaju uklad ze wzgledu
na czlowieka, bgdacego jednym z jej elementdéw, natomiast ,stan" oznacza tu,
ze podmiotem sytuacji moze by¢ takze nie-cztowiek.

Viktor Porada definiuje stan bezpieczenstwa jako system wzajemnie zwigzanych
1 w réznym stopniu wywierajacych wptyw czynnikéow i ich wlasnos$ci, majacych wplyw
na powstanie, rozwoj i rezultaty spotecznych zjawisk, ktore negatywnie wplywaja
na zdrowie, zycie i wszelkie inne wartoSci w konkretnym spoteczenstwie (ustroj
spoteczny, wolno$¢, wiarg, mienie itp.)”. Negatywne zjawiska sa z reguly opisane
i spenalizowane” w panstwowej legislatywie.

Znaczenie nadane tutaj terminowi "bezpieczenstwo" wiaze to pojgcie
z przedmiotami oznaczonymi przez t¢ nazwe¢ (z desygnatami tej nazwy). Ogo6t tych
przedmiotow (desygnatow) stanowi zakres nazwy. Stowo "bezpieczenstwo"
wywodzone bywa z tacinskiego sine cura (securitasf a we wspolczesnych stownikach
oznacza ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci"” lub ,,stan psychiczny lub prawny,
w ktorym jednostka ma poczucie pewnos$ci, oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie
dzialajacym systemie prawnym; przeciwienstwo zagrozenia"’ . Tak wigc desygnatami
zakre$lajacymi  zawarto$¢ pojecia ,bezpieczenstwo" jest zbidr przeciwienstw
»zagrozenia'.

73. Zagrozenie jako przyczyna potencjalna

Zagrozenie jest to potencjalna przyczyna niepozadanego stanu. Zagrozenia nie
sa kategoria samoistng, poniewaz zawsze odnosza si¢ do okreslonego podmiotu, dla
ktérego maja charakter destrukcyjny. Moga one spowodowac szkodliwe nastgpstwa
dlatego, ze kazdy podmiot (czlowiek, system, organizacja, zasob przyrody)
charakteryzuje si¢ mniejsza lub wigksza podatnoscia czyli pewnymi staboSciami,
umozliwiajacymi przeksztalcenie potencjalnego zagrozenia w szkodg.

Do wygenerowania zagrozen potrzebne sa okreslone mozliwosci, ktore tkwia
w samym podmiocie, ktérego dotycza, w jego otoczeniu” lub w zwiazkach podmiotu

** Przykladem tak postawionego problemu byl 26 grudnia 2004 roku, gdy w nastepstwie trzesienia ziemi
w okolicach indonezyjskiej wyspy Sumatra powstala gigantyczna fala zsunami. Liczbe ofiar Smiertelnych
wsréd ludzi szacuje si¢ na 300.000, poszkodowanych na kilka milionéw.

** Porada V,, Teoreticky rozbor policejni informace, situace a identifikace policejni ¢innosti,
»Bezpeénostni teorie a praxe', Sbornik Policejni akademie CR, Praha 2003, s. 263.

' gr. potne; lac. potna - Kara. Penalizacja, karanie, system Kar.

**R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 27.

" Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979, s. 147.

7 Stownik wspolczesnego jezyka polskiego Readers Digest Przeglad, Warszawa 1998, s. 50.

" Takze Viktor Porada zauwaza, Ze stan bezpieczenstwa zwigzany jest ze Srodowiskiem, w ktérym
powstaje, przebiega i dalej si¢ rozwija. Srodowisko (otoczenie) moze mieé charakter geograficzny,
spoleczny, polityczny itp. albo ich kombinacji. Zob. V. Porada, Teoreticky rozbor policejniinformace.
situace a identifikace policejni éinnosti. ,Bezpeénostni teorie a praxe", Sbornik Policejni akademie CR,
Praha 2003, s. 263.
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z otoczeniem”. Zagrozenie to mozna scharakteryzowac poprzez potencjal negatywny
(destrukcyjny, zagrozen), rozumiany jako zdolno$¢ do destrukcyjnego oddziatywania
na system’.
Ryszard Zigba wskazuje na dwa dajace si¢ zauwazy¢ ujgcia rozumienia terminu
,bezpieczenstwo". Waskie ujecie, ktore Joseph S. Nye nazywa negatywnym'™, traktuje
bezpieczenstwo jako brak zagrozen i koncentruje si¢ na analizowaniu oddziatywan
podmiotu w celu ochrony przed zagrozeniami dla jego istotnych wartosci
wewngtrznych. Bezpieczenstwo jest tu definiowane w przeciwstawieniu do zagrozenia.
Drugie ujgcie, pozytywne, postrzega ksztaltowanie pewnos$ci przetrwania, posiadania
i swobdd rozwojowych podmiotu. Bezpieczenstwo jest tu definiowane przez zdolnosé
do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu.
Analizujac  pojgcie  bezpieczefistwa mozna wyodrgbni¢ jego  potencjalny
lub aktywny charakter
* Bezpieczenstwo potencjalne oznacza brak mozliwo$ci zagrozenia lub posiadanie
i dysponowanie zasobami i warunkami do zniwelowania zagrozen.

* Bezpieczenstwo aktywne oznacza brak aktywnych zagrozen w czasie
rzeczywistym, to znaczy takim, w ktérym ujawniajacemu si¢ zagrozeniu nie mozna
skutecznie przeciwdziataé.

Obiektywny stan bezpieczenstwa nalezy odnosi¢ do odnosi si¢ do istnienia
lub nie istnienia zagrozen realnych, niezaleznych od czyichkolwiek spostrzezen. Beda
to zagrozenia powodowane przez:

1. przyrode nieozywiona niezalezna od cztowieka (np. obiekty kosmiczne, ruchy ptyt
tektonicznych Ziemi, wulkany, tajfuny),

2. organizmy zywe (mikroorganizmy, rosliny i zwierzgta),

3. wytwory czlowieka (np. budowle, maszyny, urzadzenia, substancje chemiczne,
materiaty wybuchowe).

4. czlowieka 1 spoleczenstwo (napigcia w stosunkach migdzyludzkich, podboje,
niewolnictwo, wojny religijne, terroryzm). Moga to by¢ rzeczywiste dziatania
innych uczestnikow zycia spotecznego, niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych
interesOw 1 podstawowych wartosci danego cztowieka, grupy, spoteczenstwa
lub catej ludzkosci.

Poczucie bezpieczenstwa jest wyrazem aspektu subiektywnego i odnosi si¢
do $wiadomosci istnienia, braku takiej $wiadomosci lub braku $wiadomosci mozliwego
przeciwdzialania niebezpieczenstwu.

7.4. Subiektywne aspekty bezpieczenstwa. Model bezpieczenstwa

Poczucie bezpieczenstwa jest wyrazem aspektu subiektywnego i odnosi sig
do $wiadomos$ci istnienia, braku takiej $wiadomosci lub braku §wiadomos$ci mozliwego
przeciwdzialania niebezpieczenstwu. Wylaniaja sie z tego uktad, w ktérym subiektywny
aspekt bezpieczenstwa odnosi si¢ do:
* $wiadomoSci istnienia realnego zagrozenia,
¢ braku takiej Swiadomosci,
* braku $wiadomosci mozliwosci przeciwdzialania zagrozeniu,

L. Korzeniowski,. Rynek, ryzyko wyd., cyt., s., 437; L. Korzeniowski,. Od ryzyka do systemu, w:
L. Korzeniowski, Prace Edukacyjne, wyd., cyt.,s. 21
"Szymanek A., Wektorowy model zagroienia obiektu, /w:/Bezpieczenstwo systeméw, ITWL, Warszawa
1990, s. 97.
38 Zob. J.S.Jr. Nye, Problemy badan nad bezpieczenistwem, ,Sprawy Miedzynarodowe'" 1989, nr 6.
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+ falszywej §wiadomoS$ci zagrozenia w rzeczywisto$ci nie wystgpujacego.
Uwzgledniajac relacje pomigdzy obiektywnym 1 subiektywnym aspektem
bezpieczenstwa mozna wyobrazi¢ sobie model zawierajacy cztery segmenty”:
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Rys. 7.1. Model bezpieczenstwa

Zrodlo: opracowanie wlasne.

A. Stan bezpieczenstwa, gdy zagrozenie zewngtrzne jest mate i postrzegane jest jako
mate.

B. Falszywe bezpieczenstwo, gdy zagrozenie zewngtrzne jest duze a postrzegane jest
jako mate.

C. Brak bezpieczenstwa, gdy zagrozenie zewngtrzne jest duze a postrzeganie tego
zagrozenia jest prawidtowe (adekwatne).

D. Obsesja, gdy zagrozenie zewngtrzne jest male ale jest postrzegane jako duze.

Na subiektywny aspekt bezpieczenstwa zwracano uwagg juz dawno”, ale traktujac
aspekty subiektywne w kategoriach percepcji obiektywnych zagrozen i koncepcji ich
eliminowania. Natomiast subiektywne odczucie moze przeciez dotyczy¢ takze
zagrozenia urojonego, bedacego w swiadomosci osoby lub w §wiadomosci spolecznej
lecz obiektywnie, poza ta §wiadomoscia nie wystgpujacego.

Zjawiska oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne powoduj¢ stan psychiczny
lub wywoluja §wiadomo$¢ zagrozenia. W takim rozumieniu termin ,,zagrozenie" odnosi
si¢ do sfery $wiadomosciowej danego podmiotu (cztowieka, grupy spotecznej, narodu
lub narodow)"'.

* Podobny czterosktadnikowy model zaproponowal Daniel Frei, por: D. Frei, Sicherheit. Grundfragen
der Weltpolitik. Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977, s. 17-21.

** S.Dworecki, Wybrane problemy ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe AON",
Warszawa 1995, nr I; J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996,
s. 28; R. Zig¢ba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, /w:/ Bezpieczernistwo
narodowe i migdzynarodowe u schytku XX w.. Warszawa 1997, s. 23; CieSlarczyk M.. Wspélczesne
rozumienie bezpieczenstwa i obronnosci. Towarzystwo Wiedzy Obronnej, '"Zeszyt Problemowy" 2001,
nr3,s II.

""" R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenistwa europejskiego. - koncepcje-struktury-funkcjonowanie.
SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 28.
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7.5.Potrzeba i warto$¢ bezpieczenstwa

Poczucie braku czego$, co ze wzgledow biologicznych, spotecznych i kulturowych
jest niezbedne dla Zzycia i rozwoju przede wszystkim jednostki, a takze kazdej
w zasadzie zbiorowosci ludzkiej, okreslane jest kategoria potrzeby”. Psychologowie
potrzebg okreslaja jako szczegdlny stan organizmu wywolany brakiem czego$, co jest
dlan wazne, niekiedy nawet bezwarunkowo konieczne do istnienia, rozwoju
1 normalnego funkcjonowania™. Te trzy elementy sa Sci§le ze soba sprzgzone.

Zgodnie z teorig potrzeb Abrahama H. Mastowa, podstawowymi po potrzebach
fizjologicznych sa hierarchicznie potrzeby bezpieczenstwa". Potrzeby podstawowe
maja szczegbélny status psychologiczny 1 biologiczny, to znaczy musza by¢
zaspokojone, bo inaczej jesteSmy chorzy®.

Jezeli potrzeby fizjologiczne sa wzglednie dobrze zaspokojone, pojawia si¢ nowy
zestaw potrzeb, ktore ogoélnie mozna okreslic jako potrzeby bezpieczenstwa
(stabilnoséci, zalezno$ci, opieki, uwolnienia od strachu, lgku 1 chaosu; potrzeba
struktury, porzadku, prawa, ograniczen, oparcie w opiekunie itd.). Potrzeby
bezpieczefistwa moga sta¢ si¢ prawie wylacznymi czynnikami organizujacymi
zachowanie, wciagajac w swoja stuzbg wszystkie umiejgtnosci organizmu, co pozwoli
nam opisywa¢ caly organizm jako mechanizm poszukujacy bezpieczenstwa.
O cztowieku, ktory znalazl si¢ w tym stanie, mozna powiedzie¢, ze pochlonigty jest
niemal catkowicie sprawa swego bezpieczenstwa.

Maslow podkresla, ze pokojowe, sprawnie funkcjonujace, trwate, dobre
spoteczenstwo  zapewnia zwykle swoim czlonkom  wystarczajace  poczucie
bezpieczenstwa, chronigc ich przed dzikimi zwierzgtami, krancowymi zmianami
temperatury, napadem kryminalnym, morderstwem, chaosem, tyrania itd. Dlatego tez,
w bardzo realnym znaczeniu, nie odczuwaja oni juz zadnych potrzeb bezpieczenstwa
jako czynnych motywatorow. Tak samo jak najedzony czlowiek nie odczuwa glodu,
czlowiek bezpieczny nie czuje si¢ zagrozony".

Potrzeby bezpieczenstwa stanowia aktywny i dominujacy czynnik mobilizujacy
zasoby organizmu cztowieka wylacznie w sytuacjach rzeczywiscie krytycznych takich
jak wojna, choroba, katastrofy zywiotowe, napady, zamgt spoteczny, nerwica, urazy
mozgu, upadek autorytetu, dlugotrwate trudne sytuacje. Potrzeby bezpieczenstwa staja
si¢ bardzo palace w zyciu spolecznym, ilekro¢ powstaje rzeczywiste zagrozenie prawa,
porzadku, wiladzy. Mozna si¢ spodziewaé, ze u wigkszosci istot ludzkich zagrozenie
chaosem czy nihilizmem spowoduje regresj¢ od wszelkich potrzeb wyzszego rzgdu do
silniejszych potrzeb bezpieczenstwa.

Rownoczesnie jednak zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i bezpieczenstwa jest
warunkiem odczuwania potrzeb wyzszych, a dazenie do ich zaspokojenia ma pozadane
nastgpstwa obywatelskie i spoleczne. W pewnej mierze im wyzsza potrzeba, tym mniej
egoistyczna. Gltod, bezpieczenstwo sa wysoce egocentrycznymi; zaspokoi¢ gléd mozna
ty" dla siebie, bezpieczenstwo jest stanem dla kazdego indywidualnym, chociaz grupa
moze poczucie bezpieczenstwa wzmacnia¢ lub ostabia¢. Natomiast szacunek i mito$é
wymaga udzialu innych ludzi, a takze ma zwiazek z zadowoleniem innych ludzi. Ludzie
wystarczajaco zaspokojeni w zakresie bardziej podstawowych potrzeb, aby poszukiwaé
milosci 1 powazania (a nie tylko jedzenia i bezpieczenstwa), zwykli rozwija¢ takie

“*Por. L. J. Krzyzanowski., O podstawach kierowania organizacjami, PWN, Warszawa 1999, s. 215.
* S. Gertsman, Psychologia na co dzien, KI'W, Warszawa 1975, s. 134.

“ A Maslow.. Motywacja i osobowosé. Instytut Wydawniczy PAX. Warszawa 1990, s. 12 i nast.
“Tamze, s. 14

*Tamze, s. 80.
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cechy, jak lojalno$¢, zyczliwos¢, $wiadomo$é obywatelska; staja sig¢ lepszymi
rodzicami, matzonkami, nauczycielami, urzednikami panstwowymi itp*.

Maslow podkreslal rownoczesnie, ze ,z samego zaspokojenia potrzeb
podstawowych nie wynika automatycznie system wartos$ci, ktbremu mozna by zaufaé
i w ktory mozna by si¢ zaangazowacé. NauczyliSmy sig¢ raczej, ze jedna z mozliwych
konsekwencji zaspokojenia potrzeb podstawowych moze by¢ znudzenie, bezcelowosé,
anomia i temu podobne. Najwyrazniej funkcjonujemy najlepiej, gdy dazymy do czegos,
czego nam brak, gdy pragniemy czegos$, czego nie posiadamy i gdy mobilizujemy nasze
sity w dazeniu do pozadanego zaspokojenia"”. Ale cztowiek, ktoremu udaremniono
zaspokojenie jakiej§ potrzeby podstawowej, moze by¢ stusznie uznany po prostu
za cztowieka chorego albo przynajmniej za cztowieka niedopetnionego. A skoro takie
udaremnienie zaspokojenia podstawowych potrzeb dokonuje si¢ ostatecznie wylacznie
za sprawa sit lezacych poza jednostka, zatem choroba jednostki musi ostatecznie mie¢
swoje zrodto w chorobie spoteczenstwa. Dobre lub zdrowe spoteczenstwo mozna wigc
zdefiniowac jako takie, ktére pozwala dojs¢ do glosu najwyzszym celom, jakie moze
mie¢ cztowiek, dzigki zaspokojeniu jego wszystkich podstawowych potrzeb.

Potrzeby ludzkie wynikaja z cech natury ludzkiej i przyjmuja uksztattowana przez
kulturg i indywidualne cechy osobowosci formg pragnien. Pragnienia ludzkie poparte
sila nabywcza staja si¢ popytem Warunkiem rynkowego sukcesu kazdego produktu jest
jego zdolno$¢ do zaspokojenia okreslonych potrzeb, do zapewnienia nabywcom
okreslonych korzysci. SpecjaliSci w zakresie marketingu zwracaja uwageg na blad
polegajacy na zwracaniu wigkszej uwagi na oferowane materialne produkty niz
na korzysci, jakie te produkty przynosza”. Producent wiertet sadzi, ze klient potrzebuje
wiertta, gdy tymczasem pragnieniem klienta jest wywiercona dziura, podobnie jak
pragnieniem tegoz klienta jest bezpieczenstwo. A ktory z producentow i sprzedawcow
rozpoznaje faktyczne potrzeby, pragnienia i korzys$ci potencjalnych nabywcow towarow
i uslug w sferze bezpieczenstwa?

Brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa wyrzadza szkody jednostce lub grupie
ludzkiej, gdyz destabilizuje jej tozsamo$¢ 1 funkcjonowanie. Jak zauwaza Jozef
Kukutka, przejawiaja one wowczas tendencj¢ do zmiany istniejacego stanu rzeczy,
do oporu wobec niekorzystnych zmian w ich sferze zewnatrzprzedmiotowej i do
stosowania §rodkéw ochronnych, mogacych przywréci¢ im poczucie bezpieczenstwa”.

Mozna takze postawié¢ hipotezg, ze istnieje takze zalezno$¢ pomigdzy potrzebami,
w szczeg6lnosci potrzebami bezpieczenistwa, a wartosciami. Leszek J. Krzyzanowski
uwaza, ze w zalezno$ci od charakteru (typu) wartosci i potrzeb, ich genezy, stopnia
uksztaltowania warto$ci i zaspokojenia potrzeb, odniesienia rozwazan do okreslonego
poziomu struktury spolecznej i innych czynnikoéw - wartosci ksztattujq potrzeby, badz
na odwrot, sa przez nie determinowane. Na przyktad tzw. potrzeby wyzszego rzedu sa
na ogot ksztaltowane przez wartosci powszechnie akceptowane w danym
spoteczenstwie, natomiast potrzeby podstawowe wplywaja na tre$¢ i uktad (hierarchig)
wartos$ci’'.

Potrzeby jednostki sa poznawczo reprezentowane, w spotecznie akceptowanych
kategoriach, jako warto$ci. Z chwila, gdy potrzeby zostana przetozone na wartosci.

" Tamze.s. 153.

“ tamze, s. 16.

** Por. Ph. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podrecznik europejski. PWE.
‘Warszawa 2002, s. 40 - 42.

* J.Kukulka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenistwa migdzynarodowego Polski. ,,Wie$
i Panstwo", 1995, nr L s. 198 - 199.

* L J. Krzyzanowski, O podstawach kiero ia organizacjami. PWN, Warszawa 1999, s. 215.
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latwiejsze staje si¢ koordynowanie ich zaspokajania z dazeniami innych, a takze
uzasadnianie przed innymi i przed samym soba. WartoSci bywaja generowane takze
przez grupy i instytucje spoteczne. Dzigki socjalizacji, jednostki internalizuja pod
postacia wartosci cele warunkujace pomys$lnos¢ innych oraz przetrwanie i sprawne
funkcjonowanie grup”.

W ujeciu empirycznym warto$cia jest - zdaniem Williama Thomasa i Floriana
Znanieckiego - to wszystko, co jest potencjalnym przedmiotem ludzkich dziatan®”. Jan
Szczepanski okresla warto$¢ jako ,,dowolny przedmiot materialny lub idealny, idea lub
instytucja, przedmiot wyimaginowany lub rzeczywisty, w stosunku do ktorego jednostki
lub zbiorowosci przyjmuja postawg szacunku, przypisuja mu wazna rol¢ w swoim zyciu
i dazenie do jego osiagnigcia odczuwaja jako przymus"*.

Ludzkie wartos$ci, to cele ponadsytuacyjne, petniace funkcje zasad regulujacych
zycie jednostki lub grupy. Warto$ci wyznaczajq standardy tego, co pozadane przy
ocenie zachowan, zdarzen i ludzi (w tym wtasnej osoby), przy formowaniu i wyrazaniu
postaw, wreszcie przy wyborze i uzasadnianiu dziatan™.

Tre$¢ wartosci podlega klasyfikacji wedle motywacji, ktéora wyrazaja. Wsrod
dziesigciu  typow wartosci  Schwanz umiescit takze bezpieczenstwo plasujac  go
w strukturze typéw wartosci na biegunie ,,zachowawczo$¢", przeciwstawnym
,,otwartosci nazmiany". Bezpieczenstwo jest tu w poblizu takich warto$ci, jak: tradycja,
przystosowanie, wtadza™.

Warto$cigjest to, co "jest co§ warte"”. Tak wigc potrzeby bezpieczenstwa:

* dotycza urzeczywistnionych, a nie tylko potencjalnych i niespetnionych mozliwosci,
* s obiektywnym nos$nikiem wartosci,
* s wartoscia dla podmiotowego adresata.

Jozef Lipiec podkresla™, ze konstrukcyjna moc wartosci odnosi si¢ do:

« czlowieka i tylko do niego, ale z przywotaniem bytu ludzkiego w trzech innych

wymiarach:

e zycia drugiego cztowieka,

* zycia zbioru ludzi tworzacych spoteczenstwo,

e zycia gatunku ludzkiego (ludzkosci).

Jednakze zwiazki pomigdzy podmiotem, drugim czlowiekiem, spoteczenstwem
i ludzkoscia w kategoriach wartosci bezpieczenstwa moga by¢é zgodne, rozbiezne
lub sprzeczne.

Znamienne, ze w dekalogu uniwersalnej etyki, wywiedzionej z historycznych
doswiadczen moralnych ludzkosci i z refleksji teoretycznej nad warto$ciami, Jozef
Lipiec na drugiej pozycji (za tolerancja) umieszcza bezpieczenstwo, przed wolnoscia,
sprawiedliwoscia, godnos$cia, praca, solidarnoscia, pigknem, prawda i mitoscia”.

Potrzeba i pragnienie bezpieczenstwa jest jednym z najwazniejszych problemow
nurtujacych ludzi i spotecznosci w skali globalnej, lokalnej i w wymiarze
indywidualnym. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze poczucie bezpieczenstwa w najblizszym
otoczeniu ksztattuje si¢ odmiennie, niz w skali ogdlnopolskiej lub globalne;.

ns7

7 A.S.R. Manslead, (red.) Psychologia spoleczna. Encyklopedia Blackwella, s. 701.
"*W.I. Thomas, F. Znaniecki. Chlop polski w Europie i w Ameryce, t. 1, Warszawa 1977, s. 54.
** Szczepanski J., Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970, s. 97.
Tamze, przypis 52.
* Tamze. s. 702.
7 J. Lipiec, Swiat wartosci, Krakow 2001, s. 49.
* Tamze, s. 76.
" Lipiec J., Swiat wartosci, Krakéw 2001, s. 206 - 239.
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7.6. Badania poczucia bezpieczenstwa

Niemal potowa (48%) uczestnikow badania, przeprowadzonego w 51 krajach
wszystkich regiondw $wiata w grudniu 2003 roku przez Instytut Gallupa, uwaza
pesymistycznie ze nastgpne pokolenie bgdzie zy¢ w mniej bezpiecznym §wiecie .

Najwigksze poczucie zagrozen ujawniaja mieszkancy stosunkowo bezpiecznych
dotychczas, rozwinigtych 1 ustabilizowanych panstw Europy Zachodniej, w ktorej
az 64% przewiduje pogorszenie bezpieczenstwa. Badania te potwierdzaja spotykana
w literaturze prognozg, ze przyszlo$¢ wyznaczaé bedzie ,rynek strachu".

W Polsce poczucie bezpieczenstwa zmniejszyto si¢ w stosunku do okresu przed
transformacja ustrojowa z 1989 roku, ale nadal jest stosunkowo wysokie (okoto 70%),
a takze jest stosunkowo stabilne. Moze to potwierdza¢ hipotez¢ o znacznym udziale
czynnika  subiektywnego, potggowanego charakterem informacji w $rodkach
masowego przekazu, ktére nie maja wplywu na poczucie bezpieczenstwa w znanym
osobiscie srodowisku lokalnym.

O poziomie subiecktywnego poczucia bezpieczenstwa moga $wiadczy¢ badania
przeprowadzone przez Instytut Gallupa, w ktérych uzyskano informacje¢, ze w 1975
roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki przestgpczos¢ byta postrzegana jako problem
najbardziej zagrazajacy, dystansujacy inne. W innych badaniach wykazano, ze az 63 %
respondentéw jest przekonanych o tym, Ze niebezpieczenstwo zostania ofiarg
przestgpstwa jest bardzo duze, a 32 % ze nie mnigjsze, niz w latach poprzednich”.
Nie ma tu znaczenia pte¢ ani kolor skoéry. Nasilenie strachu przed przestgpczoscia
nie zawsze pozostaje w zwiazku z rzeczywistym zagrozeniem przestgpczoscia
na danym terenie. Poza tym badani bardziej bali si¢ przestgpstw przeciwko jednostce,
amniej przeciwko mieniu”.

Natomiast z badan przeprowadzonych w Polsce w 1998 roku wynika, Ze tutaj
najwigcej 0sob, bo 68% badanych, obawia si¢ o swoje mienie, 47% - nie czuje si¢
bezpiecznie w swojej okolicy, 28% - obawia si¢ zamachu terrorystycznego®. Niski
poziom subiektywnego poczucia bezpieczenstwa potwierdzajq badania przeprowadzone
przez Instytut Gallupa, w ktérych uzyskano informacjg, ze az 59,8% Polakow bytaby
gotowa wynajaé prywatng firm¢ dla ochrony, jezeli panstwowe organy okazatyby sig
nieskuteczne”.

Z sondazu CBOS (Centrum Badania Opinii Spotecznej) z 2001 roku wynika,
ze niespetna 18% obywateli uwaza Polske za kraj bezpieczny. Co trzeci ankietowany
uwazal, ze jego miejsce zamieszkania (dzielnica, osiedle, wie$) nie mozna uznaé
za bezpieczne i spokojne. 65 % respondentdw obawiato si¢, ze moze pas¢ ofiara
przestgpstwa, a w duzych miastach (powyzej 500 tys. mieszkancow) odsetek 0sob

Ankietowano 43 tys. 0s6b reprezentujacych ponad 11 mld mieszkancéw Ziemi. Uczestnikow badania
pytano m. in. o ocen¢ zagrozen wojna czy terroryzmem zaré6wno w wymiarze krajowym, jak
i migdzynarodowym, o ich poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i dobrobytu, o opini¢ o stanie
$rodowiska naturalnego. Zob. Opinia spoleczna. Swiat mniej bezpieczny, '"Rzeczpospolita’ 2004-01-09.
“Por. J. Czapska, J. Woéjcikiewicz, Policja w spoleczenstwie obywatelskim, Zakamycze 1999, s. 66;
L. Korzeniowski., Przyczynek do teorii zarzqdzania bezpieczenistwem, w: Riesenie krizovych situdcii
v $pecifickom prostredt, Zilifiska univerzita, Zilina 2002, s. 241 - 245.
™ J. Szumski, Amerykanska opinia publiczna o przestepczosci ijej kontroli, ,,Przestepczos¢ na Swiecie",
t. XVIII, Warszawa 1985.

* E. Moczuk, Postrzeganie bezpieczenstwa publicznego w srodowisku lokalnym. Wyd. Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2003, s. 69.

" Czy czujemy si¢ bezpiecznie? Badania Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa 1998.

“* Wyd., cyt, s. 59.
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obawiajacych si¢ napasci wzrastat do 77 %. 67 % ankictowanych bato si¢, ze ofiara
przestgpstwa moze sta¢ si¢ kto$ z najblizszej rodziny”.

Opinie o bezpieczenstwie Polakéw dostarczaja odpowiedzi na pytania zwiazane
Z poczuciem zagrozenia osobistego, z tematyka postrzegania bezpieczenstwa w skali
kraju i w miejscu zamieszkania. Poczucie bezpieczenstwa obywateli jest efektem
wplywu réznych czynnikow. Oddzialywaja na nie zaréwno obiektywnie istniejace
uwarunkowania, jak tez dziatalno$¢ $rodkéw masowego przekazu, ktére czgsto
prezentuja wydarzenia skrajne i nietypowe, lecz majace wplyw na $wiadomos$¢
spoteczna”.

W opinii badanych Polakéw po okresie transformacji ustrojowej w 1989 roku
Polska przemienita si¢ z kraju stosunkowo bezpiecznego w kraj, w ktorym nie zyje si¢
bezpiecznie.

Poczucie bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu ksztaltuje sig odmiennie,
niz w skali ogdlnopolskiej. Poczucie to zmniejszylo si¢ w stosunku do okresu przed
transformacja ustrojowa z 1989 roku, ale nadal jest stosunkowo wysokie (okoto 70%),
a takze jest stosunkowo stabilne. Moze to potwierdza¢ hipotezg¢ o znacznym udziale
czynnika subiektywnego, potggowanego charakterem informacji w $rodkach
masowego przekazu, ktoére nie maja wplywu na poczucie bezpieczenstwa w znanym
osobiscie srodowisku lokalnym.

Uwzgledniajac uwagi co do brakow w zakresie wiedza o bezpieczenstwie,
w 2004 r. rozpoczgto badania ankietowe menedzerdéw i kadry kierowniczej instytucji
znaczacych dla bezpieczenstwa w Polsce, Czechach, Stowacji i Ukrainie. Ze wzgledu
na multilateralny charakter obicktu badan i wieloaspektowo$é zagrozen wykorzystano
technik¢ badan ankietowych i metodologic wtasciwa dla socjologii.

Ankieta sktada si¢ z trzech czgéci, tzn. z metryczki, pytan dotyczacych
subiektywnych do$wiadczen i ocen oraz pytan dotyczacych decyzji ryzykowne;.

Pytania dotycza subiektywnych do$wiadczen i ocen i odnosza si¢ do kwestii:

« zaspokojenia potrzeb podstawowych w konfiguracji A. Mastowa (fizjologicznych,
bezpieczenstwa, przynalezno$ci, szacunku i uczu¢, samorealizacji;

* niebezpieczenstw zagrazajacych respondentowi lub  pracodawcy (majacych
przyczyng w zasobach lub otoczeniu);

* sily wymiaréw kultury organizacji (wg koncepcji Bjorna Bjerke™);

« sily motywacji kategorii ,,bezpieczenstwo" wsrod innych wartosci;

* dystansu wladzy emocjonalnej przestrzeni oddzielajacej podwladnych od
przetozonych”;

» ity dziatania przyczyn sklaniajacych do podjecia decyzji ryzykownej (czynniki
wigzi osobistej, czgstosci, drastycznosci 1 medialnosci);

* nastgpstw decyzji ryzykowne;.

Wstepne wyniki badan beda opublikowane w 2006 r.

Podstawa dalszych analiz moga by¢ zaproponowane kategorie obiektywnych
i subiektywnych czynnikéw oraz dynamika stanu bezpieczenstwa. Badania moga by¢
takze poglebione analiza ryzyka, potrzeb i wartosci.

E. Olczyk, Polacy bojq sig¢ przestepcow. '"Rzeczpospolita' 2003-04-14.
" E. Moczuk. Postrzeganie bezpieczenistwa publicznego w srodowisku lokalnym. Wyd. Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2003, s. 73.
" B. Bjerke, Kultura a style prrywodztwa. Zarzqdzanie w warunkach globalizacji. Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2004, s. 248.
" G. Hofstede, Kultury i organizacje. PWE, Warszawa 2000, s. 63 - 93.
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Summary
Securitology - theoretical and practical safety issues

The article presents a critical analysis of securitylogic - as a new, shaping branch.
The author defines the notion of 'security' as a certain objective condition based on the
lack of threat, sensed subjectively by individuals or groups. European literaturg
confirms the legitimacy of such approach. On grounds of the analysis of objective and
subjective categories of threat, a four-element model of security is suggested. including
the state (condition) of safety (security), false safety, lack of safety and Obsession.
Taking into consideration the criteria included in the model, the author analyses issues
of needs and values concerning security. The author formulates conclusions regarding
research on managers' feeling of security in Poland, Czech Republic, Slovakia
and Ukraine.
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8. INTEGRACJA SYSTEMOW ZARZADZANIA JAKOSCIA, OCHRONA
SRODOWISKA ORAZ BEZPIECZENSTWA
I HIGIENY PRACY

Streszczenie

Celem artykulu jest ukazanie mozliwosci integrowania systemu zarzadzania
jakoscia (zgodnego z norma ISO 9001:2000), sSrodowiskiem (wedtug normy ISO 14001)
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy (wedlug PN-N 18001). Gléwny nacisk zostal
potozony na podejscie procesowe, jako wzor integrowania, z uwagi na fakt, iz jest ono
zalecane przez znowelizowang normg ISO 9000 i wiaze si¢ z wieloma korzys$ciami dla
organizacji. Przyjgcie tego podejscia, jako fundamentu dziatan integracyjnych,
zapewnia przejrzysto$¢ struktur, usprawnia mechanizm ciagtego doskonalenia i daje
mozliwo$¢ kompleksowego spojrzenia na problemy w przedsigbiorstwach.

‘Wprowadzenie

Pojgcie ,,integracji" jest czgsto wykorzystywane w terminologii nauk organizacji
i zarzadzania, uzywane zaréwno w skali mikro, makro, jak i globalnej. Rozwdj
integralny obejmuje szeroki zakres zjawisk spoteczno-gospodarczych sprzgzonych
ze soba, tworzacych pewna cato$¢, wewngtrznie powigzana. Z pojgciem  integracji
wiaze si¢ termin ,,integralizacja". Pod tym sformulowaniem nalezy rozumie¢ dazenie
do tego, aby wzrost poszczegoélnych elementéw organizacji nie destabilizowal jej
struktury, lecz dazyt do stanu constans lub do jej restrukturyzacji w bardziej doskonata'.
Integracja moze przyktadowo’ obejmowac sferg zarzadzania jakos$cia, S$rodowiskiem
1 bhp, ktora to zostanie przedstawiona w niniejszym artykule.

Integracja systemow zarzadzania moze przebiega¢ zard6wno w pionie, jak
i poziomie. Wedlug S. Tkaczyka integracja w pionie jest potaczeniem przynajmniej
dwoch modeli w swej ,,czystej" postaci, np. jako$¢ i sSrodowisko. Przy czym pionem
laczacym jest zawsze model zarzadzania jakoS$cia, zgodny z norma ISO 9000. Integracja
pozioma systemOéw zarzadzania w przedsigbiorstwie wystgpuje w przypadku, gdy
zawieraja one nie tylko wymagania dotyczace zapewnienia jakos$ci, ale takze
wymagania zwigzane z innymi dziedzinami dzialalnosci przedsigbiorstwa, np.
odpowiedzialnos$cia socjalna, zarzadzaniem wiedza, finansami etc.’.

Dzialania integracyjne systemow zarzadzania jakoscia, bezpieczenstwem i higiena
pracy oraz srodowiskiem w jeden ogdlny system zarzadzania warto podejmowac,
w przypadku, gdy organizacji zalezy na uzyskaniu przewagi konkurencyjnej poprzez
m.in. zwigkszenie zyskow na drodze ograniczania strat czy tez uwzglgdnianiu intereséw

' A. Polak., Zarzqdzanie zintegrowane, ,,Problemy JakoSci", 4/2002, s. 4, [cyt. za]: Strzeszewski Cz.,
Integralny rozwo6j gospodarczy. Wydawnictwo ODDiSS. Warszawa 1976, s. 64.
" Niniejszy artykul koncentruje si¢ na trzech systemach: zarzadzania jako$cia, Srodowiskiem i bhp. Jest
jednak mozliwe i jest praktykowane integrowanie innych systemow zarzadzania, takich jak: System
HACCP (Analiza Zagrozen i Krytycznych Punktow Kontroli) (oméwione np. w: Kochanska J., Systemy
Jjakosci w przemysle spoiywczym. Normalizacja 11/2000). System QS 9000 (szerzej zaprezentowane np.
w: T. Bramorski, J. Luczak, QS 9000. System jakosci dostawcéw na rynek motoryzacyjny. Wydawnictwo
Quality Progress, Poznan 1999), AQAP (wymagania systemu AQAP, dla normy ISO 9001:1996,
przedstawia norma AQAP - 110 Wymagania NA TO dotyczqce zapewnienia jakosci podczas
projektowania, prac rozwojowych i produkcji. Luty 1995), itp.
S. Tkaczyk, Iniynieria jakosci a iniynieria materialowa, ORGMASZ, Warszawa 2000, [cyt. za:]
S. Tkaczyk., B. Wojtaszek, Efektywnos¢ zintegrowanych systemow zarzqdzania, ZN Politechniki Slqskiej,
»Organizacja i Zarzadzanie" z. 12, 2002.
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zainteresowanych stron. Przestanka aplikacji tych systemoéw jest rowniez chgé
efektywniejszego wykorzystania zasobow, poprzez ich lepsza alokacje w wymiarze
zaré6wno strategicznym, taktycznym jak i operacyjnym’.

Rozwazania zawarte w artykule powstaty w oparciu o studia literaturowe tematu.

8.1. Uzasadnienie wyboru systemo6w poddanych integracji

Trzy wspotdziatajace ze soba, kompatybilne systemy przedsigbiorstwa: system
zarzadzania jako$cia zgodny z normami ISO serii 9000:2000, system zarzadzania
bezpieczenstwem i higieng pracy wedlug PN-N 18001 oraz system zarzadzania
srodowiskowego wedlug ISO 14001:2004 beda w tym przypadku stanowié
zintegrowany system zarzadzania (ZSZ). Dotychczas w przedsigbiorstwach, zaréwno
produkcyjnych, jak i ustugowych, systemy te byly postrzegane odrgbnie. W miarg
wdrazania poszczegélnych elementéw zauwazono ich wzajemna korelacjg.

Wymienione systemy majq zarowno cechy wspdlne, jak i roznia si¢ od siebie.
Integracji sprzyja fakt wystgpowania w kazdym z tych systeméw podobnych elementow
strukturalnych, wymagan dotyczacych planowania, wdrazania, sprawdzania i oceny
podejmowanych dzialan. Proponowany w artykule model zintegrowanego systemu
zarzadzania jakoS$cig, ochrong $rodowiska i bhp bgdzie gldwnie opierat si¢ na Kodeksie
wymagan tego systemu, bgdacym uogolniona kompilacja wymagan normatywnych
zawartych w normach oraz strukturze wykorzystujacej cztery glowne procesy,
wymienione w normie ISO 9000:2000. Wymagania te obejmuja odpowiedzialne
kierowanie, gospodarowanie zasobami, realizacj¢ wyrobow oraz pomiary, analizg¢
i doskonalenie’. Zestawienie wybranych wspoélnych wymagan systemow zarzadzania
jakoscia, sSrodowiskiem i bhp przedstawia Tabela 8.1.

Tabela 8.1.

Wykaz wspolnych wymagan systemow zarzqdzania jakoscig, Srodowiskiem i bhp

Zarzgdzanie
jakoscig

Zarzgdzanie
srodowiskowe

Wymagania Zarzgdzanie bhp

Onentacja
Orientacja J

r
|
i
|
|

Proces cigglego doskonalenia

przedsigbiorstwa

przedsi¢gbiorstwa

na srodowisko i

Orientacja firmy na

pracownikéw

na klienta
otoczenie
Prewencja Prewencja
dotyczaca dotyczaca Prewencja dotyczaca
odpowiedzialnodci | odpowiedzialnosci odpowiedzialnodci za bhp
za produkt za srodowisko

Program poprawy

Program poprawy
ochrony

Program poprawy warunkéw bhp

| jakosci
| e $rodowiska
y Wymagania
AR e o . Wymagania i
Odpowiedzialnos¢ kierownictwa prawne i Wymagania prawne
klienta R
spoleczne
Polityka
Polityka jakosci Polityka bhp

srodowiskowa

Pelnomocnik ds
jakosci

Pelnomocnik ds

$rodowiska

Pelnomocnik ds. bhp

* A. CieSlak., Model zintegrowanego systemu zarzqdzania jakosciq, ochrona Srodowiska oraz

bezpieczenstwem i higienq pracv, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slqskiej”, Organizacja i zarzadzanie,

z. 12,2002.
* Tamze.
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System System
zarzadzania zarzadzania System zarzadzania bhp
jakoscig $rodowiskowego

Ksigga jakosci,
dokumenty i

Dokumenty i

Dokumenty i zapisy

Zarzadzanie zasobami

Zapisy
zapisy e
Szkolenia
Szkolenia dotyczace Szkolenia dotyczace bhp
dotyczace jakosci ochrony 2

srodowiska

Srodki materialne,

finansowe 1
informacyjne
niezbedne do

realizacji
programu jakosci

Srodki materialne,

finansowe i
informacyjne
niezbedne do

realizacji

programu ochrony

srodowiska

Srodki materialne, finansowe
i informacyjne niezbgdne do
realizacji programu poprawy bhp
i ppoz.

Zarzadzanie procesami

Wyposazenie
techniczne 1
pomiarowe

Wyposazenie
techniczne i
pomiarowe

Wyposazenie techniczne
I pomiarowe

Dyscyplinowanie
proceséw
dotyczacych
obstugi klienta

Dyscyplinowanie
proceséw
zwigzanych z
ochrong
srodowiska

Dyscyplinowanie proceséw
zwigzanych z zapewnieniem
bezpiecznych i higienicznych

warunkdéw pracy

Pomiary, analiza wynikéw
1 doskonalenie

Postgpowania z
wyrobami
niezgodnymi z
W} rnng:m lami

Postgpowanie w
syluacjach
awaryjnych i
katastrofalnych

Postgpowanie powypadkowe

Kontrola: dostaw,

migdzyoperacyjna,

koficowa

Monitoring
srodowiska

Przeglad warunkéw bhp

Wewnetrzne

Wewngtrzne

sudity jakobel : audity Przeglad warunkéw bhp
2 Srodowiskowe
Dziatania Dzialania
! Dzialania korygujace
korygujace korygujace '

i zapobiegawcze

i zapobiegawcze

i zapobiegawcze

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: [2,s. 292]

Analiza danych zawartych w tabeli pozwala sformutowac¢ wniosek, iz proces
integracji jest dokonywany na trzech ptaszczyznach. Sa to:

1. Polityka. Integracja na poziomie polityki polega na sformulowaniu jednej polityki
rozwoju przedsigbiorstwa, uwzgledniajacej jako$¢é, ochrong $rodowiska oraz
bezpieczenstwo i higieng pracy.

2. Podsystemy. Na tej plaszczyznie dzialania integracyjne polegaja na znajdowaniu
najlepszych rozwiazan (w poszczeg6lnych zakresach dziatalnosci przedsigbiorstwa)
oraz dazeniu do efektu synergii, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu
zaangazowanych  podmiotéw i  zachodzacych  proceséw, co  znajduje
odzwierciedlenie w tworzeniu wspdlnych procedur.

3. Dokumentacja. Integracja na poziomie dokumentacji polega na umieszczeniu
elementéw wszystkich wczesniej norm w Ksigedze zintegrowanego systemu
zarzadzania, w systemowych procedurach i instrukcjach oraz w innych
dokumentach’.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz pomigdzy tymi trzema systemami, oproécz cech
wspolnych, istnieja sprzecznosci, ktéore wynikaja ze specyfiki kazdej z omawianych
dziedzin. Podstawowe réznice przedstawia Tabela 8.2.(nastgpna strona).

° J. Baginski.,, W. Nosowski, Zarzqdzanie jakosciq, Srodowiskiem i bezpieczenistwem pracy - ujecie
systemowe, ,,Problemy Jakosci", 8/1998.
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Tabela 8.2.
temu zarzqdzania
SZS 1S0 14001 SZBHP PN-N-18001

SZ) 1SO

Podstawowe réZnice >; 9000:2000

L A
| niepozadane strumienie

niepozadane zdarzenia i

‘ | wylotowe (emisje do

powietrza, scieki, ryzyko ich wystapienia w
onentacja na inny Iml/dl ‘ zamicrzony |
¢ g odpady) oraz nadmierne miejscu pracy (wypadki
wyrobow | wyrob koncowy < . y
z ik ’ strumignie sSurowcowe, choroby zawodowe);

|
| materialowe i
| energetyczne

powtarzalno&é
cele przedmiotowe inherentnych

minimalizacja J\E‘L‘k'[l'“'. | minimalizacja IYZY ka

srodowiskowych zawodowego

cech wyrobow

| generowanie

| orientacja strategiczna wigkszego zmnigjszenie strat zmniejszenie strat
i zysku
| zainteresowane strony w |
odniesieniu do klient
; klient zewngtrzny klient wewngtrzny
analizowanych skutkéw zewngtrzny 1 X
dzialalnosci y | :
kluczowe czynniki i konkurencja, prawo / organa kontroli
1 prawo / organa kontroli
podmioty mobilizujace do wymagania zewnglrzne) i
; Lty y j | Zewngirznej
dzialalnosci klientow ] : wewngtrznej

ZI'[; t;: Opracowanie wlasne na podstawie: [4,s. 194-195]

Zaprezentowana w Tabeli 82 lista réznic uswiadamia, iz na proces integracji
nalezy patrze¢ kompleksowo, nie tylko od strony wymagan normatywnych. Aspektem,
ktory powinien zostac tutaj przede wszystkim rozpatrzony, jest analiza skutkow wptywu
organizacji z punktu widzenia klienta koncowego, rozumianego jako: tradycyjnego
klienta, inwestorow, klientow wewngtrznych, dostawcow, organéw administracji
panstwowej i samorzadowej czy konkurencji. Kazdy z systemoéw wyrdznia inny rodzaj
klienta, jakiego dotyczy, tak wigc bezsporna kwestia jest wprowadzenie pojgcia ,,klienta
zewngtrznego" i dokonanie doktadnej jego charakterystyki. Priorytetowa sprawa w tym
przypadku wydaje si¢ by¢ zmiana podejscia pracownikow do zagadnien klienta i
uzmyslowienie im szerszego znaczenia pojgcia klient oraz ukierunkowanie na
zwigkszenie zadowolenia roznych zainteresowanych stron.

Wprowadzenie wymienionych systemow zarzadzania moze przybiera¢ rozne
formy, jednak najczgséciej integracja systemOw nastgpuje na podstawie systemu
zarzadzania jakoscia wedlug normy PN-EN ISO 9001:2000. W zwiazku z tym
przedsigbiorstwa zobowiazane sa do spelnienia wszystkich wymagan tejze normy oraz
uzupetniajacych wymagan PN-EN ISO 14001:1998 i PN-N-18001:1999.

82. Etapy integracji systeméw
Nowelizacja norm ISO 9000 narzuca przyjgcie podejscia procesowego do
integracji systemow. Zastosowanie podejscia procesowego w budowie zintegrowanego
systemu zarzadzania wskazuje jak porzadkowac¢ i reorganizowaé stan biezacy
organizacji, wedtug koncepcji ciaglego doskonalenia.
Aplikacja zintegrowanego systemu zarzadzania powinna zosta¢ poprzedzona
okres§leniem wytycznych wdrazania, ktorymi sa:
e wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania w oparciu o istniejacy
certyfikowany system zarzadzania jakos$cia wedtug norm ISO serii 9000,
* stopniowe wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania, wedlug cyklu Deminga,
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e oparcie integracji na podejéciu procesowym, dlatego podstawa planowania,
wdrazania i utrzymywania systemu jest norma ISO 9001:2000,

* rownolegle prowadzenie prac nad wdrazaniem rozwigzan wymaganych przez
poszczegblne normy,

* wdrazanie ZSZ zgodnie z zasadami juz przyjetymi w firmie, w ramach
uksztattowanej kultury organizacyjnej'.
Wtasciwa aplikacja przebiega przez kilka faz. Generalnie mozna wyr6znic¢

nastgpujace etapy integracji wymienionych systemow:"

Diagnoza sytuacji biezacej przedsigbiorstwa i utworzenie modelu rzeczywistego.

Diagnoza wymagan norm (model normatywny).

Konfrontacja modeli.

Generowanie i wybor rozwigzan wdrozeniowych.

Implementowanie uzgodnionych rozwiazan.

Ocena skutecznosci rozwiazan, weryfikacja zgodnos$ci i certyfikacja.

Utrzymywanie i ciagte doskonalenie ZSZ.

Rozpatrujac proces aplikacji w ujgciu szczegdélowym nalezy mie¢ $wiadomosé

tego, iz moga wystapi¢ sytuacje nieprzewidziane, ktoére beda generowaé dodatkowe fazy

wdrazania.

Nous Lo

Aplikacj¢ ZSZ nalezy przeprowadzi¢ w sposob sprawny i systematyczny, poprzez
szereg jednoczesnych lub nastgpujacych po sobie dzialan implementacyjnych, majacych
na celu przeprojektowanie proceséw w organizacji. Norma ISO 9004 zaleca stworzenie
tzw. drzewa decyzyjnego (diagramu statystyki), ktore obrazuje dekompozycj¢ zadan na
bardziej elementarne czynnos$ci. Na tej podstawie wiadomo od ktorych szczegoétowych
zadan nalezy rozpocza¢ wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania, obejmujacego
obszary jako$ci, ochrony srodowiska i bhp’.

83. Podejscie procesowe jako sposéb aplikacji zmian integracyjnych

Niewatpliwe aplikacja zintegrowanego systemu zarzadzania bgdzie wiazaé sig
z wprowadzaniem zmian w organizacji. Wsréd niezbgdnych zmian, jakie organizacja
musi przeprowadzi¢ mozna wymieni¢ zmiany strukturalne, zmiany proceduralne,
zmiany fizyczne oraz zmiany psychofizyczne.

Zmiany strukturalne dotycza transpozycji w uktadzie celéw i1 zadan organizacji,
w strukturze odpowiedzialnosci oraz w strukturze organizacyjnej. Potrzeba tych zmian
wynika zar6wno z wymagan nowo wdrazanych norm, jak i reorganizacji procesow
1 wyraza sig poprzez pojawienie dodatkowych stanowisk w strukturze organizacyjnej,
a mianowicie Pelnomocnika Zarzadu ds. Srodowiska i Pelnomocnika Zarzadu ds. bhp.
Istnieje realna mozliwos$¢, aby funkcje te sprawowal Pelnomocnik Zarzadu ds. jakosci,
dzigki temu zalozenie integracji systemOw zostanie zrealizowane w obszarze
odpowiedzialnosci. Ponadto podejScie procesowe wiaze si¢ z powolaniem wiascicieli
procesOw oraz przedstawicieli Klienta. Powolanie wymienionych stanowisk pociaga za
soba konieczno$¢ przydzielenia poszczegdlnym pracownikom $cistych
odpowiedzialno$ci. Zadaniem wtascicieli proceséw jest okreslenie kryteriow i metod
zapewniajacych sprawne funkcjonowanie procesu oraz state ich doskonalenie. Do zadan
przedstawiciela Klienta nalezy m.in. utworzenie doktadnej specyfikacji wymagan

" J. Baginski.,, W. Nosowski, Zarzqdzanie jakosciq, srodowiskiem i bezpieczenstwem pracy - ujecie
systemowe, ,,Problemy Jakosci", 8/1998.

" Tamze. s. 4

*J, Baginski., D. Wawrzyniak, wyd., cyt., s. 4
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okreslonego klienta, okreslenie wymagan prawnych zwiazanych z danym wyrobem czy
tez utrzymywanie stalego kontaktu z klientem w celu informowania go o wszystkich
zmianach wystgpujacych w produkcie i monitorowania poziomu jego zadowolenia.

Ponadto, koniecznym staje si¢ wprowadzenie takich stanowisk jak lider procesu,
koordynujacy dany proces, konsultanci, wnoszacy do zespolu metodologi¢, narzgdzia
i techniki stosowane w projektowaniu i implementacji zarzadzania procesami oraz
uczestnicy procesu, opiniujacy poprawnos$¢ projektowanych zmian, w ramach swoich
kompetencji

Podejscie procesowe narzuca roéwniez zmiang struktury celow. Zachodzi
dekompozycja celow ogdlnych na cele szczegotowe, ale nie przyporzadkowanych
poszczeg6dlnym komorkom organizacyjnym, lecz poszczegdlnym procesom. Rozktadaja
si¢ one podobnie jak drzewo procesow, tzn. cele gléwne - na cele procesow, cele
szczegotowe - na cele podprocesow itd. Wraz z ogloszeniem Polityki Srodowiskowej
oraz bhp, zmienia si¢ orientacja przedsi¢biorstwa, a w konsekwencji cele i zadania
pracownikdw, co oznacza, iz powinni oni po§wigcaé tym problemom tyle uwagi ile
problemom jakosci'.

Na etapie zmian strukturalnych powinny zosta¢ zaprojektowane szczegodtowe
procesy (podprocesy), realizowane w ramach procesdéw glownych, na podstawie
ktorych mozliwe jest utworzenie dokladnej listy wszystkich proceséw, ktore maja
miejsce w zintegrowanym systemie zarzadzania.

Zmiany proceduralne réwniez wynikaja ze zmiany uktadu celéw. Integracja
wymusza zwigkszenie obecnego zakresu procedur o wymagania zawarte w normach
zarzadzania $rodowiskowego i bhp. Zmiany te moga polegaé na przeprojektowaniu
istniejacych procesdw poprzez np. wzbogacenie istniejacych procesOw o nowe
elementy, calkowita eliminacj¢ pewnych proceséw lub ich elementdw, czy tez
wprowadzenie nowego procesu.

Wprowadzanie zmian proceduralnych powinno by¢ poprzedzone
zdiagnozowaniem sytuacji biezacej w przedsigbiorstwie, czyli zobrazowaniem
dotychczasowego sposobu funkcjonowania organizacji. Wybor obszarow do diagnozy
zalezy od wymagan norm, ktére sa wdrazane, niezbgdne jednak jest przedstawienie
ogbélnych proces6w organizacji oraz glownych strumieni przeplywéw zasobow
materialnych, takich jak: surowce, pétprodukty, dokumenty, urzadzenia i maszyny oraz
zasoby niematerialne: informacje, polecenia, uprawnienia, know-how itp.

Wsréd zmian proceduralnych z aplikacja systemow zarzadzania Srodowiskowego
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy wiaze si¢ takze reorganizacja stosowanych metod
oraz wprowadzenie nowych metod. Najczg$ciej przyjmuja one posta¢ zmiany sposobu
wykonywania poszczegdlnych zadan operacyjnych, co wiaze si¢ z rozszerzeniem
kryteriow operacyjnych dla dzialan opisanych instrukcjami. System musi zosta¢ takze
wzbogacony o metody charakteryzujace nowe wymagania normatywne, np. o instrukcje
szacowania ryzyka zawodowego, ktorej metodyka opisana zostata w normie PN-N-
18002".

Zmiany fizyczne sa wynikiem wdrazania zmian procesowo-proceduralnych
i strukturalnych. Jednoczesnie, jako zmiany w dokumentacji i infrastrukturze, stanowia
rzeczowy dowod na zgodno$é procesow firmy z wymogami norm. Podstawowa zmiang
w zakresie dokumentacji jest utworzenie Ksiegi zintegrowanego systemu zarzqdzania
Jjakosciq, Srodowiskiem i bezpieczenstwem, zawierajaca ustalone odpowiedzialnosci
odno$nie nowych procesOw w sferze ochrony $rodowiska i bhp oraz wytyczne

Tamze, s. 3.
" Tamze, s. 10.
" J. Baginski, D. Wawrzyniak, wyd., cyt., s. 9.
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wynikajac z norm dotyczace poszczegodlnych procesdw". Ponadto, przyjgcie podejscia
procesowego wymusza korzystanie z tzw. kart proceséw, bedacych zwartym
dokumentem, zawierajacym ogélny opis procesu, wraz z odsylaczami do miejsc,
zawierajacych bardziej szczegdtowe dane na jego temat. W karcie procesu powinny
znalez¢ sig informacje na temat gtownych proceséw i odbywajacych si¢ w ich ramach,
podproceséw i dziatan.

W celu utrzymania porzadku i przejrzystosci organizacja powinna dokonaé
klasyfikacji procedur i instrukcji w trzy grupy dokumentéw zwiazane z zarzadzaniem,
procesowe oraz kontroli i nadzoru. Do pierwszej grupy naleza takie dokumenty jak:
polityka jakos$ci, §rodowiska i bhp, zarzadzanie dokumentacja, identyfikacja aspektow
srodowiskowych, ocena ryzyka zawodowego. Druga grupa dokumentéw zawiera m.in.:
kwalifikacje dostawcow, zakupy i sprzedaz towardw, postgpowanie z reklamacjami.
Trzecia grupa, dotyczy dokumentacji opisujacej przyktadowo postgpowanie w zakresie
auditéw wewngtrznych, przegladéw dokonywanych przez kierownictwo, nadzorowania
dokumentacji normalizacyjnej i prawne;j".

Ostatnim rodzajem rozpatrywanych zmian jest reorganizacja psychofizyczna,
polegajaca na przeksztatceniu zachowan pracownikéw pod katem nowo aplikowanych
norm i majaca na celu umozliwienie pracownikowi wykonania pracy zgodnie
z instrukcjami. Najistotniejszym dzialaniem w obszarze zmian psychofizycznych jest
informowanie pracownikow oraz szkolenia, ktére maja na celu zaznajomienie
wszystkich zatrudnionych z problematyka zarzadzania srodowiskowego i bhp.

Projektowanie zmian jest procesem, od ktérego zalezy powodzenie dzialan
wdrozeniowych. Etap ten obejmuje takie elementy jak tworzenie wizji zmian,
projektowanie zmian struktury organizacyjnej i przebiegu procesow, dzielenie rol
1 zadan w projektowanym procesie, okreslenie narzgdzi motywacji, nadzoru i kontroli,
identyfikacja niezbgdnych zasobdéw do realizacji projektu zmian oraz uzyskanie
akceptacji projektowanych zmian ws$réd zatrudnionych. Zaangazowanie calego
kierownictwa oraz specjalistow przedsigbiorstwa w szczegolowe poznanie
zaprojektowanych zmian jest bardzo istotnym czynnikiem powodzenia calego
przedsigwzigcia. Wszyscy pracownicy musza mie¢ szans¢ dokladnego zapoznania sig
z trescia zmian i ich opisem oraz wypowiedzenia swoich opinii o projekcie .

Zakonczenie

Przedsigbiorstwom dzialajacym we wspotczesnych realiach stawiane sa wysokie
wymagania w zakresie ksztatltowania ich interakcji z otoczeniem. Wynikaja one z faktu,
iz organizacje nie sajedynie jednostkami realizujacymi wtasne, ekonomiczne cele, ale
sa takze systemami spotecznymi wlaczonymi w polityczna i gospodarcza zaleznosé
panstwa i spoteczenstwa'. Wymagania te koncentruja si¢ przede wszystkim na przyjeciu
odpowiedzialno$ci za wyrzadzone szkody wynikajace z wypadkow przy pracy i
zanieczyszczen $rodowiska, a w gltéwnej mierze na powstrzymywaniu tychze dziatan.
Istotng rol¢ odgrywa rowniez wlaczenie jakosci produktéw i ustug, bezpieczenstwa i
higieny pracy oraz ochrony srodowiska do misji, celow i strategii przedsigbiorstwa.

Podejscie procesowe stanowi fundament do wprowadzania zintegrowanego
systemu zarzadzania, w tym konkretnym przypadku systemow zarzadzania jakoscia,
ochrong $rodowiska i bezpieczenstwem oraz higiena pracy. Zintegrowany system

"Tamze, s. 10.

" S. Zaplata, Zintegrowany system zarzqdzania jakosciq i srodowiskiem, Problemy Jakosci, 8/2001, s. 8.
G. Krzos, Zarzqdzanie procesami zorientowanymi na klientajako jedna z koncepcji doskonalenia

polskich przedsigbiorstw, w: PN Nr 886 Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu,

Zarzadzanie i Marketing, Wroclaw 2001, s. 141 i dalsze.
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umozliwia kompleksowe podejscie do catoksztaltu probleméw organizacji, pozwala
zwigkszy¢ efektywnos¢  dziatania,  jako$¢,  produktywnos¢, elastycznos¢,
przedsigbiorczos$¢, wydajno$¢ i konkurencyjnosé. Celem takiego systemu jest
doskonalenie systemu zarzadzania jakoscia, podnoszenie §wiadomosci proekologicznej
pracownikéw i innych zainteresowanych stron, wdrozenie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem i1 zdrowiem pracownikow, zapewniajacego kulturg bezpieczenstwa,
humanizacj¢ pracy oraz oceng zagrozen. Ponadto aplikacja omawianego systemu
powinna by¢ spojna z filozofia TQM, implikujac w ten sposdb proces statego
doskonalenia organizacji'.
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Summary
Integration of quality management Systems, environmental protection and health
and safety

In the present paper an integration of three management Systems: quality
(according to ISO 9001:2000), environmental (according to ISO 14001) and work
security (according to PN-N 18001) has been shown. This article's goal is to propose
a general method for implementing integrated management Systems, a method that
is based on the process approach. It should be noted that this model is the most
profitable one for an Organization, because it makes structures clearer, improves the
mechanism for continual improvement and makes possible a complex approach to all
of problems in an Organization.
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9. PORTY MORSKIE JAKO OBIEKTY ODDZIALYWANIA
TERRORYSTYCZNEGO

‘Wprowadzenie

Charakterystyczna  cecha  wspoélczesnych  stosunkéw  migdzynarodowych
rozpatrywanych w kontekscie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa panstwa jest
wzrost zagrozenia dzialaniami zbrojnymi prowadzonymi przez podmioty niepanstwowe
(non-state actors). Praktyka polityczna ostatnich lat dostarcza szeregu przykladow
takich akcji wymierzonych nie tylko w obiekty wojskowe czy cele o znaczeniu
politycznym, ale w infrastruktur¢ gospodarcza. Sytuacja taka wynika z tego,
iz zagrozenia Dbezpieczefnstwa ekonomicznego wywieraja ogromny, jezeli nie
decydujacy, wptyw na wszystkie inne ptaszczyzny dziatalnosci wspodtczesnego panstwa.
Wszak to gospodarka jest czynnikiem decydujacym w sposob bezposredni o sile
panstwa i jego zdolnoSci przeciwstawiania si¢ innym zagrozeniom.

W zwiazku z powyzszym dzialania ukierunkowane destabilizacja gospodarki moga
okaza¢ si¢ jednym z najbardziej skutecznych instrumentdéw znajdujacych sig
w dyspozycji migdzynarodowego terroryzmu. Postawi¢ nawet mozna hipoteze,
ze to skuteczno$¢ oddzialywania na gospodarkg, a nie na inne plaszczyzny
funkcjonowania panstwa, determinowaé bedzie mozliwo$¢ osiagnigecia celow
politycznych zatozonych przez sprawcow. Z uwagi na rolg¢ odgrywana przez porty
morskie w funkcjonowaniu gospodarek poszczegoélnych krajow, regionéw i ich
znaczenia dla globalnej wymiany towarowej moga one stac si¢ szczegdlnie atrakcyjnym
obiektem oddziatywania terrorystycznego.

9.1. Zagrozenie terrorystyczne portéw z kierunku ladowego
Porty morskie z uwagi na swoje usytuowanie, zagrozone sa dzialaniami
terrorystycznymi i prowadzonymi zaréwno z kierunku ladowego, jak i morskiego.
Analiza dotychczasowych dziatan ugrupowan terrorystycznych pozwala
na sformutowanie tezy, iz zagrozenie z kierunku ladowego sprowadzi¢ mozna do:
* zamachoéw bombowych (w tym przeprowadzanych przez terrorystow-samobodjcow),
« krotkotrwatego oddziatywania ogniowego na wybrane obiekty,
* mozliwosci opanowania (przeniknigcia na poktad) statku stojacego w porcie przez
grupg terrorystyczna,
* celowego powodowania awarii technicznych w obrgbie infrastruktury portowej
(dziatania na pograniczu sabotazu i terroryzmu-dywersji).

Dzialania przy uzyciu materialdow wybuchowych podzieli¢ mozna ze wzglgdu na
sposob umieszczania tadunku wybuchowego na takie, w trakcie ktérych materiat
wybuchowy dostarczany jest do portu wraz z tadunkiem przeznaczonym do zatadunku
(wyladunku) oraz takie, ktére wymagaja przedostania si¢ sprawcy (sprawcow) na teren
portu.

W trakcie dziatan pierwszego rodzaju materiat wybuchowy moze by¢ umieszczony
w dowolnym tadunku (masowym, drobnicy, kontenerze) podczas jego przewozu
transportem morskim, kolejowym lub samochodowym i wyposazony w zapalnik
czasowy powodujacy eksplozj¢ w trakcie prac przetadunkowych lub po wyjsciu statku
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na morze. Taki sposob dziatania ze wzgledu na ograniczone mozliwosci okreslenia
doktadnego miejsca eksplozji (wystapienia rozmaitych przestojow w czasie transportu)
moze by¢ stosowany przede wszystkim podczas akcji  ukierunkowanych
na destabilizacj¢ pracy portdow, wywolanie ogodlnej atmosfery zagrozenie oraz
spowodowanie negatywnych konsekwencji ekonomicznych. Dziatania tego typu
charakteryzuja sig:

+ trudno$cia w identyfikacji sprawcy (sprawcow),

* wzgledna latwoscia umieszczenia tadunku we frachcie 1 przenikania wraz

z fadunkiem do portow,

* niskim poziomem ponoszonego przez sprawce (sprawcow) ryzyka,

* ograniczonymi mozliwosciami zorganizowania skutecznego przeciwdziatania,

* mozliwoscia prowadzenia dziatan bez szczegdtowych informacji o pracy portow,
terminach wyjs$¢ 1 wejs¢ statkow, przeznaczeniu frachtu itp.

Podkreslic nalezy, ze takim sposobem postugiwac¢ si¢ moga grupy nieliczne,
dysponujace stosunkowo prymitywnym, tatwym do pozyskania wyposazeniem,
dziatajace poza obszarem wybrzeza, zarowno w kraju jak i za granica. Dodatkowym
jego walorem jest mozliwo$¢ upozorowania eksplozji materialu wybuchowego
umieszczonego w niektorych towarach masowych (wegiel, zboze, paliwa itp.) na
katastrofy techniczne.

Inny prawdopodobny wariant dziatan z uzyciem srodkoéw wybuchowych zaktada
inicjowanie  eksplozji zdalnie (za pomoca urzadzen radiowych, telefonow
komorkowych) po uzyskaniu przez sprawcg¢ pewnosci, iz tadunek dotart w zaktadane
miejsce. Przeprowadzenie akcji terrorystycznych w taki sposéb mozliwe jest przede
wszystkim w przypadku, gdy $rodek wybuchowy umieszczony zostanie w drobnicy lub
kontenerze. Wymaga on pozyskania szczegdtowych informacji o przeznaczeniu frachtu
i terminach zatadunku oraz zorganizowania obserwacji portu umozliwiajacej
stwierdzenie miejsca przebywania frachtu w chwili eksplozji - czyli czasowej choéby
obecnosci sprawcy w rejonie dziatan terrorystycznych. Podobnie jak w przypadku
dzialan omodwionych wczesniej ryzyko ponoszone przez sprawcoOw jest stosunkowo
niewielkie, za§ mozliwosci przeciwdziatania bardzo ograniczone. Zdalne inicjowanie
eksplozji umozliwia w pewnym stopniu dokonywanie selekcji obiektow dziatan
i powodowanie zniszczen (uszkodzen) szczegodlnie wartosciowych (jednostkowych)
elementéw infrastruktury portowej. Rowniez w przypadku dzialan przy uzyciu
materiatdw wybuchowych, ktérych eksplozjg inicjuje si¢ zdalnie moga by¢ one
umieszczane we frachcie w glebi kraju lub na terytorium panstwa drugiego.

Dziatania terrorystyczne przy uzyciu materialdow wybuchowych wymagajace
przeniknigcia sprawcy (sprawcow) na teren portu umozliwiaja niszczenie wybranych
elementow  infrastruktury, ktérych  wylaczenie z  funkcjonowania  spowoduje
sparalizowanie pracy catego atakowanego obiektu. Prawdopodobne jest zwlaszcza
umieszczanie tadunkéw (wniesionych lub wwiezionych) w bezposredniej bliskosci
materiatdéw niebezpiecznych, takich jak paliwa, sktady gazow technicznych, zbiorniki
niebezpiecznych substancji chemicznych. Prowadzenie dziatan terrorystycznych w taki
sposob wiaze si¢ ze znacznie wigkszym - niz w przypadku przedstawionych wcze$niej
akcji - ryzykiem dla sprawcow wiazacym si¢ z konieczno$cia przeniknigcia
w  bezposrednig bliskos¢ atakowanego obiektu. Podczas planowania  aktow
terrorystycznych niezbgdne jest pozyskanie szczegélowych 1 wiarygodnych planow
portéw oraz informacji o ochronie obiektdéw begdacych potencjalnymi celami dziatan,
doktadnych planéw wejs¢ 1 wyjs¢ statkéw oraz ich tadunkach. Wymagatoby to
prowadzenia dlugotrwalej obserwacji obiektu ewentualnie pozyskania osobowych
zrodet informacji rekrutujacych si¢ zaréwno z personelu portdw, jak i przedsigbiorstw
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armatorskich oraz biur maklerskich. Warunkiem niezbgdnym prowadzenia dziatan
w omawiany sposob wydaje si¢ tez pozyskanie przez grupg terrorystyczna
zakonspirowanych lokali w przylegajacych do portow aglomeracjach. Zwigksza to
prawdopodobienstwo ujawnienia planowanej akcji w fazie przygotowan. Szczegdlnie
niebezpieczng forma takich dzialan sa zamachy bombowe dokonywane przez
terrorystow samobdjcow’.

Prowadzenie dziatan terrorystycznych w formie krotkotrwatego oddziatywania
ogniowego na wybrane obickty wiaze si¢ z koniecznos$cia zdobycia przez sprawcow
odpowiednich rodzajow uzbrojenia, co powaznie ogranicza mozliwo$¢ prowadzenia
omawianych dzialan przez organizacje stabe. Dotychczas w tego rodzaju akcjach
uzywane byly mozdzierze i wyrzutnie niekierowanych pociskow rakietowych oraz
granatniki réznych typow. Przeprowadzenie akcji w tym przypadku wiazg sig
z konieczno$cig dostarczenia uzbrojenia do rejonu dziatan (co zwigksza ryzyko),
wczesniejszego wyboru obiektow oddzialywania i zapewniajacych skryto$¢ stanowisk
ogniowych. Ostatni element zmusza sprawcow do przeprowadzenia penetracji
rozleglego rejonu. Przy uzyciu mozdzierzy i wyrzutni niekierowanych pociskéw
rakietowych atakowane w omawiany sposéb moga by¢ przede wszystkim stacjonarne
obiekty o duzych gabarytach, podatne na uszkodzenie lub zniszczenie takie jak
zbiorniki paliw, gazoéw, duze budynki magazynowe lub cele powierzchniowe (place
sktadowe drobnicy i kontenerow).

W drugim przypadku prawdopodobnym sprawcow bedzie raczej dezorganizacja
funkcjonowania atakowanego poru i wytworzenie stanu zagrozenia nie za$ zniszczenie
konkretnych obiektow. Analiza dotychczasowych akcji terrorystycznych i specjalnych
przeprowadzonych w formie krotkotrwatego oddzialywania ogniem mozdzierzy
i niekierowanych pociskow rakietowych wykazuje, ze w wigkszoéci przypadkow
sprawcy postugiwali si¢ uzbrojeniem uruchamianym zdalnie spoza obrgbu pozycji
ogniowej lub wyposazali uzbrojenic w urzadzenia czasowe. Uzycie uzbrojenia o duzym
zasiggu w polaczeniu z urzadzeniami czasowymi zmniejsza ryzyko ponoszone prze
sprawcow, ajednoczesnie powaznie utrudnia organizacj¢ skutecznego przeciwdziatania.
Wada akcji prowadzonych w omawiany sposob jest wzglednie mala celnos¢
prowadzonego ognia.

Inna specyfik¢ posiadaja akcje terrorystyczne i specjalne przeprowadzane przy
uzyciu granatnikdow przeciwpancernych. Z uwagi na mozliwo$¢ przewozenia tego
rodzaju uzbrojenia wykorzystywali je dotychczas pojedynczy sprawcy (lub dwu - trzy
osobowe zespoly), ktorzy samochodem zblizali si¢ do obiektu dziatan, zajmowali
pozycje ogniowa w bezposredniej bliskosci pojazdu i po wystrzeleniu pocisku oddalali
sig. O ile wigc akcje z uzyciem mozdzierzy maja charakter statyczny i planowy o tyle
sprawcy poshugujacy si¢ granatnikami dzialaja w sposdb dynamiczny dysponujac
réwnoczesnie duza swoboda wyboru obiektow atakow.

Porty morskie moga by¢ réwniez miejscem przenikania na poktad statkéw, grup
terrorystycznych zamierzajacych zawladna¢ jednostka. Dotychczasowe akcje tego
rodzaju  wskazuja, iz sprawcy podejmuja aktywne dzialanie dopiero po wyjsciu
jednostki majacej sta¢ si¢ obiektem uprowadzenia na morze. Szczegélnie zagrozone
uprowadzeniem sa jednostki pasazerskie (statki wycieczkowe, promy - zwlaszcza
przewozace obywateli panstw, z ktérymi organizacje terrorystyczne prowadza walke)
oraz statki przewozace tadunki niebezpieczne.

Przykladem takiej akcji moze byé atak przeprowadzony przez jedna z organizacji palestynskich
m izraelski port Aszdod, ktéry mial miejsce 4 marca 2004 roku. Por. Suicie bombing At Ashdod Port,
www.mfa.gov.i/MFA/MFAArchive/2000 2009/2004/3/Suicide%20bombing%620at%20Ashdod%20Port
%2014-Mar-2004. 20.01.2004.
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Brak jest obecnie do$wiadczen umozliwiajacych zbudowanie scenariusza
uprowadzenia statku transportujacego tadunek niebezpieczny. Zalozy¢ jednak mozna,
iz w tym przypadku sprawcy dazy¢ beda do ukrycia si¢ na pokladzie i rozpoczgcia
aktywnych dziatan dopiero po wyj$ciu jednostki na morze. Poniewaz jest to stosunkowo
trudne, prawdopodobna jest préba pozyskania do wspolpracy czlonkéw zatogi
ewentualnie wcze$niejszego wprowadzenia zaufanych osob do zatogi statku'. Tego
rodzaju dziatania prawdopodobne sa zwlaszcza w przypadku zbiornikowcow
i gazowcow (zbiornikowcow LNG i LPG). O ile po opanowaniu statku pasazerskiego
instrumentem nacisku na panstwo sa grozby wobec zatrzymanych zakladnikéw, o tyle
w przypadku zbiornikowca sprawcy wywieraé moga presj¢ na rzady grozba
spowodowania  katastrofalnego  rozlewu ropy naftowej lub  zdetonowania
transportowanego gazu’.

9.2. Zagrozenie terrorystyczne portéw z kierunku morskiego
Zagrozenie portéw z kierunku morskiego moze przybra¢ forme:

* dziatan pletwonurkéw bojowych oraz innych tak zwanych sit i §rodkow dywersji
podwodnej,

« krotkotrwatego oddziatywania ogniowego na wybrane obiekty,

* dziatan lodzi wybuchowych obsadzonych przez samobojcow.

Dzialania ptetwonurkow bojowych oraz innych sit i srodkéw dywersji podwodnej
ukierunkowane moga by¢ przede wszystkim na umieszczanie tadunkéw wybuchowych
w podwodnych czgéciach kadtubéw wybranych jednostek stojacych w porcie i na redzie
oraz na wgztowych budowlach hydrotechnicznych. Zasadniczym efektem uzyskanym
w ten sposob stanie si¢ unieruchomienie statku przy nabrzezu, na obrotnicy portowej
lub w gltowkach wejsciowych. Wielce prawdopodobne jest takze przenikanie
ptetwonurkéw dywersantow na falochrony i nabrzeza portowe z zadaniem zatozenia
tadunku wybuchowego pod waznymi urzadzeniami infrastruktury portowej. Z uwagi
na ograniczone mozliwo$ci przenikania innymi sposobami w wymienione punkty
dziatania takie uznac nalezy za wysoce prawdopodobne.

Nosicielami sil i $rodkéw dywersji podwodnej moga by¢: statki handlowe
i rybackie, jednostki turystyczno-sportowe, a w przypadku wspierania terrorystow
przez panstwo rowniez okrety podwodne i okrgty nawodne. W dogodnych warunkach
pogodowych i terenowych mozliwe jest rowniez podejmowanie prob przenikania do
portow z brzegu.

W pierwszym wariancie najbardziej prawdopodobne jest, ze sprawcy bgda dziatac
z jednostek stojacych na redzie. Odlegto$¢ od portu jest stosunkowo niewielka za$
ryzyko wujawnienia akcji w czasie schodzenia pletwonurkow do wody
i podejmowania ich na poklad nieznaczne. W omawiany spos6b moga dziata¢ przede
wszystkim sprawcy rekrutujacy sig z organizacji terrorystycznych.

W tym Kkontek$cie podkresla sie, ze obecnie marynarki rynek pracy w znacznym procencie

zdominowany jest przez obywateli Filipin i Indonezji, w ktérych to krajach aktywne sa organizacje
fundamentalistéw islamskich. G. Luft and A. Korin, Foreign Affairs, November/December 2004,
www.iags.org/fa2004.html. 20.01.2005.
' Pod wzgledem energii potencjalnej eksplozji gazowiec o pojemnosci 125 000 m’ jest ekwiwalentem
700 000 ton trotylu (lub okoto 40 bomb atomowych zrzuconych na Hiroszime). Ekspertyzy niezaleznych
instytucji amerykanskich moéwia na przyklad, Ze atak terrorystyczny i wywolana nim eksplozja
zbiornikowca LNG i infrastruktury skladowej w obrebie terminalu w miescie Oxnard w Kaliforni
moglaby moglby w skrajnym przypadku doprowadzi¢ do strat w zabitych i rannych szacowanych na
70 tys. 0s6b. LNG Danger to our communities, www.timrilevlaw.com/LNG.html. 22.08.2004.
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W przypadku prowadzenia dzialan terrorystycznych przez grupy dysponujace
wsparciem panstwa liczy¢ si¢ nalezy z ewentualnos$cia stosowania w charakterze
nosicieli sit i $rodkow dywersji podwodnej okretow podwodnych réznej wielkosci
w tym rowniez miniaturowych. W takiej sytuacji prawdopodobne bedzie postugiwanie
si¢ przez pletwonurkéw bojowych specjalnymi pojazdami podwodnymi zwigkszajacymi
zasigg ich dzialania oraz mas¢ zabieranych $rodkéw razenia’. Uzycie okrgtow
podwodnych do przenoszenia sit i srodkow dywersji podwodnej zapewnia skryto$¢ ich
wprowadzania do dziatan oraz zmniejsza ryzyko ich ujawnienia. Jedyne powazne
ograniczenia w prowadzeniu dziatan terrorystycznych sposobami typowymi dla sit
i $Srodkow dywersji podwodnej wynika¢ moga z panujacych w konkretnej chwili
warunkéw pogodowych.

Krotkotrwale oddzialywanie ogniowe na wybrane obiekty moze by¢ prowadzone
z  pokltadow  adaptowanych  statkow  handlowych, jednostek  rybackich
i sportowo-rekreacyjnych oraz przez nawodne $rodki dywersji. Zatozy¢, ze sprawcy po
pozyskaniu statku handlowego (kutra, jachtu motorowego) wyposazyliby go
w wyrzutnie niekierowanych pociskow rakietowych (lub inne wuzbrojenie
o porownywalnych mozliwosciach), a nast¢pnie wykorzystali jednostke do zblizenia sig
do obiektu ataku. W powyzszy sposob moga by¢ atakowane przede wszystkim obiekty
powierzchniowe, w ktorych wystgpuja duze iloSci materialdw niebezpiecznych
mogacych spotggowac skutki oddzialywania (ogniowego terminale przetadunkowe
paliw, zbiorniki $rodkéw chemicznych itp.). Z uwagi na ograniczone mozliwosci
wycofania si¢ po przeprowadzeniu ataku prowadzenie dziatan terrorystycznych
W powyzszy sposob uzna¢ mozna na mato prawdopodobny. Nie oznacza to,
ze ewentualnos$¢ taka mozna catkowicie wykluczy¢.

Bardziej prawdopodobne jest krotkotrwate oddzialywanie ogniowe na wybrane
obiekty przy uzyciu nawodnych sSrodkow dywersji takich jak szybkobiezne tlodzie
motorowe wyposazone W bron maszynowa, ewentualnie dziala bezodrzutowe,
wyrzutnie niekierowanych pociskow rakietowych, lub nawet lekkie kierowane pociski
rakietowe. Dziatania z uzyciem nawodnych $rodkoéw dywersji organizowane moga byc¢
w warunkach Baltyku z brzegu panstwa, na terytorium ktoérego leza atakowane obiekty
lub z brzegu panstwa drugiego. Ostatnia z wymienionych ewentualnosci
prawdopodobna jest zwlaszcza wowczas, gdy akt terrorystyczny przygotowuja shuizby
panstwowe badz udzielaja one bezposredniego wsparcia bezposrednim wykonawcom.
Rol¢ nosiciela nawodnych $rodkéw dywersji moga ponadto pelni¢ moga statki
handlowe.

Obicktami omawianych dziatan moga by¢ urzadzenia i instalacje przedstawione
podczas omawiania dziatan terrorystycznych prowadzonych z pokiadu statku.
Powyzszy sposob dzialan terrorystycznych umozliwia sprawcom, zaréwno w przypadku
dziatan z brzegu, jak i z nosiciela plywajacego, skryte przeniknigcia w rejon dzialan,
a nastgpnie szybkie oddalenie i ewentualne oderwanie si¢ od poscigu. Jedyne
ograniczenie przy prowadzeniu dziatan tym sposobem wynika z ograniczonej dzielnosci
morskiej jednostek okreslanych jako nawodne $rodki dywersji.

Szczegdlnym przypadkiem dziatan przy uzyciu nawodnych $rodkéow dywersji
moga by¢ samobodjcze ataki tak zwanych lodzi wybuchowych. Druga ewentualnosé
prawdopodobna jest w przypadku = sfanatyzowanych cztonkéw ugrupowan

' Podkresli¢ nalezy, ze podmioty niepanstwowe podejmowaly juz préby pozyskania miniaturowych
okretéw podwodnych. W 2000 roku usilowanie takie ujawnila policja kolumbijska. E. Dearaujo,
Reforming Plan Columbia, www. hir.harvard.edw/articles/?id=944. 18.01.2005.
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ekstremistycznych atakujacych jednostkowe, szczegbdlnie wazne z punktu widzenia ich
organizacji cele.

Whioski

Porty morskie sa obiektami szczeg6lnymi. Na ich obszarze skupiony jest majatek
trwaly o znacznej warto$ci, za§ w portowych magazynach i na placach sktadowych
przechowywane sa ladunki o istotnym znaczeniu gospodarczym. Ponadto w portach
i ich bezposredniej bliskosci wystgpuja tez duze skupiska tadunkoéw niebezpiecznych,
ktére spotggowa¢ moga nastgpstwa dziatan terrorystycznych.Za szczegoélnie atrakcyjny
obiekt dziatan terrorystycznych i specjalnych uznaé nalezy sklady ropy naftowej, paliw
1 innych produktéw ropopochodnych oraz zbiorniki gazu.

Dziataniom terrorystycznym prowadzonym przeciwko portom z kierunku
ladowego sprzyja kilka czynnikéw. Elementem ulatwiajacym organizowanie akcji
przy uzyciu materiatdw wybuchowych dostarczonych na teren portu wraz z tadunkami
przeznaczonymi do zatadunku i wytadunku jest przede wszystkim wielko$¢ przeptywu
masy towarowej praktycznie uniemozliwiajaca szczegoétowe kontrolowanie wszystkich
tadunkéw pod katem zagrozenia terrorystycznego.

Czynnikiem sprzyjajacym sprawcom jest ponadto rozlegto$¢ obszarow portowych.
Efektywna ochrona cato$ci obszarow portow przed infiltracja zewngtrzna prowadzona
przez zdeterminowanych i wyszkolonych sprawcoéw wigza¢ si¢ zatem moze
z konieczno$cia zaangazowania powaznych sit i srodkow.

Dziatania terrorystyczne prowadzone poprzez krotkotrwate oddziatywanie ogniowe
na wybrane obickty ulatwione sa ze wzgledu na to, iz w bezposredniej bliskosci
wszystkich duzych polskich portow znajduja si¢ rozlegle niezabudowane obszary
zielone (lasy. niezamieszkate obszary porosnigte krzakami i kgpami drzew, tereny
podmokle i bagienne, obszary parkowe itp.). Umozliwi¢ to moze potencjalnym
sprawcom wczesniejsze wytyczenie stanowisk ogniowych, skryte rozmieszczenie
posiadanego uzbrojenia, zamaskowanie przygotowan do otwarcia ognia oraz skryte
wycofanie si¢ po przeprowadzeniu akcji. W wigkszosci przypadkow mozliwy jest
dojazd w poblize pozycji ogniowych transportem samochodowym.

Czynnikiem sprzyjajacym dziataniom ukierunkowanym na przeniknigcie na poktad
statku pasazerskiego (wycieczkowego), z zamiarem jego uprowadzenia jest duza, i stale
zwigkszajaca si¢ liczba statkow pasazerskich zawijajacych do polskich portéw oraz
duza intensywnos$¢ zeglugi promowe;j.

Wszystkim przedstawionym sposobom dziatan terrorystycznych i specjalnych
sprzyja istnienie wielkich aglomeracji bezposrednio przylegajacych do portow. Czynnik
ten ulatwia organizowanie zaréwno jednostkowych akcji terrorystycznych jak i dziatan
cyklicznych prowadzonych sposobem partyzantki miejskiej. Miasta - przede wszystkim
poprzez anonimowos¢ srodowisk zamieszkujacy obszary zurbanizowane - umozliwiaja
sprawcom pozyskanie wzglednie bezpiecznych lokali stanowiacych bazy dziatan
i ukrycia, duza liczba ludnosci zmniejsza prawdopodobienstwo wykrycia przygotowan
do akcji podczas rutynowych dziatan sil policyjnych, ruch miejski stanowi dla
sprawcow element maskujacy podczas przemieszczania si¢ do rejonu dziatan i ucieczki
po przeprowadzeniu akcji. Ponadto specyfika miejskiej zabudowy umozliwia
prowadzenia biezacej obserwacji ruchu statkow i1 ladunkoéw. Ponadto duza ggstosé
zaludnienia w polaczeniu z dzialajacymi w o$rodkach miejskich lokalnymi gazetami,
stacjami radiowymi i telewizyjnymi utrudnia, badZ uniemozliwia, utajnianie informacji
o akcji terrorystycznej a tym samym ulatwia sprawcom psychologiczno -
propagandowe zdyskontowanie prowadzonych dziatan.
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Podsumowujac stwierdzi¢ wigc nalezy, ze porty morskie stanowia wyjatkowo

atrakcyjny obszar dziatan terrorystycznych. Wynika to z:

e znaczenia portow dla systemu ekonomicznego panstwa,

e zgromadzenia na stosunkowo niewielkim terenie majatku  trwalego
0 znacznej wartosci,

* duzej dynamiki przeptywu towarow i tudzi,

* obecnosci w obrgbie portow statkow kilkudziesigciu bander w tym rowniez panstw
bedacych stronami kryzysu migdzynarodowego lub pozostajacych w konflikcie
z organizacjami terrorystycznymi,

e znacznej powierzchni portowych obszaréw ladowych i wodnych, co utrudnia
organizacjg systemu zapobiegajacego infiltracji,

* polozenia portow w sasiedztwie wielkich aglomeracji,

* mozliwosci oddziatywania na pracg portdow poprzez dziatania w obrgbie
powszechnie dostgpnych obszaréw morskich,

« ograniczonej mozliwosci przeciwdziatania akcjom terrorystycznym bez
dezorganizowania pracy portow.

Z powyzszych wzgledow sprawnie funkcjonujacy system ochrony moze miec
istotne znaczenie nie tylko dla niezaktéconego funkcjonowania portu i osigganych
wynikow  finansowych, ale réwniez stanowi¢ wazny czynnik zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Czyni to z ochrony portdow wyzwanie zaréwno
dla zaktadowych formacji ochrony, jak i - a moze przede wszystkim - dla sluzb
panstwa.
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Summary
Sea ports as objects of terrorist activity
The paper presents the threat which is created for ports and harbors by international
terrorism. The Authors show the possible ways of attack against port from the land and
from the sea. The general rules of creating an effective protection system are also
described.
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10. BEZPIECZENSTWO SOCJALNE W SPOLECZNEJ GOSPODARCE
RYNKOWE]

Streszczenie

Celem artykulu jest prezentacja podstaw, zasad i realidw bezpieczenstwa
socjalnego w modelu spotecznej gospodarki rynkowej. Model ten ma by¢ podstawa
gospodarek krajow Unii Europejskiej. Powinien wiec by¢ tak zmodyfikowane, aby
promowa! bezpieczenstwo socjalne w zintegrowanej Europie.

Gospodarki rynkowe funkcjonujace w systemach demokratycznych, poddawanych
procesowi globalizacji generuja nieréwnos$ci spoteczne, dlatego konieczne sa
zabezpieczenia spoleczne pozwalajace jednostce ludzkiej zapewnié¢ potrzeby na
poziomie godnego zycia. Bezpieczenstwo socjalne nalezy do podstawowych
atrybutow  prawidlowego  funkcjonowania  wspolczesnych  spoleczenstw. , Bez
bezpieczenstwa socjalnego nie moze czlowiek ani wykorzysta¢ swoich mozliwosci ani
rozkoszowac sie owocami plynqcymi z ich wykorzystania” (Wilhelm von Humbolt).
Bezpieczenstwo socjalne powinno speiniaé rolg siatki pod trapezem. Oznacza to, ze
powinno ono zabezpieczac przed trwalym wylaczeniem poza aktywna gospodarczo
czg$¢ spoteczenstwa i dawac szansg¢ powrotu do aktywnosci zawodowej rowniez
w przypadku niepowodzenia. Nie moze natomiast by¢ sposobem trwatego bytowania na
koszt spoteczenstwa'.

Panstwa Unii Europejskiej w swojej polityce spoleczno-gospodarczej staraja sig
faczy¢ dynamizm ekonomiczny ze sprawiedliwos$cia spoleczna, aby zachowac spdjnosc
spoteczenstwa. Podstawg takiej filozofii rzadzenia jest pierwotny erhardowski model
spotecznej gospodarki rynkowej, ktory w zamierzeniu jej inicjatora miatl polega¢ na
kompensowaniu przez panstwo dochodéw tym, ktorzy z powoddéw pozostajacych poza
ich kontrola (choroba, staro$¢, wypadki losowe) nie mogli korzystaé z uczestnictwa
w rynku’. Spoteczna gospodarka rynkowa to proba polaczenia racjonalnosci,
efektywnos$ci, rozmachu gospodarki rynkowej z rozbudowanym systemem
zabezpieczen socjalnych i §rodkéw redukujacych razace dysproporcje spoteczne. Jest to
gospodarka rynkowa starannie uporzadkowana czyli wolny rynek w potaczeniu
z panstwowym ustawodawstwem spolecznym, osiagnigciami socjalnymi w zakladach
pracy, partnerstwem migdzy przedsigbiorstwami a pracownikami w kierowaniu
zaktadem 1 udzialem pracownikéw we wilasnosci’. Rynek jest najwazniejsza instytucja
stymulujaca rozwoj gospodarczy, ale jesli jest zle zorganizowany, zarzadzany
i kontrolowany to niszczy gospodarke i réwnowageg spolecznag. We wspotczesnych
gospodarkach rynek moze dobrze funkcjonowaé tylko przy dobrze dziatajacym
panstwie, poniewaz rynek jak kazda gra wymaga przepisow 1 arbitrow, begdacych
w gestii pafnstwa. Racjonalno$§¢ decyzji rynkowych podejmowanych w oparciu
o samoczynny mechanizm rynkowy prowadzacy do rownowagi jest ograniczana

' Wesolowski S., Mozliwo$ci i ograniczenia realizacji spolecznej gospodarki rynkowej, maszynopis 2005,
s.4.

" K. Kosela K,, Eurofoby, eurofilei... wszyscy pozostali, w: Toisamos¢ Polakéw a Unia Europejska.
K. Kosela i inni, Instytut Badan nad Podstawami Demokracji, Warszawa 2002, s. 207 - 208.

* Kaczmarek T., Cud gospodarczy Niemiec. Ludwiga Erharda koncepcja spolecznej gospodarki rynkowe.
Warszawa 1997, s. 17, 4648, 50; Strategia rozwoju spolecznej gospodarki rynkowejw Polsce, t. 2, red.
S. Partycki, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej, Lublin 2002, s. 244.
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poprzez niekompletno$¢ lub bigdnos¢ informacji bgdacych w dyspozycji uczestnikow
rynku, polityczne naciski, korupcjg, niepokoje spoleczne, nadmierna rdznicg
potencjatéw poszczegdlnych graczy, badz emocje, ktorym ulegaja. Nie istnieje
uniwersalny model idealnie skonstruowanego rynku, a sztampy czy matryce
przenoszone wiernie z jednych krajéw do drugich daja zte rezultaty. Joseph Stiglitz
w wywiadzie dla ,,Polityki' powiedzial, ze nalezy ostroznie przyjmowac rady ekspertow
z zewnatrz, bo po pierwsze moga oni mie¢ swoje interesy, a po drugie nie znaja realiow
obcej gospodarki'.

Panstwo przyjmuje na siebie obowiazek zagwarantowania wszystkim obywatelom
godnego bytu, bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego na poziomie minimum oraz
likwidacji niesprawiedliwosci spotecznej, czyli eliminowania niezdrowych dysproporcji
dochodowych oraz majatkowych poprzez regulacje podatkowe. Spotecznie
umotywowana redystrybucja dochodu narodowego balansuje pomigdzy dwiema
barierami. Bariera gorna jest osiagnigta wowczas, gdy ingerencja panstwa wplywa
hamujaco na wydajno$¢ gospodarki, zbyt wysokie obcigzenia podatkowe demotywuja
do rozwijania dziatalnosci, a zbyt duza pomoc wykluczonym z rynku pracy demotywuje
ich do poszukiwania pracy. Dolna granicg ingerencji panstwa wyznacza niezadowolenia
spoteczne z funkcjonujacego systemu gospodarczego. Zapewnienie godnego zycia
wigkszosSci  spoteczenstwa realizowane jest poprzez tworzenie ~warunkow
do wykonywania pracy zarobkowej, wzglednie uzyskiwanie $wiadczen socjalnych
w przypadkach uniemozliwiajacych podjgcie pracy na skutek zdarzen losowych.
,,Polityka socjalna gwarantuje poczucie bezpieczenstwa socjalnego, a takze naktada na
obywateli obowiazek wspodluczestnictwa w tworzeniu jego materialnej bazy. Dla
obywateli oznacza to, ze wnoszenie skladki gwarantuje prawo do pewnych §wiadczen.
Jednostka jest zobowiazana do samostanowienia i samoodpowiedzialnosci za wilasny
los. System opieki ze strony panstwa i ubezpieczenia spotecznego przychodzi z pomoca
w sytuacji, gdy jednostka nie jest w stanie samodzielnie rozwiazaé swoich probleméw".
Panstwo pomagajac jednostce w osiagnigciu bezpieczenstwa socjalnego nie moze zdjac
z niej odpowiedzialnosci za sama siebie. Komponentami polityki socjalnej jest polityka
zatrudnienia i polityka dochodowa. Do instrumentéw polityki zatrudnienia zalicza si¢
ksztatcenia zawodowe i tworzenie nowych miejsc pracy zgodne z zasadami rynku, aby
finansowanie przez panstwo prac koniecznych ze wzgledow gospodarczych nie
wptywalo na zmniejszenie zamoéwien w przedsigbiorstwach prywatnych. W centrum
uwagi panstwa znajduje si¢ polityka pelnego zatrudnienia, wspieranie dzialalnosci
zwiazkoéw zawodowych, ustalanie ptacy minimalnej, zawieranie uktadow zbiorowych’.

Obecnie w czasach liberalizacji wymiany mig¢dzynarodowej, otwierania sig
gospodarek na konkurencjg ze strony tanich eksporterow, spoteczenstwa transformujace
sig, z jednej strony owtladnigte sa duchem kapitalizmu, a z drugiej strony gorsetem
biurokratycznej Unii Europejskiej’. W parlamencie europejskim trwaja prace
przygotowujace konstytucje Unii  Europejskiej, w  ktorej podstaweg systemu
ekonomicznego w krajach funkcjonujacych w ramach Unii Europejskiej stanowi¢ ma
spoleczna gospodarka rynkowa. Alain Supiot w ramach debaty nad Konstytucja Unii

* Zakowski J., Zréb to sam. Rozmowa z Josephem Stiglitzem, najslynniejszym wspélczesnym
ekonomista, o stabosciach rynku i globalizacji, Polityka, 20/2004, s. 52 - 54.

* Strategia rozwoju..., wyd. ,cyt., s. 77-78; Grosser D., Spoleczna gospodarka rynkowa - bezpieczeristwo
spoleczne, KONTRAST Wydawnictwo Fundacji ATK, Warszawa 1993, s. 18 - J9, 58.

° Krzysztofek K., Kulturowe perspektywy Polski w strukturze zblizen 7 dwoma mocarstwami, w:
Migdzynarodowa przysztos¢ Niemiec, Polski i Rosji, red. M. Dobraczynski, Centrum Badan Wschodnich
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 57 - 58.
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Europejskiej wyrazit poglad, ze rola instytucji wspdlnotowych nie powinna polegaé¢ na
zdefiniowaniu wspolnego, minimalnego porzadku spotecznego Europy odnoszacego si¢
do regut ochrony pracownikéw, funkcjonujacego w oparciu zasad¢ konkurencji
pomigdzy narodowymi modelami spotecznymi, lecz potrzebne jest opracowanie
nowego europejskiego modelu spotecznego, siggajacego ponad solidaryzm narodowy,
promujacego wspolne cele spoteczne. Istnieje sprzecznos$¢ pomigdzy rozwiazaniami
przyjetymi w traktacie rzymskim o ustanowieniu wspolnoty europejskiej z 1958 roku
a traktatem amsterdamskim z 1997 roku. Traktat rzymski zalicza polityke spoleczna do
sfery kompetencji panstw cztonkowskich, gdyz sfera spoleczna jest odrgbna
i podporzadkowana sferze gospodarczej. Poprawa warunkéw zycia i pracy miala byé
skutkiem funkcjonowania wspolnego rynku, a minimalna rola Wspo6lnoty miata
ogranicza¢ si¢ do niektorych kwestii; zdrowie, bezpieczenstwo, rowno§¢ wynagrodzenia
kobiet i mgzczyzn. Traktat amsterdamski jest przeciwko rozdziatowi tego, co spoleczne
od tego, co gospodarcze 1 wskazuje na potrzeb¢ uwzglednienia roli ludzi
w funkcjonowaniu rynku pracy. Angazuje polityke spoteczna do reform strukturalnych
rynkow pracy, zobowiazujac panstwa cztonkowskie i Wspdlnot¢ do wypracowania
skoordynowanej strategii zatrudnienia, promocji wykwalifikowanej, wyksztatconej,
zdolnej do dostosowania si¢ sily roboczej i rynkéw pracy ,reagujacych" czyli
posiadajacych umiejgtnos$¢ szybkiej reakcji na zmiany w gospodarce. Celem tej strategii
jest promowanie ,,wysokiego poziomu zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego”
Dos$wiadczenia przesztosci zrodzity wolg zastapienia wspdizawodnictwa solidarnoscia
jako zasada organizowania si¢ narodow. Karta fundamentalnych praw przyjgta w Nicei
uczynita z zasady solidarno$ci jedna z szesciu zasad zalozycielskich Unii. Prawo
wspolnotowe odwotuje si¢ do modelu spotecznej gospodarki rynkowej, ktoéra zaklada
pogodzenie zasady swobody konkurencji z zasada solidarno$ci. Autor stwierdza, ze
zasada solidarnosci moglaby stuzy¢ identyfikacji Europy w $wiecie. Posrod
konstytucyjnych celéw ustalonych w UE nie powinny figurowac takie cele jak: wzrost
poziomu zatrudnienia, dochodéw, PKB, poniewaz nie sa one celami samymi w sobie,
ale sa Srodkiem do zapewnienia obywatelom wolnoéci i dobrobytu. Niezbgdny jest
natomiast odpowiednio wysoki poziom dochodu narodowego w Unii Europejskiej jako
catosci dla zrealizowania koncepcji solidarnosci poprzez ramy socjalne umozliwiajace
efektywne korzystanie z wolnosci poprzez odejscie od schematu zalezno$ci:
pracodawca - pracownik, odejscie od zasady optymalizacji poziomu zatrudnienia
1 zwiazanego z nim zabezpieczenia spotecznego, a odwotanie si¢ do promocji zdolnosci
0sob. Oznacza to, ze w miejsce ukladu pracodawca-pracobiorca, w mysl tej koncepcji
wejs¢ ma system, w ktorym czltowiek w ramach przystugujacej mu wolnosci begdzie
mogl przemiennie pracowaé badz uczy¢ si¢ lub prowadzi¢ zycie rodzinne, co da lepsze
mozliwosci dobrego wychowania dzieci. Taki system pozwolilby na pogodzenie tych
wszystkich rodzajow zatrudnienia i traktowanie ich jako rownorzednych. Wymaga to
nowego podejscia do redystrybucji srodkow .

W nowoczesnej Europie prawa socjalne ludno$ci sa zagwarantowane
w  Europejskiej Karcie Spotecznej 1 dotycza podniesienia standardu Zzycia oraz

" Supiot A., Pig¢ hvestii w wiqzku z Konstytucjq spoleczenstwa europejskiego. Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne, PWE, Warszawa. 7/2003, s. 2-8: Moszonski M., Ritter H., Niezaleini wspolpracownicy firmy

Jjako wyzwanie dla zarzqdzania zasobami ludzkimi. Praca i Zabezpieczenie Spoleczne, PWE, Warszawa
12/2003, s.9; Transformacja pracy ipriysitosé¢ prawa pracy w Europie (synteza raportu Supiot), Praca
i zabezpieczenie spoleczne, PWE, Warszawa, 9/2003, s. 4.
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urzeczywistniania dobrobytu, prawa do ochrony przed ubdstwem i marginalizacja
spoteczna. Obywatele i robotnicy za posrednictwem zwiazkéw zawodowych maja
prawo do wspotdecydowania w sprawach wynagrodzenia za pracg, ochrony socjalnej
bezrobotnych, chorych i starych. Programy unijne zawieraja problematyke spolteczna
co oznacza pozytywny wplyw proceséw integracyjnych na ksztattowanie tadu
spoteczno-gospodarczego. Kraje Unii Europejskiej okreslity nastgpujace elementy
modelu zbiorowych stosunkéw pracy: wolnos¢ wyboru koalicji, rokowania zbiorowe,
negocjacyjne rozwiazanie spordw, partycypacja, ochrona indywidualnych i zbiorowych
uprawnien w sferze pracy i sferze socjalnej. Pracownicy funkcjonuja jako grupa
zorganizowana w zwiazkach zawodowych, systemach przedstawicielstw w réznych
instytucjach partycypacji pracowniczej i w zespotowych formach organizacji pracy.
Organizacje pracobiorcoéw i pracodawcow, instytucje i struktury wladzy sa gtownymi
aktorami dzialajacymi w sferze ekonomicznej. Stosunki pomigdzy nimi zachodzace
w sferze ekonomicznej okresla si¢ stosunkami przemystowymi i stosunkami pracy.
Sktadaja si¢ na nie stosunki wladzy, przetargu i negocjacji, konfliktu, wspoétdzialania
1 partycypacji.

Stosunki wiladzy dotycza wpltywu réznych grup spotecznych na decyzje

kierownicze podejmowane w skali mikro i makroekonomicznej oraz pozycjg formalna
i nieformalng aktoréow, ich rzeczywista mozliwo§¢ bycia partnerem socjalnym
w konfliktach Iub przetargach zbiorowych. Przedmiotem dzialan zwiazkow
pracodawcow 1 pracobiorcoOw sa nastgpujace kwestie dotyczace obszaru mikroskali:
obowiazki i prawa pracownikow oraz pracodawcow, ptace, wydajnos¢ i inne relacje
zwiagzane z zyskiem, ptacami jak udziat w zyskach, warunki pracy i zabezpieczenie
socjalne, partycypacja - uczestnictwo w zarzadzaniu.
W makroskali kwestie sa nastgpujace: uprawnienia zwiazkéw zawodowych,
podstawowe gwarancje socjalne, ustawodawstwo strajkowe i1 prawa do zwolnien
grupowych, zakres interwencjonizmu panstwowego w sferze stosunkoéw pracy, podatki i
polityka podatkowa.

Efektem zbiorowego przetargu sa uktady zbiorowe regulujace stosunki pracy,
procedury mediacyjne, spory zbiorowe i strajki. Przedmiotem przetargéw sa: place
i $wiadczenia, sprawy socjalne, regulaminy pracy, stalo$¢ zatrudnienia i zabezpieczenia
na wypadek bezrobocia, uprawnienia zwiazkow zawodowych, partycypacja
pracownicza, udzial w zyskach. Wybory w sferze ekonomicznej, w stosunkach
przemystowych obejmuja przetargi zbiorowe i indywidualne pomigdzy pracodawcami
a pracobiorcami, organizacjami a instytucjami reprezentujacymi ich interesy. Granice
tych wyboroéw sa wyznaczane przez status partneré6w i rozmiary strefy kontrolowanej
z uwzglednieniem sity zwiazkéw zawodowych, postaw menedzerskich, strategii firmy
i poziomoéw kwalifikacyjnych.

Konflikt przemystowy dotyczy kwestii ekonomicznych, jest zistytucjonalizowany,
ma powtarzajace si¢ formy i wzory zachowan, uczestnicza w nim zorganizowani
aktorzy, ma instytucjonalne rozwiazania. Forma konfliktu przemystowego sa strajki.

Partycypacja jest nazywana wspolzarzadzaniem lub wspotstanowieniem albo tez
demokracja przemystowa. Polega ona na tym, ze wlasciciele firmy i jej zawodowa
administracja dziela swoje uprawnienia w zakresie kierowania firma z pracownikami
firmy. Wspoluczestnictwo w zarzadzaniu zakladem pracy  obejmuje prawa
indywidualne w sprawie ksztaltowania miejsc pracy, wypowiadania si¢ w sprawach
rozwoju zawodowego, wgladu w akta personalne; prawo do informacji o sytuacji
gospodarczej; wspotdecydowanie w sprawach socjalnych (czas pracy, urlop, regulacje
plac, ochrona pracy i zdrowia, mieszkania zakladowe), w sprawach wyboru,
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wypowiadania uméw 1 oceny personelu, w sprawach zmian w zakltadzie pracy.
Ta forma sprawowania wladzy bgdzie mie¢ coraz wigksze znaczenie.

Gospodarka jako cato§¢ zycia ekonomicznego moze by¢ rozpatrywana jako zespot
zjawisk spotecznych, system spoleczny obejmujacy zachowania grup i warstw,
warto$ci, postawy 1 wzory spoteczne, stanowiace powiazang cato$¢ i oddzialujace
na funkcjonowanie gospodarki. Sposrdd instytucji zycia spoteczno-gospodarczego
wiele wpltywa na gospodarkg. Zalicza si¢ do nich nastgpujace instytucje: wlasno$é
prywatna, gietda, pieniadz, wymiana towar6éw, kasyna gry, spoleczne uwarunkowania
konsumpcji, model i styl zycia grup i warstw spolecznych. Postgp spoteczno-
ekonomiczny zalezy od zdolnosci innowacyjnych aktorow w sferze produkcji,
inwestycji, a takze stosunkow pomigdzy producentami i konsumentami. Dotyczy to
rozumienia klienta i dzialan zmierzajacych do zaspokojenia stale zmieniajacych sig
potrzeb klienta. Podstawowym czynnikiem sprawczym jest aktywne uczestnictwo
wszystkich uczestnikow w cyklu obejmujacym produkcjg, nowoczesne technologie,
konsumpcjg, ustugi, potrzeby i preferencje klienta. W calym tym procesie najwazniejsza
sprawa sa wigc zasoby ludzkie. Ich rola ciagle wzrasta i dlatego powinny by¢
traktowane jako dobro rzadkie. W ekonomicznych dziataniach aktorow wazna rolg
odgrywa §wiadomos$¢ i1 postawy mentalne. Max Weber teori¢ kapitalizmu opart na
dziataniach racjonalnych, ktérych podstawa byla $wiadomos¢ ksztaltujaca wartoscei,
cele, preferencje ksztaltowane przez czynniki ekonomiczne, kulturowe, spoleczne
i psychologiczne. Preferencje te odnosza si¢ do wyboru migdzy podstawowymi
warto$ciami wytwarzanymi przez gospodarstwa domowe i dotycza takich aspektow
zycia jak: zdrowie, prestiz, zadowolenie, zyczliwos¢, zawis¢. Swiadomos$é ekonomiczna
jest to sposdb myslenia i odnoszenia si¢ do rzeczywisto$ci ekonomicznej i obejmuje
podstawy ekonomiczne, czyli poglady, ktore sa czynnikami ekonomicznymi oraz
mentalno$¢ ekonomiczng. Na mentalno$¢ ekonomiczna maja wplyw interesy aktorow,
warto$ci, przyzwyczajenia i sytuacje, w ktorej znajduja si¢ aktorzy. W mentalnosci
ekonomicznej okresu przejsciowego wyodrgbnia si¢ mentalno$é:

e etatystyczna - uznanie racjonalnego dziatania panstwa w zakresie wyznaczania
wielkosci ekonomicznych, ktére bierze na siebie odpowiedzialnos¢,

e przystosowawcza - utrzymywanie tego co si¢ ma, obawa przed ryzykiem,
nieformalne sposoby powigkszania swoich zasobow,

* ctosowa-przywiazanie do wartosci,

¢ quasi-rynkowa - ponoszenie odpowiedzialno$ci i ryzyka ekonomicznego
ze $wiadomoscia ograniczonych szans,

* przedsigbiorcza- aktywno$¢, wyobraznia ekonomiczna, obchodzenie prawa.

Inny podzial mentalno$ci to: tradycjonaliSci, umiarkowani reformatorzy
i liberatlowie Iub podzial na orientacje ekonomiczne egalitarno-paternalistyczne,
mieszane i liberalno-rynkowe.

Rynek stanowi najwazniejsza instytucj¢, bgdaca forma wigzi migdzy producentami,
producentami i gospodarstwami domowymi, instytucjami finansowymi, instytucjami
finansowymi a bankiem centralnym oraz pomigdzy wszystkimi wymienionymi wyzej
podmiotami a  wladzami centralnymi i1 lokalnymi. Stosunki pracy i stosunki
przemystowe ksztattujace ceny pracy i jej podaz na rynku zawiazujq si¢ na rynku pracy,
z ktorym zwiazany jest rynek konsumentéw. Najwazniejsi aktorzy stosunkow pracy sa
jednoczesnie najwazniejszymi konsumentami na rynku. Rynek pracy jest polem gry
migdzy jednostka a spoteczenstwem, migdzy wolnosécia a struktura. Dzialanie rynku
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pracy jest podobne jak rynku towarowego i opiera si¢ na mechanizmie prawa popytu
i podazy ksztattujacego poziom réwnowagi. Na ten poziom réwnowagi oddzialowuje
wiele czynnikow takich jak: wzrost cen i produktywnos$¢ pracy, zwigkszanie si¢ popytu
na dane dobro, mozliwos¢ przeptywu pracy z jednej branzy do drugiej, sita zwiazkéw
zawodowych, strategia firm 1 preferencje panstwa. Rynek pracy jest wigc
zinstytucjonalizowany i instytucje te wywieraja wptyw na funkcje alokacji i dystrybucji.
Otwarty rynek pracy spelnia wazna rolg¢ w zakresie mobilnosci spotecznej. Mobilnosé
w postaci ruchliwo$ci poziomej, horyzontalnej stwarza szansg¢ do zmiany statusu
spotecznego pracownikow. Panstwo prowadzi aktywna polityke rynku pracy za
posrednictwem  nastgpujacych instrumentéw: posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, ksztalcenie zawodowe 1 wspieranie zagrozonych miejsc pracy i tworzenie
nowych. Pafnstwo za pomoca prawa pracy, systemOw zabezpieczenia socjalnego
i innych polityk posrednio lub bezposrednio ogranicza niepozadane, czgsto sprzeczne
produkty uboczne wolnej wymiany rynkowej. Ponadto zwiazki zawodowe troszcza si¢
o wysokos$¢ ptlac, state relacje ptac, stalo§¢ pracy poprzez uklady zbiorowe, centralne
konsultacje i udziat w ciatach spotecznych’. Place musza by¢ uzasadnione dziataniem
rynku, czyli powinny by¢ wynikiem wyréwnania wielkosci podazy i popytu na
konkretnych rynkach pracy. Place w okre$lonej branzy ustalane sa na poziomie
regionalnym przez zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcéw w wyniku umoéw
zbiorowych. Wysoko§¢ ptac musi by¢ zroznicowana aby istnialy bodzce do
podnoszenia kwalifikacji 1 poszukiwania pracy przez grupy bezrobotnych. Zwiazki
zawodowe maja ograniczenia spoteczne i polityczne we wplywaniu na ksztaltowanie
wysokosci ptac, gdyz zbyt wysokie ptace soowodowalyby zmniejszenie mozliwosci
zatrudnienia poszukujacych pracy, co skutkuje wzrostem bezrobocia. Na podwyzszanie
ptac realnych moze mie¢ wpltyw wzrost gospodarczy i podnoszenie wydajnosci pracy’.

Kwestia przysztosci jest stworzenie nowego modelu polityki spotecznej opartego o
takie kryteria demokratyczne, ktore pozwola uwzgledni¢ réwnosé, wolnosé,
indywidualne bezpieczenstwo 1 partycypacje obywateli, obejmujac obszary zycia
spotecznego wymagajace instytucjonalnej interwencji.
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Summary
Social safety in the social market economy
The aim of the article is the presentation of foundations, rules and reality of social

security in the model of market social economy. The model is supposed to be
the constitutional basis of European Union state economies. Therefore it should be
modified in such a way so as to promote social security in the integrated Europe.
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11. PROBLEM BEZPIECZENSTWA W POLSKICH OBSZARACH
MORSKICH W ASPEKCIE FUNKCJONOWANIA POLITYK MORSKIEJ
I TRANSPORTOWEJ UE

Streszczenie
W artykule oméwiono problem zagrozen bezpieczenstwa w polskich obszarach
morskich. Konsekwencja realizacji polityki transportowej Unii  Europejskiej jest
stosowanie transportu intermodalnego i zmiana charakteru portow. Powoduje to wzrost
zagrozenia bezpieczefistwa na akwenach morskich. Zwalczanie tych zagrozen wymaga
zastosowania systemu kontroli zeglugi.

Fakt funkcjonowania Polski jako panstwa granicznego Unii Europejskiej narzuca
Rzeczpospolitej szereg wymagan natury politycznej i gospodarczej. Jednym
z niezwykle istotnych zagadnien zwiazanych pelnoprawnym  uczestnictwem
w strukturach europejskich jest problem wkomponowania Polski w szereg unijnych
przedsigwzi¢¢ o charakterze gospodarczym. Za takowe uzna¢ nalezy migdzy innymi
problem dostosowania zatozen polskiej polityki morskiej do zasad unijnej polityki
transportowej, eksploracji akwenéw morskich, ochrony s$rodowiska morskiego oraz
polityki bezpieczenstwa. Uwarunkowania te w znacznym stopniu zmieniaja kierunki
polskiej polityki gospodarczej, zagranicznej i bezpieczenstwa, a wigc sfer ktore
determinuja w zasadniczy sposOb pojgcie interesu panstwa polskiego na morzu i tym
samym i polityki morskiej panstwa. Niewatpliwie pozwala na poszerzenie
dotychczasowego spektrum dziatan, wynikajacych z tradycyjnego definiowania polski
jako ,panstwa nadbrzeznego"'. Usankcjonowanie tej pozycji rowniez w strukturach
Unii  Europejskiej wymaga jednak konsekwentnego podejmowania  dziatan
o charakterze polityczno-gospodarczym, ktorych pierwszoplanowym celem jest
zapewnienie wolnego rozwoju handlu. W odniesieniu do szeroko rozumianej sfery
gospodarki morskiej jest wigc kwestia zachowania konkurencji w jej wszystkich
dzialach, a zwlaszcza w transporcie morskim, przy jednoczesnym okresleniu
ekonomicznych i ekologicznych norm eksploracji akwendw morskich.

Zatozenia polityki transportowej Unii Europejskiej przewiduja, ze transport morski,
a zwlaszcza zegluga bliskiego zasiggu stanowi¢ ma alternatywg dla europejskiego
transportu ladowego’. Jest to niezwykle istotne zagadnienie réwniez ze wzgledu na

Zgodnie z powszechnie aprobowanymi definicjami za mocarstwo morskie uznaje si¢ panstwa
posiadajace mozliwo$¢ utrzymywania odpowiedniego potencjalu sit morskich poza wlasnymi obszarami
morskimi w celu realizacji wlasnych intereséw politycznych i gospodarczych. Polske natomiast zaliczy¢
nalezy do kategorii nazywanej PANSTWAMI NADBRZEZNYMI. Innymi slowy Rzeczpospolita
realizuje swe interesy gospodarcze na obszaru Wylacznej Strefy Ekonomicznej. Tym samym zakres
dzialan okreslanych jako obszar interesé6w na morzu ogranicza si¢ do: zapewnienia suwerennej
jurysdykeji na wodach terytorialnych, utrzymania nienaruszalnosci granicy morskie, pelnego korzystania
z prawa do pelnej eksploatacji zasob6w gospodarczych w wylacznej strefie ekonomicznej, udzialu
w wymianie surowcéw i energii podwodnymi systemami gazociagéw, ropociagéw oraz Kkabli
energetycznych i telefonicznych oraz utrzymanie linii komunikacji morskiej jak i uzyskiwania korzys$ci
plynacych z udzialu w wymianie handlowe;j.

Takie zaloZzenie migedzy innymi przyjeto w raporcie ,,Cooperation on Ports and Waterborne Transport in
the Baltic Sea Region', przygotowanego przez Komitet Koordynujacy Unii Europejskiej, Norwegii
i panstw baltyckich w 1998 roku oraz , Economic impact of maritime industries in Europe"
zaaprobowanym przez Komisj¢ Europejska w 2001 roku. Materialy w posiadaniu autora. W ocenie
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charakter polskiego handlu zagranicznego, w ktéorym dominujaca rolg - na poziomie
85% importu i 90% eksportu - spelniaja kraje europejskie’. Wedlug szacunkow
Departamentu Zeglugi Ministerstwa Infrastruktury przynosi to roczny dochdd
na poziomie 434 min USD®. Obroty polskich portow wynosza obecnie okoto 48 min
ton, w tym 6 min towar6w tranzytowych. Podstawowymi tadunkami polskich portow
pozostaty wegiel, przetadowywany na poziomie 16 min ton, rudy, na poziomie 2,7 min
ton, zboza (630 tysigcy ton), drewna (74 tys. ton), drobnica (11 min ton).

B RUDY

DOWEGIEL | KOKS
N ZBOZE

O DREWNO

B LADUNKI PLYNNE
OINNE MASOWE
H DROBNICA

Wykres 11.1. Struktura przetadunkow w portach polskich.

Zrédlo: Analiza podstawowych zjawisk w polskiej gospodarce morskiejw latach 90-tych, Raport
Instytutu Morskiego, Gdansk 2002.

Konsekwencja stosowania unijnych rozwiazan transportowych, a zwlaszcza potaczen
intermodalnych jest zwigkszenie liczby zawini¢¢ statkow wchodzacych do polskich
portow’. W stosunku do roku 1990 liczba statkow zawijajacych do polskich portow
wzrosta ponad trzykrotnie, a plany rozwojowe zakltadaja wzrost liczby zawinig¢ statkow
w poszczeg6lnych grupach od 10 do 30 %.

Komisji Europejskiej zegluga bliskiego zasiegu sprzyja rozwojowi wspélpracy gospodarczej, daje
zatrudnienie 50% pracownikéw przemyshu morskiego oraz prowadzi do zakupu 50% produkcji przemystu
stoczniowego UE.

" Wynika to przede wszystkim ze struktury przewozow towarow panstw subregionu baltyckiego, gdzie
dominuje wymiana towarowa pomiedzy panstwami europejskimi. Szerzej zobacz w: ,,Koncepcja rozwoju
zeglugi bliskiego zasiggu w Polsce w dostosowaniu do standardéw i wymogow Unii Europejskiej'",
Opracowanie Departamentu Transportu Morskiego Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej
z Kwietnia 2001 roku., ,,Raport o stanie gospodarki morskiej. Synteza wraz z elementami strategii
rozwoju gospodarki morskiej'. Z listopada 2002. Materialy w posiadaniu autora.

Podobne tendencje obserwowaé mozna w pozostalych segmentach transportu morskiego. W sferze
zeglugi pasazerskiej, zdominowanej co prawda przez Skandynawéw, osiagnely poziom okolo 700 tysiecy
os6b. RownoczeSnie promy morskie przewozily rocznie okolo. 120 tysiecy sztuk samochodéw
ciezarowych i 20 tysiecy wagonow kolejowych.

* Przecigtna pojemno$¢ statkow transportowych wchodzacych do portu w Gdansku miesci sie
w przedziale od 4 do 6 tys. NRT; w Gdyni wynosil 3 tys. NRT; w Szczecinie 15 tys. NRT:
a w Swinoujsciu - 14 tys. NRT.
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Tabela ll.1.
Przewidywany wzrost ilosci zawinie¢ statkow do portow Zatoki Gdanskiej
o _zakonczeniu procesow przebudowy portow Gdari_sﬁ i Gdynia.
Przewidywa
| ny wzrost
nat¢zenia .
3 ’ ruchu w Przewidywane obcigzenie
S et porcie i ~ kotwicowisk
i wh_ - S TS
podejgciowy iy e
ch :
Gdansk- Port Pétnocny
Zbiornikowce do 150 000 10 %
DWT
Zbiornikowce do 100 000 10%
DWT Znaczny wzrost
Chemikaliowce do 10 000
DWT 30%
Gazowce do 15 000 GT 10%
Nowy typ
Masowce do przewozu ziarna g g
135 000
DWT Wzrost
Masowce do przewozu rudy
do 10%
100 000 DWT
30 000 DWT
w 2003 roku
85 000 DWT
Kontenerowce w 2006 roku
110 000
DWT w
2010 roku
Nowy typ
Prpuy jednostki
Gdaiisk- Nowy Port
Drobng:g\znrg%;)gllljo\;ifr'}!kowcc 20% Znaczny wzrost
Kontenerowce do 20 000 DWT 20 %
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-Ro-Ro™ do 20 000 DWT 20%
Promy 30%
Gdynia
Kontenerowce do 15 000 DWT 20-30 % = 3 x4
~ Znaczny wzrost
,.,R0-Ro” do 20 000 DWT 20-30 %
Promy 10-20 %
Masowce mate 10-20 % Wiia
- - Zrost
Chemikaliowce male 10-20%
Statki pasazerskie 10%

Zrédlo: Opracowanie wlasne wg. danych portéw

Przyjete kierunki rozwoju, a zwlaszcza zmiana struktury tadunku’ oraz liczby
i pojemnos$ci zawijajacych jednostek na nowo okreslaja mozliwosci wykorzystania
portow i akwenow morskich do dziatan o charakterze przestgpczym. Charakter
przetadowywanych towaréw powoduje, ze praktycznie nie mozliwosci dokladnego
skontrolowania towardéw przeptywajacych przez porty. Podjgcie takich usitowan
wiazatoby si¢ - oprécz kosztow osobowych - z konieczno$cig zmniejszenia tempa
przetadunkow, czyli de facto sparalizowatoby pracg portu. Taka sytuacji powoduje,
ze juz obecnie porty baltyckie staly si¢ miejscem redystrybucji narkotykow.
Za$ przysztosci liczy¢ si¢ nalezy ze wzrostem ilosci przemycanych na wybrzeze
$rodkow odurzajacych, o czym $wiadczy lawinowy wzrost wykrycia tych tadunkow.

Nowym zagrozeniem, ktére po militarnym zaangazowaniu si¢ Rzeczpospolitej
w dzialania stabilizujace na Balkanach, Afganistanie, a zwlaszcza Iraku, jawi sig
problem terroryzmu. Prawdopodobiefnistwo wystapienia tego rodzaju zagrozenia
zwigksza si¢ zwlaszcza w aspekcie postgpujacej specjalizacji polskich portow
w przetadunku materiatow niebezpiecznych.

Tabela 11.2.

Zaktadana dynamika wzrostu przetadunku i przechowywania materiatow
niebezpiecznych i masowychw latach 2003-2005

Produkt Wielkos¢ przetadunku Jednostki
2003 | 2005
Port Gdansk
Ropa i produkty 8039 000 | 34 000 000
ropopochodne ton ton

Wdrazane plany rozwojowe w portach Gdansk i Gdynia zmierzaja w Kkierunku konteneryzacji
i specjalizacji w przewozie ladunkow niebezpiecznych (paliw ptynnych, chemii uzytkowej itp.).
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Gazy skroplone 500 000 ton 125-150 000 m. 3

Plynne produkty
chemiczne
(benzyny, oleje napgdowe
1 opalowe, paliwa do

silnikow odrzutowych, 4 000 000 10 000 DWT

nafty, alkohole, kwasy, ton 60 000 DWT

soda kaustyczna, glikol (dtugosci 230 m.)
etylenowy,

rozpuszczalniki
aromatyczne, aminy,
fenole).

Zrédlo: Opracowanie wlasne wedlug danych portow.

Charakter terroryzmu morskiego powoduje, ze skuteczne dziatania, skierowane
przeciwko danemu panstwu nie musza by¢ prowadzone wylacznie na wodach
wewngtrznych, terytorialnych, czy tez w obrgbie jego wylacznej strefy ekonomicznej'.
W warunkach Morza Baltyckiego za najbardziej skuteczne akcje terrorystyczne uznaé
nalezy przedsigwzigcia ukierunkowane na dziatania majace na celu spowodowanie
zagrozenia ekologicznego'. Wyrdézni¢ tu mozna:

« atak na zbiornikowce w czasie przejScia morzem, w trakcie roztadunku
lub zatadunku,

e niszczenie instalacji przetadunku ropy naftowej, brzegowych instalacji i urzadzen
do magazynowania ropy naftowej, czy platform wydobywczych,

" Wody wewnetrzne i morze terytorialne s obszarami charakteryzujacymi si¢ calkowita suwerennoscia
panstwa nadbrzeznego, co zostalo jednoznacznie okreslone w artykule 2 Konwencji o Prawie Morza
z 1982 r. Przeciwdzialanie czynom bezprawnym na tych akwenach odbywa si¢ zatem w oparciu
o wlasSciwe regulacje prawa wewnetrznego. Natomiast w strefie wylacznosci ekonomicznej prawa
panstwa nadbrzeznego majj charakter funkcjonalny, gdyz jest ona obszarem szczeg6élnym, nie bedacym
ani morzem terytorialnym ani morzem otwartym. Specyficzny charakter statusu prawnego wylacznej
strefy ekonomicznej polega zatem z jednej strony na sprawowaniu w niej przez panstwa nadbrzezne praw
suwerennych, z drugiej zas$ na réwnoleglym istnieniu praw panstw trzecich wynikajacych z tego,
ze zgodnie z artykulem 58 Konwencji, w zakresie wolno$ci komunikacyjnych wylaczna strefa
ekonomiczna jest obszarem, na ktérym obowiazuje zasada wolno$ci mérz przy zastrzezeniu, Ze panstwo
dysponuje tu prawem zwalczania nielegalnej eksploatacji. Przenoszac to na jezyk praktyczny - panstwo
nadbrzezne ma w wylacznej strefie ekonomicznej prawo do wprowadzania na poklad jednostek obcych
bander grup inspekcyjnych oraz ewentualnego zajecia tychze jednostek w wypadku naruszenia przez nie
wymienionych przepis6w. Status prawny wylacznej strefy ekonomicznej w aspekcie zwalczania innych
czynéw mogacych stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa nie rézni si¢ od statusu morza
pelnego.
Ten Kierunek ewentualnego ataku jest zwiazany z samg charakterystyka Baltyku. Szerzej na ten temat

zobacz: M Plinski., Kondycja ekologiczna Baltyku. Gdansk 1994.
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e uszkodzenie rurociagéw podmorskich przeznaczonych do transportu ropy,
faczacych zespot platform z brzegiem lub platformy z ptawa przetadunkowa .
Doswiadczenia wyniesione z wojen i konfliktéw lokalnych wskazuja, ze pierwszym

nastgpstwem takowego ataku i zaistnieniem ryzyka zeglugi na okreslonym akwenie jest

wzrost kosztéw transportu morskiego. Sktadaja si¢ na to trzy podstawowe czynniki:

* wazrost stawek ubezpieczenia statkow (casco),

« wzrost stawek ubezpieczenia frachtu,”

e wzrost kosztéw osobowych.

W warunkach Morza Battyckiego zaltozy¢ mozna, ze w czasie maksymalnie 48
godzin od zaistnienia pierwszej sytuacji znamionujacej wzrost zagrozenia zeglugi (aktu
terroru wymierzonego w statek handlowy), fumy ubezpieczeniowe" przeprowadzityby
renegocjacje umoéw z armatorami. Za§ w przypadku powtorzenia si¢ wydarzen
zagrazajacych statkom, w terminie maksymalnie 2 tygodni porty polskie ogloszone
zostalyby  przez organizacj¢ zeglugowych firm ubezpieczeniowych  rejonem
podwyzszonego ryzyka' .

Kolejna grupa potencjalnych nastgpstw wynika z mozliwosci wystapienia
katastrofalnego rozlewu ropy naftowej (katastrofy ekologicznej), w wyniku uszkodzenia
badz zniszczenia zbiornikowca. Nie istnieja obecnie metodyki pozwalajace
na oszacowanie ekonomicznych nastgpstw takiego wydarzenia, bardzo pomocne moga
by¢ jednak dotychczasowe do§wiadczenia wyniesione z katastrof zbiornikowcow

* Eksploatacja morskich zl6Z ropy naftowej za pomoca dwéch platform wiertniczych Przedsigbiorstwa
Poszukiwan i Eksploatacji Z16z Ropy i Gazu ,Petrobaltic", przewiduje takze transport tego surowca
rurociagiem podmorskim poprzez boje¢e cumownicza do zbiornikowca. Operacje przeladunkowe
ubezpieczane s3 przez holownik wyposazony w sprzet do likwidacji awaryjnych rozlewéw. W przypadku
wiekszej awarii, zgodnie z dwustronnym porozumieniem, akcja ratownicza bedzie prowadzona przez
PRO pod nadzorem Urzedu Morskiego.

" Ze standardowej lloydowskiej polisy ubezpieczeniowej SG (ubezpieczenie statku) wylaczone sg szkody
spowodowane: pochwyceniem, aresztem, konfiskatg i ograniczeniem oraz nastgpstwami tych aktéw lub
usilowaniem ich dokonania: sa rowniez wylaczone szkody spowodowane nastepstwami dzialan
wojennych lub operacji o charakterze wojennym, niezaleznie od tego czy wojna zostala wypowiedziana
czy nie, szkody spowodowane poderwaniem si¢ statku na minie lub jego storpedowaniem, szkody
spowodowane w nastepstwie wojny domowej, rewolucji, rebelii, powstania, zamieszek wewnetrznych
i piractwa. Ubezpieczenia statkéw od wyzZej wymienionych zagrozen zawierane sa oddzielnie, a wiec za
polisa SG z dolaczonymi odpowiednimi klauzulami. Ze standardowych umoéw ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci armatora wylaczone sa rowniez ryzyka wojenne, zawiera si¢ je w oparciu
0 dodatkowe klauzule. Analogiczne rozwigzania obowiazuja w przypadku ubezpieczenia frachtu.
Brodecki S., Figarski J., Kaminski Z., Soltys A., Ubezpieczenia morskie, s. 126 - 127, 167 - 169, 172 -
189. Zasady podobne do obowiazujacych w odniesieniu do statkéw obowiazuja w odniesieniu do

w2

ladunkéw. ..
s. 190- 191.

Najwazniejszg instytucja Swiatowego rynku ubezpieczen morskich jest stowarzyszenie ubezpieczycieli
zmane powszechnie pod nazwa Lloyd's (Lloyd's of London, Lloyd's Corporation. Corporation of
Lloyd's), zrzeszajace kilkanaScie tysiecy czlonkéw zorgani ych z syndykaty. Jej siedziba znajduje
sje w Londynie. Z. Kaminski, Ubezpieczenia morskie, Gdansk 1980, s. 24 - 25.

Analiza dokonana na potrzeby autoréw w firmie armatorskiej Pol - America.

Podczas okres$lania szkéd spowodowanych katastrofalnym rozlewem ropy naftowej wyodrebnia si¢
skutki §wiatowe, regionalne i krajowe. Skutki §wiatowe to traktowane calo$ciowo straty ponoszone przez
obywateli kraju (krajéow) innego niz dotknig¢ty bezpoSrednio rozlewem. Koszty regionalne zawieraja
straty poniesione przez budzet regionu (region6w), w ktorym wydarzyla si¢ katastrofa, oraz bezposrednio
1 posrednio przez jego mieszkancéw. Koszty krajowe to straty ponoszone przez kraj (kraje) dotknigte
rozlewem. Ponoszone straty mozna podzieli¢ ponadto na mierzalne (mozliwe do oszacowania za pomoc3a
cen rynkowych, np. wywolane przerwaniem lub zmniejszeniem p olowéw, zamarciem lub ograniczeniem
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Jak dowodzi katastrofa Amocco Cadiz wyciek 216 tys: t surowej ropy naftowej
spowodowal zanieczyszczenie ulegly 224 mile morskie wybrzeza.

Katastrofalny rozlew ropy naftowej - oprocz nastgpstw ekonomicznych, ma takze
powazne nastgpstwa spoteczne. W polskich warunkach, bedace nastgpstwem skazenia
ropa ograniczenie lub zerwanie polowow battyckich oznaczaloby utratg miejsc pracy
przez osoby zatrudnione w ryboldéwstwie i przemysle przetworczym. Rybotowstwo
battyckie daje zatrudnienie okoto 4236 osobom. Przemyst przetworczy (bez handlu) za$s
ok. 26,7 tys. os6b, co stanowi 2 % ogétlu zatrudnionych w wojewddztwach
nadmorskich”. Utrata zrodet zarobkowania przez stosunkowo liczna grup¢ zawodowa
doprowadzi¢ moze do skokowego wzrostu napigcia, zwlaszcza w  dotknigtych
wysokim” bezrobociem regionach koszalinskim i shupskim. Do podobnych nastgpstw
doprowadzi¢ moze ograniczenie badz zamarcie ruchu turystycznego“. Przyktadowo
w rejonie stupskim dochody czerpane z turystyki sa podstawowym zrodtem utrzymania
dla ok. 4,5 - 5 % ludno$ci zawodowo czynnej za$ sezonowe zyski ze Swiadczenia
réznego rodzaju ustlug w szeroko pojmowanym sektorze turystycznym czerpie do 15 %
ludnos$ci zawodowo czynnej’. Znacznie mniejsze sg potencjalne nastgpstwa zatamania
rybotowstwa w wyniku katastrofalnego rozlewu ropy naftowej dla bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju. W latach 2001-2003 potowy battyckie zamykaty si¢ kwota 120-
150 tys. ton ryb rocznie. Maksymalny potencjal polowowy rybolowstwa baltyckiego
(422 jednostki powyzej 20 m i 922 ponizej 20 m) szacowany jest na 200 t rocznie".

Przeciwdziatanie ewentualnym zagrozeniom bezpieczenstwa nie moze by¢é wigc
ograniczane wyltacznie do narodowych obszaré6w morskich. Musza by¢ podejmowane
zar6wno na wodach wewngtrznych 1 terytorialnych, wylacznej strefie ekonomicznej
oraz akwenach do niej przylegtych ( np. w wypadku Polski sa tory wodne
do Swinoujécia, Gdyni i Gdanska). Statki handlowe ptynace do portéw polskich oraz
republik baltyckich i Rejonu Kaliningradzkiego korzystaja z kilku toréw wodnych
1 w zasadzie nie manewruja poza nimi. Wedlug szacunkowych danych Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, rocznie do polskich portow wchodzi okoto 11 000
rozmaitych jednostek, a przez wylaczna stref¢ ekonomiczna kierujac si¢ do innych
portow, przeplywa 8 000 - 9 000 jednostek Intensywno$¢ ruchu statkéw handlowych na
tych trasach jest podobna w ciagu catego roku, jedynie w sezonie zimowym moze ona
ulega¢ pewnemu zmniejszeniu (cho¢ nie jest to w ciagu ostatnich lat reguta).

Opierajac si¢ na analizach dobowego ruchu jednostek na wymienionych trasach
nalezy si¢ liczy¢ z konieczno$cia monitorowania okoto 50 statkow handlowych
na dobg. Doswiadczenia z Zatoki Perskiej i Adriatyku pozwalaja na przyjecie wniosku,
ze w wypadku wystapienia realnego zagrozenia, kontroli bgdzie podlegato nie wigcej

ruchu turystycznego itp.) oraz niemierzalne (niemozliwe do oszacowania za pomoca cen rynkowych,
straty w biomasie, populacji ptakow morskich).

" Gospodarka Morska. Przeglqd Statystyczny 2002, s. 78-79. Zas pracownicy Morskiego Instytutu
Rybackiego w Gdyni, a zwlaszcza. W. Szostak oceniajj ten poziom na okolo 25 tysiecy osob.

'* Poziom bezrobocia w powiatach nadmorskich wynosil w I'V kwartale 2003 roku: Bialogardzkim -
36,6%, Koszalinskim- 35,3%, Stupskim- 34,4%, Leborskim 2,9%, a Swinoujskim -9,6%.

"W 2003 r. w wojewodztwach nadmorskich przebywalo kolo 08% turystow zagranicznych w skali
kraju, co przeklada sie na liczbe 38160. W tym samym roku liczba turystéw polskich przebywajacych
na wybrzezu wyniosta okolo 2 000 000 os6b. Zobacz statystyki Instytutu Turystyki, www.intur.com.pl.

" Powyzsze dane liczbowe oparte sa o oficjalna sprawozdawczo$¢ otrzymywana przez agendy
panstwowe i nie uwzgledniaja szarej strefy gospodarczej. Zdaniem specjalistow dochody osiggane
z turystyki, zwlaszcza sezonowe sa wyzsze o 30 - 50 % od wykazywanych.

'* Takie dane zostaly zaprezentowane w raporcie Polska gospodarka morska Departamentu Zeglugi
Ministerstwa Infrastruktury oraz Roczniku Gospodarki Morskiej, opracowanego przez Instytut Morski
w Gdansku.
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niz 5-7 % ogolnej ich liczby”. W oparciu o te dane uzna¢ nalezy, ze kontroli powinny
by¢ poddane $rednio 4 jednostki na dobg. Wymaga¢ to bgdzie duzego zaangazowania
sit panstwowych, w tym zwlaszcza posiadajacych mozliwo$¢ kontroli na morzu.
Konieczna jest rowniez znaczna korelacja podejmowanych dziatan, gdyz polskie
obszary morskie sa obszarem dziatalnos$ci kilku agend i sluzb panstwowych. Swoje
ustawowe zadania realizuja tam Urzedy Morskie (organa panstwowej administracji
morskiej), Straz Graniczna, Marynarka Wojenna i w ograniczonym zakresie rowniez
Policja. Obecnie ich dzialania majq charakter w duzej mierze autonomiczny.

.

Rys. ll.1.Gtowne trasy zeglugowe do polskich portow

Zrédlo: K Kubiak.. P. Mickiewicz, M. Rosiak, A. Szulczewski, Koncepcja szkolenia
iwyposazienia grup kontrotno-inspekcyjnych MWRP, Praca studyjna, Gdynia, s.78.

Wydaje si¢ rowniez niezbgdne okreslenie mozliwosci wykorzystania mozliwosci,
jakie daje szeroka wspolpraca migdzynarodowa. Jak zaznaczono, odbywa si¢ ona
w oparciu o wielostronne i bilateralne umowy mig¢dzyrzadowe oraz migdzyresortowe.
W przypadku ochrony granicy morskiej realizowana jest w ramach Umowy z Visby,
podpisanej4 maja 1996 roku przez szeféw rzaddéw panstw subregionu battyckiego™.
W oparciu o to porozumienie powotano Grupg Zadaniowa do spraw przest¢pczosci
zorganizowane w regionie Morza Battyckiego {Task Force on Organized Crime in the
Balic Sea Region).

W tym zakresie przedsigwzigciem o znaczeniu pierwszoplanowym jest stworzenie
systemu rozeznania sytuacji w obrgbie polskich obszaréw morskich.

K. Kubiak, P. Mickiewicz, M. Rosiak, A. Szulczewski, Koncepcja szkolenia..., wyd.,cyt.. Praca
Studyjna, Gdynia, s. 15-17.
"" Je¢j inauguracja miala jednam miejsce w roku 1991, kiedy podpisano stosowne porozumienie
z Krélestwem Szwecji o wspélpracy w zwalczaniu nielegalnej imigracji. 5 kwietnia 1995 roku podpisano
rowniez umowe z rzadem FRN, zezwalajaca na wymiane informacji stuzb granicznych i celnych oraz
realizacje wspélnych partoli na wodach Zalewu Szczecinskiego. W tym samym roku, w ramach tak
zwanego ,,Projektu Bornholm'" podobna wspélpraca realizowana jest z Danig. Jej zakres, w poréownaniu
do umowy z Niemcami rozszerzono o monitorowania ruchu statkéw i rozpoznawania zalég jednostek
plywajacych. Mickiewicz P., Strategiczne znaczenie, wyd,cyt., s. 23.
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System
Bezpieczenstwa
Morskiego

! }

System System System Ochrony
Bezpieczenstwa Poszukiwania i Srodowiska

Zeglugi Ratownictwa Morskiego

(SBZ) Morskiego (SAR) (SOSM)

Rys. 11.2 Struktura Systemu Bezpieczenstwa Morskiego na polskich obszarach morskich

Zrodlo: opracowanie wlasne

Namiastka takiego Systemu Bezpieczenstwa Morskiego na polskich obszarach
morskich tworza:

1. System Bezpieczenstwa Zeglugi - realizowany glownie przez Urzedy Morskie,
a w zakresie serwisu informacji nawigacyjnej - przez Biuro Hydrograficzne MW
R.P..

2. System Ratownictwa Morskiego realizowany przez Morska Stuzbg Poszukiwania
i Ratownictwa Morskiego- SAR,

3. System Ochrony Srodowiska Morskiego - stworzony przez Urzedy Morskie oraz
Morska Stuzbe Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego;

4. Zintegrowany System Obserwacji (w budowie).

W perspektywie czasowej (do roku 2007) system ten migdzy innymi ma zapewnic:

* monitorowanie zgodnos$ci ruchu statkdw z przepisami systemoé6w nadzoru ruchu
statkéw (VTS);

e zbierania i udostgpnianie danych o towarach niebezpiecznych oraz pasazerach
przewozonych na statkach morskich;

* monitorowania statkow stanowiacych zagrozenie dla zeglugi, bezpieczenstwa
morskiego i $Srodowiska oraz odbieranie raportow o wypadkach i katastrofach
na morzu;

e monitorowania dzialan zwiazanych z akcjami kryzysowymi oraz wypadkami
lub katastrofami na morzu;

* koordynacja operacji morskich 1 zZeglugi w przypadku ztych warunkow
pogodowych;

* nadzér bezpieczenstwa morskiego zwigzanego z badaniami oraz rozpoznawaniem
i eksploatacja zasobéw mineralnych dna morskiego;

e stworzenie systemu wczesnego ostrzegania w obszarach morskich RP i systemu
monitorowania ochrony portow morskich;

e utworzenie miejsc schronienia dla statkow tego wymagajacych lub stwarzajacych
zagrozenie (szczeg6lnie dotyczy to duzych tankowcow)

Jak zaznaczono najwigkszym ograniczeniem tego systemu jest fakt funkcjonowania
jego czgsci sktadowych w réznych osrodkach administracji panstwowej (Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji, Ministerstwo Ochrony Srodowiska). Z tego powodu juz obecnie
za zasadnicze niedociagnigcia Systemu Bezpieczenstwa Morskiego na polskich
obszarach morskich nalezy zaliczy¢ brak jednego wyraznie okreslonego osrodka
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koordynacyjnego systemu oraz S$cistego podzialu zadan. Ze wzgledu na kwestig
zwalczania zagrozen terrorystycznych za najwigksze ograniczenie Systemu
Bezpieczenstwa Morskiego uzna¢ nalezy rozdzielenie zadan kontroli zeglugi
(Ministerstwo Infrastruktury) oraz ochrony obszaré6w morskich (Morski Oddzial Strazy
Granicznej -MSWiA). Istniejace rozwiazanie jest ekstremalnie nieefektywne. Oznacza
to, ze nie jest ono uzasadnione ani logicznie, ani operacyjnie i W najmniejszym stopniu
nie jest ono uzasadnione ekonomicznie. System Ochrony Obszaréw Morskich (Morski
Oddziat Strazy Granicznej) winien byé czg$ciowo sktadowa systemu Bezpieczenstwa
Morskiego i realizowa¢ na jego korzy$¢ wszystkie zadania zwiazane z kontrola
i inspekcja statku na morzu, tj. nie tylko zadan odnoszacych si¢ do ochrony granicy
i obszarow morskich, lecz réwniez dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi,
ochrony $rodowiska morskiego oraz eksploatacji i ochrony jego zasobdéw, a ponadto
wiele innych zblizonych zadan.

Z tych wlasnie wzgledow zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dziatan
powinno zakladaé budowg proponowanego powyzej organu, odpowiadajacego
za utrzymanie bezpieczenstwa morskiego na polskich obszarach morskich oraz
koordynujacego dziatalno§¢ wszystkich innych instytucji panstwowych na polskich
obszarach morskich realizowanej na mocy odpowiednich ustaw lub Rozporzadzen Rady
Ministréw R.P.

Zintegrowany system kontroli akwenoéw morskich powinien takze obejmowaé
monitorowanie sytuacji podwodnej. Zaréwno charakterystyka hydrometeorologiczna
polskich obszaréw morskich, jak i mozliwosci dzialania wspoélczesnych okrgtow
podwodnych, umozliwiaja prowadzenie skutecznych dziatan na obszarze Baltyku
Potudniowego’. Biorac pod uwagg fakt, ze gtowne trasy zeglugowe takie jak: zalecana
trasa glgbokowodna oraz tory podejsciowe do portow Gdyni i Gdanska przebiegaja
przez rejony o glgbokosciach pozwalajacych na wykorzystanie okrgtow podwodnych
(rysunek 11.3), to operujace w nich okrgty stanowi¢ moga powazne zagrozenie dla
transportu wielu niezbgdnych surowcow, w tym strategicznego, czyli ropy naftowe;j”.

|
SZWECJA

Rys.11.3. Rejény i trasjz ééglugowe pbdc?tne na atak okretu podwodnego.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

' Okolo 50% powierzchni polskiej Wylacznej Strefy Ekonomicznej jest rejonem, gdzie glebokosci
przewyzszaja 50 metrow. Chociaz nie pozwalaja one w pelni wykorzysta¢ operacyjnych mozliwosci
zanurzenia okretow podwodnych, to w polaczeniu z panujaca hydrologia stwarzaja im wystarczajace
warunki do wykonywania powierzonych zadan oraz daja sposobnos¢ uchylania si¢ od sil i Srodkow
zwalczania okretéw podwodnych.

Zmniejszenie liczby okretow ZOP (zwalczania okre¢téw podwodnych) w MW RP, znacznie ogranicza
skuteczne poszukiwanie okretéw podwodnych wiecej niz jednym rejonie.
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W chwili obecnej, brak jakichkolwiek statych barier hydroakustycznych
zabezpieczajacych wejscie okrgtu podwodnego w rejon Zatoki Gdanskiej, umozliwia im
migdzy innymi prowadzenie penetracji wod terytorialnych, dziatalnosci rozpoznawczo-
wywiadowczej, przechwytywanie emisji elektronicznych, fotografowania przez
peryskop nad i pod powierzchnia wody. Okrgty podwodne moga réwniez zostaé
wykorzystane do dziatan o charakterze terroryzmu panstwowego. Przebieg izobaty 20
metrowej ( na wielu odcinkach polskiego wybrzeza w odlegtosci okoto 20 kabli od linii
brzegowej) pozwala takze na wykorzystanie okrgtow podwodnych do transportu
1 wysadzenia grup terrorystycznych. W sytuacji, gdy czlonkowie takich grup
opuszczaliby okrgt przez wyrzutnie torped, to pozycja ich wysadzenia moze by¢é nawet
izobata 9 m .

Z powyzszych analiz wynika, Zze podsystem monitorowania sytuacji podwodnej
rozwinigty powinien zostaé w pierwszej kolejnosci w rejonie Zatoki Gdanskiej. Winien
on obejmowaé tory podejsciowe do Portu Pdétnocnego i Portu Gdynia. Przednia rubiez
systemu usytuowana winna by¢ w takiej odleglo$ci od chronionych obiektow
by mozliwe bylo wykrycie okrgtu podwodnego pelniacego rolg nosiciela srodkow
dywersji podwodnej przed ich wodowaniem. W miarg istniejacych mozliwosci (gldwnie
finansowych) mozna w nastgpnej kolejnosci rozwazaé rozwinigcie nastgpnych rubiezy
w rejonie Zatoki Gdanskiej i stworzenie analogicznej instalacji w rejonie innych
portow.

Przedstawione mozliwosci Systemu Bezpieczefistwa Zeglugi pozwalaja na znaczna
poprawg monitoringu obszaréw morskich. Nie spelniaja one jednak w pelni wymagan
stawianych systemowi monitorowania zagrozenia terrorystycznego. Zapewnia on,
co prawda, $ledzenie w czasie rzeczywistym (i dokumentowanie pozyskanej informacji)
wszystkich znajdujacych si¢ obiektow pltywajacych. Nie zezwala jednak na monitoring
sytuacji podwodnej (na przyktad w takich rejonach jak podejscia do portow i baz sit
morskich) oraz kontrol¢ ruchu statkow powietrznych nad obszarami morskimi. Te
ograniczenia powoduja ze istnicje konieczno$¢ jego dalszej rozbudowy, zezwalajacej
na petienie funkcji systemu ,,dozorujacego" i kierowania stuzb panstwowych w czasie
pokoju oraz systemu rozpoznania i wspomagania dowodzenia Marynarki Wojennej
w czasie kryzysu (zagrozenia wojennego) i wojny™.
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Summary
Safety issue in the Polish sea territory in relation to the Operation of EU maritime
and transport policy

This paper shows the general problem of security at the Polish sea areas. The
realization of records the European Union's forwarding policy causes the change of
character the sea transports and the transformation of harbours. It causes then the
growth of security threat on sea areas. Fighting these threats requires the uses of the
system of control navigation.
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12. ROLA POLICJI W TWORZENIU BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO

Streszczenie

Tematem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli policji w tworzeniu
bezpieczenstwa lokalnego. Wlaczanie si¢ policji w dziatania spotecznos$ci lokalnej oraz
faktyczne dzialania samorzadoéw terytorialnych na rzecz porzadku i bezpieczenstwa
lokalnego, prowadzi¢ musi do poprawy bezpieczenstwa lokalnego. Dzigki
zintegrowaniu dzialan policji i mieszkancoéw spotecznosci lokalnej nie tylko dochodzié
bedzie do podnoszeni? si¢ spotecznego poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, ale
takZe do poprawy obrazu policji w §wiadomosci spolecznej.

‘Wprowadzenie

Powotanie w 1990 roku samorzadéw terytorialnych, jako struktur terenowych
administracji publicznej, spowodowato potrzebg okre$lenia zadan realizowanych przez
te samorzady. Z chwila jednak powotlania nowych struktur samorzadowych w roku
1999, zadania realizowane przez administracj¢ samorzadowa szczebla gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego, jeszcze bardziej ulegly uszczegoétowieniu. Jednym
z zadan nalezacych do zakresu dziatania gminy, powiatu, wojewodztwa
samorzadowego bylo zapewnienie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli.
Przestankami powstawania systemu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli
bylo to, ze pojawily si¢:' a) nowe obowiazki wynikajace z reformy administracji
1 zwiazanych z nia nowych regut prawnych w tej sferze; b) w kraju ma miejsce zaro6wno
wzrost ilo$ciowy, jak 1 brutalizacja dzialan przestgpczych, stanowiacych realne,
postrzegane jako narastajace zagrozenie dla obywateli; ¢) samorzad terytorialny, wobec
matlej liczby fachowcdw w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, nie jest
sam w stanie stworzy¢ sprawnego systemu.

Historycznie ujmujac, juz pierwsze wspolnoty oparte na wigzach terytorialnych
pehity funkcje policyjne, obok innych funkcji, majacych za zadanie prowadzi¢ do
integracji grupowej’. W podzniejszych okresach zadania ochrony spoteczno$ci przed
réznego rodzaju zagrozeniami, przejmowaly struktury samorzadowe, glownie miejskie,
chroniac obywateli przed zagrozeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi. Na czele takich
struktur miejskich stat wojt, ktéry sprawowal funkcje sadownicza i policyjna, $cigajac
1 oskarzajac przestgpcow’.

Obecnie wazna rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego odgrywa
samorzad terytorialny, réznych szczebli, gminnego, powiatowego i wojewodzkiego®.
Zadania zwiazane z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, ustawodawca
zaliczyl do podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres

' J.Sawicki, J.Ziéltkowski, Bezpieczny obywatel - Samorzqd - Policja, AMP, Akapit S.C. Warszawa
1999, s. 5.

" M.Maczynski, Ochrona bezpieczenstwa i porzqdku publicznego w Polsce przedrozbiorowej, s.14 - 15,
w: Zapobieganie przestepczosci w spolecznos$ciach lokalnych, pod red. J.Czapskiej i W.Krupierza,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999.

' J.Bardach, B.Les$niodorski, M.Pietrzak, Historia panstwa i prawa polskiego, PWN, Warszawa 1985,
s.49.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie terytorialnym, (Dz.U. z 1996 roku nr 13, poz.74 z p6in.
zm). Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz.U z 2001 roku. Nr 142, poz.1592).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodzkim (Dz.U z 2001 roku. Nr 142, poz.1590).
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dziatalnosci poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego zostal jednak
zroznicowany. W szczegolnosci zadania wiasne gminy obejmuja m.in. sprawy porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej. Powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne
0 charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli. Natomiast samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze
wojewo6dzkim okreslone ustawami m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego’.

Zamiarem autora opracowania jest przedstawienie roli policji w ksztattowaniu
bezpieczenstwa lokalnego.

12.1. Bezpieczenstwo w spolecznosci lokalnej

Spotecznosé lokalna jest waznym ogniwem w tworzeniu sig¢ jednosci spotecznej
0s6b zamieszkujacych okreslone terytorium. W zwiazku z tym waznym jest na tym tle
okreslenie, czym jest bezpieczenstwo lokalne. S.Ptowucha pisal, na temat pojecia
bezpieczenstwa lokalnego, ze ,jest to taki stan wewnatrz gminy, regulowany przez
zespol norm prawnych i pozaprawnych, ktorych przestrzeganie umozliwia normalne
wspotzycie ludzi w gminie w okres§lonym miejscu i czasie"’.

Podstawowym organem realizujacym te zadania jest policja. Policja musi aktywnie
uczestniczy¢ w dziataniach prewencyjnych, a skuteczne dzialania prewencyjne
wymagaja rzeczywistego wspoldzialania policji ze spoteczno$ciami lokalnymi
1 samorzadowymi, co oznacza, ze policja musi zadba¢ o wzgledy tego swego
potencjalnego partnera, jakim sa spoteczno$ci lokalne, ponadto samorzady lokalne
swoje ambicje w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa powinny realizowac we
wspotdziataniu z policja, a nie wyrgczaé policji, a tez samorzady winny realizowac caty
szereg zadan z zakresu polityki spolecznej, edukacyjnej, gospodarczej, (np.
urbanizacyjnej), ktore istotnie moga wptywaé na poprawe bezpieczenstwa i porzadku’.

Policja zatem, niezaleznie od modelu organizacyjnego winna dazy¢ do otwierania
si¢ na spoteczenstwo. Istotne jest wigc, aby skuteczno$é¢ dzialan policyjnych byta
warunkowana ~ wspotdziataniem ze  spoteczenstwem, a  wspélpraca  policji
ze spotecznos$cia lokalna gwarantowata sukcesy w tej skali mikro. Dla zachowania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zachowania zycia, zdrowia ludzi, jak réwniez
mienia, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa, dziatania policji musza by¢ uzupeinione
dziataniami spolecznosci lokalnych i wsparte przez samorzady lokalne. To nie tylko
policja ma dba¢ o porzadek i bezpieczenstwo, ale czyni¢ to musza takze samorzady
lokalne, a dziatania policji oraz dziatania samorzadéw 1 dziatania spotecznosci
lokalnych musza by¢é ze soba skoordynowane'. Takie rozwiazania istnieja juz
w S$wiecie, a do$wiadczenia japonskie pokazuja, jak znaczaca rolg odgrywaja tam
policjanci pracujacy na posterunkach, zwanych ,.koban", czyli budkach policyjnych,
w ktorych policjant czgsto pracuje przez cale swe zycie, poznajac znakomicie swoj

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. (Stan prawny na dzien I stycznia 2003 roku). Informacja dla jednostek samorzadu
terytorialnego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gléwna Policji, Warszawa
2003, s. 3.

* S.Plowucha, Straie komunalne - prawne podstawy dzialania, kompetencje w zakresie bezpieczenstwa
lokalnego, s. 32, w: Problemy bezpieczenstwa lokalnego. Materialy I Konferencji Krajowej Torun
10.12.1993, Wyd. UMK, Torun 1995.

7 J.Widacki, Wprowadzenie, s.6-7, w: Konferencja ,,Bezpieczne Swigtokrzyskie" - dzi$ i jutro, Kielce -
Sielpia 25-27. V. 2000 roku, Materialy pokonferencyjne, UM Kielce, Kielce 2000.

" J.Widacki, Profilaktyka spoleczna - wprowadzenie w problematyke, s. 20, w: Konferencja ,,Bezpieczne
Swigtokrzyskie" - dzif§ i jutro, Kielce Sielpia 25-27.V.2000 roku. Materialy pokonferencyjne, UM, Kielce
2000.
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teren, zzywajac si¢ z otoczeniem, co owocuje dobra wspoélpraca z lokalng ludnoscia,

bez wchodzenia jednak w zazyle stosunki z mieszkancami’. Poza tym forma pracy

policji sa piesze i rowerowe patrole policyjne. Patrole pracuja w systemie
trojzmianowym, ktory sklada si¢ z dwudziestoczterogodzinnego dnia pracy, dnia
odpoczynku i siedmiogodzinnego dnia pracy. Patrole te legitymuja podejrzane osoby,

co sprzyja wykrywaniu i aresztowaniu przestgpcow .

Pojawia si¢ wiec pytanie, jak powinny wyglada¢ kontakty policji ze spotecznoscia
lokalna. A.Rzeplinski pisal, ze ,kazda jednostka policji powinna wypracowac polityke
kontaktow z mieszkafnicami swego regionu oraz plan wspoOlpracy z nimi i program
informowania ich o swojej pracy. Policjanci ze stuzb prewencji nie moga by¢
dla mieszkancow terenu swego dzialania anonimowi. Powinni by¢ im znani i budzié¢
zaufanie. Kontakty z mieszkancami nalezy budowaé¢ w drodze dzialan nie zwiazanych
z praca dochodzeniowa"". To nie ma by¢ praca policyjna w sensu stricte, wraz
z wykonywaniem wszystkich zwigzanych z tym czynno$ci, ale bardziej winno to by¢
,policjowanie" w spotecznosci lokalne;j.

Na tym tle pojawia sig¢ potrzeba okreslenia zakresu pojgciowego pojgcia
,policjowanie" oraz miejsca policji w spotecznoséci lokalnej”. A.Rzeplinski zauwazyt,
ze policjowanie polega na tym, ze:” a) policja miejska prowadzi polityke
zdecentralizowana, nastawiona na osoby i na stuzbg¢ lokalnej spotecznosci; b) stuzbie na
rzecz spolecznosci podporzadkowane sa dzialania wszystkich segmentéw policji
migjskiej; ¢) policja miejska wspotpracuje z policja panstwowa i1 innymi stuzbami
spotecznymi. Jest pomostem pomigdzy nimi a spotecznoscia lokalna, utatwiajacym
przeptyw informacji; d) nie wyrzekajac si¢ nowoczesnych technologii, policjowanie
w stuzbie spolecznej zaklada wykorzystanie w pracy kontekstu spotecznego, policjant
rozmawia z ludzmi i razem z nimi pracuje na rzecz spolecznosci lokalnej; e) policja
miejska utrzymuje stale kontakty i wspotprace z lokalnymi liderami, zorganizowanymi
grupami obywateli czy stowarzyszeniami; f) policjowanie w stuzbie spolecznej zaklada
zawieranie umow miedzy policja miejska a cztonkami danej spotecznosci, dotyczacych
wspolpracy w rozwigzywaniu lokalnych probleméw; g) policjowanie w stuzbie
spotecznej polega na nowym podejsciu do zadan policji miejskiej, ma ona nie tylko
strzec porzadku publicznego, ale takze dba¢ o podniesienie jakos$ci zycia w danym
spoteczenstwie. A wigc musi by¢ nastawiona na poznanie i zaspokojenie potrzeb
cztonkow tej spotecznosci.

Istotne jest takze i to, aby policja, w tym policja miejska, dostosowala sig
do nastgpujacych zalecen:"

e Zalecenie pierwsze. Policja miejska winna prowadzi¢ dzialania w shuzbie
spolecznej, przy czym przez spoteczno$¢ lokalna nalezy tu rozumie¢ nie
spolecznos¢ calego miasta, czy nawet duzych dzielnic, ale spotecznosé
poszczegdlnych osiedli;

J.Widacki, Przestepczosé i wymiar sprawiedliwosci karnej w Japonii. Zarys problematyki. Redakcja
Wydawnictw KUL, Lublin 1990, s. 136.
" B.Hotyst, Japonia. Na marginesie cywilizacji, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1994, s. 167.
" A.Rzeplinski, Policjowanie w metropolii a prawa czlowieka, s. 17, w: Prawo na ulicy. Podrecznik
dla strazy i policji miejskiej, pod red. B.Gruszczynskiej, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2000.
" Policjowanie to tyle, co ochrona bezpieczenstwa i porzadku prawnego, czyli to, czym zajmuje sie
policja, w tym policja miejska. Patrz: jw., 8. 11.

* Tamze, s. 17.
"Tamze, s. 19-20.
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* Zalecenie drugie. Policji nie uda si¢ utrzymaé porzadku bez wspolpracy z lokalng
spotecznoscia lub wbrew niej i bez dbatosci o pozytywny, publiczny wizerunek
policji;

o Zalecenie trzecie. Policjowanie w stuzbie spotecznosci lokalnej winno zakltadaé
dzialania na rzecz polepszania ochrony i podnoszenia jako$ci zycia ludzi, gdyz takie
dzialania, a nie kontrola przestrzegania prawa, powinna znalez¢ sig w centrum
uwagi policji miejskiej, tym bardziej, ze od S$cigania przestgpcOw jest policja
kryminalna;

* Zalecenie czwarte. Policjowanie w shuzbie spotecznej winno zaktada¢ state kontakty
nie tylko z osobami, ktoére przysparzaja klopotow, ale i z lokalnymi liderami,
grupami czy stowarzyszeniami. Takie kontaktowanie pomaga w poznawaniu
aktualnych potrzeb i probleméw tej spotecznosci. Ludzie aktywnie w niej dzialaja,
moga dostarczy¢ najlepszych pomystéw na to, co mozna zrobi¢ w kwartale kilku
ulic, w obrgbie kilku blokéw mieszkalnych, czy na terenie osiedla, aby
przezwycigzy¢ strach mieszkancow przed przestgpczoscia, godzeniem si¢ z byle
jakim, nieestetycznym, zasmieconym otoczeniem, czy brakiem zainteresowania
tym, co dzieje si¢ wokot;

o Zalecenie piate. Policjowanie w stuzbie winno zaklada¢ zawieranie umow z
mieszkancami i lokalnymi instytucjami, dotyczacymi wspolpracy w rozwiazywaniu
konkretnych problemow;

o Zalecenie szoéste. Wspolpraca z lokalna spoteczno$cia w rozwiazywaniu jej
probleméw, musi polega¢ na wzajemnym poszanowaniu autonomii. Policja nie
moze probowaé narzucaé grupom, czy osobom, z ktérymi wspolpracuje, swojej
zwierzchno$ci we wspoélnie podejmowanych dziataniach.

Policjowanie w stuzbie spotecznej musi by¢ w pelni zintegrowanym podejSciem.
To oznacza, ze kazdy z piondw policji miejskiej winien by¢é w nie zaangazowany.
Oznacza to réwniez wspolpracg z innymi instytucjami 1 stuzbami spotecznymi
na danym terenie. Potrzebne jest ich wzajemne wspieranie si¢ w dziataniach na rzecz
spoteczno$ci lokalnej. Policjowanie jest wiec czym$ wigeej niz tylko dziataniem
organdéw policji czy stuzb porzadkowych. Policja miejska powinna by¢ stale w terenie,
spotyka¢ si¢ z ludzmi, zna¢ ich indywidualne problemy, a takze zna¢ problemy
srodowiska, w ktorym si¢ funkcjonuje, umie¢ rozstrzygaé spory sasiedzkie,
bez wzgledu na ich jako$¢, umieé¢ interweniowaé¢ w przypadku drobnych kradziezy,
wlaman, dziatan kieszonkowcow. Poza tym do waznych zadan nalezy takze umiejgtnosé
rozrozniania, czy dane zachowanie ma charakter przestgpstwa, wykroczenia, czy tylko
uchybienia lub przekroczenia przepiséw. Te dwa ostatnie przypadki nie sa regulowane
normami prawnymi, jednak mozna je klasyfikowa¢ jako zwykle zachowania ludzi,
w normalnych sytuacjach, ktére moga by¢ dolegliwe dla innych. Czynnikiem
odrézniajacym uchybienie lub przekroczenie od przestgpstwa czy wykroczenia, moze
by¢ rodzaj represji, ktora moze mie¢ charakter naznaczenia spotecznego badz tez tylko
skarcenia, poinformowania o niewlasciwym zachowaniu. Mozna z duzym
prawdopodobienstwem powiedzie¢ takze, ze ,,dominujacy wplyw na zmniejszanie sig¢
tego zjawiska (przestgpczosci - przyp. EM) ma uspolecznienie podejmowanych dziatan
1 wlaczenie ich w system przedsigwzig¢ zapobiegawczych, realizowanych przez rézne
organy panstwowe, instytucje 1 podmioty, majace wplyw na stan i poziom
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Wspomniane zabiegi musza odbywaé sig
takze w oparciu o zainteresowane organizacje spoteczne oraz spoteczno$¢ lokalna,
na ktorej barki zostanie zrzucone tworzenie roéznych form samoobrony przed
przestgpczoscia. Zasadniczym motywem takiego kierunku pracy jest zmobilizowanie,
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zaktywizowanie i sprzgzenie dziatan spotecznych na rzecz poprawy wlasnego stanu
bezpieczenstwa. (...)"". Dlatego tez uzupelniajacym narzedziem panstwa w zakresie
przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a tez
wlasciwego reagowania na naruszanie prawa w tym zakresie, obok policji czy
organéw uzupelniajacych, odgrywaé¢ winny formacje samorzadowe, takie jak
straze miejskie, czy gminne, powolane do dzialan w zakresie porzadku, zas
w zakresie utrzymywania bezpieczenstwa, powolane do dzialan pomocniczych".
Doswiadczenia z Francji pokazuja, ze policja municypalna moze mie¢ duzo
wigksze znaczenie, niz jest obecnie to w Polsce. C.Hartmann pisal, ze ,.kodeks gminy
zezwala merowi na powotywanie strazy wiejskich oraz policji miejskiej. Straz wiejska
ma prawa policji kryminalnej ograniczajacej si¢ do dzialalnosci na wsi. (...) Policjant
miejski jest zastgpca funkcjonariusza policji kryminalnej, co oznacza, ze ma mozliwosci
ujawniania oraz informowania o wszelkich przestgpstwach. (..) Policjant municypalny
(jest - przyp. EM) funkcjonariuszem mera. Jest to funkcja niezaprzeczalna, niezbg¢dna
dla wizerunku gminy. Policjant miejski jest mianowany przez mera, przyjmowany przez
prokuratora Republiki, zaprzysigzany przez s¢dziego instancyjnego. Jest zobowiazany
czuwa¢ nad wlasciwym wykonywaniem postanowien policyjnych mera. Mer
odpowiada za bezpieczenstwo, spokéj i porzadek publiczny gminy. Jako reprezentant
wladzy administracyjnej zleca policji, migdzy innymi: kontrol¢ handlu obwoznego,
zwalczanie pokatnej sprzedazy; prowadzenie dochodzen administracyjnych dla
miejskich stuzb gminy w sprawach dotyczacych stanu cywilnego. Swoja obecnos$cia

” Prewencja kryminalna, C'/ Ml Udzial dzielnicowego w realizacji prewencji kryminalnej
Wspdldziatanie Policji z wybranymi organami i instytucjami. (Materialy pomocnicze), opr. R.Szczesny.
A.Osinski. Wyd. Szkola Policji w Stupsku, Stupsk 1998. s. 8 - 9.
Wigcej na temat instytucji strazy gminnych (miejskich): T.Bulenda, Srodki ochrony wolnosci i praw.
s. 31 - 52, w: Prawo na ulicy. Podrecznik dla strazy i policji miejskiej, pod red. B.Gruszczynskiej, Wyd
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000; P.Czarny, P.Sarnecki, Kompetencje organéw wladzy
publicznej w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, s. 78, »v: Bezpieczny obywatel -
bezpieczne panstwo. Materialy Miedzynarodowej Konferencji ,,Bezpieczny Obywatel - Bezpieczne
panstwo", zorganizowanej przez ISP i KUL, pod red. J.Widackiego i J.Czapskiej, Wyd. Instytut Spraw
Publicznych, RW KUL. Lublin 1998: CGolota, Problemy kompetencyjne i koordynacyjne dziatan policji
iorganow pozapolicyjnych (straie lokalne, agencje ochronna — detektywistyczne) w sferze ochrony
bezpieczenstwa lokalnego, s59 - 73, w: Problemy bezpieczenstwa lokalnego. Materialy 1 Konferencji
Krajowej Torun 10.12.1993, Wyd. UMK, Toruh 1995; E.Gruza, D.Zebrowska, Straz Gminna (Miejska).
Komentarz do przepisé6w. Zadania. Uprawnienia wobec obywateli. Status. Wybrane akty prawne, Wyd.
Comer 1996; J.Laszczak, Rola i zadania straty miejskiej w systemie organow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i poriqdek publiczny, s. 47 - 54, w: Straze Miejskie w systemie organow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. ,Studia i materialy", pod red.
J.Liszewskiego, Wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1996; Z.Machelski, Dzialalnos¢ straiy miejskich
w zakresie bezpieczenstwa lokalnego oraz ich wspoldziatanie z policjq na terenie woj. torunskiego, s. 85 -
92, w: Problemy bezpieczenstwa lokalnego. Materialy I Konferencji Krajowej Torun 10.12.1993, Wyd.
UMK, Torun 1995; A.Misiuk, Samorzqd a Policja w Polsce w okresie migdzywojennym, s. 31 - 37, w:
Straze Miejskie w systemie organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. ,,Studia
i materialy", pod red. J.Liszewskiego. Wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1996: S.Plowucha, Dzielo
cyt., s. 31 - 46; Prawo na ulicy. Podrecznik dla strazy i policji miejskiej, pod red. B.Gruszczynskiej, Wyd.
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000; B.Sprenger, Dzialalnos¢ policji w zakresie
bezpieczenstwa lokalnego oraz jej wspoldzialanie z organami parapulicyjnyiiii na terenie woj.
torunskiego, s. 75 - 84, w: Problemy bezpieczenstwa lokalnego. Materialy I Konferencji Krajowej Torun
10.12.1993. Wyd. UMK, Torun 1995; G.Stanejko. Wspélpraca policji ze strazami miejskimi w swietle
praktyki i obowiqzujgcych przepisow. Wybrane zagadnienia, s. 38 - 46, w: Straze Miejskie w systemie
organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. ,Studia i materialy", pod red.
J.Liszewskiego, Wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1996; A.Witkowski, Dzialalnos¢ strazy
miejskich. Ocena obecnego stanu rozwiqzan prawnych, s. 74 - 75. w: Straze Miejskie w systemie
organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. ,,Studia i materialy”, pod red.
J.Liszewskiego, Wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1996.
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w przydzielonej mu czg$ci miasta (dzielnicy) policjant miejski zapewnia poczucie
bezpieczenstwa - zapewnienia porzadek w miejscach publicznych"”.

Z kolei doswiadczenia amerykanskie i brytyjskie pokazuja ze ,,dawniej policja
sama probowata kontrolowaé sytuacj¢ w osiedlach, nie angazujac si¢ w dziatania
mieszkancow. Ulice zapelnione byly patrolami policyjnymi, ale rezultaty tej strategii
w USA i Anglii okazaly si¢ mato efektywne. Spowodowato to w efekcie wzrost liczby
ludzi wrogo nastawionych do Policji. Sytuacja w osiedlach trapionych plaga kradziezy
i rozbojéow tez nie ulegla poprawie. Zrozumiano, ze bez angazowania mieszkancow
niewiele mozna osiagna¢, za$ uspolecznienie dziatan Policji moze zwigkszy¢
efektywno$¢ podjgtych dziatan prewencyjnych. Tak stato si¢ w USA w latach 70-tych,
w okresie, gdy przestgpczo$¢ i brak zaufania do Policji zaczgly gwaltowanie narastac.
W okresie od 1963 do 1981 roku liczba przestgpstw w USA wzrosta o okoto 350%.
Od 1981 r nastapit spadek przestgpczosci. Zaobserwowano jednocze$nie,
ze spoleczenstwo reagowato aktywniej na przestgpstwa i czgsciej powiadamialo o nich
Policje. Prawdopodobnie zostatlo to uwarunkowane rosnacym zaufaniem obywateli
do Policji, postgpem technologicznym umozliwiajacym sprawne S$ciganie przestgpstw
oraz czynnym uczestnictwem obywateli w dziataniach na rzecz ochrony prawa
(zrzeszanie si¢ w takich formacjach jak Obywatelska Straz Sasiedzka). W wielu
miastach nastapity rzeczywiste zmiany, w innych uspotecznienie dostosowane jest
do tradycyjnych form wspodtdziatania Policji ze spoteczenstwem. Obywatelska Straz
Sasiedzka, miniposterunki obok sklepdéw, dobrowolne i przyjacielskie wizyty patroli
policyjnych w miejscach zagrozonych, to tresci najczgsciej wypelniajace pojgcie
uspolecznienie dziatan policji. Podstawowym zalozeniem, na ktéorym opiera sig
uspolecznienie dzialan policyjnych jest aktywny i skoordynowany udziat spoteczenstwa
w poprawie wlasnego stanu bezpieczefistwa. (.) Nowym obowiazkiem Policji
wynikajacym z uspolecznienia dzialan jest zaprojektowanie sposobow zespolenia
dziatan spoteczenstwa z dzialaniami organéw wymiaru sprawiedliwosci i porzadku
publicznego. Podstawowym celem dziatan policyjnych ukierunkowanych na
spotecznos$¢ jest zapobieganie przestgpczo$ci w oparciu 0 miejscowa bazg¢ spoteczna.
Poniewaz w sklad spotecznosci wchodza ugrupowania sasiedzkie, Obywatelska Straz
Sasiedzka staje si¢ o$rodkiem tego rodzaju prewencji. (...) Typowa Obywatelska Straz
Sasiedzka obejmuje trzy zakresy dziatania: a) nadzoér publiczny, mieszkancow danego
obszaru zachgca sig, aby dzialali wspoélnie i zglaszali Policji dostrzezone zagrozenia.
Wymaga to pewnej czujno$ci ze strony stalych mieszkancow, ktérzy powinni zwracaé
uwage na obecno$¢ podejrzanych osob i informowaé o tym Policje; b) cechowanie
przedmiotow, Policja wyposazajac zestawy do cechowania przedmiotéw stanowiacych
wlasnos¢ osobista, umozliwia mieszkancom znakowanie nalezacych do nich rzeczy (...).
Pomaga to w odstraszaniu zlodziei i ulatwia identyfikacj¢ skradzionych przedmiotow;
c) bezpieczenstwo domowe, po ustanowieniu Strazy Sasiedzkiej policjanci moga
sktada¢ wizyty w domach i udziela¢ porad na temat sposoboéw podwyzszania stopnia
bezpieczenstwa"".

Na koniec, za A.Skrabacz nalezy zauwazy¢, ze ,zapewnienie bezpieczefnstwa
i porzadku publicznego jest jednym z podstawowych zadan, jakie przyjgto na siebie
panstwo. W celu realizacji tego obowiazku powotano szereg struktur organizacyjnych

7 C.Hartmann, Policja municypalna we Francji, s. 120, w: Straze Miejskie w systemie organéw
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Studia i materialy, pod red. J.Liszewskiego,
Wyd. Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 1996

" Prewencja Kryminalna. (Materialy pomocnicze), opr. S.Markiewicz, Wyd. Szkola Policji w Stlupsku,
Stupsk 1996, s.6-8
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1 instytucji prawnych, ktoérych statutowym zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. (...) Jednak coraz czg$ciej w dzialania na rzecz zapewnienia
bezpieczenistwa i porzadku publicznego wiaczaja si¢ obywatele, poniewaz to oni
najczgSciej sa ofiarami dziatalnosci przestgpczej, szczegdlnie pospolite] przestgpczosci
kryminalnej. Zgodnie z zasada pomocniczosci, to wlasnie obywatele w coraz wigkszym
stopniu przejmuja wspolodpowiedzialno$¢ za los wlasnej rodziny i otoczenia. Kazdy
obywatel, poprzez aktywno$¢ samorzadowa oraz organizacji pozarzadowych - wspierac
powinien dzialania organdéw panstwa na rzecz porzadku publicznego, czego efektem
bedzie poprawa poczucia bezpieczenstwa, zaré6wno personalnego, publicznego, jak
i narodowego. (..) W panstwach demokracji zachodu praktyki wiaczania obywateli do
dzialan na rzecz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego siggaja lat 70 i 80-
tych. W Wielkiej Brytanii w okresie gwaltownego wzrostu przestgpczosci, rzad wydat
specjalne polecenia wspolpracy roéznych instytucji z policja w celu skutecznego
zapobiegania przestgpczo$ci. Wymierne korzySci przyniosta wspolpraca policji z
organizacjami pozarzadowymi, ktore szeroko wiaczyly si¢ do dzialan, szczegolnie

no

przeciwko przestgpczosci pospolitej"”.

122. Zamiast zakonczenia

Niech podsumowaniem tego artykutu bedzie wypowiedz A.Giddensa, ktory pisal,
ze ,,zapobieganie przestgpczosci i ostabianie strachu przed zbrodnia to sprawy Scisle
zwigzane z odbudowa spolecznosci. Jednym z najbardziej znamiennych w kryminologii
w ostatnich latach bylo odkrycie, Ze zanik uprzejmos$ci w zyciu codziennym ma
bezposredni zwiazek z przestgpczoscia. Przez wiele lat interesowano si¢ prawie
wylacznie powaznymi przestgpstwami, grabiezami, napadami, uzyciem przemocy.
Drobniejsze przestgpstwa i rézne formy zaktdécania porzadku maja jednak tendencjg do
kumulowania si¢. Mieszkancy niebezpiecznych dzielnic miast europejskich i
amerykanskich, poproszeni o opisanie swoich probleméw, wymieniali porzucone
samochody, graffiti, prostytucj¢, gangi mtodziezowe i podobne zjawiska. Ludzie daja
swoim lgkom wyraz przez konkretne zachowania: wyprowadzaja si¢ w miar¢ moznosci
z zagrozonych dzielnic, zakladaja solidne zamki w drzwiach i kraty na okna, unikaja
miejsc publicznych. Bezkarne naruszanie porzadku publicznego to sygnal, ze dany
obszar nie jest bezpieczny. Wystraszeni obywatele staraja si¢ nie chodzi¢ po ulicach,
stronia od niektorych miejsc, ograniczaja swe normalne czynnosci. Za fizycznym
wycofanie idzie wycofanie si¢ z rol, polegajacych na wzajemnym wspieraniu si¢, a tym
samym zarzucenie mechanizméw kontroli spolecznej sprzyjajacych uprzejmym
zachowaniom w obrgbie spoteczno$ci. Skutek jest taki, ze okolica, w ktorej doszio do
naruszenia tkanki zycia miejskiego i relacji spotecznych, staje si¢ bardziej podatna na
coraz powazniejsze naruszenia porzadku publicznego i powazna przestgpczosé. (...
Czesto si¢ styszy, ze ludzie maja sktonno$¢ do irracjonalnego leku przed zbrodnia.
Starsze osoby, zwlaszcza zamieszkatle w ubogich dzielnicach, boja si¢ na ogoél, ze
zostang obrabowane, podczas gdy prawdopodobienstwo takiego zdarzenia jest
niewielkie. Ludzie mlodzi o wiele czg$ciej moga pas¢ ofiara napadu niz starsi. Nie
uwzglednia si¢ przy tym jednak, ze osoby obawiajace si¢ przestgpcOw zmieniaja swe
zachowanie tak, by unika¢ potencjalnie groznych sytuacji, nie wychodza z domu po
zmroku, i tak dalej. Ryzyko, Ze padnie si¢ ofiara zbrodni, wydaje si¢ nizsze, niz
przypuszczamy. Utrzymywanie porzadku polegajace na wspolpracy zaklada nie tylko

A.Skrabacz, Organizacje pozarzqdowe w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego III RP (w swietle
integracji ; Uniq Europejskq), ,,Zeszyly Problemowe Towarzystwa Wiedzy Obronnej" nr 2 (33) z 2003
roku.
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weciagnigeie do tej akcji samych obywateli, ale i zmiang typowej policyjnej mentalnosci.
Wigkszo$¢ krajow przyjeta ,,profesjonalny model pracy policji", wprowadzany od
konca lat pigédziesiatych. Polega on na tym, ze policja zajmuje si¢ glownie powazna
przestgpczoscia, czemu stuzy migdzy innymi centralizacja wladzy policyjnej, réwniez
na plaszczyznie ponadnarodowej. Jednak decentralizujace skutki globalizacji dotycza
takze pracy policji. Nacisk, jaki znoéw bardziej si¢ kladzie na zapobieganie
przestgpczosci niz na $rodki przymusu, moze i§¢ w parze z reintegracja policji w

oo

lokalnej spolecznosci".
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Summary
The role of police in creating local safety.
This paper deals with the role of the police in ensuring local safety. It also points
out that policing in the local society should become an important element of the police
activity. Police participation in the activities of the local society and the territorial self-
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government actions for order and safety must lead to the safety increase locally. Due to
the integrated actions of the police and members of the local society, both the feeling of
social safety and the image of the police will grow and improve in the group
consciousness.
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13. SURVEY OF MILITARY OBJECTS TO ENSURE EFFECTIVE
PERIMETER DEFENCE USING ELECTRICAL SYSTEMS
OF PERIMETER PROTECTION

Introduction

The notion object is to be understood a building or an area architectonically

or otherwise limited site featuring protected assets (areas, objects, staff).
Objects can be divided as:

e statte objects - buildings, areas, Stores, manufacturing plants,

* mobile objects- objects of a high value, manufacturing documentation, speeimens

of spareparts and materiat,

e staff - State officials and foreign representatives, staff of important institutions.

personnel transporting money, materiat.

Perimeter Defence of an Object is a set of security, technical and organizational
measures adopted to ensure protection against attacking personnel and assets,
or interfering with the established routines, stillness and order.

The purpose of perimeter protection is, among others, to impede intruder
penetrating the sitc under protection.

System of Protection of a protected object is the combination of four basic
elements of perimeter defence:

e physical protection is the direct Observation of the object, person or Information
performed by security personnel,

e standard protection use of mechanical barriers which make intruder's penetration
into the protected area more difficult or handling protected materiat, when atready
within the object,

e routine-based protection is a set of administrative and organizational measures
adopted to ensure protection of an object of interest,

e technical protection is a sum of technical equipment that ensures detection
of penetration attempts or tracking intruders, consisting of alarm reporting Systems,
electrical signaling of fire, closed-cireuit TV, access control Systems.

Electrica! systems of perimeter protection of objects are, thus, the technical
aspect of perimeter defence Systems for objects.

Military objects are rated among protected assets in any society, consequently,
great emphasis is to be laid upon their security in terms of preventing an intrusion.
Security and protection of military objects is of the same importance as that of the
civilian objects. The electrical Systems of object protection used by the civilian sector
can be fully employed also in military objects which abound in military equipment.
military documentation to be handled confidentially, i.e. with access denied to any
of the Citizens.

13.1. Principal tasks of the on-site survey

Survey is a process of checking an area to be protected using technical devices
for the purpose of detecting and monitoring intruder motion in the area of interest.
The survey is performed using technical means of objects forming part of the perimeter
defence of the object and made up of a set of technical means to signal intrusion into
objects, assets under protection and track intruders within the protected area.
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Survey unit is a single device or a set of several devices serving for detection
and tracking of intruders in the protected object.

Target of search is an intruder detected via an electronic perimeter defence system
installed in the object under protection.

Among the factors influencing the functioning of devices for detection
and monitoring, we find both incidental and non-incidental ones. Some of them remain
constant whereas some change by time. That's why a site survey should be a process
performed incidentally, too.

The theory of survey studies laws underlying the process of survey and target
detection. Among the tasks of the theory of survey are tasks of searching for different
values or coefficients typical for certain aspects of the survey Situation. Among them
is the probability of intruder detection under different conditions. Determining
its location (target coordinates), quality assessment of survey tasks distribution.
assumptions regarding efficiency of sensors or means of search under the conditions
specified.

Survey tasks can be divided in groups depending on whether:
¢ during the target search, the system is able to maintain distance between the target

and the survey unit or when the target is moving toward the survey unit with

distances changing,

e the system is performing monitoring of the area of the possible target location on
the constant or periodical basis, i.e. the target can be identified only at certain
discrete moments, or periods of time,

e the system is monitoring the target employing a single device or a system
of mutually interlinked instruments.

The target can be detected only in case when it falls, for a period of time. within the
area of search of a single device. It is to mean that a target can be detected only when
it is ,,forced" to move into the zone of search. Well, it may also happen that the target
enters the zone of search and is going to move around that area for a certain period
of time. without being detected by the survey unit. Such case is possible when if the
area of target location has not been overlooked, yet the operator omitted to see or detect
the culmination point of a target pulse, or attributed it to jamming (noise).
Other possibilities may also include malfunction of the equipment. etc. The probability
of having the target detected within the zone of potential search at a defined distance is,
namely, representing an incidental or random variable. The number of detected targets
during a period of time / depending on their occurrence in the zone is therefore
the incidental or random function of time.

Let A(2) - be the event of target identification during time i and B(zt,r) - the
event when the target, during the time /, entering the zone of potential area of search,
in the moment of o (0</, </) and is supposed to remain therein for a period of r. Let
us mark the probability of target detection during the target search period ¢
as  P(A().P(B(i.t, 7)) denotes the probability of target's entering into the area
of potentional detection at the moment marked as /,, staying there for a period of time
defined as r(0<r<r). Let P{A(I)\B(t)) - be the conditional probability of target
detection on condition that the intruder has entered the area of potential detection and
is staying there for a period of time ¢

Then
PlA(t))= P\Blts,,7t)) P\Al2)|B (t,,.7))



Frantisek Olejnik. Tatiana Olejnikovi Survey of military objects w ensure effective perimeter defence
using electrical Systems of perimeter protection

If the surveillance device is absolutely reliable and capable of immediate detecting
target entering the area of potential identific-u.om, then p(4(®)\B(t))=\ independently of

the values zo, C In such case
P(A(t))=P(B(r)) 2

The consequence drawn from formuta (1) is that the survey tasks can be solved in
parts. At first, it is important to solve the problem of target's closing to the survey unit
, 1.e. the task of determining the probability of target entering the zone of search and
then the task of determining the probability of target detection under the condition that
the target is to remain in the zone of potential detection of the survey devices for
a period of time r.

132. Efficiency of the survey

If the survey task is to search for a large number of targets (the more the better).
then the efficiency criterion of the survey is a mathematical estimate (mean value)
of the number of targets under search during the period of survey marked as #

If the survey task is to search for an individual target, then the probability
of detection for a period of time [ is to be selected as a criterion for survey efficiency.
This is in compliance with the general principles applicable to determining coefficients
of efficiency.

If no data regarding target position in the area are available. equal distribution
of target positions throughout the entire area is assumed.
Let P(?) be the probability of target detection by the race unit for the period of time
i. Probability of finding the target for a time #+.4# will be defined as P(z+A¢) and the
elementary probability of finding the target within the time interval of (z,z+A4#) will be
defined as P(t,4i). Seemingly. the event of non-detecting the target within the time
interval (0./+.4#) may happen only in case of two events occurring at the same time:
« non-identification of the target within the interval of (O,/),
* non-identification of the target within the interval of (z.z+A4z).
Therefore, the probability of non-identification of the target within the time interval
of (0,t+A4¢) will equal to:

1-P(r+Ar)=[1-P(r)]1-P(r.A1)], 3

where |-P(t.A?) denotes the complementary probability of identifying the target
within the time interval of (#,#+A4#) under the condition that search during the time
interval of (0,/) has proved to be unsuccessful. The elementary probability P(z,At)
can be roughly taken for the one proportionally classified to time, i.e. we can assume
that:

UL Wilson. Finding a Niche. US Unmanned Aerial Vehicles Finally Get Some Respect. ' Armed Forces
Journal International." Ro¢. 132. ¢. 7.
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Let the coefficient of A4,(r)Ar be called as the elementary probability of detecting

atarget and A, (r) the density of target search.

If it is assumed to be ordinary flow, i.e. when during an infinitely short period
of time Ar the zone of search can be entered by one or no targets, then, we easily come
to realize the natural idea of the function of A,(r). The mean value of numbers
of targets identified for the time period of Ar. The random coefficient of X ,, denoting

the number of searches for a period of time Ar, suppose the ordinary flow of searching
for one of the two values, is taking the form of one of the two values:
Oorl,

1 — with the search probability of P(r,At)=4,(t)At,

0 - with the probability of 1- P(t,Ar)=1- 4, (r)Ar.

Consequently
E[x,]=1.4,(0)At+0.[1-4,(r)Ar]=A4, (r)Ar. (5)
out of which
E(X
a,up%. ©

Accordingly, 4, (t) denotes the mean value of the numbers of targets being searched
for a unit of time. The coefficient of A,(r), also called the density of search,
is generally the function of time. Quite often, however, the 4,(r) may be considered
constant. From expressions (3) and (4), through simple adjustments, we arrive at

M%Hﬂ:l, () i-P@)]. 0]

Applying a limit transfer for Ar — 0, we arrive at a differential equation of derivation
the probability of target detection by time ¢

P 3,0 - P, ®
di

Having subject differential calculus (8) to integration, at initial conditions
P(0) = P,, we arrive at

" ’ 'jd {t)dt - mo ]
~[Ap(r)ds (A () dr { P 0
PRI 1= Bile ¥ i, IRy & eistted ; ©)

where

F, - denotes the probability of being detected and

Q, stands for the - probability of the target remaining undetected at the initial
moment of search (e.g. at the very moment of switching on the device). The

coefficient of u,(t)= ! Ap(t)dt—InQ, is called the potential for being detected and the
o

coefficient of u, (0)=—-InQ, is called the initial potential of search.
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Substituting u, (1) we arrive at
Plt)=1-¢"P". (10)

If at the initial moment of search the probability of being detected equals to zero,
then, from (9), it follows that
]
= Ilp‘lm
P(r)=1-¢ t (1)

If the search is performed with a constant intensity of 4,(r)=4, a Q,=1,
then

r

P(t)=1-¢ *', 12)

If the object is surveyed by an N number of independent survey units, then the
cumulative probability of detecting the target by at least one of the means of survey
will equal to

N
N u;(r)
P(l)=l-H[1-P,-(t)]=l—e’E’ el (13)
j=i

N
where w,(r)=) u,(r) denotes the potential corresponding to probability
J=1
of the target getting detected by an N number of independently searching survey units.
Important for the search performance is the zero coefficient of occurrence
of non-detection of the target within the zone of survey during the time of search
Consequently, reliability of survey is worth considering.

Conclusion

The increasing trend of property —related criminal offences is the driving force
behind the ever increasing requirements for actions to prevent such type of crime. The
aim of preventive measures is to ensure protection of citizen’s assets. The most
effective way of prevention against forced penetration is in setting up adequate
perimeter protection for the object. The electrical protection system is to ensure
detection and reporting of any unauthorised intrusion attempt against the object
as soon as possible. Such a system has to be installed by security and protection
specialists and made up of officially approved components.

Police throughout the world, is being flooded by false alarms. Consequently, the
carefully installed systems of perimeter protection are required to be capable
of filtering out false alarms and confirming true ones before the police raises
the emergency squad. Therefore, the perimeter defence system should ensure three
tasks:

1. toraise an alarm when it comes to a well-founded emergency,

2. not to raise an alarm if such situation hasn’t occurred,

3. to provide usable information for those who are monitoring alarms standing ,.on
call* to respond to them.

Systems which do not meet the requirements stated above cannot be considered as
an optimum solution.
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Summary
This contribution is describing the application of survey theory o military
installations which are protected against intrusion employing eclectrical systems
of perimeter defence. It also defines the fundamental tasks and provides description
of survey efficiency.
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14. GENDER SENSITIVITY AS PREREQUISITE TO SECURITY

Gender issue is one of the important and complicated among others affecting
security phenomenon. So far Ukraine as a nation is speaking with only half its voice.
Women work, men decide the tone of high discourse. Most of men and women still do
not understand that the authentic voice of all individuals is crucial.

e In Ukraine, the literacy rate for females is equal to that of males;

« Globally in 2000, there was an illiteracy rate of 30.6% among adult females, down
from33.2%in 1996;

e Ukraine is the only country in the world with an over 50% female representation
of the total work force;

¢ Female earned income was estimated to be at 54% of male earned income in 1999;

¢ Gender inequality still exists — there is severe under-representation of women
in higher positions in Ukraine;

* Globally in 2000, there was an illiteracy rate of 30.6% among adult females, down
from 33.2% in 1996.

Therefore gender issue should be considered as one affecting security of the society
at large. Futurg policy makers, employers, public officers, teachers, doctors, etc. should
be gender sensitive in order to mainstream gender issue in their Performances. Capacity
for gender sensitiveness should be built in the educational process. A few gender related
probiems are analysed below based on the Situation in Ukraine.

In the past it has often been complacently assumed that social environmental issues
are gender-neutral, affecting men and women equally. In practice, we are learning that
inequalities exist. For example, in many cases women's voices are not heard, men and
women do not benefit equally. Women's and men's equal participation and their
respective approaches to environmental concerns are especially critical in achieving
sustainable development goals.

It should be underlined that gender equality issue in Ukraine is now more urgent
than ever before because Ukraine wishes to join the EU. The European choice means a
choice of Standards, rules and quality of life prevailing in current developed European
economies. That is why Ukraine should solve gender rsue as tactful as any EU State
did. However, declaration of solving the issue and carrying it out are two different
things.

A real democracy should be created, where social environment is beneficial
for both men and women and not as it is now, when men prevail.

It is obvious that the State should formulate a policy making both men and women
have opportunities to realize themselves. In fact, the State has enough tools required
to achieve this goal as well as certain obligations in front of the international
Community make the State solve this issue. The State has made a political decision
to achieve gender equality by acceding to all international treaties. This year Ukraine
will celebrate the 25th anniversary of ratifying an international Convention
on eliminating all forms of discrimination against women.

Gender discrimination is prohibited under the Ukrainian Constitution and domestic
laws. Article 24 of the Ukrainian Constitution and article 2(1) of the labor code
guarantee freedom from all forms of discrimination, including on the basis of sex.
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The failure of the Ukrainian government to enforce these laws and commitments puts it
in breach of'its Obligation to prevent discrimination against women.

At the same time, the Ukrainian laws prevent women from holding certain
positions and performing certain types of work. These restrictions are designed
to protect women from hazardous employment conditions. However, many restrictions
exceed accepted international norms for the regulation of the employment of women.
Furthermore, the Protections for women established under Ukrainian law are based
on non-objective criteria that conflict with the principle of gender equality. They have
the effect of arbitrarily discriminating against women in certain types of work
and rendering women less competitive in the labor market.

In the economic Stagnation and failed reforms of the post-Soviet transition period,
Ukrainian women have faced many obstacles to their fiill and equal participation in the
labor force. Widespread employer discrimination against women in the recruitment
process limits women's access to Jobs, including many high-paying and prestigious
Jobs. Employers in both the public and private sectors regularly specify gender when
advertising vacancies and use information they require in interviews regarding family
circumstances to deny women employment Age and appearance requirements also
arbitrarily exclude women from Jobs for which they are professionally qualified.
Employers justify their preferences for male employees on stereotypical assumptions
about women's physical and intellectual capacities and their family responsibilities.
As a result, women are increasingly pushed into low-wage Service sector or public
sector jobs or seeck employment, including secondary employment, in the unregulated
informal sector. Many women choose to go abroad to seck better economic
opportunities, a choice that may leave them vulnerable to being trafficked into the
commercial sex industry or other forms of forced labor.

Thus Ukraine will have to overcome numerous obstacles to achieve gender
equality. One of those is a stereotype formed in the past and dictating that women
should take care of their families while men should earn for living. Maternity and child
leave Protections are also extensive and focus almost exclusively on women
as caregivers. Combined with employers' stereotypical assumptions about women's
inability to manage family and work responsibilities together, these provisions have
the unintended effect of making women less competitive candidates in the eyes
of potential employers.

One of the topics for discussions in the society is the Parliamentary election 2006.
It is interesting to consider among other issues whom will women vote for - women
intending to become Parliament Members or men with the same intention. Or would
they observe a principle of men and women's equal representation in party lists?
Unfortunately, now men determine whether women would vote for women at the next
Parliamentary election because the Parliament is 95% male and only 5% female.
Men also determine what changes to the Law of Ukraine "On Elections" they will pass.
Voting also depends on the political leaders who are mostly men. Talking about the
European choice we should also mention the European Standards for party-building
where 50% to 50% principle is observed.

It should be mentioned that often women are blamed for giving politics away
to men. That is why today our politics are not socially oriented. On the other hand,
gender issues of men are no less pressing than those of women. If Ukrainian authorities
took this fact into consideration, many Government programs would have been
formulated differently: they would have taken into consideration specific problems
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of both gender representatives and would have aimed to solve those problems.
Thus, they would be much more effective than they are now.

It is well known fact that lack of gender sensitivity in policy has led to feminism.
However feminism is not the best way to find Solutions.

World feminism has a large spectrum, everything could be found here - starting
from the radical feminism striving for physical annihilation of men (remind Valerie
Solanas and her manifest for men annihilation) through tolerant feminism to Christian
women organisations, which are feminist in wide meaning of this word.

Feminism has rapidly expanding multiple meanings - the movement toward:
equality of the sexes; the incorporation of women into all aspects of knowledge and
society; the recognition of the difference between the male and female and
the overcoming of that difference; the study of women within a broad societal context;
focus on women as a category in themselves, the use of the idea of the female as
an analytical tool in philosophy, and its use to subvert analytical approaches. But
primarily feminism stems from the recognition of the existence of an entity called
woman and her right to seif definition. Self is the critical term - at the same time
meaningful, in that it articulates a previously implicit or even non-existing category, -
as well as meaningless, in that all conceptual categories are relative to other categories.

The Situation in Ukraine reminds the well-known Ukrainian proverb: "Heard the
bell without knowing where it is". There are several centres of theoretical feminism
in Ukraine - Kyiv, Kharkiv, Odesa. They are occupied mostly by philosophy and theory
of feminism, what is undoubtedly important. Besides that, there are few hundred
of different feminist organisations in Ukraine, which are not too active, working without
being in touch between each other and competing for grants. Sometimes there are
wonders whether those organisations were made as single grant project. Suppose the
West gives money for ecology or women, we would be occupied by ecology and
women. Such misuses are happening quite offen, but the problem is how to separate
the com and the dust.

The women organisations often have no concrete subject of research studying all
and nothing at the same time. On the other side, they include to the feminism
everything. what contains the term "woman". Women's departments of men's
organizations is one more kind of women organisations.

There is no one who can serve as a charismatic figure expressing ideas and desires
of women - neither in the world nor in Ukraine. No speeimen, no soil, no seeds planted.

But let's move back to Ukrainian context. Ukrainian men can sleep without trouble:
actually there are no threats of matriarchate. Patriarchate is not actual as well. When
feminist women talk about men as an enemy sex, I pose the question to myself: are they
frank enough? Men and women are equal in their suffers in Ukraine. Sometimes men
feel themselves even worse, while having no chance to eam enough for family support
he gets crisis of his sex identity. Creating friendly and comfortable world together is the
only way we can change ourselves.

Men and women are really very different by their origin, they can achieve mutuil
understanding only in some cases and for a short period, yet they can't live without e? h
other. We have to choose partnership and co-operation instead of confrontation.

The renewed discovery of feminism in the 1960s and 1970s can be compared to the
rediscovery of nationalism in the 1990s. A revelation for some; a fact for others;
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a repetition after a hiatus of a Century for the historically oriented. The realization and
the nature of one's identification with national and gender roles are a matter of personal
awareness. We cannot avoid either feminism or nationalism - we have gender and we
belong to a group, even if it is only to assert our individuality by denying that
belonging. While relevant to all individuals, not all persons are equally conscious
of being members of a nation and gender. Some take their gender roles for granted,
others grapple with national identities. Nation and woman can be reduced to one
definition only in societies in which the individual is viewed as part of a clearly
structured whole. Fully developed societies are composed of diverse individuals and
constantly fluctuating groups of individuals that interact and complement each other to
create a dynamie whole. That is, - in a developed society I have many identities and
I play many roles. If the society is an open one which permits me to be my own seif,
these roles complement each other and do not conflict with the society. But in a society
in which there are firmly stratified funetions and a clearly delineated role for each
person, I cannot reach my fiill potential because it is the society that determines
my function, and not the other way around. Dictatorships decide on the roles of their
subjects; in developed demoeracies individuals create the society that forms
the funetioning State. As interest in both nationalism and feminism grows and the
analyses of both become demonstrably more sophisticated in academic circles,
the popular discussion both movements becomes an object of controversy.

When, after a twenty year wait, I finally in 1980 held a visa that permitted me to
work in Ukrainian archives on excavating the history of Ukrainian women, my Soviet
hosts were firmly convinced that my interest lay in the study of modern nationalism in
Ukraine, and not in the women's movement I had been researching at the time.
The soviets feared Ukrainian nationalism, which they identified with unmitigated
Opposition to their regime. Feminism they relegated to a western whimsy not worth
serious thought. Gender, as a set of socially rather than biologically construeted
characteristics of sexual differentiation, they simply disregarded as being irrelevant
to their society.

They were only partially right. Despite an ideology of political centralization and
economic planning, an undifferentiated Soviet man did not emerge. National identify
proved stronger, even as the delineation of the identity was not usually clear cut.
Nationalism encompasses many meanings - from simple patriotism, to a quest
for independence that would change the political strueture of the country, to
a conviction of the superiority of one's culture. The strength of true nationalism lies not
in the Opposition to others it may or may not engender, but in its power of healthy self-
assertion. Only virulent nationalism, the nationalism of fascism and of the ultra right,
builds its attraction on the hatred of pereeived enemies. And that nationalism, as any
movement based on negation, is never genuinely powerful. But the existence of this
extreme integral nationalism made all nationalism seem suspect to those who do not
know the power of demoeratie nationalism and leads to a disregard of social and
political forces. The Subversion of patriotic nationalism into destruetive integral
movements leads to wars, oppression, and genocide. Disregard of healthy nationalism
always leads to the disintegration of empires. The Soviet Union offers only one more
example of the generat rule.

Any covert or open oppression of women creates and perpetuates conditions that
stymie the development of an open society that would and could effectively oppose
Chauvinist and totalitarian regimes. Societies with passive populations, that is,
individuals not conscious of their own identities within the political, social and cultural
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spheres, are more likely to succumb to authoritarian regimes that societies in which
individual initiative is given broad field of activity.

Nationalism is studied by Outsiders in seemingly scientific terms, while
the nationalists themselves prefer emotional Slogans to theory. Feminism, on the other
hand, although equally varied, is mostly studied by its own adherents who seeck
increasingly nuanéed formulations of what feminism encompasses. Feminist arguments
are based on reason, demonstrable proof, and objective criteria formulated in the most
modern scholarly terminology . Women, when they draw on emotions, draw
on empathy for the oppressed and on peace. But women succumb to the emotionalism
used by power, and the powerful prey on that susceptibility. Hence among the many
functions of feminism a foremost one is to analyze the language used in public
discourse to see to what degree both men and women succumb to emotional slogans
that mask hidden goals. most part correctly, closed thinking, set constructs, and
justification of authoritarian control. At the core of feminism is the right of self
definition. Feminists interested in theory confront philosophical issues not limited
to women and try to delineate the female seif in its relationship to the larger whole.
Feminist theory goes much beyond the conflation of personal into political, because
it involves the conception of some Community - either multiplicity of selves,
or immediate surroundings, political entity, physical universe, ethical norms
or absolutes. Public is implicit in private, regardless of the articulation of both notions.
As women define themselves, they expand the understanding of the world and therefore
cannot be divorced from it. Women's studies emerged within the context
of Heisenbergian indeterminacy and all post modernist criticism. Unlike nationalism.
which codified its Symbols and mythology before its average follower knew the
scholarly use of such terms as '"constructing society,” 'inventing a nation,"
and "building relationships," feminism reached the generat public in a more
sophisticated period. The concept of woman cannot be reduced to a single common
denominator. Woman is amorphous even within a biological framework, and few today
can accept biological Manichean dualism within the social sphere. We go "beyond the
binary" to reconstruct "cultural identity in a multicultural context " Along with Judith
Butler, we can even become ambivalent about the feasibility of considering such
an entity as "women." but when Butler suggests the proliferation of gender identities as
a means of promoting de facto tolerance, we need to remember that the proliferation
of nation-states did not necessarily contribute to toleration. The idealistic presupposition
of both nationalism and feminism that their triumph would do away with war and greed
would be laughable. had not the various other social creeds expressed similar hopes
in more sophisticated language. In the last ten years scholars interested in women's role
in society and history have been engaged in the time-honored academic pursuit
of definitions: essentialism. pragmatics, pragmatic essentialism, transversal politics,
global, local. Anyone who keeps up with feminist scholarship knows the intimate
interpenetrating of literary theory and feminist thought. Because of the heterogeneity
of its initial analysis, which quickly went from public and social role of the individual
to private relationships and then to minefield of sex, self and identity, feminism
deconstructed itself as it sought to articulate its basie tenets. Feminist theories glory
in analyzing ambiguity, in focusing on ambivalence, in looking for the eighth veil
of meaning in every term. For some, especially those questioning the validity of
feminist discourse, all women's studies is dismissed as feminist ideology
or theorizing.
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Early feminism, just as romantic nationalism of the early 19th Century, presumed
international Cooperation, peace, and non-violence. Socialist revolutionary feminism
deferred feminist goals to the higher good which was defined by men; and integral
nationalism made all nationalism suspect and all women subservient to a higher goal.
It is only in the last decade that nationalism and feminism are discussed jointly.
As women and as members of a nationality women face the same contradictory desire:
the need to be individuals, but at the same time to belong to a group. Yet when
I become a nationalist, I join a Community, as smali or tenuous as it might be. But when
I become a feminist I merely make an individual decision. Feminists who lived in states
where their ethnic culture was not dominant had to grapple with the additional factor
of national as well gender assertion. Once legal hindrances to rights of women
are remaved, the strucle for theri.gh.V3, of womew \s, duecied ww»w. mor\-corrcreYe
cntiiies - sociopolitical system; the structure of society; interpersonal relationships;
family; gender roles- and that always takes second-place to a national liberation
struggle. Moreover, as soon as women become aware of their potential role in society,
they /ee/ responsible for that society. Powerless, women nevertheless feel guilty about
conditions not of their own making. Before the outbreak of World War I, activist middle
class women created an International Council of Women as a force to stop all wars.
Sarajevo in 1914 proved them wrong. Four generations later, in Sarajevo in 1992 at
an international meeting of women, a German woman held women responsible for
failing to preserve peace in the Balkans.

Feminism today is as incapable of creating an international women's force
as democratic nationalism and idealistic socialism had been. Yet despite two world
wars, the idea of non-governmental organizations survived, and it was the same
International Council of Women, founded in 1887, that became, in 1945, the first
official non-governmental Organization in the orbit of the United Nations. The NGO's
are an important international force today, many pursuing feminist goals without
feminist rhetoric. Through Workshops, publications, and meetings, they deal with family
violence, contraception, and hidden discrimination. Many offer means to escape poverty
through economic programs.

In their vast majority, women are gradualists. It is not easy to Iure them into either
an extremely traditional or a very revolutionary mode. Many feminists remember that
women have done badly in revolutions in terms of changing society in ways that would
incorporate women into it. Many know first hand that once women's organizations
become an auxiliary of some outside group, women become mirrors of that group and
have little to contribute to society or to themselves.

Except for very brief intervals, feminism, unlike nationalism, has not been a mass
movement. But on the occasions when women created a critical mass they were able
to achieve some significant results - suffrage in the western industrialized countries;
equal rights in the 1970's United States, very much connected with the street
demonstrations against the Vietnam war; the Association of Mothers of Soldiers in
Ukraine, who helped create a climate conducive to the break up of the Soviet Army;
the Indian women who despite social tradition become active in political affairs. Russia
's Association of Mothers' of Soldiers has been an important political presence,
domestically and internationally in the last decade, one of the very few speaking out
against the Chechen War. In 1996 women were able to push for more active peace
initiatives in Northern Ireland, and at the same time Palestinian and Israeli women were
able to promote better understanding in the region. These activities were undertaken not
in Opposition to nationalism, but to support peaceful rights of people and nations.
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On the other hand, the former Yugoslavia's relatively vocal women's movement proved
too weak, despite its internationalist pronouncements and the activities of some
individuals, to ease Balkan conflicts. It seems that nationalism is natural, and
internationalism learned. That is neither good nor bad; it is. It would follow that
feminism should at least try to shape and influence nationalism. The many varieties of
feminism reflect the varieties of societies in which women live. The fact that women
use the term itself is a result of effective study of the whole issue of women in society
and women in themselves. Women have gone far beyond the time when the term was
limited to a western variant of legal equality and gender parity. Women realize that sex
discrimination transcends political, economic, and world-view Systems and that even
when societal issues are tackled biology remains a more tangible factor for women than
it is for males. Yet women know that the line between biology and emotion is so
permeable as to be meaningless. In the words of Linda Nicholson, feminists are, in the
words of Linda Nicholson, "negotiating between the shoals of gynocentrism on the one
hand, and certain forms of post structuralism on the other." Women devise a pragmatic
view of language and of perceived subjectivity as discursively constituted, and their
own interpretations of essentialism To argue that women more naturally gravitate
toward the personal and the emotional is equal to the argument that Russians are more
spiritual and Germans musical. Just as one would think twice about reliance on theories
of national characteristics, so one should hesitate about gender generalizations.

The success of the modern women's movement is most evident in the fact that
young women do not see it as such - they take for granted that equality and opportunity
for them had always been there and see no point to further "feminist rhetoric." The
Slogans of feminism have been coopted by the society at large and are being used
by mass media. Women have shown extraordinary resilience in devising ways
of working in and around Systems to address their needs. The. true value of women's
studies is that the continually expanding feminist perspective permits us to understand
more in the human condition better. Looking at international feminism we can see the
workings of colonial society beyond the flag and the lancet; we can see how equality
may become less, rather than more for the female tractor driver; and how withdrawal
into a monastery could lead to an assertion, rather than a denial of self. Women shape
the understanding of the relationship of feminism to State welfare policies. Issues that
concem women are societal problems that society would rather consider more naturally
to be women's - children, health, welfare, agriculture, water, food and shelter.
Thus women's concerns perforce become part of the public agenda even in areas where
there ostensibly is no feminist movement as such.

Feminism helps see through ideologies to understand how societies and power
Systems function. Women as a group display ambivalence toward generality in goals,
but support specific programs. Hence, while feminism cannot be a mobilizing ideology
because its very center is relational to the forces outside, individual feminist goals
become effective rallying points. !t is a feminism of action of the committed, pragmatic
kind, rather than a feminism of exhortation. Nationalism provides an added useful tool
for understanding the hidden structure of society and the roles individuals are expected
to play in it. It needs to be used, not discarded, by women. Feminism provides a deeper
insight into the functioning of the individual and the interactions within society, thus
creating better chances for a stable society. Women created organizations to address
their specific needs in society- bringing more women into the political structures,
providing legal aid and advice, self-help organizations, various specific ways of raising
consciousness not in general but in meaningfully concrete ways. An excellent example
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of this type of feminism is none other than Milena Rudnytska, with whom the Ukrainian
reader can become acquainted first hand through the recent publication.

Ideologies may try to remedy situations, but in the process they always create other
problems. The function of conceptualization should be the exposition of the current
state of the problem, not its final Solution. Today, not even the so called hard sciences
presume to provide more than a theory with only a probable approximation of
correctness, never a final proof. Boundaries are permeable in institutions and in
individuals. We need to understand nations beyond the rhetoric, and feminism beyond
the theory, as complementary factors which in their limited way can contribute to a
slightly better society. Nationalism is dangerous as a misused theory, useful as an
organizing principle, and essential as a tool for understanding political and social
reality. The same holds tnie for feminism.

Conclusion

Ukraine as a nation was speaking with only half its voice. Women worked, men
decided the tone of high discourse. Yes, there are writers, poets, artists, scholars, all
of them women - but the voice of woman is not yet fully realized. Half of Ukraine does
not yet know itself, and the other half - men - think that women have said all there is
to say. In the same fashion many men and some women still do not understand that
without the authentic voice of all individuals, Ukraine will not be whole. The main
areas where gender sensitivity is needed as a priority to provide security for the society
at large are as follows:

1. Biological/sex differences vs gender unequalities; Social stereotypes/roles
2. Employment. policy
3. Movements (feminism)

Therefore, gender sensitivity when correctly mainstreamed (primarily through
education) could significantly impact the provision of security of the society.
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15. OCENA SPRAWIEDLIWOSCI PODATKOWEJ
NA PRZYKLADZIE REGIONU POMORSKIEGO

‘Wprowadzenie

Pojecie sprawiedliwos$ci w gospodarce rynkowej budzi wiele kontrowersji. Nie sa
jednoznaczne réwniez poglady na kwesti¢ sprawiedliwosci podatkowej. W artykule
odnosze¢ si¢ zaro6wno do sprawiedliwos$¢ (niesprawiedliwosci) podatkowej poziomej, jak
i pionowej.

Sprawiedliwo$¢ pozioma polega na tym, ze wszyscy podatnicy sa traktowani
rowno - bez wzgledu na poziom uzyskiwanych dochod6éw i potrzeb. Podstawa jest
rowny i sprawiedliwy podzial podstawy podatkowej na wszystkie jednostki bez
wzgledu na poziom uzyskiwanych dochodo6w i rodzaje oraz wielko$ci potrzeb. Z kolei
niesprawiedliwo$¢ pozioma powodowana jest przez ulgi podatkowe, prawne luki
w systemie podatkowym oraz oszustwa podatkowe polegajace na zatajeniu dochodu
podlegajacego opodatkowaniu.

Sprawiedliwo$¢ pionowa polega na tym, Ze osoby o wigkszej zdolnosci platniczej
lub znajdujace si¢ w lepszej sytuacji, lub osiagajace wieksze korzysci z ushlug
dostarczanych przez panstwo powinny placi¢ wyzsze podatki.

‘Wsréd wielu metod pomiaru sprawiedliwosci podatkowej, dla potrizeb niniejszego
artykulu wybrano analize¢ przebiegu zmiennosci krzywej Lorenza charakteryzowanego
przez wspolczynnik Gini'ego i wspélczynnik koncentracji jako uogélnionej postaci
wspélczynnika Gini'ego.

15.1.Przedmiot analizy

Przedmiotem badan zamieszczonych w artykule sa charakterystyki dochodéw
osiaganych przez gminy, powiaty i miasta grodzkie na prawach powiatu
w Wojewodztwie Pomorskim, w latach 1999- 2002.

W kazdym z tych lat kazdemu powiatowi i miastu na prawach powiatu wojewédztwa
pomorskiego przypisano nastepujace wartosci:

¢ B((0,) dochéd brutto,

* N((0, dochdd netto,

* T((D,) podatek

gdzie symbol 0> oznacza i-7y powiat.

Za dochéd brutto itego powiatu B(cu) uznano laczne przecigtne miesigczne
wynagrodzenia brutto oséb pracujacych. Przecietne miesi¢gczne wynagrodzenie zgodnie
z Rocznikiem statystycznym* oznacza przypadajace na jednego zatrudnionego:

e wynagrodzenia osobowe, bez wynagrodzen os6b wykonujacych prace nakladcza
oraz uczni6ow, a takze osob zatrudnionych za granica,

* wyplaty z zysku do podzialu i z nadwyzKi bilansowej w spéldzielniach,

¢ wynagrodzenia roczne dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,

¢ honoraria wyplacone niektorym grupom pracownikéw za prace wynikajace
Z umowy o prace, np. dziennikarzom, realizatorom filméw, programéw radiowych
i telewizyjnych.

' J. E Stigliiz.. Ekonomia sektora publicznego, PWN. Warszawa 2004. s. 574.
" Rocznik statystyczny wojewédztwa pomorskiego 2000, Urzad Statystyczny w Gdansku. Gdansk 2000.
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Dane o wynagrodzeniach podane sa w ujgciu brutto tj. tacznie z zaliczkami na
poczet podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz ze sktadkami na obowiazkowe
ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe i chorobowe) placonymi przez
ubezpieczonego pracownika, wprowadzonymi ustawa z dnia 13.10.1998 o systemie
ubezpieczen spotecznych z pdzniejszymi zmianami’. Informacje o pracujacych
dotycza 0s6b wykonujacych pracg przynoszaca im zarobek lub dochod., przy czym nie
ujeto pracujacych w jednostkach budzetowych resortoéw: spraw wewngtrznych i obrony
narodowej. Do pracujacych wedlug faktycznego miejsca pracy zaliczono:

e osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o pracg, powolanie,
mianowanie lub wybor);
* pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek, a mianowicie:
a  wiascicieli i wspolwlascicieli (lacznie z pomagajacymi czlonkami ich rodzin;
z wylaczeniem wspolnikow spotek, ktdrzy nie pracuja w spolce), jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza poza gospodarstwami
indywidualnymi w rolnictwie zatrudniajacych pracownikéw najemnych,
b- inne osoby pracujace na wilasny rachunek, np. osoby wykonujace wolne
zawody;
* osoby wykonujace pracg¢ naktadcza;
* agentow (lacznie z pracujacymi cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi
przez agentow);
* cztonkéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych.

Informacje podane sa wedtug stanu na ostatni dzien kazdego roku, bez przeliczenia
niepetnozatrudnionych na pelnozatrudnionych, przy przyjgciu zasady jednorazowego
uyjmowania o0s6éb w gldéwnym miejscu pracy. Przecigtne zatrudnienie dotyczy
pracownikow pelnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob,
zatrudnionych za granica, fundacji stowarzyszen i innych organizacji w podziale na
powiaty bez PKP, Poczty Polskiej i Telekomunikacji Polskiej S.A.

152. Analiza zrodel

Tabela 15.1.
Przecietny dochdd roczny tqcznie w zlotych w 1999
R Przecigtny
T dochéd Przecigtny dochéd
miesigczne
” Pracujacy miesigczny roczny lacznie
Nazwa o wynagrodzenie 5 . e
w osobach lacznie w zl
brutto
w zi
wzl
| 2 3 (2*3) (4)*12

_I:l_|_\\ 1at bytowski 14 400 1 308,32 18 839 BO8 226 077 696
Powiat chojnicki 18 200 1 338,16 24 354 512 292 254 144
;._PL“ 1at czluchowski 9 900 1 388,36 13 744 764 164 937 168
| Powiat gdanski 12 800 1 593,82 20 400 896 244 810752

Powiat kartuski 14 000 1 375,59 19 258 260 231 099 120

Powiat koscierski 11 300 1 396,27 15 777 851 189 334 212

Powiat kwidzynski 18 500 1 744,59 32274915 387 298 980

Powiat lgborski | 12 100 1 408,27 17 040 067 204 480 804

Powiat malborski | 17 500 1 469,59 25717 825 308 613 900

" Dz. U. Nr 137 z 1998 roku z pézniejszymi zmianami
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| Powiat nowodworski 4500 1356.57 6 104 565 73 254 780
Powiat pucki 12 300 1 488,39 18 307 197 219 686 364
| Powiat shupski 14 600 1355,12 19784 752 237417024
| Powiat starogardzki 24 700 1622.08 40 065 376 480 784 512
Powiat tczewski 19 800 144571 28 625 058 343 500 696
Powiat wejherowski 23 200 1 447,99 33 593 368 403 120 416
Powiat m. Gdansk 152 500 1926,30 293 760 750 3525 129 000
Powiat m. Gdynia 82 100 1931,54 158 579 434 1902 953 208 |
Powiat m. Shipsk 32 600 151649 49437 574 503 250 888
Powiat m. Sopot 11 400 1 878,72 21 417 408 257 008 896

Razem 857 084 380 10 285 012 560
Zrédlo: Rocznik statystyczny wojewédztwa pomorskiego. 2000.

Tabela 15.2.
Przecietny dochod roczny tgcznie w ztotych w 2000
Przecigtne Przecigtny
Pracuicy miesigczne dochéd Przeciginy dochéd
Nazwa S cenbetd wynagrodzenie miesigczny roczny lacznie
brutto facznie wzl
w zl w ozl
1 2 3 (2*3) (412

Powiat bytowski 12 300 151541 18 639 543 223 674 516
Powiat chojnicki 17 100 1 499,65 25644015 307 728 180
Powiat czluchowski 9 700 1 560,58 15 137 626 181 651 512
Powiat gdanski 11 900 1 795,65 21 368 235 256 418 820
Powiat kartuski 13 000 1 554,29 20 205 770 242 469 240
Powial koscierski 10 600 1 573.65 16 680 690 200 168 280
Powiat kwidzynski 17 300 1 969,19 34 066 987 408 803 844
Powiat lgborski 10 800 1 589.39 17 165412 205 984 944
Powiat malborski 16 000 1 624,10 25 985 600 311 827 200
Powiat nowodworski 4 100 1 571,07 6 441 387 77 296 644
Powiat pucki 10 700 1 694,43 18 130 401 217 564 812
Powiat shapski 13 100 1523.11 19 952 741 239 432 892
Powiat starogardzki 22 900 184283 42 200 807 506 409 684
Powiat tczewski 18 000 1691,74 30 451 320 365 415 840
Powiat wejherowski 22 400 1 657.67 37 131 808 445 581 696
Powiat m. Gdansk 138 300 218511 302 200713 3 626 408 556
Powiat m. Gdynia 75 600 2 230,67 168 638 652 2023 663 824
Powiat m. Stupsk 29 100 1 699,40 49 452 540 593 430 480
| Powiat m. Sopot 10 500 217132 22 798 860 273 586 320 |

Razem 892 293 107 10 707 517 284

Zrédlo: Rocznik Statystyczny wojewédztwa pomorskiego, 2001
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Tabela 15.3.
Przecigtne Przecigtny :
Pracujacy meosigcunt a dnchéd P!‘::::l; ’I:::ew
Nazwa o cachal wynagrodzenic it s o wzl
brutto lacznie
w zi wzl
1 2 3 (2*3) (4)*12
Powiat bytowski 12 200 1649.71 20 126 462 241 517 544
Powiat chojnicki 16 900 163333 27 603 277 331 239324
Powiat czluchowski 8 800 1 695,20 14917 760 179013 120
Powiat gdanski 11 500 1 885,02 21 677730 260 132 760
Powiat kartuski 12 600 1 640,77 20 673 702 248 084 424
Powiat koscierski 10 400 1 694,36 17 621 344 211456 128
Powiat kwidzyniski 17 100 213494 36 507 474 438 089 688
Powiat lgborski 10 800 171844 18 559 152 222 709 824
Powiat malborski 15 300 1 762,85 26 971 605 323 659 260
Powiat nowodworski 4100 1 700,57 6972 337 83 668 044
Powiat pucki 11200 1 787.08 20015 296 240 183 552
Powiat shupski 13 100 160614 21 040 434 252 485 208
Powiat starogardzki 21 200 1 950,32 41 346 TR4 496 161 408
Powiat tczewski - 18 100 1 852.25 33525725 402 308 700
Powiat wejherowski 22 900 1776.76 40 687 804 488 253 648
Powiat m. Gdansk 138 100 238533 329414073 3 952 968 876
Powiat m. Gdynia 76 200 2 388,60 182011 320 2 184 135 840
Powiat m. Stupsk 29 100 185231 53902 221 646 826 652
Powiat m. Sopot 10 500 2401.19 25212495 302 549 940
Razem 958 786 995 11 505 443 940
Zrédlo: Rocznik Statystyczny wojewédztwa pomorskiego, 2002
Tabela 15.4.
Przeciginy dochéd roczny tqcznie w zlotych w 2002
Pl:z.c;iqtnc Promecletey Przecigtny dochdd
N Pracujacy TIRCPRCIRE, dochéd roczny lacznie
azwa % oscbach wynagrodzenie micsicezny il
brutto tacznie
wzl w zl
] 2 3 (4)=(2)*(3) @12
Powiat bytowski 12 215 1 699,35 20 757 560 249 090 720
Powiat chojnicki 16 954 1 689.15 28 637 849 343 654 188
Powiat czluchowski 8 844 1 749,69 15474 258 185 691 096
Powiat pdanski 10 955 191630 20 993 067 251 916 804
Powiat kartuski 12577 1 752,12 22036413 264 436 956
Powiat koscierski 10 029 1 810,53 18 157 805 217 893 660
Powiat kwidzyniski 17117 222392 38 066 839 456 802 068
Powiat Igborski 9 531 1 779.60 16 961 368 203 536 416
Powiat malborski 15 388 1 786,23 27 486 507 329 838 084
Powiat nowodworski 4210 1 782,70 7505 167 90 062 004
Powiat pucki 10 726 1 889.24 20 263 988 243 167 856
Powiat stupski 12015 1 662,73 19977 701 239732412
Powiat starogardzki 19921 2013,14 40 103 762 481 245 144
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Powiat tczewski 17 668 1 983,91 315051 722 420 620 664
Powiat wejherowski 22244 1 859.51 41 362 940 496 355 280
Powiat m. Gdansk 129 107 249147 321 666 217 3 859 994 604
Powiat m. Gdynia 71742 242341 173 860 280 2 086 323 360
Powiat m. Slupsk 26 488 1 977,03 52 367 571 628 410 852
Powiat m. Sopot 10 628 2 496,10 26 528 551 318 342612

Razem 947 259 565 11 367 114 780

Zritdlo: Rocznik Statystyczny wojewodztwa pomorskiego. 2003

Za podatek T(o),) uznano sume¢ tacznych podatkow PIT placonych przez
mieszkancow i-tego powiatu po potraceniu 27.6% kwoty zatrzymywanej przez gminy
i\% kwoty zatrzymywanej prze powiaty. Udzialy te sa wydzielane z podatkéw
na mocy ustawy'.

W tabeli 15.5 zostaly zaprezentowane dane zebrane z Regionalnej Izby
Obrachunkowej ~ w Gdansku, dotyczace udzialow  poszczegélnych  powiatow
w podatkach od 0s6b fizycznych stanowiacych dochod budzetu panstwa w latach 1999
- 2002.

Tabela 15.5.
Udzialy powiatu w podatkach od 0séb fizycznych stanowigcych dochdd budietu panistwa
Nazwa powiatu 1999 2000 2001 2002
Posiat byfouski 12 302 564 9945 311 8 621 499 8012 511
o ey 1230599d 1151708 12603234 12882 557
Patisr cxichomki 7 697 034 6922 561 7100 974 6 676 618
| m— 16 540 392 15 150 404 15 690 414 15 296 275
aRmtoskl 8 632 250 6871 410 13513 191 13 946 693
Fowia Kolckaki 11743 636 11520 765 8711 581 8 162 441
P kwidzydski 12 781 540 12 340 179 13 733 964 13 284 009
Famcion it 13 294 145 12 852 593 10307 129 10 268 229
Posdss malborski 18 873 610 16 646 680} 15 126 641 14929 022
Powiat nowodworski 7 995 039 7307 773 3951 740 3 688 383
Fotint packi 10 067 641 9174 279 12063 830 12 963 774
Powiat shapski 10415419 8 856 32 13 116 848 12 618 407
[RWi siuoguscnkl 25 674 357 23 206 54 19 885 61 17 440 213
Powiat czewski 24 568 708 21 635 597 16 619 67 16 691 275
P b 40 604 853 37 202 989 13948 3 32079 61
s m, Odwlek 143582119 146994 181 165224159 161 721 999
fowist . Gdysia 78 199 59 82 161 537 91 042 369 94 399 500
FOUBEm. Shopek 25 275 233 26 154 769 28 217 002 27939 734
Powiat m, Sopot 17 170 102 17 852 629 21 609 044 32135214
—— 497814227 484313608  S11087279 515136472

Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 - 2003
(Dz. U. z dnia 14 grudnia 1998 roku)
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Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdasisku
Réznica dochod6éw brutto i podatku stanowi dochody netto.
N(wy) = B(ay) - T(wy). (8))

Wyniki obliczen formuly zamieszczono w tabeli 15.6.

Tabela 15.6.

Dochody netto powiatéw wojewddztwa pomorskiego w latach 1999-2002
Nazwa powiatu 1999 2000 2001 2002
Fowiat bytowti 213775132 213729 2050 232 896 045 249 090 720
Posist clagicks 279858 154 296 211 0980 318 636 090 343 654 188
Powiat czluchowski 157240 134 174 728 951.0 171 912 14§ 185 691
Powiat gdafiski 228 270 241 268 414, 244 44 346] 251916
Powiat kartuski 222466 870 235 597 8304 234 571 233 264 436 956
Powiat koécierski 177 590 576 188 647 su.d 202 744 547 217 893 660
Powiat kwidzynski 374 5174400 396 463 56;4 424 355 724 456 802 068
[Powint Ml 191 186 659 193 132 351.0 212 402 699 203 536 416
Powist giberst 2897402000 295 180 520.0 308 532 619 329 838 084
Powiat nowodworsk: 65259741] 69 988 872.0) 79 716 304 90 062 004
Fowied gkl 209618723 208 390 537.0 228119722 243 167 856
Powiat stupski 227 001 230 576 568.0 239 368 360 239732412
A 455110155 483203 1360 476 275 792 481245 144
et ot 318931991] 343780 2430 385 689 024 420 620 664
Powiat wejherowski 362515 563 408 378 707.0 454305 2 496 355 280
Pousiat . Cuiok 3381 546 81| 3479414 375.0 3591 252 862 3 859 994 604
asann Ot 1824753 610} 1941 502 287.0f 1979 342 281 2086 323 360
ot . Shopek 567975 658 567275 711, 588 437 330 628 410 85
Posialss. Sopot 239838794 255733 691,00 263 853 6424 318 34261
- 9787 198 333 10223203 676,01 10 636 854 046 11367 1147,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ; Regionalnej Izby Obrachunkowejw Gdarisku

W  nawiazaniu do wstgpu, pod pojeciami pionowej niesprawiedliwosci
i pionowej sprawiedliwosci podatkowej kryja si¢ pewne relacje zachodzace pomigdzy
powiatami osiagajacymi rézne dochody brutto.
Dla uporzadkowanej pary podatnikéw (@), @) wyrézniamy cztery podstawowe
oceny efektéw sprawiedliwosci pionowe;’:
e  cfekt przeszeregowania stopy podatkowej TR (tax reranking) opisany implikacja

B() > B(wy) = T(wy) < T(w); (2)
e  cfekt wzglednych strat RR (relative deprivation reranking) opisany implikacja
B(w,) > B(w;) = N(w,) < N(w)); (3)

e  efekt wzrostu dochodéw netto RP (residual progression) opisany implikacja

*N. Kakwani, On the measurement oflax progressivity and redistributive effect of laxes with applications
to horizontal and vertical equity. Advances in Econometrics, 1984, vol. 3, pp. 149- 168.

148



Malgorzata Piecka Ocena sprawiedliwosci podatkowej na priyktadzie Regionu Pomorskiego

B(w;) > B(w;) = N(ws) > N(w,); 4
e efekt wzrostu odpowiedzialnosci LP (liability progresion) opisany implikacja
B(ay) > B(w,) = T(w;) > T(wy). 5)

Do oszacowan poszczegdlnych opisanych powyZej efektéw wykorzystujem
wartosci wspétczynnika Gini G( ) i wspdlczynnika koncentracji Yitzhaki'ego C( )"
Korzystajac z tych wspélczynnikéw otrzymujemy nastgpujace oceny elementarne

TR = %(G(T) —C|riBY)

©)
RR = -;-(G(N) - C(N|rBD) )
RP:%(C(N[r{Bl)—G(B) ®
LP =%(C(TIr[B])-G(B) ©)

Efekt sprawiedliwosci pionowej (nVE) powstaje w wyniku powigkszenia efektu
wzrostu odpowiedzialnosci LP o efekt wzrostu dochodu netto RP:

nVE=LP+RP (10)

Efekt niesprawiedliwosci pionowej (VI) otrzymujemy dodajac do efektu
wzglednych strat RR efekt przeszeregowania stép procentowych TR:

VI=RR + TR. (11)

Efekt brutto sprawiedliwosci pionowej jest suma efektu sprawiedliwosci
pionowej i efektu niesprawiedliwosci pionowej, co oznacza, Ze:
VE=nVE + VL (12)

Efekt redystrybucji podatkowej RE mozna opisaé tozsamoscia:
RE=2* (RP-RR). (13)

Wspétczynnik LP mozna interpretowac jako efekt progresji podatkowej TP:
TP=LP. 14)

Efekt niesprawiedliwosci poziomej HI mozna natomiast opisaé:

HI =%C(Nlrl81))-C(Nl"[B-N » e

15.3.Wyniki analizy statystycznej

Korzystajac z zebranych danych oceniono poszczegélne efekty sprawiedliwosci
podatkowej w kolejnych latach od 1999 do 2002. Jak juz zaznaczyliémy obliczenia
zostaly przeprowadzone dla danych obrazujacych strumienie przepltywu dochodu
i podatku odnoszace si¢ do obszaru wojewddztwa pomorskiego i przedstawione
w tabelach 1-5.

Na podstawie zaprezentowanych powyzej danych oraz formut przedstawionych
w pierwszej czesci artykubu uzyskano wyniki, ktére zgromadzono w tabeli 7.

J. Duclos, P.J. Lambert, A normative and Statistical approach to measuring classical horizontal
inequity, ""Canadian Journal of Economics", Vol. 33, No. 1, pp. 87-113.
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Tabela 15.7.
Oceny systemu podatkowego na priykladzie wojewodztwa pomorskiego
wlatach 1999-2002
Efekt Symbol 1999 2000 2001 2002

przeszeregowania stép podatkowych R 0,00975 0,0106 0,00714 0.0125¢
wzglednych strat RR 0,00006 0,00001 0,000 0.000072
wzrostu dochodu netto RP 0.,0017¢ 0,001( -0,00468 0.00061
wzrostu odpowiedzialnosci LP -0.03451 -0,0218 0.01375 0.01291
netto sprawiedliwosci pionowej nVE 0,03275 00208 -0,0184 | 7“‘;:_:_;'
r“.;:w;u‘m:g"ﬁmu“| pionowe)] VI 0,00981 00104 lITJ;J- '"[.17__-_”_“_] :-;
brutto sprawiedliwosci pionowej VE -0,02294 0.0102 "'”‘i“'j 0.0002¢

edystrybucji podatkowej RE 0.00338 0,0021 —E,TT};J-'-.”‘I‘;_ ".Hl"-‘-)-l-l.‘
progresji podatkowej P 0.03451 00218 0.01375 0.01291
niesprawiedliwosci poziomej HI 0,000 0,000( f‘?&;”"ﬂ:--ih ;“;“

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ztabel 15.1-15.4.

Warto$¢ niesprawiedliwosci poziomej HI wynoszaca zero, wynika z matego
prawdopodobienstwa wystapienia tej samej kwoty dochodéw brutto dla réznych
jednostek terytorialnych. Warto$¢ HI nie jest zatem tutaj informacja o jako$ci systemu
podatkowego, ale jedynie ocena struktury zebranych danych.

Analizujac powyzsze wyniki mozna zaobserwowaé szereg negatywnych zjawisk

i trendow. Oto one:

e efekt przeszeregowania stopy podatkowe] jest dodatni, co oznacza nazbyt duze
obciazenie ubozszych;

. efekt wzrostu dochodéw netto maleje, na koniec w 2001 roku osiaga warto$¢
ujemna po czym w 2002 roku osiaga warto$¢ dodatnia;

. efekt wzrostu odpowiedzialno$ci jest ujemny, co potwierdza nazbyt duze
obciazenie ubogich;

e efekty sprawiedliwos$ci pionowej brutto jest dodatni a poziomej netto ujemny;

¢ efektniesprawiedliwosci pionowej jest dodatni;

o efekt redystrybucji podatkowej maleje i do 2001 roku osiaga warto$¢ ujemna

a w 2002 roku osiaga warto$¢ dodatnia;

efekt progresji podatkowej jest ujemny.

Pierwszym nasuwajacym si¢ wnioskiem jest konstatacja, ze polski system podatkowy
nie jest sprawiedliwy.
Na niewielka popraweg sytuacji w 2002 roku mogly wplynaé nastgpujace zmiany
w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych:
1) wprowadzenie opodatkowania kapitaldow pienigznych,
2) zamrozenie progéw podatkowych,
3) niska nominalna dynamika funduszu wynagrodzen oraz rent i emerytur w wyniku
wigkszego spadku zatrudnienia w gospodarce oraz liczby emerytéw i rencistow
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4) pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ poboru naleznosci podatkowych spowodowana
nieskuteczno$cia aparatu skarbowego oraz btedami w jego dziataniu".

Wyniki kontroli wskazuja, ze urzedy skarbowe nie wykorzystuja posiadanych
informacji o stanic majatkowym w celu opodatkowania dochodéw ze zrodet
nieujawnionych. Maja tez trudno$ci w dostgpnie do informacji w innych urzgdach
administracji publiczne;.

5) nie wyplacanie pracownikom wynagrodzen w pelnej wysokosci przez
przedsigbiorstwa bedace w ztej sytuacji finansowe;j,
6) wzrost udzialu Kas Chorych w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

‘Whioski
Obserwujac powyzsze wyniki nasuwaja si¢ dwa ogdlne wnioski:
* polski system podatkowy w analizowanym okresie byt niesprawiedliwy;
¢ polski system podatkowy ewoluuje w strong systemu jeszcze bardziej
niesprawiedliwego,  poglebiajacego  niekorzystne ~ rozwarstwienie  regionow
i spoteczenstwa.

Te spostrzezenia dowodza konieczno$ci przeprowadzenia dodatkowych badan
efektéw redystrybucji w sferze konsumpcji zbiorowej i szczegodtowe] analizy obciazen
podatkowych w obszarach dotknigtych ubdstwem.
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' podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w Polsce 2.732.3 min (w tym zaleglo$ci - 2.108.3 min z}),
wzrost o I3.6~fr w poréwnaniu do 2001 roku. podatku dochodowym od 0s6b prawnych - 1.326.7 min z
( w tym zaleglo$ci - 1 06.~2 min zl) wzrost o 46.79t w poréwnaniu z rokiem ubieglym.

* Analiza wykonania budzetu panstwa i zaloZen polityki pieni¢znej w 2002 roku. NIK, Warszawa 2003.
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Summary
Assessment of tax fairness as in the example of Pomorski Region

The starting point of this article is the assumption that a fair system of taxation,
thanks to its function of re-distribution, helps counteract poverty. It explains why it is
worthwhile to look into whether the current system of taxations in the Pomeranian
Region is just.

The field of research will therefore be narrowed down to the Pomeranian Region
characterized by its great differentiation of aftluence.

In this region there is the wealthiest per capita Polish town Sopot as well as
the administrative district of Czluchow at the other extreme, plagued by poverty.



Janusz Tomaszewski
16. BEZPIECZENSTWO FINANSOWE A BEZROBOCIE W POLSCE

Streszczenie

Autor w artykule wiaze problemy bezpieczenstwa finansowego spoteczenstwa
z bezrobociem. Szczegbdlna uwage zwraca na do$wiadczenia lat 2001 - 2002. ktore
charakteryzowal znaczny wzrost poziomu bezrobocia w Polsce. Wskazal na istotne
z punktu widzenia bezpieczenstwa finansowego programy stuzace przeciwdziataniu
skutkom oraz przyczynom bezrobocia. Przeprowadzil probe okreslenia, barier, szans
1 zagrozen wystgpujacych na rynku pracy.

W konkluzji zwroécit uwage na konieczno$é preferowania aktywnych form walki
z bezrobociem celem poprawy bezpieczenstwa finansowego spoteczenstwa.

‘Wprowadzenie

Ogolny kryzys finanséw publicznych wplywa bezposrednio na bezpieczenstwo
ekonomiczne spoleczenstwa, oczekujacego od panstwa realizacji tradycyjnych funkcji,
do ktorych zaliczam walkg z przyczynami i skutkami bezrobocia. W referacie odwotujg
si¢ glownie do lat 2001 - 2002 - czyli okresu szczegdlnego ze wzgledu na wzrost
bezrobocia w Polsce.

Odnoszac si¢ do bezpieczenstwa w gospodarce rynkowej mam na uwadze jego
krajowy wymiar. Mozna przyja¢, iz oznacza ono: zdolnos¢ panstwa (regionu)’
dowykorzystania czynnikdéw rozwoju i wzrostu gospodarczego, a takie uwarunkowan
miedzynarodowych, do niezagroionego rozwoju; odporny na uzaleinienia ekonomicznie
oraz dziatania priestepcze system gospodarczy. Z punktu widzenia za$ podmiotow
gospodarczych (w ujgciu  mikroekonomicznym konsumentéw i przedsigbiorcow)
swobodg dzialalno$ci gospodarczej, przy maksymalnie ograniczanym ryzyku
inwestycyjnym oraz poczucie stabilno$ci zawodowej, ktorej wyrazem powinno by¢
bezpieczenstwo zatrudnienia Ten za$ obecnie, wobec cztonkowstwa Unii Europejskiej,
rozszerza szanse dla wielu Polakéw szukajacych pracy: bezrobotnych oraz osob
posiadajacych zatrudnienie, lecz szukajacych pracy poza granicami kraju z myS$la
o korzystniejszych zarobkach. W szerszym kontek$cie podstawa bezpieczenstwa
ekonomicznego jest tez socjalne bezpieczenstwo spoteczenstwa - to jest jego
niezagrozony byt.

Na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego wplywa wlasciwie funkcjonujacy
System Obronny Panstwa. Przy czym interesuja mnie. sktadniki pozamilitarne' tego
systemu. Szczegolnie resorty zajmujace sig¢ ochrong ludnosci do ktorych zaliczam resort
polityki  socjalnej (Pracy 1  Gospodarki. Resort Zdrowia). Niedostatki
ich funkcjonowania, poza sfera organizacyjna zwiazane sa roOwniez ze sfera finansowa.

16.1. Wydatki na sfere¢ bezpieczenstwa
Analiza wydatkdw na sfer¢ bezpieczenstwa w Polsce nie napawa optymizmem
(Zob. tabela 16.1). Szczegdlny niepokdj budzi spadek wydatkow publicznych

Mozna rowniez méwi¢ bezpieczenstwie krajowym, koalicyjnym, kontynentalnym oraz §wiatowym:
Szersza wykladnie pojecia bezpieczenstwa oraz czynnikéw ksztaltujacych owe bezpieczenstwo podaje
S. Piocha: zob. Makroekonomia a problemy bezpieczenistwa, w: S. Piocha, (red). Problemy
bezpieczenstwa ekonomicznego wobec procesow globalizacji. Politechnika Koszalinska. Koszalin 2004,
s. 8- 17.

Aktualnie z uwagi na redukcje w Sitach Zbrojnych RP sluzba wojskowa przestaje by¢ alternatywa
dla bezrobocia.
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na ochrong¢ zdrowia, mimo rosnacego udzialu niepublicznych zaktadow opieki
zdrowotne] w $wiadczeniu ustug medycznych. Jednocze$nie w zwiazku z bezrobociem,
zjawiskiem dziedziczenia ubdstwa i wykluczen spotecznych, rosna potrzeby pomocy
spotecznej. Doda¢ do tego nalezy dysproporcje w rozwoju poszczegoélnych regionow
kraju, ale réwniez Europy, przyczyn ktorych upatruje si¢ przede wszystkim w barierach
0 charakterze finansowym. W tym sensie nie odstajemy ani od standardow $wiatowych
ani europejskich. Pieniadz jest nerwem kazdej gospodarki i nieza'eznie
od charakteryzowanych sektoré6w: prywatnego, czy publicznego jest niezbgdnym
instrumentem realizacji wszystkich potrzeb, w tym bezpieczefstwa.

Nawiazujac do rozwazan zawartych w rozdziale 4 (M. Gableta) uwazam,
ze bezpieczenstwo zatrudnienia jest $ci$le zwigzane z bezpieczenstwem publicznym.
Z nim bowiem wiaze si¢, poza porzadkiem publicznym, ochrona zycia
1 zdrowia obywateli oraz ochrona socjalna finansowane w drodze redystrybucji
ich dochodow.

Tabela 16.1.
Wydatki budzetowe na bezpieczenstwo w Polsce! w %;2
Rok
1995 1998 1999 2000 2001

I'vtul budzetowy | -y

Bezpieczenstwo publiczne 13,7 | 40 |47 |47 [4.5
Obrona narodowa 5.8 6.0 6,9 6.6 5.1
Opicka spoleczna :‘J__l thh :“_a :"“' :.\.;
Ochrona zdrowia 14.4 15.0 4.6 2.8 2.7

Zréilto: Maty Rocznik Statystyczny. GUS. Warszawa 2002. s. 417; Muly Rocznik Statystyczny. GUS.
Warszawa 2001. s.. 412: Maly Rocznik Statystyczny. GUS. Warszawa 2000. s. 395.

16.2. Przyczyny wzrostu bezrobocia w 2002 roku

Dynamicznie wzrastajacy poziom bezrobocia odzwierciedla trudna sytuacjg
spoleczno-gospodarcza kraju spowodowana wieloma czynnikami. Zaliczy¢ do nich
mozna migdzy innymi wzrost zasobow pracy. Prognozy ludnosci Polski sporzadzone
przez Glowny Urzad Statystyczny wskazuja, ze wiek zdolnosci do pracy w latach 1999-
2030 osiagaja najliczniejsze roczniki mlodziezy urodzonej w fazie wyzu
demograficznego lat osiemdziesiatych (w 2001 r. - przyrost 696,0 tys. oséb, w 2002 r.
kolejny przyrost - 679,0 tys. osob) .

Poza tym odnotowano niskie tempo wzrostu gospodarczego. W roku 2002 S realny
wzrost produktu krajowego brutto, w poréwnaniu z rokiem poprzednim wyniost 13 %
(wobec odpowiednio udziat 10% w 2001 r.). Na poziomie mikroekonomicznym
towarzyszyto temu spowolnienie procesOw prywatyzacyjnych z jednoczesnym
przyrostem liczby przedsigbiorstw poddanych z przyczyn ekonomicznej procedurze
likwidacyjnej

Do przyczyn wzrostu bezrobocia zaliczylbym tez skutki wprowadzania reformy
administracyjnej panstwa. W 2002 r. zmniejszylo si¢ zatrudnienie w administracji
publicznej 1 obronie narodowej o czym $wiadczy wzrost liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w tych resortach. W tym samym czasie okresie w urzg¢dach pracy

, Informacje za P. WiSniewska Finansowe aspekty bezrobocia w Polsce, maszynopis powielony -
niepublikowane, Gdynia 2004. na podstawie Prognoza ludnosci Pidski wedlug wojewédztw na lata 1999
-2030. Gléwny Urzad Statystyczny. Departament Badan Demograficznych. Warszawa 2000.
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zarejestrowato si¢ 123698 o0sO6b poprzednio pracujacych w ,zakladach pracy"
nalezacych do wymienionych wyzej ,resortow", tj. o 27189 osdéb wigcej niz przed
rokiem.. W koncu 2002 r. w ewidencji bezrobotnych pozostawato 159768 bezrobotnych
z omawianej sekcji, tojest o 17691 0s6b wigcej niz przed rokiem (wzrost o 12,5%).

Warto mimo negatywnych zjawisk podkres$li¢ i to, ze wprowadzone reformy stuzby
zdrowia oraz o$wiaty nie skutkuja zwigkszonymi rejestracjami 0s6b poprzednio
pracujacych w tych dzialach sektora publicznego. W koncu 2002 r. odnotowano spadek
liczby bezrobotnych wywodzacych si¢ z resortu edukacji do 40299 o0séb (tj. o 914 0s6b
w poréwnaniu ze stanem sprzed roku) oraz bezrobotnych reprezentujacych stuzbeg
zdrowia i opiekg spoleczna do 74377 osob (tj. spadek o 4333 osoby). Dzi$ juz stwierdza
si¢ oficjalnie, iz jedna przyczyn takiego stanu rzeczy jest emigracja zarobkowa lekarzy
i pielggniarek. Niepokoi tez, tak pacjentdéw jak 1 zatrudnionych, obecna sytuacja
w stuzbie zdrowia (ograniczone $rodki finansowe, zmniejszone zatrudnienie, mniejsza
ilo$¢ placowek publicznych NFZ

Z informacji uzyskiwanych z powiatowych urzedéw pracy wynika, ze w dalszym
ciagu stwierdza si¢ do$¢ duzy naptyw zarejestrowanych osob bezrobotnych wylacznie
z powodu potrzeby uzyskiwania prawa do $wiadczen medycznych.

W ostatnich latach ustawodawca - gospodarcze centrum decyzyjne, stworzyl wiele
rozwiazan stuzacych nie tylko walce ze skutkami ale i przyczynami bezrobocia.
Szczegodlnie istotne w moim przekonaniu sa rozwiazania preferujace aktywne formy
walki /. bezrobociem, pozwalajace na pobudzenie aktywno$ci przedsigbiorcow oraz
beneficjentéw urzedow zatrudnienia w walce z bezrobociem. Tym pierwszym panstwo
refunduje koszty tworzenia nowych miejsc pracy, tym drugim za$ pozwala
samodzielnie zdobywa¢ pozycje na rynku pracy, dzigki otrzymywanym pozyczkom
na rozwdj dziatalnoéci gospodarcze;.

Tabela 16.2.
Wydatki Funduszu Pracy w 2001 r. w ramach prawnych tytulow przedsiewziec¢ wedlug
rozporzqdzenia z dnia 15 listopada 1995 r.

Lp. Nazwa prawnego tytulu Wydatki funduszu Struktura
przedsigwziecia w zlotych wydatkow w %

I Wydatki finansowe ogélem 6.599.199.00 100,00

2 | Zego:

3 Refundacja ZUS za zatrudnienie X
bezrobotnego

+ Jednorazowa kwota dla pracodawcy za 122.000,00 1,76
zatrudnienie uczestnika programu

5 Refundacja szkolen dla pracodawcow 61.000,00 0,88

6 Pozyczka dla  pracodawcy na 5.558.375,00 80,45
utworzenie miejsc pracy — 50%

7 Szkolenie i Doradziwo zawodowe dla 500.000.00 7,24
bezrobotnych

8 Premia dla bezrobotnego za X
samodziclne podjgeie  dzialalnosdci
gospodarczej bez pozyczki

9 Wspieranie instytucji  promujacych X
przedsigbiorczosé

10 | Wspieranie o$rodkéw doradztwa X

Zrédlo: material Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, niepublikowane.
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163. Struktura
z Funduszu Pracy

Struktura wydatkow kwot z Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacjg
programow specjalnych, wedlug realizowanych podstawowych prawnych tytuléw
przedsigwzig¢ si¢ w skali kraju przedstawiono w tabeli 16.2. (strona poprzednia)oraz
16.3.

Na uwage zashuguje motywowanie pracodawcow do aktywizacji dziatan na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy. Niestety koszty pracy tacznie z obciazeniami
fiskalnymi sa w kraju wciaz wysokie.

wydatkéw i programy rynku pracy subsydiowane

Tabela 16.3.
Wydatki Funduszu Pracy w 2001 r. w ramach prawnych tytulow przedsiewzie¢ wedfug

rozporzadzenia z dnia 10 grudnia 199S r. i 4 kwietnia 2000 r.

Lp.

Nazwa prawnego tytulu
przedsiewzieé

‘Wydatki

funduszu pracy w

zlotych

Struktura
wydatkéw
W %)

Wydatki fi e ogolem

48 117 355.37

100.00

Z teszo

22.86

Refundacja dla pracodawcéw czeSci
wynagrodzenia i skladki ZUS

11 000 997,35

X

Refundacja dla pracodawcéw czeSci
kosztow dowozu os6b zatrudnionych

0

0.01

Refundacja dla bezrobotnych czeS$ci
kosztow dojazdu

4 826,10

Refundacja dla pracodawcéw czesci
kosztow zakwaterowania

zatrudnionych bezrobotnych

X

0.02

Refundacja dla bezrobotnych czeS$ci
kosztéow zakwaterowania

7.359,33

0.02

Refundacja dla pracodawcéw czeSci
kosztow wyposazenia stanowisk pracy

6.285.472,71

13.06

Refundacja dla pracodawcow kosztow
szkolenia

99.464.70

0.21

10

Jednorazowa refundacja wynagrodzen
dla pracodawcoéw za zatrudnienie

bezrobotnego

141.142.00

0.29

Pozyczka dla pracodawcéw (rejony
zagrozone wysokim bezrobociem

strukturalnym)

3.245.850.00

6,67

12

Nieoprocentowana pozyczka dla
pracodawcow (zatrudnienie 0s6b

skierowanych przez 36 miesigcy)

23.549.758.00

48,94

13

Nieoprocentowana pozyczka dla

pracodawcow (zatrudnienie os6b

skierowanych przez 24 miesigce)

845.000.00

1.76

14

Pozyczka dla bezrobotnych (rejony
zagrozone wysokim bezrobociem
strukturalnym)

1.589.950.00

3.30

15

Nieoprocentowana pozyczka dla
bezrobotnych - warunek prowadzenia
dzialalno$ci przez 36 miesigcy

1.194.682,00

2,48
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16 Nieoprocentowana pozyczka dla 0 X
bezrobotnych - warunek prowadzenia
dzialalnos$ci przez 24 miesigce

17 Refundacja czeSci kosztow 132.853,00 0,28
prowadzenia dzialalnoSci

gospodarczej lub rolniczej
IS Refundacja cze$ci kosztéw szKkolenia 20.000,00 0.04
w miejscu pracy dla pracodawcy

Zrédlo: materialy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej -niepublikowane

164. Pozyczki

Wedhug danych GUS w roku 2002 udzielono pozyczek na utworzenie tacznie 3803
miejsc pracy, przy czym 2763 pozyczki przeznaczono na rozpoczgcie dzialalnos$ci
pozarolniczej lub rolniczej (72,7% wylaczen z powodu udzielonej pozyczki)’, a 1040
0s0b bezrobotnych zostato zatrudnionych w ramach utworzonych przez pracodawcow
dodatkowych miejsc pracy. Osoby wylaczone z ewidencji bezrobotnych z powodu
udzielonej pozyczki stanowity 0,2% os6b wylaczonych z rejestru bezrobotnych w 2002
roku.
Nie jest to rezultat rewelacyjny w przystowiowym morzu potrzeb bezrobotnych
szczegdlnie, gdy przyczyna bezrobocia poza wymienionymi jest zwyczajna
nieporadno$¢ zyciowa, nawyki i dziedziczenie bezrobocia, a z czasem ubostwa

Tabela 16.4.

Osoby wytgczone z ewidencji bezrobotnych z tytutu ucigielonei poz'VCgk_i
Okresy Osoby wylaczone z ewidencji bezrobotnych z tytulu udzielonej pozyczki
ogélem Z lego
w ramach utworzonego przez na podjgcie dziatalnosci
pracodawcg dodatkowego pozarolniczej lub rolniczej
miejsca pracy
w okresie sprawozdawczym
2002 r. 3803 1040 2763
I kwartal 684 262 422
11 kwartat 785 227 558
111 kwartal 774 193 581
v 1 560 358 1202
kwartal

Zrédlo: materialy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, niepublikowane

W 2002 r., dzigki udzielonym pozyczkom, najwigcej bezrobotnych wytaczono
w wojewodztwach:

* warminsko - mazurskim - 388 o0s6b (0,3% odptywu bezrobotnych, w tym
wojewodztwie),

‘ Problem to istotny z uwagi na wzrost bezrobocia na terenach tzw. ,,po - pegeerowskich'' - w powiecie
czluchowskim 44 %.
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¢ mazowieckim - 385 0s6b (0.2%),
* dolnoslaskim - 377 os6b (0,2%).

Najmniejsza ilos¢ bezrobotnych wylaczono w wojewodztwach:

e opolskim - 75 0s6b (0,1%),
¢ lubelskim-113 0s6b (0,1%),
¢ podlaskim - 128 0s6b (0,2%).

Liczba bezrobotnych, ktorzy otrzymali pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci
pozarolniczej lub rolniczej w odniesieniu do 2001 r. wzrosta o 84 osoby, tj. 0 3,1%.
Z liczby bezrobotnych wylaczonych z powodu udzielonej pozyczki na wsi mieszkato
1113 bezrobotnych, w tym 780 os6b zamieszkalych na wsi otrzymalo pozyczki
na rozpoczegcie wlasnej dziatalno$ci pozarolniczej lub rolniczej, natomiast osobom
w wieku 18-24 lat udzielono 895 pozyczek na podjecie wlasnej dziatalnosci
pozarolniczej lub rolniczej, a 400 mltode osoby zatrudniono w ramach utworzonych
przez pracodawcow dodatkowych miejsc pracy.

Informacje te wskazuja z jednej strony na mata popularno$¢ tej formy walki
z bezrobociem. Z drugiej zas w spoteczenstwie funkcjonuja mentalne stereotypy
0 panstwie opiekunczym, ktéore samo rozwiaze kwesti¢ bezrobocia. W moim
przekonaniu pasywne formy: pomoc, zasitki, datki nie speiniaja wilasciwej w tym
wzgledzie roli, gdyz nie pobudzaja do aktywno$ci w poszukiwaniu pracy oraz somo
zatrudnieniu.

165 Programy specjalne

Glownym celem organizowania programow specjalnych sa dzialania inicjowane
przez organy zatrudnienia na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob zakwalifikowanych do
grup ryzyka na lokalnych rynkach pracy. Programy te maja charakter indywidualny,
poniewaz kierowane sa do osob, ktorym w zatrudnieniu sic pomagaja specjalistyczne
shuzby urzedéw pracy (np. pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy, 0sdb bez
zawodu lub o niskich kwalifikacjach  zawodowych, absolwentéow  szko6t
ponadpodstawowych,  bylych  pracownikow PGR, pracownikow w  okresie
wypowiedzenia w ramach zwolnien grupowych).

W roku 2002 rozpoczgto realizacj¢ 238 programow specjalnych (. o 132
programy wigcej niz w 2001 r.). zakonczono 256 tych programéw (spadek o 8
programo6w). Nalezy nadmienié, ze w liczbie zakonczonych programoéw znalazly sig
programy rozpoczgte przed analizowanym okresem. W koncu roku realizowanych byto
199 programow (tj. o 17 programéw mniej niz w roku poprzednim).

Przewazajaca cze$¢ nowych programéw realizowano w wojewodztwie todzkim -
115 programoéw. Nie uruchomiono zadnego programu w wojewodztwach podlaskim
1 $wigtokrzyskim, gdzie bezrobocie utrzymywalo si¢ rowniez na poziomie wyzszym niz
przecigtne

W 2002 r. udzial w programach specjalnych rozpoczg¢to 3166 zainteresowanych
nimi bezrobotnych, tj. o 1624 osoby wigcej niz w 2001 r. (wzrost o 105,3%).Wsrod
0sOb bezrobotnych, ktéore w 2002 r. rozpoczgly udzial w programach specjalnych byto:
diugotrwale bezrobotnych - 1348 osob (42.6% bezrobotnych, ktorzy rozpoczgli udziat
w programach), osoby zamieszkate na wsi - 1653 (52,2%), os6b w wieku do 24 lat - 964
(30.4%), absolwentow - 732 (23.1%), 0soéb bez kwalifikacji zawodowych - 799 (25,2%)
oraz 30 osob zwolnionych z zaktadéw karnych.
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W 2002 r. udzial w programach specjalnych zakonczyto 3257 osob (tj. o 1718 oséb

mniej niz w 2001 r.), w tym 3203 osoby bezrobotne (spadek o 1536 0s6b). Bezrobotni,
ktorzy zakonczyli udzial w programach specjalnych stanowili 98.3% ogoélu oséb. ktore
zakonczyly udzial w programach.
Ponadto warto podkresli¢, ze z liczby osob, ktore zakonczyly udzial w programach
w 2002 r. 1840 osdéb uzyskato zatrudnienie w okresie do 3 miesigcy po zakonczeniu
programu (56,5% o0s6b). Bez pracy pozostawaly nadal 1322 osoby (40,6%), w tym 1184
bezrobotnych (36,4% oso6b, ktére zakonczyty udzial w programach). Nadal pracy nie
otrzymato: 376 bezrobotnych kobiet, 544 bezrobotnych zamieszkatych na wsi, 258
bezrobotnych w wieku do 24 lat, 93 bezrobotnych absolwentéw oraz 324 bezrobotnych
nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych.

Tabela 16.5.
Oﬂ@y _bﬂace udzial W programa ch specjalnych
Osoby, biorace udzial w programach specjalnych |
Okresy rozpoczgly zakonczyly Kontynuuja
w2002 r.* w konicu 2002 r
Ogdltem: 3195 3257 1614
w tym
e bezrobotni 3 166 3203 1 585
w lym
kobiety 1 048 1 326 640 |
e dlugotrwale bezrobotni | 348 1 580 726 |
e zamieszkali na wsi 1 653 1 639 957
o miodziez do 24 lat 964 938 437
e absolwenci 732 494 288
e bez kwalifikacji zawodowych 799 792 367
e zwolnieni z zakladéw
I karnych 30 30 5

Zrédlo: Dane 7 Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecinej
*dotyczy réwniez osob, ktore rozpoczely program przed rokiem 2002.

Najwigcej  osob,  ktéore  ukonczyly  programy  specjalne  wystgpowato
w wojewddztwach: lubuskim - 606 oséb bezrobotnych, podkarpackim - 460 o0sdéb
bezrobotnych i warminsko - mazurskim - 390 bezrobotnych. W koncu 2002 r. udziat
w programie kontynuowato 1614 oséb, w tym 1585 bezrobotnych i 29 pracownikow
w okresie wypowiedzenia stosunku pracy. W odniesieniu do 2001 r. liczba
bezrobotnych, ktérzy kontynuowali program zmniejszyta si¢ 0 297 oséb, tj. 0 15,5%.

16.6. Bariery, szanse i zagrozenia na rynku pracy
W sferze realnej istotne bariery w ograniczeniu bezrobocia stanowia:

a) Koszty zatrudnienia. Pracodawcy oprécz wynagrodzenia ma obowiazek ze swoich
srodkoéw pokry¢ potowe naleznych sktadek na jego ubezpieczenie emerytalne (9,76
%), rentowe (6,5 %), cata sktadke na ubezpieczenie wypadkowe (1,62 %), wptata na
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,08 %) a w razie choroby
wyptaci¢ wynagrodzenie za pierwsze 33 dni nieobecnos$ci jak réwniez za okres
przebywania pracownika na urlopie wypoczynkowym, czy tez na zwolnieniu
okoliczno$ciowym. Dodatkowo dochodzi ustawowy obowiazek tworzenia Funduszu
Socjalnego, ktoéry wynosi ok. 51 zl. miesigcznie na kazdego pracownika. Rownie
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nieciekawie ksztattuje si¢ koszt, jaki ponosi bezposrednio pracownik na rzecz
wlasnego wynagrodzenia. I tak koszty na sktadki ksztaltuje si¢ % w nastgpujacy
sposob: sktadka na ubezpieczenie emerytalne (9,76 %), skladka na ubezpieczenie
chorobowe (2,45 %), sktadka na ubezpieczenie zdrowotne plus zaliczka podatku
dochodowego (ok. 11,35 %).

Szara strefa - wyjatkowo szkodliwe zjawisko zardwno spolecznie jak
i ekonomicznie. Szara strefa obcigza gléwnie budzet Panstwa. Z pordéwnania
kosztow 1 korzysci gospodarki poziemnej wynika, ze znieksztalca ona obraz
gospodarki kraju, szczegdlnie wielko$¢ produkcji, dochodéw ludnosci, popytu
globalnego i rzeczywistego bezrobocia. Wedlug danych MSW i A tylko w roku
1995 szara strefa generowata straty w gospodarce rzgdu 25 % PKB°. Ograniczeniu
jej oddziatywania na gospodarkg powinno stuzy¢:

obnizenie = wszystkich stop podatku  dochodowego od o0soéb  fizycznych
1 przedsigbiorstw;

obnizenie kosztow pracy (glownie sktadek);

zwigkszenie zatrudnienia w sektorze ,,policji" podatkowej;

poprawa skutecznosci dziatania urzedéw skarbowych.

Skala nier6wnowagi na rynku pracy zalezy i zaleze¢ begdzie od czynnikéw, ktore

ksztattowane sa w ramach polityki gospodarczej panstwa, takich jak, np. polityka
fiskalna, pienig¢zna, inwestycyjna, polityka wobec matych i §rednich przedsigbiorstw

Szanse polskiego rynku pracy zwiane sa z klasycznymi czynnikami wzrostu

1 rozwoju gospodarczego zaliczy¢ do nich mozna

a)

b)

©)

Zasoby pracy. Szybko zmienia si¢ struktura zasobdw pracy pod wzgledem wieku i
wyksztatcenia. W okresie integracji polskiej gospodarki z Unia Europejska w wiek
zdolnosci do pracy wchodza liczne roczniki miodziezy urodzone w okresie drugiego
powojennego wyzu demograficznego. W latach 2000-2005 liczba ludnos$ci aktywnej
zawodowo zwigkszy si¢ o 812,8 tys. w stosunku do lat poprzednich’. Ten niezwykle
istotny przyrost zasobow pracy stanowi wielka szansg polskiej gospodarki.

Wozrost liczebno$ci studentéw. Liczba studentéw wyzszych uczelni zwigkszyla sig
z 400 tys. w 1990 r. do 1,7 min w 2002 r. Liczba absolwentow szkét wyzszych
w biezacym pigcioleciu osiagnie poziom niespotykany w historii Polski blisko 18
min osob. Polska jest czwartym krajem w OECD, pod wzgledem liczby studentéw
na 10 tys. mieszkancow. Wyprzedzamy tym samym takie kraje, jak mp.: Francja,
Wielka Brytania, Szwajcaria, Szwecja, czy Austria. Jezeli ustabilizuje si¢ liczba
absolwentow na poziomie 200-250 tys., to oczywiscie luka popytowa, czyli
bezrobocie absolwentow, nie bedzie wielkie.

Obfity doptyw Iudzi mtodych, lepiej wyksztalconych (czgsto na wiasny lub
rodzicéw koszt), ambitnych, wierzacych we wlasna rolg i miejsce w spoteczenstwie,
stanowi wielka potencjalna szans¢ polskiej gospodarki, szans¢ dynamizacji jej
wzrostu, unowoczesnienia i poprawy poziomu zycia ludzi. Zagospodarowanie tych
zasobow wymaga nowej, prozatrudnieniowej 1 aktywnej polityki gospodarczej,
sprzyjajacej  wzrostowi inwestycji, ograniczeniu importu bezrobocia przez
zmniejszenie deficytu handlowego, rozwojowi budownictwa mieszkaniowego,
promowaniu rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw.

* Materialy MSW i A - niepublikowane.
" prognozy GUS.
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‘Whioski
Cato$ciowe ujecie problematyki bezrobocia w  Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem aspektow finansowych, w tak krotkiej formie nie jest mozliwe.
Jednakze studia dostgpnej literatury, materialdw opracowanych przez resort pracy
i polityki socjalnej oraz lektura aktow prawnych pozwalaja na sformutowanie pewnych
wnioskow 1 postulatow:

1. Przeciwdziataniu bezrobociu shizy zespot dziatan legislacyjnych realizowanych
w sferze regulacji, generujacych koszty wynikajace z prac zespoltow ekspertow,
ministerstw, komisji sejmowych oraz calego parlamentu nad aktami normatywno
prawnymi zwiazanymi bezpos$rednio z bezrobociem.

2. Dzialania te w sferze realnej przektadaja si¢ na realizacje konkretnych zadan, ktore
obejmuja: programy specjalne, pozyczki dla bezrobotnych i zakladéw pracy
(finansowane z Funduszu Pracy) - w celu tworzenia nowych miejsc pracy, a takze
podjecia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej przez bezrobotnego, wyplaty zasitkow
dla bezrobotnych (finansowane z Funduszu Pracy), ktére nie prowadza do obnizenia
bezrobocia, usituja jedynie lagodzi¢ jego skutki. W Polsce stanowia one ponad 80%
naktadoéw na "walke z bezrobociem" (nazwa niezbyt udana, jako ze zwalcza sig jedynie
skutki, nie samo bezrobocie). Bardzo wysokie zasitki i inne $wiadczenia moga wrgcz
zwigksza¢ bezrobocie, powodujac uksztaltowanie postaw roszczeniowych bezrobotnych
wobec budzetu

Z kosztami walki bezrobociem, poza opisanymi w artykule, nalezy wiazac:
szkolenia 1 przekwalifikowania bezrobotnych - opréocz zdobywania nowych
kwalifikacji, ktore zwigkszaja szansg¢ i atrakcyjno$¢ bezrobotnego na rynku pracy,
umozliwiaja mu podtrzymywanie aktywnosci zawodowe;.

b. prace interwencyjne jako formy zatrudnienia subsydiowanego, umozliwiajacego
tworzenie stanowisk pracy przy poniesieniu niskich naktadow ze strony
pracodawcy.

c. roboty publiczne jako prace na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin np.
budowa infrastruktury daja szanse podtrzymanie aktywno$ci zawodowej
bezrobotnego, jak 1 mozliwo$¢ osiagnigcia dochodu dla 0so6b bez prawa do zasitku.

d. finansowanie zatrudniania absolwentow polegajace na refundowaniu
wynagrodzenia  bezrobotnych w  wysokosci réownej zasitkowi pracodawcy
1 umozliwiajace absolwentom odbycie stazy, nabrania doswiadczenia, zdobycie
nowych kwalifikacji.

4. Nadziei na poprawg sytuacji na rynku pracy nalezy upatrywaé migdzy innymi
w szansach, jakie stoja przed Polska z tytulu cztonkostwa w UE. Integracja polskiej
gospodarki z Unia Europejska stwarza nowe mozliwosci wykorzystania polskich rezerw
pracy. Wymaga to jednocze$nie uznania konkurencji na rynku pracy.
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N ow

Summary
Financial safety and unemployment in Poland

The author connects the social financial safety issues with unemployment. He
draws special attention to the experience of the years 2001-2002, which were
characterised by a significant inerease of unemployment level in Poland. He indicates
the programmes which are important from the prospect of financial safety and are aimed
at counteracting the results and causes of unemployment. He has tried to determine the
barriers, opportunities and threats oceurring at the labour market.

In the conclusion he stresses the necessity of preferring active forms of fighting
unemployment in order to improve social financial safety.
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17. ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO WARUNKIEM BEZPIECZENSTWA
EKONOMICZNEGO W GOSPODARCE OPARTEJ NA WIEDZY

Streszczenie

Autor dowodzi, ze wspolczesnie rozwoj kapitatu ludzkiego jest fundamentalnym
warunkiem bezpieczenstwa ekonomicznego na poziomie mikroekonomicznym
i gospodarki krajowej Zachowanie Dbezpieczenstwa ekonomicznego wiaze
z odrabianiem dystansu rozwojowego przez Polskg. Konwergencja wymaga jednak
szybkiego przenikania wzorcow gospodarki opartej na wiedzy (GOW), co wiaze sig
jednak ze wzrostem ryzyka bezpieczenstwa ekonomicznego. Przeciwdziatanie mu
wiaze si¢ glownie z dostosowaniami jakosciowymi kapitatu ludzkiego. Rownolegle
musza mie¢ jednak miejsce: wzrost zdolnosci akumulacyjnych gospodarki Polski
i efektywnosci inwestycji w kapital fizyczny, unowoczes$nienie sektoréw tradycyjnych
poprzez dyfuzje technologii informatyczno-telekomunikacyjnych powiazane
z tworzeniem nowych miejsc pracy, rozw¢j infrastruktury gospodarki, sektora matych
i $rednich, przedsigbiorstw, obszarow wiejskich, budownictwa mieszkaniowego.
Realizacja ww. celow jest warunkiem powodzenia dziatan dla osiagnigcia wskaznikow
udzialu branz informatyczno-telekomunikacyjnych na poziomie poréwnywalnym jak
w krajach wysoko rozwinigtych.

Autor wskazuje na bariery sfery realnej i regulacyjnej utrudniajace realizacjg wyzej
wymienionych celéw. Usuwanie tych barier jedynie za pomoca mechanizmow
rynkowych funkcjonujacych w nieprzyjaznym otoczeniu byloby niewystarczajace
nie tylko dla zagwarantowania bezpieczenstwa ekonomicznego. Stad niezbgdna jest
polityka panstwa ukierunkowana na wspomaganie, usprawnianie i kreowanie
mechanizméw  rynkowych, rozwoj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.
Dla zapewnienia jej spojnosci z mechanizmami rynkowymi 1 sprawnosci
w eliminowaniu zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego polityka panstwa musi
si¢ opiera¢ na dlugofalowej, holistycznej strategii skoncentrowanej na wzroScie
produktywnos$ci, rozwoju kapitalu ludzkiego 1 sprawiedliwych (uzasadnionych
ekonomicznie i akceptowalnych spolecznie) nieréwnosciach spotecznych.

‘Wprowadzenie

Naturalnymi sktadnikami bytu i fundamentalnych celéw jednostek ludzkich, grup
spotecznych, narodéw i1 poszczegdlnych panstw sa: istnienie, przetrwanie, tozsamos¢,
niezalezno$¢, spokdj. W realizacji tych niezbywalnych od zarania dziejow wartosci
ludzie tacza si¢ w szersze grupy spoteczne, m. in. organizmy panstwowe, powoluja
struktury regionalne i globalne w celu uregulowania sposobow rozwiazywania,
kanalizowania i roztadowywania kolizyjnych interesow, a tym samym zapewnienia
bezpieczefistwa w wymiarze migdzynarodowym 1 pafnstwowym w plaszczyznie
politycznej, militarnej i ekonomicznej. Celem tego artykulu jest zwrocenie uwagi
na fundamentalne wyznaczniki bezpieczenstwa ekonomicznego Polski (obejmujacego:
bezpieczenstwo kapitatlowe, surowcowe, energetyczne, finansowe, Zzywnosciowe,
socjalne i ekologiczne) wynikajace z ekonomicznych tendencji rozwojowych
wspotczesnego $wiata. Fundamentalne znaczenie bezpieczenstwa ekonomicznego
w catoksztalcie bezpieczenstwa panstwa i narodu wynika z faktu, ze wspotczesnie
nie stosuje si¢ jawnych form przymusu, lecz za pomoca sily ekonomicznej, grozby
nalozenia sankcji badz wstrzymania niezbg¢dnej pomocy w czasie kryzysu. W tym
kontekscie powstaje pytanie o zdolno$¢ systemu gospodarczego Polski do tworzenia
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1 wykorzystywania wspolzaleznosci gospodarczych w celu zdynamizowania rozwoju
gospodarczego, zwigkszenia jego efektywnosci i przelozenia tego rozwoju na poziom
zycia obywateli

Ogromne  znaczenie migdzynarodowych  wspoélzaleznosci w  ksztalttowaniu
bezpieczenstwa ekonomicznego we wspotczesnym $wiecie wynika z ogdélnoswiatowych
tendencji do liberalizacji gospodarki prowadzacej do nast¢pujacych procesow:

1. Przyspieszonego rozwoju migdzynarodowego handlu prowadzacego do wzrostu
jego udzialu w tworzeniu PNB w poszczegdlnych krajach.

2. Rosnacej roli migdzynarodowych przeptywéw kapitatu w formie kredytow
zagranicznych,  bezposrednich  inwestycji  zagranicznych  oraz  inwestycji
portfelowych.

3. Zwigkszania si¢ roli korporacji transnarodowych w gospodarce $§wiatowej
w  produkcji 1 dystrybucji dobr powszechnego uzytku, opanowywaniu zi6z
strategicznych bogactw naturalnych dla rozwoju gospodarczego, rozwoju dziedzin
mys$li  naukowo-technicznej  ksztaltujacych nowe technologie 1 poprzez
niewplywajacych na bezpieczenstwo kapitatlowe, energetyczne, zywnosciowe,
zdrowie, bezpieczenstwo ekologiczne i inne.

4. Rosnacej roli migdzynarodowej dyfuzji innowacji produktowych, technologicznych,
zarzadczych, wiedzy ,know - how", patentéw, informacji i informatyzacji
w ksztattowaniu gospodarki i spoteczenstwa.

5. Intensyfikacji przeplywow sity roboczej i drenazu moézgow z krajow stabo
rozwinigtych do krajéw wysoko rozwinigtych i korporacji migdzynarodowych oraz
przeptywow sily roboczej pomigdzy krajami wysoko rozwinigtymi dotyczacych
doradztwa naukowego i specjalistycznego, consultingu itp.

6. Rosnacej roli ekonomicznych i politycznych mechanizméw regulacji regionalnej
wynikajacych z nasilajacych si¢ procesow integracyjnych o podtozu ekonomicznym
i politycznym dokonujacych si¢ na wszystkich kontynentach ograniczajacych
zakres 1 skalg autonomii krajowych mechanizméw regulacji.

7. Regulacyjnych funkeji migdzynarodowych, organizacji gospodarczych
o charakterze globalnym (WTO, MFW, Bank Swiatowy) oraz innych
migdzynarodowych organizacji o charakterze ogdélnym Iub wyspecjalizowanym
(ONZ, MOP, FAO) standaryzujacych zachowania ich sygnatariuszy.

W $wietle wynikajacych z tych procesow wspoélzaleznosci migdzy krajami
powstaja korzysci komparatywne. Wystgpowanie tych korzySci powoduje oderwanie sig
bezpieczenstwa od samowystarczalnosci. Z drugiej strony rosnace na tym tle
wspoétzalezno$ci miedzy krajami 1 rézny stopien partycypacji w korzysciach
z migdzynarodowego podzialu pracy uczestnikow migdzynarodowej wspolpracy
gospodarczej rodzi pytanie o warunki maksymalizowania szans i minimalizowania
zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego kraju rozwijajacego si¢ i jego obywateli.

Burzliwe zmiany w gospodarce $wiatowej w ostatnich 25 latach u podloza ktorych
lezaly m.in. ww. procesy spowodowaly, ze gospodarka $wiatowa, a $lad za nia
poszczegodlne kraje w roznym stopniu znalazly si¢ pod presja standaryzacji produkcji,
konsumpcji, mechanizméw regulacji, systemow wartosci i stylow zycia. Na tym tle
pojawily si¢ nowe realne zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego nie tylko
w skali mikro i makroekonomicznej, wynikajace ze zbyt wysokiego tempa zmian
przewyzszajacego  zdolnosci  dostosowawcze  olbrzymiej  liczby = podmiotow
i zréznicowanych zdolnosci dostosowawczych poszczegoélnych krajow do wymagan
globalizacji 1 rewolucji informatyczno-telekomunikacyjnej. Spoteczenstwo polskie
nie jest wolne od tych zagrozen pomimo trwajacego juz ponad 15 lat procesu
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urynkowienia i niewiele krotszego czasu wysitkow integracyjnych, a w $lad za tym
przejmowania standardow wynikajacych z globalizacji.

Obserwowany juz w latach 90 - tych szybszy niz dotychczas mozna byto
przewidywacé wzrost gospodarczy w USA niz w UE i wigkszo$ci rozwinigtych krajow
stwarza ryzyko dla suwerenno$ci ekonomicznej krajow nie nadazajacych za dynamika
rozwojowa Ameryki, w tym rowniez dla sygnatariuszy UE, ktora charakteryzuje sig
szczegbdlnie spowolnionym, choé stabilnym wzrostem gospodarczym. Narastajacy
na tym tle dystans rozwojowy na niekorzy$¢ UE moze mie¢ réwniez negatywne
implikacje dla Polski, ktoéra z chwila uzyskania czlonkostwa w UE pozostaje pod
wplywem wspolnotowych regulacji ukierunkowanych zgodnie z paragrafem 5 Traktatu
Rzymskiego i warunkami konwergencji z Maastricht na stabilny lecz powolny wzrost
gospodarczy obciazony szczegdétowymi regulacjami biurokratycznymi. Poprawy
sytuacji nie przynosi rowniez tzw. Strategia Lizbonska, ktéra miata by¢ ukierunkowana
na przyspieszenie proceséw dyfuzji innowacji wynikajacych z rewolucji informatyczno-
telekomunikacyjnej. W tej sytuacji powstaje pytanie o skuteczna strategi¢ rozwojowa
dla Polski, ktéra bylaby zdolna do zdyskontowania korzysci wynikajacych
z cztonkostwa w UE, réwnocze$nie pozbawiona wad Strategii Lizbonskiej i sprzyjajaca
wzrostowi bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa i podmiotow gospodarczych, w tym
takze poszczegélnych rodzin. W zwiazku z tym stuszne wydaje si¢ skoncentrowanie
rozwazan wokot problematyki rozwoju kapitalu ludzkiego 1 sprawiedliwych
nieréwnosci jako wyznacznikow bezpieczenstwa ekonomicznego na poziomie
mikroekonomicznym a poprzez nie bezpieczenstwa narodu i panstwa. Zakltadamy
bowiem, ze potencjal ekonomiczny kraju jest rezultatem przedsigbiorczosci ogdtu
uczestnikow gospodarowania, ta za§ wynika nie tylko ze sprawnos$ci rynkow lecz
réwniez madrej polityki gospodarczej wzmacniajacej ich sprawno$¢ 1 tworzacej
przyjazne dla przedsigbiorczo$ci otoczenie. Dla powigkszenia bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju rozwijajacego si¢ nie wystarcza jedynie wysoki wzrost
gospodarczy. Musi mu rownoczes$nie towarzyszy¢ powszechna akceptacja zasad jego
podziatu, ktéra wynika z wysokiego stopnia partycypacji w korzys$ciach z niego
ptynacych wszystkich grup spotecznych i mozliwo$ci pomnazania tych korzysci przez
poszczegdlne podmioty.

17.1. Zroédla wysokiego wzrostu gospodarczego w GOW

Teoretyczne modele wzrostu gospodarczego tlumacza, ze wysoki wzrost
gospodarczy jest wynikiem przyspieszonego procesu innowacyjnosci i wzrostu
produktywno$ci. Obie te jego wlasciwosci sa rezultatem upowszechnienia sig
sktonnosci do zastosowania wiedzy w pracy i tylko tam gdzie ona wystgpuje ujawniaja
si¢ najwyrazniej. W teorii ekonomii pojawilo si¢ pytanie czy nie powstaje ,,nowa
gospodarka", ktorej nie sa w stanie odzwierciedli¢ dotychczasowe paradygmaty teorii.
Po rozprzestrzenieniu si¢ skutkéw lokalnych kryzysow finansowych okazato sig,
ze ,,nowa gospodarka" miesci si¢ w starych paradygmatach, cho¢ posiada pewne cechy
specyficzne. Wyrdznia si¢ ona od gospodarki tradycyjnej przede wszystkim znacznie
szybszym, szerszym i powszechniejszym stosowaniem wiedzy w praktyce. Oznacza to,
ze termin gospodarka oparta na wiedzy (GOW) lepiej odzwierciedla istotg tzw. ,,nowej
gospodarki". Ekspansja GOW prowadzi do formowania si¢ nadrzgdnej struktury
ekonomicznej, w ktorej powstaja i maja zastosowanic TIT oddziatywujace na wszystkie
galezie gospodarki powodujace spektakularnie szybsze tempo wzrostu wydajnosci
pracy i PKB pc. Permanentnie wyzsze tempo wzrostu wydajnos$ci pracy w branzach TIT
wynika z ciaglego upowszechniania  technologii  informatycznych i  sieci
telekomunikacyjnych, gdyz umozliwiaja one uzyskanie dodatnich efektow
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zewngtrznych', niezwykle szybka redukcje kosztow, czasu przetwarzania i transmisji
informacji - tym samym ograniczanie asymetrii informacji a przez to usprawnianie
rynkow.

W gospodarce opartej na wiedzy praca manualna nie jest w stanie konkurowaé
z praca wymagajaca wiedzy, niezaleznie od tego jak bylaby ona optacana. Stad juz dzi$
wytwarzanie dobr i ustug przestaje by¢ dziatalnoscia konkurencyjna jesli odbywa sig
gtéwnie przez tradycyjnych robotnikow fizycznych. Juz obecnie musza to by¢ robotnicy
wyposazeni w wiedzg niezbgdna do obstugi skomputeryzowanych stanowisk pracy.
Okazato sig, ze w krajach rozwijajacych si¢ nie tylko zasoby kapitalu ludzkiego lecz
przede wszystkim ich jako$¢ nie odpowiadaja wymaganiom nowej gospodarki. W tej
sytuacji rewolucja informatyczno-telekomunikacyjna 1 postgpujaca za dyfuzja jej
innowacji ekspansjp GOW zrodzity ogromne problemy dla krajow rozwijajacych sig
i przechodzacych proces urynkowienia. W celu sprostania im przyjgto doktryng
w ramach porozumienia waszyngtonskiego zaktadajaca ze, prywatyzacja, liberalizacja
i stabilizacja  makroekonomiczna  stworza klimat  sprzyjajacy  inwestycjom
zagranicznym, ktoére przyniosa nowe technologie, dost¢p do obcych rynkéw zbytu,
nowe mozliwosci zatrudnienia i lepszy dostgp do zrdédet finansowych. Doktryna ta byta
jednak oparta na uproszczonym modelu sprawnego rynku, ktdry przeciez nie mogl stac
sig¢ takim w procesie transformacji nawet w skali jednego pokolenia. Wiadomo bowiem,
ze dobrze funkcjonujacych rynkow nie da si¢ stworzy¢ z dnia na dzien. W konsensusie
waszyngtonskim nie brano pod uwagg, ze rozwéj wymaga przeksztatcenia
spoteczenstwa. Kontekstu spotecznego nie wolno ignorowa¢ w zadnej strategii
i polityce gospodarczej ze wzgledu bezpieczenstwa ekonomicznego. Jaskrawe jego
naruszenie prowadzi do wstrzasow spotecznych, narastania nastrojéw populistycznych,
protestdow otoczenia, upadku autorytetu organdow wladzy panstwowej, reputacji polityki
a w ostatecznym rezultacie jej nieskuteczno$ci, nawet jesli jest spojna logicznie
i respektuje dlugofalowe wyzwania rozwojowe.

Relatywnie niski poziom rozwoju gospodarczego w potaczeniu z luka
technologiczna stwarza paradoksalnie szans¢ przyspieszenia rozwoju. Aby tak si¢ stato
gospodarka rozwijajaca si¢ musi by¢ zdolna do wchtaniania, nas§ladowania i stosowania
wiedzy, projektow, idei. narzedzi, rozwiazan organizacyjnych i najnowocze$niejszych
technologii  wypracowanych w  krajach najwyzej rozwinigtych. Dzigki temu,
ze ckspansja GOW dotyczy przede wszystkim sfery ustug i ma w zwiazku z tym
gtéwnie charakter niematerialny, jej rozwdj moze si¢ przyczyni¢ w wigkszym stopniu
do szybszego procesu konwergencji niz rozwdj sektorow tradycyjnych. Ekspansja
GOW wymaga jednak dostosowanego do potrzeb rewolucji informatyczno-
telekomunikacyjnej rozwoju kapitalu ludzkiego bez ktéorego nie jest mozliwe
przyspieszenie procesu absorpcji gospodarki opartej na wiedzy.

Odrabianie dystansu rozwojowego musi si¢ jednak wiazaé¢ z upodobnianiem si¢
takze sektoréw tradycyjnych do ich odpowiednikow w krajach wzorcowych. Oznacza
to, ze niezbgdne jest znaczne zwigkszenie efektywnosci inwestycji w kapitat rzeczowy
dla umozliwienia przyspieszenia wzrostu w sektorach korzystajacych ze zdobyczy TIT
oraz wigksze wykorzystanie sity roboczej, obok znacznego zwigkszenia Wwzrostu
wydajnosci pracy i produkcji w samym sektorze TIT.

Niestety wyniki badan ekonometrycznych dla Polski dowodza, ze wktad TFP
do potencjalnego PKB jest niewielki. W 1. 1990 - 1995 na TFP przypadalo niemal
potowe PKB. W miar¢ narastania tendencji do obnizania si¢ dynamiki gospodarczej

' Por. M. Pahjola, Information. Technology. Productivity and Economic Growth. Oxford University Press,
2001, s. 11-12.
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udzial TFP w tworzeniu PKB spadat. W 1. 1996 - 2000 wynosit juz mniej niz 20%'.
Prognozy oparte na tych samych modelach ekonometrycznych na lata 2003 - 2008
zakladaja rowniez, ze wkitad TFP do PKB pozostanie nadal niski i wyniesie ok. 37%"\
Jesli wzia¢ pod uwage, ze w wigkszosci krajow UE-15 TFP tworzyt ok. 60% wzrostu
PKB a w USA nawet do 87%, za$§ w relacji do wskaznikoéw TFP osiaganych przez kraje
UE o $rednim i wysokim PKB pc. poziom produktywnosci catkowitej w Polsce jest
prawie trzykrotnie nizszy, tatwo zauwazy¢ jak ztozony i trudny jest problem odrabiania
dystansu rozwojowego.

Powyzsze fakty i prognozy wskazuja, ze nawet bardzo szybki rozwoj sektora TIT
jeszcze przez wiele lat nie begdzie mial liczacego si¢ wktadu do poziomu stopy wzrostu
gospodarczego. W USA, Finlandii, Kanadzie, Szwecji, Wielkiej Brytanii, krajach
przodujacych w rozwoju TIT inwestycje w ten sektor stanowily w 1999 r. az 10 %
PKB, w Polsce zaledwie 19 %. Wprawdzie szybko rosnacy, lecz nadal co najmniej
pigciokrotnie nizszy udziat inwestycji w TIT, w PKB w Polsce niz w krajach
przodujacych sprawia, ze jego wklad do stopy wzrostu gospodarczego musi by¢ nadal
niski.

Do czasu osiagnigcia wyzszych wskaznikow TFP w Polsce niz w krajach wyzej
rozwinigtych gltowne zrodta skracania dystansu rozwojowego pozostang nadal zwiazane
z tworzeniem nowych miejsc pracy i redukcja bezrobocia w sektorach tradycyjnych
posiadajacych dolnosci do absorpcji innowacji  informatyczno-telekomunikacyjnych
tworzonych za granica. Nalezy jednak pamigta¢, ze produktywnos¢ sektoréw
tradycyjnych jest znacznie mniejsza niz sektora TIT. Unowocze$nienie sektoréw
tradycyjnych poprzez dyfuzj¢ TIT zwigkszy wprawdzie wkiad produktywnosci
catkowitej (TFP) do PKB, lecz kraje tworzace TIT bgda mialy nadal korzystniejsze
wskazniki udziatu TFP w PKB gdyz beda przeznaczatly wigcej PKB na rozwdj sektora
TIT. Jesli zatem konwergencja ma by¢ procesem prowadzacym do zréwnania poziomu
rozwoju z krajami liderami w rozsadnym przedziale czasu obejmujacym jeden pelny
cykl Kondratiewa (50 - 60 lat) kraj rozwijajacy si¢ musi réwniez dazy¢ do osiagnigcia
wskaznikow udziatu GOW - w tym sektora TIT - analogicznych jak kraj wzorcowy.
W  przeciwnym razie odrabianie dystansu rozwojowego moze przybraé postaé
fatamorgany.

Fundamentalnymi problemami dla skracania dystansu rozwojowego pozostaja
zatem: Wwyzsze tempo upowszechniania si¢ nowych technologii w sektorach
tradycyjnych niz w krajach wzorcowych oraz jak najszybsze osiagnigcie udziatu TIT
w PKB jak w krajach wzorcowych. W $wietle tych uwag powstaje zatem pytanie
o czynniki i bariery absorpcji TIT w Polsce i rozwoju krajowego sektora TIT. Jest to
zarazem pytanie o taka dynamikg¢ rozwojowa GOW, ktéra umozliwi réwnoczesnie
zwigkszenie produktywnos$ci, konkurencyjnosci a tym samym bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Dziatania zmierzajace do makroekonomicznej stabilizacji gospodarki, ktorych
celem jest niska inflacja, zrownowazone finanse publiczne, rdwnowaga zewngtrzna
gospodarki powoduja niewatpliwie pozytywne skutki dla wzrostu gospodarczego,
zwlaszcza
w perspektywie dlugookresowej. Nie beda one jednak prowadzi¢ do uzyskiwania przez
przedsigbiorstwa krajowe i gospodarke jako calo§¢ trwatych przewag konkurencyjnych

"W Welfe, W. Florczak, L. Sabatny. Ek tryczne modelowanie postepu technicznego, jego
elementow i Zrodel, w: Ek Iryczny del wzrostu gospodarczego, pod red. W. Wele. Wyd. UL,
Lodz. 2001, s. 124-128.

' W. Welfe, 4 Medium - Term Forecastfor Poland up to 2008. Strang Recovery Follows. Paper
submitted of the Project LINK, N. York. November 2004.
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w wymiarze migdzynarodowym je$li nie bgda im towarzyszy¢ glgbokie zmiany
strukturalne na poziomie mikroekonomicznym. Nie mozna oczekiwaé, ze struktura
gospodarki transformujacej si¢ jak rowniez jej rynki, cho¢by nawet po 15 latach
proceséw dostosowawczych beda tak samo dojrzale i sprawne jak w  krajach
rozwinigtych. Nawet gdyby tak bylo rynki musiatyby by¢ zdolne do generowania
wyzszej produktywnosci catkowitej TFP aby zagwarantowa¢ odrabianie dystansu
rozwojowego. Stad wynika potrzeba i strategiczne znaczenie oddziatywania panstwa za
pomoca polityki instytucjonalnej i mikroekonomicznej.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach posocjalistycznych proces tworzenia
infrastruktury ekonomicznej i instytucjonalnej odpowiadajacej wymaganiom sprawnych
rynkow jest jeszcze daleki od zakonczenia.. Niedorozwoj ww. infrastruktury prowadzié¢
moze do pulapki technologicznej i marginalizacji w gospodarce zglobalizowane;.

Aby Polska mogta zdyskontowaé korzysci z rozwoju GOW na rzecz skracania
dystansu rozwojowego 1 bezpieczenstwa ekonomicznego musi najpierw stworzy¢
dojrzala  infrastruktur¢  materialna, rozbudowac instytucje, ktére = wzmocnia
oddziatywanie postgpu technicznego a przede wszystkim podnies¢ jakos$¢ kapitatu
ludzkiego. Dopiero wowczas sukces pogoni za krajami rozwinigtymi bgdzie mozliwy,
gdyz jego sita napedowa moze by¢ wzrost TFP zaro6wno w sektorach tradycyjnych jak
rowniez w sektorach TIT. Wspotzaleznosci pomigdzy wzrostem wydajnosci pracy
w obu grupach tych sektorow okreslaja granice wykorzystania niskiego poziomu
rozwoju gospodarczego 1 zacofania technologicznego w przyspieszeniu rozwoju.
Zdyskontowanie tych szans wymaga najpierw akumulacji kapitatu rzeczowego
i ludzkiego umozliwiajacej alokacj¢ tych zasoboéw dla rozwoju infrastruktury
ekonomicznej i instytucjonalnej przyjaznej wzrostowi produktywnosci, rozwojowi
kapitatu ludzkiego i sprawiedliwym nieréwnos$ciom spotecznym.

Kraje posocjalistyczne, w tym rowniez Polska, otrzymaty w spadku po gospodarce
centralnie planowanej zle rozwinigta struktur¢ gospodarki, katastrofalnie niskie
zdolnos$ci absorpcyjne innowacji technologicznych przez gospodarke krajowa i1 ogot
podmiotéow gospodarczych, niedobor kapitalu finansowego, niski stopien gotowosci
instytucjonalnej spoteczenstwa, politykow a takze sektora przedsigbiorstw do absorpcji
GOW, niedostateczna znajomos$¢ jgzyka angielskiego, przerosty administracyjne,
nadmierne obciazenia wynagrodzen obligatoryjnymi kosztami pracy. Tych barier
rozwoju GOW nie udato si¢ usuna¢ w ciagu 15 lat transformacji, cho¢ na wielu
odcinkach widoczne sa liczace sig¢ postgpy. Transformacja i towarzyszace jej polityki
makroekonomiczne kolejnych rzadow przyniosty drogi i trudno dostgpny kredyt,
nadmierne obciazenia fiskalne, ogromne marnotrawstwo potencjalu pracy (20 %
bezrobocie w 2003 r.), deprecjacj¢ kapitatu spolecznego (korupcja, utrata zaufania
spotecznego zwlaszcza do polityki panstwa, powszechne poczucie niesprawiedliwo$ci
spotecznej, itp.) . Pod koniec lat 90. ubiegtego wieku doszio w Polsce do powaznego
spadku aktywnosci gospodarczej i pogorszenia si¢ klimatu inwestycyjnego. W 1. 1998 -
2002 nie zaobserwowano w tej dziedzinie zadnej poprawy. Otoczenie biznesowe,
zwlaszcza za$ instytucjonalno- prawne tworzylto wiele barier utrudniajacych rozwdj
przedsigbiorczo$ci (szczeg6lnie za$ podmiotéw sektora MSP) , zorientowanej na
technologig¢. Barierami tymi byly, a w wielu przypadkach pozostaja nadal m. in. liczne
formalnosci 1 relatywnie wysokie koszty rejestracji firmy, niekorzystne
dla innowacyjnos$ci przepisy podatkowe i prawa pracy, relatywnie wysoki poziom
skladek na ubezpieczenia spoleczne, uciazliwa biurokracja i niska skutecznosé

‘Zob. M G . Wozniak, Ruzwdj sektora malych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce a wzrost gospodarczy.
Doswiadczenia lal dziewigédziesiqtych i perspektywy. Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 2005, rozdz.
III-1V.
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sadownictwa, kwestie ochrony praw wtasnosci intelektualnej, skutecznosci dziatan
Urzgdu Patentowego RP, egzekwowania praw wlasnosci niematerialnej pomigdzy
naukowcami i ich pracodawcami.

Nowa teoria wzrostu gospodarczego dowodzi, ze w perspektywie dlugookresowej
najbardziej optacalne jest inwestowanie w kapital ludzki. Inwestycje w kapital ludzki
podnosza produktywnos$¢, generuja wyzsze dochody pracownikéw, przedsigbiorstw
a nawet panstwa, w mniejszym stopniu narazaja ludzi na utrat¢ pracy niz inne
inwestycje, wzmacniajq fundamenty demokracji i ograniczaja wptywy populistycznych
ideologii, sprzyjaja wiaczeniu si¢ gospodarki krajowej w ogdlnoswiatowy trend
rozwoju  nowej gospodarki  opartej na  technologiach  informatyczno-
telekomunikacyjnych (ICT). Edukacja ma ogromna warto$¢ dla cztowieka nie tylko
w wymiarze kapitatu intelektualnego, ktory zwigksza wydajno$¢ pracy jego posiadacza,
takze jego wspotpracownikow, lecz réwniez dla osobistego rozwoju nie zwigzanego
z ekonomicznymi perspektywami.

172. Polska na tle krajow rozwinietych w zasobach kapitalu ludzkiego
i intelektualnego

W rozwinigtych krajach juz w latach 90. ok. 20% PKB bylo przeznaczane
na tworzenie i szerzenie wiedzy, w tym na sformalizowana edukacj¢ 10%, doskonalenie
zawodowe finansowane przez pracodawcoéw 5% oraz 3 - 5% PKB na B + R. Oznacza
to, ze tworzenie wiedzy jest najwigksza inwestycja w krajach wysoko rozwinigtych.
Jednakze nie tyle naklady na tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy sa zroédiem
wysokiej stopy wzrostu gospodarczego lecz umiej¢tnosé przeksztatcania jej w produkty,
pracg, ustugi i eksport o czym $wiadczy wysoki wkiad produktywnosci zasobow
1 wydajnosci pracy do stopy wzrostu PKB.

Na tle wskaznikow wzglednych wydatkéw na upowszechnianie wiedzy Polska
miesci si¢ w ramach przecigtnych dla krajow OECD. Wedlug danych GUS w 2000 r.
laczne wydatki sektora publicznego i1 prywatnego na edukacj¢ publiczna nie
przekroczyly 10,6% PKB . Sa natomiast podstawy by sadzi¢, ze udziat w PKB
wydatkow sektora przedsigbiorstw na doksztalcanie zawodowe jest mniejszy niz
w krajach wysoko rozwinigtych. Jesli jednak uwzgledni¢ fakt, ze PKB per capita
wedhug parytetu sily nabywczej jest w Polsce 2 do 4 razy mniejszy niz w krajach
wysoko rozwinigtych sektor upowszechniania wiedzy jest dalece nie doinwestowany.
Katastrofalnie niskie pozostaja natomiast wydatki sektora publicznego i prywatnego na
naukg. W 1991 r. udzial wydatkow na B + R w PKB nie przekroczyt 1,08%
systematycznie spadajac do 0,65% w 2003 r.". Jesli przy tym uwzgledni¢, ze przemyst
krajowy nie dysponuje wlasnymi $rodkami na innowacje, banki oferuja zbyt drogie
kredyty, likwiduje si¢ ulgi inwestycyjne zwiazane z dzialalno$cia innowacyjna i brakuje
systemu pobudzania do poprawy importowanych technologii nie nalezy si¢ dziwic,
ze liczba zgloszen patentowych na 100 tys. mieszkancoéw jest wielokrotnie nizsza
w Polsce niz w krajach wysoko rozwinigtych.

Ilosciowe wskazniki zasobow kapitalu ludzkiego odnotowywane w Polsce
w latach 2000 - 2003. wydaja si¢ imponujace. W wielu przypadkach pozostaja
na wyzszym poziomie niz w krajach wysoko rozwinigtych. Od r. 1995 obserwuje si¢
wyjatkowo wysoka dynamikeg liczby studentow. Jeszcze w 1995 r. studiowato ok. 500

W tym udzial w PKB wydatkéw budzetu centralnego 12%. budzetéw samorzadowych. 42%,
gospodarstw domowych. 52%. Zob. Rocznik Stat\st\czn\ GUS. Warszawa 2003. tab. 4(237) s. 254 i tab
22(586). s. 602.

° S. Augustyniak, Ciqgle za male wydatki na badania i rozwdj. IDG. PL. Aktualno$ci. 26.02.2004,

www.igd.pl
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tys. osob, za§ w 2003 r. juz 1950 tys. Ten niemal czterokrotny wzrost spowodowal,
ze w przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci w Polsce studiuje 459 oséb. Juz w roku 2001
wskaznik ten dla Polski byt o 105 o0s6b wigkszy niz przecigtny w UE-15, gdzie
wyprzedzata nas jedynie Finlandia (540), zas o 100 os6b mniejszy niz w USA’.

W rezultacie niezwyklej dynamiki liczby studentéw po 1995 r. w Polsce studiuje
co drugi obywatel w wieku 19-24 lata podczas gdy w krajach OECD co trzeci.
Rowniez wskazniki skolaryzacji na poziomie $rednim dla grupy wiekowej 15 - 19 lat sa
w Polsce wyzsze niz w krajach OECD i wynosza odpowiednio 96% i 82%. Jednakze
ze wzglgedu na niewydolno$¢ publicznej bazy edukacyjnej w gospodarce centralnie
planowanej i brak niepublicznego sektora edukacji wskazniki wyksztalcenia ogétu
ludnos$ci w wieku produkcyjnym na poziomie $rednim i wyzszym sa nadal w Polsce
znacznie nizsze niz w krajach OECD. Stad stopa wyksztalcenia ludzi w wieku
produkcyjnym na poziomie wyzszym wynosita w Polsce w 2002 r. tylko 12%,
za§ w krajach OECD 23%. Roéwniez stopa wyksztatcenia dorostych na poziomie
$rednim jest nizsza w Polsce 1 wynosi 31% podczas gdy w krajach OECD 39% .

Istnieja jednak dowody na to. ze Polska pozostaje nadal na etapie ekstensywnego
rozwoju kapitatu ludzkiego. Szybki wzrost ilosci 0s6b posiadajacych wyksztalcenie na
poziomie wyzszym 1 S$rednim przynosi rownoczesnie regres jako§ciowy w postaci
nadmiernego  zréznicowania poziomu ksztalcenia 1 niedostosowania kierunkow
ksztatcenia do potrzeb praktyki.

Nizsza jako$¢ kapitatu ludzkiego w Polsce wynika z mentalnosci i postaw wobec
pracy odziedziczonych po gospodarce kierowanej przez panstwo 1 szok
transformacyjny. Ludzie przywykli do paternalizmu, pozbawieni przez dziesigciolecia
samoodpowiedzialno$ci za wlasna pomy$lnos¢, poddani autokratycznym mechanizmom
kierowania i zarzadzania a takze zmarginalizowani przez twarde reguly rynku i dzikiego
kapitalizmu maja bardzo niskie poczucie bezpieczenstwa . Jesli sa przekonani o braku
wplywu jakiejkolwiek wlasnej aktywnosci na sytuacj¢ zyciowa ich poczucie
bezpieczenstwa nie moze ulec poprawie. Czynnikami sprzyjajacymi bardzo niskiemu
poczuciu bezpieczenstwa sa: wysokie ryzyko utraty pracy, zdrowia, podatno$¢ plac na
obnizk¢ z powodu zmiany warunkéw ekonomicznych, zagrozenie przemoca ze strony
innych biednych ludzi.

Syndrom wyuczonej bezradnos$ci staje si¢ swoistego rodzaju ujemnym kapitalem
ludzkim skierowanym przeciw przedsigbiorczym postawom. To nie jest tak, ze biedni
sa leniwi, czgsto pracuja oni cigzej i dluzej niz ci, ktéorym wiedzie si¢ znacznie lepiej.
Ubostwo jest przede wszystkim efektem wpadnigecia w spiralg ubostwa. Ta za§ oznacza
czgsto niedostatek zywnos$ci, zly stan zdrowia, ograniczone mozliwos$ci uczenia si¢
1 posytania dzieci do szkoly, zwlaszcza na wyzszym poziomie, a to z klei prowadzi do
dalszego pogarszania si¢ bytu rodziny. Wraz z utrata kontroli nad wilasnym losem
pojawia si¢ poczucie bezsilnosci. Syndrom wyuczonej bezradnosci jako rezultat tej
spirali powoduje przechodzenie ubdstwa z pokolenia na pokolenic. W ten sposéb rodzi
si¢ warstwa ludzi bez poczucia bezpieczenstwa, wykluczonych spotecznie, podatnych
na populistyczne ideologie zagrazajace bezpieczenstwu ekonomicznemu a nawet
politycznemu.

W  Polsce pokazny potencjal kapitalu ludzkiego jest w znacznym stopniu
marnotrawiony. Swiadczy o tym fakt, Ze niemal co piata osoba w wieku produkcyjnym
pozostaje bez pracy, a $rednia stopa zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym

' Zob. Rocznik Statystyczny GUS 2003. Warszawa 2003, tab. nr 1 (579), s. 636 i tab. nr 6 (602) s. 645.
Zob. Uwaga na grupe ryzyka, ,Rzeczpospolita" 15 wrzesnia 2004 , nr 217 (6900).
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w 2002 r. wynosita 65,1% w krajach OECD, za§ w Polsce zaledwie 45,8%’. W tej
olbrzymiej skali marnotrawstwa potencjalu pracy w znacznym stopniu partycypuje
réwniez kwalifikowana sita robocza. Skala tego marnotrawstwa moze pozostaé rowniez
wysoka przez wiele lat, pomimo, ze demograficzny przyrost zasoboéw pracy w 1. 2006 -
2010 zmniejszy si¢ o ok. 2/3 w stosunku do biezacego pigciolecia. Gwaltownie
zwigkszaé sig¢ bgdzie bowiem liczba absolwentow szkot wyzszych wchodzacych na
rynek pracy i1 osiagnie niespotykany w historii Polski poziom - blisko 3 min, za$
zawodowych szkot $rednich 2,2 - 25 min oso6b. Ten olbrzymi doptyw  lepiej
wyksztatconych, ambitnych, mlodych ludzi stanowi wielka potencjalnga szansg
zdynamizowania wzrostu gospodarczego, poprawy poziomu i jakosci zycia ludzi
a przede wszystkim unowoczesnienia sektorow tradycyjnych i rozwoju GOW. Aby te
wielkie zasoby kapitalu ludzkiego wykorzysta¢c musialoby powsta¢ do 2010 r.
co najmniej 2 min. a do 2015 r. 3 min. nowych miejsc pracy, za§ pozostala czgsé
musialyby absorbowaé istniejace juz lecz unowocze$niane miejsca pracy. Jesli tak sig
nie stanie pod koniec obecnej dekady bezrobocie moze wzrosna¢ nawet do 25%
czynnych zawodowo obejmujac w tym do 1 min 0séb z wyzszym wyksztatceniem.
W $wietle tych danych trudno nie zgadzaé si¢ z opiniami politykow i1 ekspertow
sugerujacymi, ze naturalna stopa bezrobocia jest i pozostanie w przysztosci w granicach
8 - 10 %. Problem ten stawia Polsk¢ w niekorzystnej sytuacji w perspektywach
wyzszego wykorzystania kapitalu ludzkiego, tym samym za$§ skracania dystansu
rozwojowego. Moze nawet perspektywe ta oddala¢ jesli amortyzowanie skali
bezrobocia bedzie sig dokonywalo poprzez migracje najlepiej wyksztalconych,
zdrowych i1 przedsigbiorczych jednostek do wyzej rozwinigtych krajow UE i Ameryki
Polnocnej. Ten kosztowny i szkodliwy dla konwergencji scenariusz ograniczania
bezrobocia jest wielce prawdopodobny gdyz istnieja od kilku lat symptomy rosnacego
marnotrawstwa potencjalu kapitatu ludzkiego. Ros$nie skala bezrobocia wsréd osob
wyksztatconych. W ogélnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych osoby z wyzszym
wyksztalceniem stanowity w 2002 r. 3,9% podczas gdy w 1995 r. wskaznik ten wynosit
1, 5%. Stad stopa bezrobocia w tej grupie wyksztalcenia wzrosta w tym czasie z 3,0%
do 82% podczas gdy w krajach OECD wynosila $rednio 4,7%'°. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze stopa bezrobocia ws$rdod osob z wyksztalceniem sSrednim i policealnym
byla w tym czasie ponad 2,5 razy wyzsza i wynosita 21%, za§ w krajach OECD 6%.

Tak wysoka skala bezrobocia sprawia, ze wiedza zdobyta w Polsce w pewnej
istotnej czg$ci ulega deprecjacji, za§ inwestycje w edukacje przysztych bezrobotnych
przynosza jedynie efekt kosztowy. Obok bezrobocia istnieja réwniez inne kanaty
redukowania inwestycji w kapital ludzki do efektu kosztowego. Wynikaja one rowniez
ze znacznych zroznicowan wynagrodzen w skali migdzynarodowej w warunkach
liberalizacji rynku i niesprawnych mechanizméw warto$ciowania pracy. W tych
warunkach i wobec najwyzszych w Europie wskaznikow bezrobocia akcesja do UE
spowoduje znaczny ubytek najlepiej wyksztalconych, zdrowych i zdolnych do ryzyka
ludzi nie tylko nie posiadajacych pracy. Symptomy tego zjawiska sa juz wyrazne
zaledwie po kilku miesiacach cztonkostwa Polski w UE.

Niedostatki kapitatu ludzkiego ujawnitl réowniez proces transformacji. Na stare
pokomunistyczne zachowania natozyly si¢ nowe dewiacje. Zmiany systemowe
doprowadzity do dalszej utraty kapitalu spotecznego, gdyz wiazaly si¢ z narastaniem
nierownos$ci spotecznych, korupcji i niszczeniem niektdrych instytucjonalnych podstaw
kooperacji (np. spotdzielczos$ci, samorzadnosci pracowniczej, reputacji polityki

'M. Kabaj. Jak utworzy¢ 2 miliony miejsc pracy do 2010 r? Elementy strategii promowania zatrudnienia.
W: Tworzenie nowych miejsc pracy. Raport nr 47 RSSG, Warszawa 204, s. 25.
" Zob. Uwaga.... tamze
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panstwa). Z danych Eurostatu wynika, Zze w syntetycznym ujgciu nieréwnosci
dochodowe w Polsce (mierzone relacja srednich dochodow 20% najbogatszych
i najubozszych oséb ksztattuja si¢ w poblizu przecigtnej dla UE. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wskazniki syntetyczne nieréwnosci spotecznych typu wspotczynnik
Giniego nie posiadaja istotnej wartosci diagnostycznej gdyz nie nadaja si¢ do
szacowania efektow kosztowych i dochodowych nieréwnosci dochodowo-majatkowych
oraz pomijaja innego typu nierownosci. Hipoteza ubytku kapitatu intelektualnego
poprzez ubytek kapitalu spolecznego wydaje si¢ jednak wielce prawdopodobna. Od
wrzesnia 1993 r. do pazdziernika 2002 r. relacja przecigtnych wynagrodzen 10%
najlepiej i najgorzej zarabiajacych zwigkszyta si¢ z 4,93 do 7,76". Roéwnoczes$nie
w 1. 1996 - 2001 liczba os6b zyjacych na pograniczu lub ponizej minimum
biologicznego podwoila si¢ obejmujac 11% ludnosci. Niepokojacym zjawiskiem jest
rowniez spadek relacji ptacy minimalnej do ptacy przecigtnej z 44% w 1995 r. do 33%
w 2003 r., w wyniku wzrostu odsetka zarabiajacych ponizej minimum socjalnego
do 57%. Obserwowana w zwiazku z tym koncentracja ptac w niskich przedziatach
i obnizanie si¢ wynagrodzen podwaza zasady optacania pracy wedtug wartosci. W tym
kontekscie Polska charakteryzuje si¢ jednym z najwyzszych w Europie wskaznikow
nierdéwnosci  spotecznych. Jedynie Wlochy maja wyzsza stopg nierdwnosci
dochodowych i placowych.

Innymi przejawami narastajacych nierdéwno$ci spolecznych sa: powr6t do XIX
praktyk w stosunkach pracy w nowo powstalym sektorze prywatnym przy
réwnoczesnym ograniczaniu panstwowych $wiadczen socjalnych, niemal calkowity
zanik taniego budownictwa mieszkaniowego, likwidacja ulg na budownictwo
mieszkaniowe oraz rozwoj drogiego budownictwa dla zamoznych oraz powszechna
korupcjaiklientelizm.

Gltownym produktem opisanych wyzej procesdéw jest marginalizacja istotnego
i coraz wigkszego odsetka ludno$ci posiadajacej gorszy dostgp do wiedzy i informacji,
niezdolnego do przeksztalcania jej w kapital oraz formowanie si¢ kultury Zzycia
o cechach dziedziczonych, nie przystosowanej do gospodarki opartej na wiedzy. Jest
oczywiste, ze zjawiska te zamykaja mozliwosci rozwoju grup spotecznych objetych
nimi.

Procesom narastania nier6wnosci spotecznych towarzyszy rownoczesnie nasilenie
postaw egalitarnych i powszechna dezaprobata polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa. Pomimo, ze akceptuje si¢ powszechnie wysokie wynagrodzenia dobrze
pracujacych i przedsigbiorcéw odnoszacych sukcesy w biznesie to jednak az 93%
reprezentatywnej populacji  ludnosci  Polski jest =zaniepokojona zbyt duzymi
zroznicowaniami dochodowo-majatkowymi a 83% nie istniejacego zroznicowania
wynagrodzen.

Wobec wysokiego nasilenia postaw egalitarnych spoleczenstwa polskiego przy
réwnoczesnym narastaniu nieréwnosci spolecznych, braku polityki tworzenia nowych
miejsc pracy, racjonalnej polityki migracyjnej hipoteza ubytku stopnia wykorzystania
kapitatu ludzkiego wydaje si¢ prawdopodobna.

Ograniczone zdolno$ci akumulacyjne gospodarki Polski oraz fakt, ze ciagle zbyt
duzy odsetek ludnosci nie u$wiadamia sobie roli wiedzy w pracy obniza wzrost
produktywnos$ci i dynamikeg skracania dystansu rozwojowego. Jesli zatem polityka
gospodarcza 1 instytucje rynkowe nie stworza warunkow do zwigkszania
produktywnosci wyposazonych w wiedzg i nie nauczymy si¢ powszechnego stosowania

" Zob. Pensje coraz bardziej zréinicowane. '"Rzeczpospolita', 14 wrze$nia 2004. nr 216 (6899).
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wiedzy w praktyce staniemy w obliczu problemu narastania dystansu rozwojowego
1 powaznych napig¢ spotecznych.

17.3. Stymulatory bezpieczenstwa ekonomicznego zwiazane z polityka gospodarcza
W sensie teoretycznym dlugookresowy wysoki wzrost gospodarczy jest funkcja
produktywnosci, ktéra wyznacza rozwoj kapitatu intelektualnego . Natomiast wktad
zasobow kapitatu rzeczowego 1 pracy w tworzenie wzrostu gospodarczego ma granice
okreslone ostatecznie mozliwa stopa akumulacji i stopa przyrostu zasobow pracy.
Pomimo, ze w gospodarce Polski stopa akumulacji jest niska oraz istnieja olbrzymie
rezerwy niewykorzystanych zasoboéw pracy to jednak utrwalenia wysokiej stopy
wzrostu gospodarczego nalezy szuka¢ w rozwoju wiedzy i zdolnosci gospodarki do
przeksztalcania istniejacych jej zasobow w kapital, jesli pominaé czynniki
krotkookresowe. Oznacza to, ze wyznacznikami trwato$ci wysokiego wzrostu
gospodarczego sa czynniki endogeniczne. Natomiast przestanki sfery realnej nie moga
by¢ wystarczajacymi warunkami trwalosci wysokiego wzrostu gospodarczego, gdyz ich
cecha sa szybkie i trudno przewidywalne zmiany (technologiczne, polityczne,
niepewnos¢ cen nos$nikoéw energii, skutki konfliktu bliskowschodniego, koniunktura w
Chinach ewentualnie inne szoki spowodowane np. znacznymi wahaniami kursow
walutowych, zbyt powolnym wzrostem gospodarczym w najwigkszych krajach UE).
W prognozowaniu i stabilizowaniu wzrostu gospodarczego na wysokim poziomie
nalezy bra¢ pod wage czynniki endogeniczne zwiazane ze sfera regulacji. Niestety
doswiadczenia $wiatowe wskazuja, ze uzupelnianie mechanizméw rynku priorytetami
1 instrumentami strategii prowzrostowych zwykle nie prowadzito do oczekiwanych
rezultatow. Strategie prowzrostowe ukierunkowane na czynniki popytowe
lub podazowe z czasem narazaly gospodarki na niestabilno$¢ i okazywaly si¢ niezdolne
do tworzenia miejsc pracy w skali majacej spoteczne i ekonomiczne znaczenie dla
redukcji bezrobocia. Dzialo si¢ tak dlatego, ze w tego typu strategiach sprz¢zenia
migdzy popytem i podaza nie sa nalezycie uwzglgdniane. Aby temu przeciwdzialaé
nalezy bezposrednio motywowaé decyzje gospodarcze ogdétu podmiotéow w kierunku
wzrostu produktywno$ci. Jedynie wzrost produktywnosci a nie wzrost popytu lub
podazy jest gwarancja trwalego wzrostu popytu i redukcji bezrobocia gdyz przyczynia
si¢ do wzrostu konkurencyjnosci. Ale rownocze$nie jesli oczekiwania wzrostu popytu
sa pesymistyczne nie mozna liczy¢ nawet na utrzymanie istniejacej sklonnosci
do inwestowania co jest rownoznaczne z brakiem zdolno$ci gospodarki do tworzenia
nowych miejsc pracy. Stad popytowe czynniki wzrostu nie moga by¢ ignorowane.

Nie mozna ulega¢ zludzeniom, Ze skoro teoria neoklasyczna zaklada stopniowa
konwergencj¢ w odniesieniu do tempa wzrostu gospodarczego i dochodu, pod
warunkiem otwarto$ci gospodarki i braku ingerencji ze strony rzadu, bgdzie ona
osiagalna w perspektywie dwoch pokolen rowniez w Polsce. W praktyce nadrabianie
zaleglosci rozwojowych powiodlo si¢ w nielicznych krajach gdzie miaty miejsce
$wiadome, ukierunkowane na catch up dziatania rzadow" dotyczace innowacji
instytucjonalnych, inwestycji w infrastruktur¢, edukacjg, naukg¢ 1 technologie.
Nie mozna réwniez pomijaé skutkdw ryzyka niesprawnos$ci mechanizméw regulacji
kierowanych przez panstwo”. Odrabiania dystansu rozwojowego nie mozna kojarzy¢
z interwencjonizmem wyrostym z tradycji keynesowskiej. Jego teoretyczne
uzasadnienie wynika 2z teorii wzrostu endogenicznego. Idzie tu jedynie

""" Ch. Frejman, New Technology and Catching Up." The European Journal of Development Research''.
1989, nrl.s. 85 - 99.
Szerzej na ten temat pisalem w: M. G. WoZniak, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery
stabilizacji. IBR, Krakéw 1993.
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0 interwencjonizm ekonomiczny ukierunkowany na wspieranie logiki mechanizméw
rynkowych, a zatem usprawnianie ich, generowanie tam gdzie nie dzialaja, tworzenie
instytucjonalnych i infrastrukturalnych warunkoéw sprawnej konkurencji, eliminacjg
asymetrii informacji, upowszechnianie si¢ postaw przedsigbiorczosci, rozwdj rynkow
finansowych, uelastycznianie rynkow pracy, zwigkszanie otwartosci handlu, rozwdj
zasobow kapitalu ludzkiego odpowiadajacy potrzebom niezbednej dla skracania
dystansu rozwojowego dynamiki GOW, tworzenie klimatu inwestycyjnego dla
wysokiej absorpcji TIT oraz stymulowanie rozwoju otoczenia instytucjonalnego
wspierajacego innowacyjno$¢ majace na celu szybszy rozwdj krajowego sektora TIT
w dlugim okresie niz w krajach wysoko rozwinigtych. Wymienione wyzej dziatania
interwencyjne musza mie¢ charakter systemowy i holistyczny. W tym celu niezbgdne
jest wkomponowanie ich w calosciowa wizj¢ rozwoju gospodarczego realizowana za
pomoca strategii ukierunkowanej na produktywnos$¢ (E) sprawiedliwe, tj. uzasadnione
ekonomicznie i akceptowalne spotecznie nierownosci (SN) oraz rozwoj kapitalu
intelektualnego (RKI). Trdjcztonowa strategia (E + SN + RKJ) musi uwzgledniaé
dualny charakter wspotczesnej gospodarki. Chodzi tu o podwdjny jej dualizm tak
w odniesieniu do sfery realnej jak rowniez sfery regulacji®.
Redukowanie polityki gospodarczej do urynkowienia 1 stabilizacji, niekiedy
wzmacnianych przedsigwzigciami prowzrostowymi oznaczalo tolerowanie a nawet
wspieranie narastania nieréwnosci nie tylko majatkowych i dochodowych, zwlaszcza
za§ szybkiego rdéznicowania zarobkdw 1 przemieszczania korzysci  wzrostu
gospodarczego jedynie do najbogatsze] czg$ci spoteczenstwa. W polityce tej
postrzegano  zwykle ustawodawstwo  socjalne  poprzez pryzmat czynnika
deficytotworczego, dodatkowych kosztéw wzrostu gospodarczego, mniejszych zyskow
1 rentowno$ci przedsigbiorstw, dlugookresowego ostabienia dynamiki PKB. Fakt,
ze godzenie wzrostu gospodarczego i sprawiedliwych nierdwnos$ci dochodowo -
majatkowych jest trudne i wymaga spelnienia nieopisanych do konca przez teorig
ekonomii warunkéow nie moze by¢ przestanka do zaniechania poszukiwan takiego
wariantu strategii  gospodarczej. Nalezy pamigta¢, ze sprawiedliwe nierownos$ci czynia
wzrost celem 1 sensem wysitkow jednostek gospodarujacych, gdyz przekladaja go na
wzrost dobrobytu jednostkowego. Zasilaja réwniez kapitat spoleczny i kapital ludzki
a tym samym kapital intelektualny, ograniczaja nieproduktywne wysitki populistyczne
i marnotrawstwo kapitatu intelektualnego.

Rozwdj kapitatu ludzkiego wyzwala nowe zasoby talentu, dostarcza energii
i umiejegtnosci, ktore wnosza swoj wkitad w dynamike rozwojowa jednostek, a poprzez
nie calej gospodarki. Strategia przeksztalcania wiedzy w kapital wymaga przede
wszystkim nowej strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie sig
systemu edukacji na przekazywaniu istniejacej juz wiedzy a nauki na wzbogacaniu
catos$ci wiedzy. Konieczne jest rGwniez nauczanie tego jakie jest praktyczne znaczenie
wiedzy, co mozna przy jej pomocy osiagnaé. Stad wylania si¢ potrzeba szerokiej
wspoélpracy systemu o$wiaty z praktyka i wypracowania mechanizméw wymuszajacych
t¢ wspotpracg. Potrzebne sa roéwniez mechanizmy demonopolizacji ksztalcenia przez
szkoty, takze mechanizmy uruchamiajace rywalizacj¢ migedzy szkotami i wspodtdzialanie
w procesie edukacji catego spoleczenstwa, wszystkich organizacji rzadowych, nie
nastawionych na zysk i biznesowych.

Dualizm sfery realnej wyraza si¢ we wspotdzialaniu: gospodarki opartej na tradycyjnych technologiach
i zarzadzaniu oraz nowej gospodarki opartej na technologiach informatycznych, internecie i kapitale
intelektualnym. Zas dualizm sfery regulacji wigze si¢ ze wspélistnieniem liberalnej gospodarki rynkowej
i kierowania (z poziomu ogé6lnonarodowego, globalnego, a w przypadku Polski réwniez unijnego).
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Najwigksza zmiana spoteczenstwa 1 gospodarki opartych na kapitale
intelektualnym begdzie zmiana samej wiedzy w jej formie, tre$ciach, rozumieniu jej
funkcji i odpowiedzialno$ci oraz roli w produktywnosci i tym co oznacza by¢ osoba
wyksztatcong-nosicielem kapitatu ludzkiego.

Dualny  charakter =~ wspoélczesnej  gospodarki musi  znalezé  odzwierciedlenie
w kierunkach rozwoju gospodarczego. Oznacza to. ze priorytety strategiczne musza by¢
zakotwiczone w dwoch sktadowych tej gospodarki: sektorze nowej gospodarki opartej
na wykorzystaniu nowej wiedzy i technologiach informatyczno-telekomunikacyjnych
oraz sektorach gospodarki tradycyjnej wykorzystujacej dostgpne zasoby istniejacej i juz
eksploatowanej wiedzy.

W odniesieniu do sektora tradycyjnego postulowana strategia wymaga pobudzania
rozwoju:  sektora MSP, obszaréw  wiejskich, budownictwa mieszkaniowego,
infrastruktury techniczne;j.

Pobudzanie rozwoju wymienionych sktadnikow sektora tradycyjnego jest
konieczne dla podniesienia zdolnosci gospodarki do absorbowania zasobow sity
roboczej i redukcji zbyt wysokiego bezrobocia. Priorytety te moglyby si¢ przyczynic¢
do eliminowania ubdstwa, ograniczania nieréwnosci dochodowych w uktadzie
podmiotowym, regionalnym, migdzy gospodarstwami rolnymi i pracowniczymi,
ludnoscia miejska 1 wiejska oraz lepszego wykorzystania lokalnych zasobow
rzeczowych i ludzkich.

Za$§ w odniesieniu do nowej gospodarki chodzi o ekspansj¢ gal¢zi przynoszacych
jak najwigksze korzy$ci zewngtrzne i wzrost produktywno$ci globalnej. Idzie tu wigc
o mozliwie szybkie zwigkszanie udzialu w PKB sektora TIT, doinwestowanie nauki,
oswiaty i innych waznych dla rozwoju kapitatu ludzkiego i intelektualnego elementow
infrastruktury spotecznej oraz bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) podejmowane
gtéwnie przez korporacje transnarodowe (KTN).

Realizacja wskazanych priorytetow napotyka jednak na ograniczenia dotyczace
zdolnosci akumulacyjnych gospodarki i1 spoleczenstwa. Neoklasyczna teoria wzrostu
gospodarczego dowodzi, ze optymalng stopa akumulacji w kapital rzeczowy z punktu
widzenia maksymalizacji dobrobytu spolecznego jest tzw. zlota stopa absorbujaca ok. 13
PKB. za$§ po uwzglednieniu inwestycji w o$wiat¢ i naukg nalezatoby ja szacowaé na
poziomie nie mniejszym niz 60% PKB. Niestety, Polska ma jedna z najnizszych stop
inwestycji w kapital rzeczowy wsrod krajow wstegpujacych do UE, znacznie odbiegajaca od
szybko rozwijajacych si¢ krajow Azji i Ameryki Lacinskiej i niezwykle niska stopg inwestycji
w sektor nauki. Ewentualny wzrost sktonnosci do oszczgdzania nie oznacza jeszcze, ze musza
wzrosna¢ wydatki inwestycyjne na majatek trwaly oraz, ze ich rezultatem musza by¢
przedsigwzigeia rokujace wzrost konkurencyjnosci i oplacalnosci produkcji. Nie wystarczy
bowiem tworzy¢ warunki do wzrostu oszczgdnos$ci krajowych, a tym samym do inwestowania
w cokolwiek. Chodzi tu o oszczgdno$ci inwestowane w zwigkszenie produktywnosci i lepsze
wykorzystanie istniejacego kapitatu intelektualnego, czyli dziedziny przynoszace jak
najwigksze efekty zewngtrzne.

Bardzo istotnym sktadnikiem strategii panstwa ukierunkowanej na zwigkszanie sktonnosci
do oszczedno$ci jest wyeliminowanie ujemnych oszczgdnosci sektora publicznego
wynikajacych z wysokiego i ciagle rosnacego bezrobocia oraz innych nieproduktywnych
wydatkoéw rzadowych.

Niekonwencjonalnym  sposobem zmniejszania ujemnych oszczednos$ci rzadowych,
wynikajacych z nadmiemych wydatkéw socjalnych, mogloby by¢ wprowadzenie automa-
tycznego stabilizatora fiskalnego, polegajacego np. na wprowadzeniu dodatkowego
podwyzszonego progu podatkowego, zdejmujacego dodatkowa czg¢s¢ dochoddéw osobistych
powyzej tego progu powiazanego z petna (100%) ulga podatkowa gdyby dochody te
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zostaly zainwestowane przez podatnika w tworzenie nowych miejsc pracy, budowg pierwszego
wlasnego mieszkania, rozwo¢j intelektualny. Taka konstrukcja stabilizatora fiskalnego bylaby
szkola rachunku kosztow altematywnych dla podatnikow, przy tym tlatwiej mozna byloby
ja przeforsowa¢ w parlamencie niz inne sposoby zwigkszenia wplywoéw budzetowych.
Powyzszy stabilizator bylby jednym z mechanizméw redukcji bezrobocia, rozwoju MSP,
kapitatu intelektualnego i racjonalizacji pracy w gospodarstwie domowym rodzin o wyzszych
grupach dochodowych.

Oszczegdno$ci krajowe moga by¢ do pewnych granic, okreSlonych skala dopuszczalnego
deficytu obrotéw biezacych, uzupelione oszczgdno$ciami zagranicznymi. Chodzi o to, aby
przedsigbiorstwa zaréwno krajowe, jak i1 zagraniczne mogly i chcialy podejmowaé inwestycje
w TIT oraz innych dziedzinach sprzyjajacych wzrostowi zasobéw wiedzy i wykorzystania
istniejacego kapitatu ludzkiego i intelektualnego.

Liberalizacja rynkow finansowych, integracja z UE oraz tendencje globalizacyjne otwieraja
perspektywe ograniczenia bariery niskich oszczgdnosci krajowych dzigki dynamicznemu
naptywowi BIZ. Migdzy skala BIZ a dyfuzja wiedzy zachodzajednak istotne wspotzaleznoscei.
Jak dowodzi teoria i1 potwierdza doswiadczenie wykazuja one szczegdlna aktywno$é
w sektorach wysokiej techniki i tam, gdzie jest wysoki stopien nasycenia gospodarek wiedza.
Koszt sity roboczej traci dla BIZ na znaczeniu. Wzrasta natomiast znaczenie takich czynnikow
jak:  kwalifikacje, produktywno$¢ pracy, sprawno$¢ administracji 1 przejrzystos¢ prawa
Glownym wyznacznikiem zdolno$ci do imitacji 1 absorpcji zaawansowanych technologii
pozostaje jednak poziom kapitatu ludzkiego.

Jesli naptyw BIZ dokonuje si¢ poprzez korporacje transnarodowe moze dochodzi¢
do dyfuzji, kwalifikacji, technologii, organizacji a w rezultacie dyfuzji wydajnosci pracy
do przedsigbiorstw lokalnych i dyfuzji dostgpu do rynkéow zagranicznych w wyniku
nasladowania wzorcow zachowan zagranicznych przedsigbiorstw. Wigksze nadzieje na wzrost
naptywu BIZ i za ich posrednictwem nowych technologii nalezy wiaza¢ z akcesja Polski do
UE. Nie bedzie to jednak proces automatyczny. Statystyki $wiatowe dowodza, ze tam
gdzie istnieje tatwo dostgpna kwalifikowana sita robocza rozwinigte instytucje rynku,
infrastruktura techniczna i spoteczna, sprzyjajaca inwestowaniu stabilna i konkurencyjna
wobec krajow sasiedzkich polityka fiskalna mozna si¢ spodziewaé sukcesow w tym
wzgledzie.

Istomym warunkiem naptywu BIZ do Polski jest stabilna polityka gospodarcza panstwa
osadzona w dlugoterminowej wizji restrukturyzacji aparatu wytworczego, malejacych
podatkach 1 dezinflacji gwarantujacych szybki wzrost gospodarczy, zapewniajacy popraweg
konkurencyjnosci krajowych przedsigbiorstw.

Niskie zdolno$ci akumulacyjne gospodarki Polski, staby naptyw BIZ, niedorozwdj
rynkow, stabosci kapitatu ludzkiego 1 intelektualnego, zta polityka gospodarcza
sprawily ze zyjemy w nienowoczesnym kraju, pozostajacym na peryferiach gospodarki
opartej na wiedzy z czego wynikaja zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego.

Strategia przeksztalcania wiedzy w kapital wymaga przede wszystkim nowej
strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie si¢ systemu edukacji na
przekazywaniu istniejacej juz wiedzy a nauki na wzbogacaniu catosci wiedzy.
Konieczne jest roOwniez nauczanie tego jakie jest praktyczne znaczenie wiedzy,
co mozna przy jej pomocy osiagnaé. Stad wylania si¢ potrzeba szerokiej wspotpracy
systemu of§wiaty z praktyka 1 wypracowania mechanizméw wymuszajacych
t¢ wspotpracg. Potrzebne sa réwniez mechanizmy demonopolizacji ksztatcenia przez
szkoty, takze mechanizmy uruchamiajace rywalizacj¢ migdzy szkotami i wspoétdziatanie
w procesie edukacji calego spoteczenstwa, wszystkich organizacji rzadowych, nie
nastawionych na zysk i biznesowych.
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Najwigksza zmiana spoleczenstwa 1  gospodarki opartych na kapitale
intelektualnym bedzie zmiana samej wiedzy w jej formie, tredciach, rozumieniu jej
funkcji i odpowiedzialno$ci oraz roli w produktywnosci i tym co oznacza by¢ osoba
wyksztatcong - nosicielem kapitalu ludzkiego.

Specyfika Polski sa niskie wskazniki skolaryzacji mtlodziezy wiejskiej. Bez
masowego podniesienia kwalifikacji tej mtodziezy nie dokona si¢ proefektywnosciowej
restrukturyzacji rolnictwa, za§ wspieranie gospodarstw rolnych doptatami unijnymi oraz
budzetu narodowego tylko w niewielkim stopniu moze ograniczy¢ zakres ubdstwa.
Innym waznym wyznacznikiem kapitalu ludzkiego jest kondycja i zdrowie
spoteczenstwa. Ich stan i poprawa zaleza nie tylko od zakresu i skali ubdstwa oraz
wydatkow budzetowych i podatkéow $ciaganych na opieke zdrowotna. Powszechnie nie
doceniana jest profilaktyka zdrowia, popularyzowanie kultury i etyki zdrowego stylu
zycia. Zmiana postaw w tym wzgledzie nie moze si¢ dokona¢ bez inicjowania
1 pobudzania systemu o$wiaty i wychowania przez polityke spoleczna popularyzowania
kultury 1 etyki zdrowego stylu zycia, wiedzy o standardach ekologicznych, normach
fitosanitarnych 1 innych.

174. Akcesja do UE a ekspansja gospodarki opartej na wiedzy

Internetyzasja, globalizacja, integracja oraz liberalizacja gospodarki $wiatowej sa
niewatpliwie procesami sprzyjajacymi skapitalizowaniu wiedzy w skali globalne;j.
Dzigki tym procesom wiedza jako dobro ekonomiczne moze by¢é wykorzystana przez
rézne organizacje. Jednakze do jej kreowania potrzebni sa ludzie - nosiciele kapitatu
ludzkiego. Kazdy kraj inwestujac w kapital ludzki obciaza rozwdj gospodarczy
kosztami. Jednakze beneficjentami tych kosztow sa firmy zdolne do transferu wiedzy,
najczesciej korporacje migdzynarodowe i kraje wysoko rozwinigte gdzie dokonuje sig
transfer najbardziej przedsigbiorczych, zdolnych do ryzyka i zdrowych pracownikow
z krajow slabiej rozwinigtych. Swoboda przeptywu sily roboczej na jednolitym rynku
europejskim i obowiazujace przejSciowo bariery zatrudnienia odnoszace si¢ w praktyce
do niekwalifikowanej lub nizej kwalifikowanej sity roboczej pochodzacej z krajow -
nowych cztonkéow UE przyczynia si¢ do tego, ze migracje pracownikow migdzy
réznymi krajami przynosza korzysci zewngtrzne krajom odbiorcom
kwalifikowanej sily roboczej. Natomiast inwestycje w kapitat ludzki w krajach
o wysokim bezrobociu i niskich dochodach z pracy staja si¢ jedynie kosztem jesli
zdobyta dzigki nim wiedza i umiejg¢tnosci nie moga by¢ wykorzystane do mobilizacji
zasobéw w gospodarce krajowej. Brak europejskiej polityki migracji kapitatu ludzkiego
uwzgledniajacej transfer kosztow tworzenia tego kapitatu lub czgéci korzysci do kraju
jego pochodzenia jest powazng przeszkoda dla dyskontowania korzysci z cztonkostwa
w UE w skracaniu dystansu rozwojowego przez najubozsze kraje cztonkowskie.

Akcesja Polski do UE wynika z nadziei politykow 1 spoleczenstwa
na przyspieszenie procesdOw budowy gospodarki opartej na produktywnosci i wiedzy
oraz na przyspieszenie procesu konwergencji. Jesli jednak spojrze¢ na skuteczno$c¢
dotychczasowej polityki UE w konwergencji regionow i krajow Europy Poludniowe;j
nalezy wowczas zauwazy¢, ze proces ten jest wielce zlozony i trudny do realizacji.
Zdaniem Boldriana i Canovy w wigkszosci  krajow UE nie nastgpowat proces
konwergencji ani dywergencji. W latach 60. gospodarki europejskie zblizaty sig
do siebie rocznie w tempie 2%. W pozniejszym okresie proces ten skomplikowat sig.
Wszystkie fundusze strukturalne zdotalty zaledwie zrownowazy¢ negatywne skutki
cztonkostwa w jednolitym rynku europejskim” dla Portugalii, Grecji, Hiszpanii. W celu

" Zob. M. Boldrin, F. Canove, Inequality and convergence in Europe’s regions: reconsidering Europen
regional Polices, ""Economic Policy. A Europen Forum' 2001, No. 32, s, 247
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zatrzymania procesu dywergencji i uruchomienia konwergencji nie wystarcza wigc
cztonkostwo w UE. Kryteria z Maastricht dekretuja wprawdzie stabilny lecz powolny
wzrost gospodarczy. Stad nie przypadkowo w ostatnich dwudziestu latach narastal
dystans rozwojowy migdzy US A a Europa Zachodnia. W UE funkcjonuja dwa systemy
wartoéci kapitalizmu nadrenskiego 1 anglosaskiego. Nowe panstwa czlonkowskie
z Europy Wschodniej wnosza do UE odmienny stosunek do pracy i panstwa obnizajacy
jakos$¢ kapitalu ludzkiego. Réwnoczesnie toczy si¢ debata o odsocjalizowanie UE
i unifikacj¢ systeméw podatkowych. Wynikajace stad antagonizmy nie wrdza
perspektywy odrabiania dystansu rozwojowego przez UE w stosunku do USA.
Biurokratyzacja gospodarki przez instytucje UE nie jest wlasciwa metoda dla ekspansji
nowej gospodarki. Strategia Lizbonska w zatozeniach swych ma si¢ przyczynié
do odrobienia w ciagu 15 lat dystansu rozwojowego wobec USA poprzez ekspansjg
gospodarki opartej na wiedzy. Jak dotychczas US A nadal rozwijaja si¢ szybciej.

Tabela 17.1.
Stopa wzrostu dochodu narodowego per capita (%)
Kraj 1820-1870 1870-1913 1913-1950 1950-1973 1973-1989
Niemcy 0,7 16 0.7 4,9 21
Wielka Brytania 12 10 11 25 18
Francja 0.8 13 1.0 4.0 LS
Japonia 0.1 14 0,9 8,0 31
USA 15 18 16 22 16
oL CD 0.y 12 12 12 21

Zrodlo: A. Maddison. The World Economy in the 20 Century. OECD. Paris 1989.

175. Strukturalne uwarunkowania skracania dystansu rozwojowego przez Polske

Teorie wzrostu i rozwoju gospodarczego dowodza a praktyka potwierdza, ze
zmiany technologiczne stanowia fundamentalna i nie kwestionowang sit¢ napgdowa
statego wzrostu gospodarczego. W podejsciu neoklasycznym wzrost PKB pc. jest
w diugim okresie pochodna post¢pu technicznego wyrazong catkowita produktywnoscia
(TFP). Wkiad kapitalu rzeczowego do stopy wzrostu PKB pc. jest natomiast
niewielki.” O réznicach w dynamice wzrostu gospodarczego per capita i rozwoju
gospodarczego pomigdzy poszczegdlnymi krajami, tym samym za$ o szybkosci
procesu konwergencji decyduje wkilad TFP do PKB. Niestety wyniki badan
ekonometrycznych dla Polski dowodza, ze wktad TFP do potencjalnego PKB jest
niewielki. W 1. 1990 - 1995 na TFP przypadato niemal potowg PKB. W miarg
narastania tendencji do obnizania si¢ dynamiki gospodarczej udzial TFP w tworzeniu
PKB spadal. W 1. 1996 - 2000 wynosit juz mniej niz 20% . Prognozy oparte na tych
samych modelach ekonometrycznych na lata 2003 - 2008 zaktadajq rowniez, ze wktad
TFP do PKB pozostanie nadal niski i wyniesie ok. 37%". Jesli wzia¢ pod uwagg,
ze w wigkszos$ci krajow UE-15 TFP tworzy?t ok. 60% wzrostu PKB. a w USA nawet
do 87%, za$ w relacji do wskaznikow TFP osiaganych przez kraje UE o $rednim
i wysokim PK B pc. poziom produktywnosci calkowitej w Polsce jest prawie trzykrotnie

R. M. Solow, Technical Change and the Aggregale Produclion Function. ' Review of Economic and
Statistics'', September, 1957, t. 39. Zob. tez M. G. Wozniak. Wzrost gospodarczy .Podstawy teoretyczne.
Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2004, s. 164 - 194..

" W. Welfe, W. Florczak. L. Sabatny. Ekonometryczne modelowanie postgpu technicznego, jego
elementow i irodel, w: Ek trvezny del wzrostu gospodarczego, pod red. W. Wele. Wyd. UL.
Lédz 2001. s. 124- 128

" W. Welfe. A Medium - Term Forecast for Poland up to 2008. Strong Recovery Follows. Paper
submitted of the Project LINK. N. York. November 2004.
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nizszy, tatwo zauwazy¢ jak zlozony i trudny jest problem odrabiania dystansu
roZWOojowego.

Przemiany te sprawialy, ze dotychczasowe teorie ekonomiczne miaty powazne
problemy w objasnianiu ich mechanizméw. Dla wyjasniania bezinflacyjnego, szybkiego
1 pozbawionego cykliczno$ci wzrostu gospodarczego napg¢dzanego przez procesy
globalizacji oraz technologie informatyczne i telekomunikacyjne (TIT) wymyslono
termin ,,nowa gospodarka". Fala kryzysow finansowych Azji Potudniowo-wschodnie;.
Rosji i Krajow Ameryki Potudniowej z drugiej potowy lat 90 XX w. wstrzasngta cata
gospodarka $wiatowa niosac ze soba wiele =zagrozen, w tym rowniez dla
bezpieczenstwa ekonomicznego znacznych rzesz spotecznych krajow nim dotknigtych,
a w konsekwencji dla krajow rozwinigtych ponoszacych gltéwna odpowiedzialnos¢ za
migdzynarodowy tad ekonomiczny, ktéry miat m. in. stuzy¢ bezpieczenstwu
ekonomicznemu. W tym konteksécie pojawia si¢ niezmiernie wazne pytanie jakiej
strategii rozwojowej potrzebuje Polska, poszczegolne jej regiony i przedsigbiorstwa
i jakie znaczenie ma dla jej powodzenia kapitat ludzki i intelektualny, aby mozliwe
bylo przenikanie wzorcéw gospodarki opartej na wiedzy z krajoéw rozwinigtych
(konwergencji) i odrobienie dystansu rozwojowego w rozsadnej perspektywie czasowej
a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa ekonomicznego.

Lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow kapitatu ludzkiego wymaga obok
redukcji bezrobocia bodzcéw wyzwalajacych proinnowacyjne postawy ludzi, tworzenia
klimatu sprzyjajacego roZWojowi pomystow oraz instytucjonalnych i
infrastrukturalnych ~ warunkéw,  ktéore  wyzwalaja  zapotrzebowanie  podmiotéw
gospodarczych, instytucji panstwa i organizacji samorzadowych na innowacje.

Strategia przeksztatcania wiedzy w kapital wymaga przede wszystkim nowej
strategii nauczania. Nie wystarcza dla niej koncentrowanie si¢ systemu edukacji
na przekazywaniu istniejacej juz wiedzy a nauki na wzbogacaniu calo$ci wiedzy.
Konieczne jest roOwniez nauczanie tego jakie jest praktyczne znaczenie wiedzy,
co mozna przy jej pomocy osiagnaé. Stad wylania sig¢ potrzeba szerokiej wspolpracy
systemu o$wiaty z praktyka 1 wypracowania mechanizméw wymuszajacych
t¢ wspotpracg. Potrzebne sa rowniez mechanizmy demonopolizacji ksztatcenia przez,
szkoty, takze mechanizmy uruchamiajace rywalizacj¢ migdzy szkotami i wspotdziatanie
w procesic edukacji calego spoteczenstwa, wszystkich organizacji rzadowych, nie
nastawionych na zysk i biznesowych.

Najwigksza zmiana spoteczenstwa 1 gospodarki opartych na kapitale
intelektualnym bedzie zmiana samej wiedzy w jej formie, tresciach, rozumieniu jej
funkcji 1 odpowiedzialnosci oraz roli w produktywnos$ci i tym co oznacza by¢ osoba
wyksztalcona - nosicielem kapitatu ludzkiego. Dopodki niewielki procent ludnosci nie
jest §wiadomy roli wiedzy w pracy, tworzeniu rozwinigtej gospodarki, uruchomieniu
i eksplozji produktywnosci, dopoty Polska pozostanie na peryferiach nowej gospodarki,
za§ konwergencja pozostanic fatamorgana. Specyfika Polski sa niskie wskazniki
skolaryzacji mlodziezy wiejskiej. Bez masowego podniesienia kwalifikacji tej
mlodziezy nie dokona si¢ proefektywnosciowej restrukturyzacji rolnictwa, za$
wspieranie gospodarstw rolnych doptatami unijnymi i z budzetu narodowego tylko
w niewielkim stopniu moze ograniczy¢ zakres ubdstwa.

Innym waznym wyznacznikiem kapitatu ludzkiego jest kondycja i zdrowie
spoteczenstwa. Ich stan i poprawa zaleza nie tylko od zakresu i skali ubostwa oraz
wydatkow budzetowych i podatkow $ciaganych na opieke zdrowotna. Powszechnie nie
doceniana jest profilaktyka zdrowia, popularyzowanie kultury i etyki zdrowego stylu
zycia. Zmiana postaw w tym wzgledzie nie moze si¢ dokona¢ bez inicjowania
1 pobudzania systemu o$wiaty i wychowania przez polityke spoleczna popularyzowania
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kultury 1 etyki zdrowego stylu zycia, wiedzy o standardach ekologicznych, normach
fitosanitarnych i innych.
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Summary
Development of human capi tal as the condition for economic safety in the
knowledge-based economy

The author proves that human capital development is nowadays a fundamenta]
condition of economic safety on microeconomic level as well as in the country
economy. Simultaneously with quality adjustments of human capital there musi take
place: increase of accumulative abilities of Polish economy as well as of effectiveness
of investments in physical capital, modernisation of traditional sectors by diffusion of
Information and telecommunication technologies connected with creation of
workplaces, development of economy infrastructure, smali and medium-sized
enterprises' sector, rural areas and house building. The author indicates barriers of real
and regulation sphere impeding realisation of the aims.
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18. WYBRANE NARZEDZIA RACHUNKOWE WSPOMAGAJACE
BEZPIECZENSTWO W OBSZARZE INWESTYCJI

Streszczenie
Artykut przedstawia wybrane narz¢dzia rachunkowe wspomagajace procesy
decyzyjne zwiazane z planowaniem inwestycji. Prezentowane sa tu nastgpujace
metody: oprocentowania kapitatu, dyskontowanie, przyszta warto$¢ stalych wptat
okresowych, terazniejsza warto$¢ przysztych statych wplat okresowych, ocena
biezacej wartosci inwestycji NPV oraz wewngtrzna stopa zwrotu.

Wstep

Ryzyko jest powszechnym zjawiskiem zycia codziennego, w tym wigkszym
stopniu towarzyszy ono sferze dziatalnos$ci gospodarczej. Pojgcie ryzyka wiaze sig
zazwyczaj z pewnym zagrozeniem podjgtej decyzji lub dzialania'. Zgodnie z definicja
F. Knighta ryzyko oznacza mozliwos$¢ zaistnienia odchylenia od stanu planowanego,
ktoéra mozna obliczy¢é za pomoca rachunku prawdopodobienstwa.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zazwyczaj zjawisku ryzyka 1 niepewnosci,
negatywnego odchylenia towarzyszy perspektywa korzysci z tym ryzykiem zwigzana.
Podejmowanie ryzyka prowadzi do odnoszenia korzysci jezeli podejmowane
ryzykowne dziatania poprzedza gruntowna analiza i pelna $wiadomo$¢ obszarow
niepewnosci.

Najczgsciej w publikacjach ekonomicznych dokonuje si¢ nastgpujacej klasyfikacji
ryzyka:
=> zewngtrzne,
=> wewngtrzne.

Do czynnikdéw zewngtrznych ryzyka mozna zaliczy¢:

*  polityke gospodarcza panstwa
* polityke finansowo-kredytowa,
«  handel zagraniczny,

e system informacyjny,

e przyrodg,

*  czynniki demograficzne,

*  dziatalno$¢ stowarzyszonych grup lub pojedynczych ludzi,
*  koniunktur¢ $wiatowa,

*  powiazania kooperacyjne,

*  rynek zbytu,

. inflacjg

Do wewngtrznych przyczyn ryzyka gospodarczego mozna zaliczy¢:
*  ruch wartosci.
*  obroét wewngtrzny zwiazany z marnotrawstwem surowcOw i materiatow,
*  rotacjg kadr,

' W. Gabrusewicz. A.Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowos¢ zarzqdcza, PWE Warszawa 2001.
s. 333.
" F. Knight, Risk. Uncertainty and Profit, London 1971, s.19 i 20.
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* postgp techniczny zwiazany z powstaniem kosztow i strat ponoszonych w zwiazku
z zaniechaniem nowej technologii oraz wdrozeniem technologii chybionych’

Zagadnienia niniejszego artykutlu beda dotyczy¢ narzedzi wspomagajacych proces
podejmowania decyzji inwestycyjnych, a tym samym zmierzajacych do ograniczania
obszarow niepewnosci i redukcji poziomu ryzyka.

Celem wybordéw lokacyjnych jest gromadzenie bogactwa. Wtasciciel kapitalu
pienigznego begdzie zmierzal do maksymalizacji przysztych dochodéw zwiazanych
z poczyniong inwestycja kapitalowa.

Pojecie inwestycji kapitalowej obejmuje wydatki przedsigbiorstwa na zakup
rzeczowych aktywow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji .
Ponosi si¢ je oczekujac generowania przychodéw z tymi inwestycjami zwigzanych.
Ocena efektywnosci inwestycji powinna opieraé si¢ o poréwnanie zyskow z danej
inwestycji do zyskow jakie mozna by osiagna¢ lokujac $rodki w alternatywna lokatg
finansowa np. zakup papierow wartoSciowych’. Jezeli wydatek inwestycyjny
wygeneruje wigksze przychody niz alternatywne zainwestowanie kwoty zwiazanej
z inwestycja, oznacza¢ to bgdzie dokonanie witasciwego wyboru inwestycyjnego.

18.1. Oprocentowanie kapitalu

U podstaw decyzji inwestycyjnych tkwi poréwnanie efektow inwestycji
do alternatywnej lokaty kapitalu finansowego. Podstawowym narzedziem bedzie
kalkulacja przewidywanych przychodéw generowanych przez lokatg w papiery
warto$ciowe.

Przyszta warto$¢ pienigzna ,,Pw" takiej lokaty wyniesie":

Pw= a(1+r)",

Gdzie:

Pw - przyszta warto$¢ kwoty a

r- roczna stopa procentowa,

n- iloé¢ lat inwestycji

a- pierwotna kwota lokaty

Przyktad:
Firma kalkuluje koszt alternatywny inwestycji, ktorq moglaby zastqpi¢ lokatq
finansowq. Oprocentowanie obligacji wynosi 6% rocznie, przewidywany okres dla
inwestycji, a tym samym lokaty wynosi 3 lata. Kwota pierwotna, lokaty (inwestycji)
wynosi 100.000,00 zt- Jaka bedzie przyszia wartos¢ lokaty w obligacje?

Pw=100.000,00(1+0,06)'=100.000,00 *1,191016=119.101,60

Poroéwnanie wartosci obligacji do wartosci finalnej inwestycji pozwoli na podjgcie
prawidlowej decyzji inwestycyjne;j.

1ol

' S. Dyrbu$, Ryzyko gospodarcze w dzi Sci przedsigbiorstwa przemystowego. ,,Zeszyty Teoretyczne
Rady Naukowej SKwP" 1987. nr 12. s. 35.

' G.K. Swiderska (red.). Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztow, Diftn, Warszawa 2002, rozdzial
9.2.

* L. Préchnicki, Makroekonomia. Zachodniopomorska Szkola Biznesu, Szczecin 2000, s. 177.

* G K. Swiderska (red). Rachunkowos¢ zarzqdcza, Poltext, Warszawa 1998, s. 162.
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18.2. Dyskontowanie

Jezeli znamy przyszlta warto$¢ inwestycji, to dokonujac przeliczen odwrotnych
do kalkulacii warto$ci przvszlei. mozemv oszacowac ile przvszta warto$¢ inwestvcii iest
a

Tw=
(1+0)"

Gdzie:

Tw- terazniejsza warto$¢ kwoty a

r- stopa dyskontowa, réwna procentowi mozliwemu do uzyskania w zblizona pod
wzgledem ryzyka lokate finansowa.

Metoda obliczania terazniejszej wartosci kwoty uzyskanej w przysztosci nosi
nazw¢ dyskontowania.

Przyktad

Naktad inwestycyjny wynosi 100.000,00 zi. Znana jest rowniez przyszta wartos¢
inwestycji kapitatowej, ktorq uzyska sie po trzech latach, a wynosi ona 130.000,00 zi.
Oprocentowanie obligacji wynosi 6% rocznie. Nalezy przedstawic¢ biezqcq wartos¢
przysziych przychodow.

130000.00 130000.00

dal : - = 109.150.50
(1+0.06) 1,191016

Poréwnujac biezaca warto§¢ przyszlych przychodéw wygenerowanych przez
inwestycje do biezacej warto$ci wydatkoéw inwestycyjnych (109.150,50 do 100.000,00)
mozna oceni¢ czy inwestycja jest korzystna w pordéwnaniu z jej alternatywnym
lokowaniem. W analizowanym przypadku inwestycja jest korzystna poniewaz
109.150,50 > 100.000,00

183. Przyszla warto$¢ starych wplat okresowych

W planowaniu inwestycji kapitatlowych czgsto przewiduje si¢ generowanie statych
wplywow rocznych z inwestycji, badz tez szacuje si¢ przyszla warto$¢ stalych wptat
okresowych. Zazwyczaj szacuje sig, ze dana rata wplaty okresowej jest wplacana na
lokatg na koniec okresu, dlatego odsetki z ta wptata zwiazane begda generowane dopiero
w nastgpnym okresie. W takim przypadku, ostatnia n-ta wplata na koniec n-tego okresu
nie bedzie oprocentowana w ogole. Jak obliczy¢ warto$¢ przysztego kapitatu, znajac
oprocentowanie roczne r, roczng kwotg sktadek, oraz ilo$¢ okresow sktadkowych -
prezentuje ponizszy wzor':

all+nr-1
Pk =

r

7 G. K. Swiderska (red.), Rachunkowos¢ zarzqdcza, Poltext, Warszawa 1998, s. 164.
" M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzqdcza, PWN, Warszawa 1996, s. 53.



Michal Ciolek Wybrane narzedzia rachunkowe wspomagajqce bezpieczenstwo
w obszarze inwestycji

Gdzie:
Pk- przyszta wartos¢ kapitatu
a-kwota statych sktadek

Przyktad

Pan Kowalski planuje na koniec kazdego roku wplacac 3.500,00 zt na fundusz
emerytalny IKE. Przewiduje 20 lat wplat, oraz oprocentowanie roczne funduszu
w wysokosci 12%. Jakq sumq kapitatu zgromadzi pan Kowalski gdy przejdzie
na emeryturqza 20 lat?

3500%((140.12Y°-1)

Pk

0.12

3500*%(9,646-1)
Pk

0,12

Pk=3500%72
Pk=252.000,00
Pan Kowalski po 20 latach sktadkowych zgromadzi kwote 252.000,00 zi

184. Terazniejsza warto$¢ przyszlych okresowo starych wplat

Podczas inwestycji w nowe $rodki trwate szacuje si¢ warto$¢ generowanych
dochodow generowanych przez te obiekty w kolejnych okresach. Chcac oszacowaé
biezaca warto$¢ przysztych przychoddéw stosujemy ponizszy wzor':

peaivacelun
(14r)"

bp =4

gdzie:
bp- biezaca wartos¢ przyszlych przychodéw,
a-kwota przychodéw w kolejnych okresach

Przyktad

Firma planuje zakup nowej maszyny produkcyjnej. Przewiduje, Ze maszyna
ta bedzie generowad dochod roczny W wysokosci 10.000,00 zl przez okres 10 lat.
Na koniec okresu eksploatacji szacuje sie wartos¢ tef maszyny na 50.000,00 zI. Naktad
na zakup maszyny ma wynies¢ 100.000,00 zI. Nalezy oszacowaé biezqcq wartosé
przyszlych wartosci. Alternatywne oprocentowanie kapitatu wynosi 11%.

Biezqca wartos¢ przyszlego strumienia pieniginego bedzie zatem wynosic:
10.000,00 [(1-171,11"°)/0,11]=10.000,00%[(1-1/2,84)/0,11=10.000,00%[(I-
0,35)/0,11]= 10.000,00%(0,65/0,11)=59.090,90

‘ Tamze.

186



Michal Ciotek Wybrane narzedzia rachunkowe wspomagajqce bezpieczenstwo
w obszarze inwestycji

Biezqca wartos¢ maszyny szacujemy nastepujgco:

50.000* 1/1,11'"= 50.000%1/2,84=50.000%0,35=17.500,00

baczna biezaca wartosé przyszlych wartosci wynosi 76.590,90, co $Swiadczy
o nieoptacalnoéci inwestycji w zakup maszyny (76.590,90< 100.000,00)

18.5. Ocena biezacej wartosci inwestycji NPV

Znajac dochody generowane przez projekt inwestycyjny, oraz warto$¢ inwestycji
po danym okresie czasu, mozna strumien owych wplywoéw wyrazi¢ w warto$ciach
biezacych PV (present value) za pomoca dyskontowania.

NPV=PV-N

Gdzie:

N- pierwotna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych

Jezeli NPV > 0 oznacza ze projekt inwestycyjny jest optacalny w pordéwnaniu
z zaangazowaniem kapitalu w alternatywny sposob w oparciu o uzyta do przeliczen
stopg oprocentowania, jezeli natomiast NPV <0, wlasciwa decyzja byloby alternatywne
zaangazowanie kapitalu finansowego.

Przyktad.

Firma rozwaza zakup nowego jachtu, w celu wypozyczania go klientom. Wartosc
naktadu inwestycyjnego wynosi 60.000,00 zt. Firma przewiduje 10 letni okres uzywania
sprzetu plywajqcego, po czym szacuje wartos¢ takiej todzi na 10.000,00 zI. Firma
rozwaza rowniez zainwestowanie 60.000,00 zt w obligacje przynoszqce 6% w skali

roku. Przewidywane dochody roczne z wynajmu jachtu przedstawia ponizsza tabela
18.1.

Tabela 18.1.
Przewidywane dochody roczne z wynajmu jachtu
Rok Dochod
/ 8.000
2 9.000
3 10.000
4 11.000
5 11.000
6 10.000
7 9.000
8 8.000
9 7.000
10 6.000+10.000

Zrodto: opracowanie wiasne.

PV=8.000%1/1,06+9.000%1/1,1236+10.000%1/1,191+11.000%1/1,2624+ 1 1.000*1/
1,3382+10.000%1/1,4185+9.000*1/1,5036+8.000%1/1,5938+7.000*1/1,6894+

+16.000%1/1,7908=7.547,17+8.009,97+8.396,30+8.713,564+8.219,99+7.049,70+
5.985,63+5.019,45+4.143,48+8.934,.55=72.019,80

NPV= PV-N

NPV= 72.019,80-60.000=12.019,80

187



Michal Ciolek Wybrane narzedzia rachunkowe wspomagajqce bezpieczenstwo
w obszarze inwestycji

W powyzszym przyktadzie warto$¢ biezaca netto jest dodatnia, wynosi 12.019,80.
Dodatnia warto§¢ NPV powinna skloni¢ zarzad do podjgcia decyzji akceptujacej
realizacj¢ inwestycji zwiazanej z zakupem i eksploatacja nowego jachtu.

Nalezy zauwazy¢, ze kwotg wartosci biezacej netto mozna skonsumowaé juz
w momencie zaakceptowania projektu, zaciagajac kredyt w wysokosci 72.019,80,
przeznaczajac 60.000 zt na inwestycje a 12.019,80 na biezaca konsumpcjg; zaktadajac
oprocentowanie kredytu w wysokosci 6% w skali roku.

Harmonogram splaty kredytu przedstawialby si¢ nastgpujaco:

Tabela 18.2.
Harmonogram splaty kredytu
| Kapitat
! SN Oprocentowanie do pi Ly
| ocentows = o spla
|  pozyczki JraoRes Kapitat Dochody S
Rok - roczne kredytu : : pomniejszony
na poczatek *rabis do splaty z Inwestyc)i BTN
: 6% o wplywy
okresu : |
! z inwestycji |
- v e |
! 72.019.80 4.321,20 76.341,00 8.000 68.341
— t —_ e — ey
2 68.341.00 4.100,46 72.441.46 9.000 63.441,46 |
’ ] 63.441,46 3.806,49 67.247,95 10.000 57.247.95 |
- “
4 57.247.95 3.434,88 60.682,83 11.000 49.682,83 |
3 _ 49.682,83 2.980,97 52.663,80 11.000 41.663,80
| f{ ”77”47.'7!)7{}'7.;\‘(,' 2.499.83 44 Iﬁ1f}{i 1'!’)”!”717 34 !(ff{:j
7 34.163.63 2049.8] 36.213.44 | 9.000 27.213,44
A asl, 27.213.44 1.632.80 28.846,24 8.000 | 20.846,24
" 9 | 20.846,24 1.250,77 22.097,01 7.000 15.097,01
10 15.097.01 902,99 16.000 1 16.000 | 0

e !
Zrodlo: opracowanie wiasne.

Dodatnia wartos$¢ biezaca netto pozwala na dokonanie wydatkéw juz w biezacym
okresie po zaakceptowaniu projektu w wysoko$ciNPV.

18.6. Wewne¢trzna stopa zwrotu IRR

Wewngtrzna stopa zwrotu IRR ( Internal Rate of Return) jest rowniez technika
kalkulacyjna uwzgledniajaca zmiang wartosci pieniadza w czasie. IRR przedstawia
procentowa stopg zwrotu z inwestycji generujacych przyszle przychody. IRR jest
réwniez nazywana dyskontowa stopa zwrotu”. Wewngtrzna stopa zwrotu przedstawia
taka warto$¢ stopy procentowe]j dla ktorej wartos¢ biezaca netto NPV wynosi zero.
Warto$¢ IRR mozna ustali¢ chociazby metoda prob i blgdow w oparciu o tablice
dyskontowe, szukajac takiej warto§ci procentu ktéry pozwoli uzyska¢c NPV=0.

Przyktad

Inwestycjaw nowyjacht 1= 60.000, przewidywane przychody:

RokI 11.000

Rok211.000

Rok3 10.000

Dodatkowo w roku trzecim planowana jest sprzedaz uzywanego jachtu za ceng
40.000zt. Tak wiec rok 3 wygeneruje przychod w wysokosci 50.000 zt

C Drury. Rachunek kosztow, PWN. Warszawa 1996, s. 343.
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Metodq préb i bledow ustalono
PV=11.000%1/1,06+11.000%1/1,1236+50.000%1/1,191=10.377,35+9.789,96+
+41.981,52=62.148,83
NPV = 2.148,83 dla r= 6%

PV dla r=8%

PV=11.000%1/1.08+ 1 1.000*1/1. 1664+50.000%1/1,2597=10.185,18+9430,72+
+39.691,99= 59.307,89

NPV= -692,11 dila r= 8%

PV dla r=7%
PV=]11.000%1/1,07+11.000%1/1,1449+50.000%1/1,225=10.280,37+9.607,82+
+40.816,32= 60.704,51

NPV = 704,51 dla r= 7%

Poszukiwane IRR, w oparciu o powyzszy przykiad, wynosi¢ bedzie okolo 7,5%

Jezeli IRR bedzie wigksze od procentu mozliwego do uzyskania w inwestycje
alternatywna o podobnym stopni ryzyka na przyktad przynoszaca rocznie 6%,
to inwestycja w zakup i eksploatacj¢ jachtu bed?ie korzystna, bo 7,5 % - 6% =15 %
1 jest warto$cia wigksza od zera.

IRR mozna wyznaczy¢ bez koniecznosci podawania przyblizonej warto$ci
wskaznika, lecz mozna wykorzysta¢ metodg interpolacji. Ponizszy wzor przedstawia
metodg obliczenia IRR za pomoca metody interpolacji

A+[C/(C-D)*(B-A)]

Gdzie:

A- stopa dyskontowa nizsza

B- stopa dyskontowa wyzsza,

C- warto$¢ NPV przy nizszej stopie dyskontowe;j,

D- warto$¢ NPV przy wyzszej stopie dyskontowe;.

Dla powyzszego przyktadu wzor przedstawialby sig¢ nastgpujaco:

7%+ [704,51/(704,51+692,11)*8%-7%= 7,5044%

Metoda interpolacji przedstawia jednak przyblizona warto$§¢ IRR. Im wigksza jest
réznica migdzy ujemnymi i dodatnimi warto$ciami NPV tym wynik obliczenia IRR ta
metoda bgdzie mniej doktadny.

Podsumowanie
Powyzej zaprezentowane metody oceny efektywnosci projektow inwestycyjnych
stanowia podstawowe narz¢dzia uwzgledniajace zmieniajaca si¢  warto$¢ pieniadza
w czasie. Prawidlowos¢ doboru miernika efektywnos$ci powinno opiera¢ sig
o uwzglednienie nastgpujacych elementéw zawierajacych si¢ w tym mierniku™:
* miernik powinien zwiera¢ wszystkie wplywy i wydatki $rodkéw pienigznych
zwiazanych z realizacja, eksploatacja i likwidacja projektu inwestycyjnego,
* miernik powinien uwzglednia¢ zmienna warto$¢ pieniadza w czasie, ktorej
odzwierciedleniem sa rynkowe stopy procentowe,
* miernik powinien uwzglgdnia¢ realizacj¢ celu przedsigbiorstwa, a wigc
maksymalizacjg aktualnej wartosci przysztych strumieni pieni¢znych netto.
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Summary
Selected accounting tools supporting the safety in investments
The article presents several accounting tools which help in investment's

management decisions. Presented methods are : capital interest. futur¢ value of fixed
periodical payments, present value of futur¢ fixed periodical payments, net present
value NPV, internal rate of return IRR.

190



Mirostaw Czapiewski
Zbigniew Kreft
Roman Szarafinski

19. RESTRUKTURYZACJA PODMIOTOWA - DOSKONALENIE
FUNKCJONOWANIA SEUZB OCHRONY W PRZEDSIEBIORSTWACH
O ZNACZENIU STRATEGICZNYM - ANALIZA PRZYPADKOW

Wstep

Zmiany zachodzace w otoczeniu spotecznym 1 gospodarczym wymuszaja
realizacj¢ dziatan dostosowawczych w organizacjach. W ostatnich latach czg$ciej mamy
do czynienia ze zmianami nadazajacymi za otoczeniem niz ze zmianami wiodacymi
1 wymuszajacymi zmiany w otoczeniu. Samo otoczenie spoleczno - gospodarcze
charakteryzuje si¢ duza dynamika zmian. Zmiany te sa trudno przewidywalne i maja
charakter burzliwy lub wrgcz turbulentny tym samym ros$nie dynamika zmian'.

Organizacje starajac si¢ jak najlepiej dostosowa¢ do otoczenia realizuja procesy
restrukturyzacji. Procesy te realizowane sa w dwoch plaszczyznach:
¢ podmiotowej,
e przedmiotowe;.

Restrukturyzacja przedmiotowa to zmiany systemowe w organizacji zwiazane
z przeksztalceniami technicznymi, technologicznymi i asortymentowymi.

Restrukturyzacja podmiotowa to zmiany systemowe W organizacji zwigzane
z przeksztalceniami prawno - organizacyjnymi’. Restrukturyzacja podmiotowa jest
postrzegana jako prawne, organizacyjne i ekonomiczne przystosowanie organizacji
do nowych warunkéow systemowych determinowanych przez otoczenie. Dziatanie
to realizowane jest w celu podniesienia efektywnosci dziatania organizacji’. To glownie
tego typu procesy restrukturyzacji staly si¢ podstawa zmian zachodzacych w ostatnich
latach w organizacjach.

Kompleksowe zmiany zachodzily réwniez w przedsigbiorstwach o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki w regionie pomorskim i obejmowaly swoim zakresem
systemy ochrony i bezpieczenstwa organizacji.

Nalezy pamigta¢, ze wydarzenia ostatnich lat zwiazane ze zwigkszajacymi sig
zagrozeniami dzialaniami niekonwencjonalnymi oraz rozszerzajacym si¢ terroryzmem
zdynamizowaty proces doskonalenia shuzb ochrony przedsigbiorstw nie byly jednak
poczatkiem tego procesu. Zmiana spojrzenia na problematyke bezpieczenstwa
organizacji rozpocz¢la si¢ wraz z przeksztalceniami wlasno§ciowymi - prywatyzacja
i komercjalizacja. W przedsigbiorstwach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
obszar stluzb ochrony postrzegany byt przez pryzmat zorganizowanej czg$ci mienia
przeznaczonego do usamodzielnienia a nastgpnie do prywatyzacji lub jako obszar
zastosowania outsorsingu rozumianego jako przekazanie zadan, sprzgtu oraz o0sob
zatrudnionych w ochronie do wyspecjalizowanych zewngtrznych firm ochrony.

' Por. K. Perechuda Istota strategii tautologicznej w Praca zbior. Pod red. R. Krupskiego ,,Zarzadzanie
strategiczne - problemy teorii i praktyki', Walbrzyska Szkola Zarzadzania i Przedsigbiorczo$ci -
Walbrzych 2003, s. 51 -51.

" Por. B. Pelka Polityka przemystowa, strategie i restrukturyzacja przedsigbiorstw, Instytut Organizacji
Przemystu Maszynowego, Warszawa 1992, s. 84.

'Por.j.w. s. 89.
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Restrukturyzacja podmiotowa- doskonalenie funkcjonowania shizh ochrony
w przedsigbiorstwach o znaczeniu strategicznym - analiza prrypadkow

19.1. Prawne podstawy dzialan restrukturyzacyjnych

Podstawa do rozpoczecia dzialan restrukturyzacji podmiotowej stato  sig
uchwalenie w dniu 22 sierpnia 1997 roku Ustawy o ochronie 0séb i mienia’. Ustawa
okreslata zasady tworzenia i funkcjonowania shuzb ochrony oraz obiekty, obszary
i urzadzenia podlegajace obowiazkowej ochronie. Ustawa ta weszta w zycie w dniu 27
marca 1998 roku. Jednakze jej dzialanie w Owczesnym czasie bylo ograniczone.
Ograniczenie wynikato z faktu nie wydania i podpisania aktéw wykonawczych
umozliwiajacych funkcjonowanie ustawy.

Ustawa z 22 sierpnia byla zupelnie nowa forma prawna nakazujaca obowiazkowa
ochrong¢ obszaréw, obiektow 1 wurzadzen waznych dla obronnosci, interesu
gospodarczego 1 bezpieczenstwa publicznego. Nowe uwarunkowania prawne
zobowiazywaly wojewoddéw do stworzenia ewidencji dobr panstwowych podleglych
obowiazkowej ochronie. Proces ten znacznie si¢ wydluzyt w zwiazku z wprowadzaniem
reformy administracyjnej. Ponadto, w $wietle przepisoéw ustawy wojewoda mogt
narzuci¢ forme¢ ochrony. Jezeli tego nie zrobil, decyzj¢ w tym zakresie podejmowata
osoba odpowiedzialna za bezpieczenstwo w danej jednostce organizacyjnej (kierownik
zaktadu).

Ustawa naktada obowiazek ochrony portow morskich, uje¢ wody, wodociagow,
linii energetycznych i telekomunikacyjnych, rurociagéw paliwowych oraz magazynéw
rezerw panstwowych. Dodatkowo okreslono, iz jednym z warunkow dziatalnos$ci
w zakresie ochrony instytucji wymienionych w ustawie jest posiadanie przez
pracownikéw ochrony licencji pierwszego stopnia za$ przez kierownictwo sluzby -
drugiego stopnia. By ja uzyskaé pracownicy musieli ukonczy¢ odpowiedni kurs i zdaé
egzamin w Komendzie Wojewoddzkiej Policji. Przystapienie do egzaminu warunkowane
byto posiadaniem przez pracownika odpowiedniego zaswiadczenia lekarskiego. Brak
w Owczesnym czasie odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Zdrowia powodowal,
ze nie wiadomo bylo jaki rodzaj badan powinni przej$¢ kandydaci do licencji.

Przedstawione problemy dotyczace uwarunkowan prawnych wskazuja iz kreatorzy
zmian w sferze ochrony obiektéw gospodarczych juz na poczatku swoich dziatan stangli
przed problemem braku stosownych przepiséw uszczegoétawiajacych realizacje
procesow dostosowawczych. Brak przepisow wykonawczych utrudniat identyfikacjg
warunkow realizacji procesow restrukturyzacji. Sytuacja tak trwata przez wiele lat,
a niektore przepisy wykonawcze pojawily sig¢ dopiero w 2003 roku’.

192. Cele restrukturyzacji strazy przemyslowych w analizowanych
przedsi¢biorstwach

Procesy restrukturyzacji shuzb ochrony rozpoczglty si¢ w potowie 1998 roku.
Prekursorem dzialan w tym zakresie na terenie wojewddztwa pomorskiego byla

* Dziennik Ustaw 1997 r nr 114 poz. 740.

* np. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 roku w sprawie obiektéw szczegélnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegélnej ochrony (Dz. U. Nr 116, poz.
1090) lub Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 2003 roku w sprawie wykazu spélek,
przedsigbiorstw panstwowych i jednostek badawczo - rozwojowych, prowadzacych dzialalno$é
na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci painstwa, a takze spélek realizujacych obrét z zagranica
towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla
utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 86, poz. 790).
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19. RESTRUKTURYZACJA PODMIOTOWA - DOSKONALENIE
FUNKCJONOWANIA SEUZB OCHRONY W PRZEDSIEBIORSTWACH
O ZNACZENIU STRATEGICZNYM - ANALIZA PRZYPADKOW

Wstep

Zmiany zachodzace w otoczeniu spolecznym 1 gospodarczym wymuszaja
realizacj¢ dziatan dostosowawczych w organizacjach. W ostatnich latach czg$ciej mamy
do czynienia ze zmianami nadazajacymi za otoczeniem niz ze zmianami wiodacymi
1 wymuszajacymi zmiany w otoczeniu. Samo otoczenie spoteczno - gospodarcze
charakteryzuje si¢ duza dynamika zmian. Zmiany te sa trudno przewidywalne i maja
charakter burzliwy lub wrgcz turbulentny tym samym ros$nie dynamika zmian'.

Organizacje starajac si¢ jak najlepiej dostosowa¢ do otoczenia realizujg procesy
restrukturyzacji. Procesy te realizowane sa w dwoch ptaszczyznach:
¢ podmiotowej,
e przedmiotowe;.

Restrukturyzacja przedmiotowa to zmiany systemowe w organizacji zwiazane
z przeksztalceniami technicznymi, technologicznymi i asortymentowymi.

Restrukturyzacja podmiotowa to zmiany systemowe W organizacji zwiazane
z przeksztalceniami prawno - organizacyjnymi’. Restrukturyzacja podmiotowa jest
postrzegana jako prawne, organizacyjne i ekonomiczne przystosowanie organizacji
do nowych warunkéow systemowych determinowanych przez otoczenie. Dziatanie
to realizowane jest w celu podniesienia efektywnosci dziatania organizacji’. To glownie
tego typu procesy restrukturyzacji staly si¢ podstawa zmian zachodzacych w ostatnich
latach w organizacjach.

Kompleksowe zmiany zachodzily réwniez w przedsigbiorstwach o szczegdlnym
znaczeniu dla gospodarki w regionie pomorskim i obejmowaly swoim zakresem
systemy ochrony i bezpieczenstwa organizacji.

Nalezy pamigta¢, ze wydarzenia ostatnich lat zwiazane ze zwigkszajacymi sig
zagrozeniami dzialaniami niekonwencjonalnymi oraz rozszerzajacym si¢ terroryzmem
zdynamizowaly proces doskonalenia stuzb ochrony przedsigbiorstw nie byly jednak
poczatkiem tego procesu. Zmiana spojrzenia na problematyke bezpieczenstwa
organizacji rozpoczgla si¢ wraz z przeksztalceniami wlasno$ciowymi - prywatyzacja
i komercjalizacja. W przedsigbiorstwach o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
obszar stuzb ochrony postrzegany byl przez pryzmat zorganizowanej czg¢$ci mienia
przeznaczonego do usamodzielnienia a nastgpnie do prywatyzacji lub jako obszar
zastosowania outsorsingu rozumianego jako przekazanie zadan, sprzgtu oraz 0sob
zatrudnionych w ochronie do wyspecjalizowanych zewngtrznych firm ochrony.

' Por. K. Perechuda Istota strategii taulologicznej w Praca zbiér. Pod red. R. Krupskiego .Zarzadzanie
strategiczne - problemy teorii i praktyki". Walbrzyska Szkola Zarzadzania i Przedsigbiorczo$ci -
Walbrzych 2003, s. 51 -51.

" Por. B. Pelka Polityka przemystowa, strategie i restrukturyzacja przedsigbiorstw. Instytut Organizacji
Przemystu Maszynowego, Warszawa 1992, s. 84.

'Por.j.w. s. 89.
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* zwigkszenie zainteresowania kierownictwa wydzielonego obszaru organizacji
zyskiem 1 jednocze$nie nalozenie na to kierownictwo odpowiedzialnosci za jego
osiagnigcie;

*  lepsze mozliwosci pomiaru efektywnosci dzialania wydzielonego obszaru;

*  powolne obnizanie kosztow dziatalno$ci wydzielonego obszaru;

e zmniejszenie zatrudnienia w podmiocie macierzystym;

*  stworzenie nowej firmy mogacej konkurowa¢ w zakresie $wiadczonych ushug
z firmami zewngtrznymi;

*  latwiejszy dostgp do inwestorow zewngtrznych;

*  poprawg efektywnosci zarzadzania wydzielonymi zasobami;

e bardziej energiczne poszukiwanie przez kierownictwo wydzielonego obszaru
nowych mozliwosci pracy poza strukturami podmiotu macierzystego;

Oczywistym jest fakt, iz kazde projektowane rozwiazanie organizacyjne wigze si¢
z pewnymi niedogodno$ciami 1 zagrozeniami. Ws$réd najwazniejszych z nich
zidentyfikowano:

* zmian¢ sytemu kontroli nad restrukturyzowanym obszarem z bezposredniej
na posrednig (realizowang za pomoca organdw nadzorczych okre§lonych
w Kodeksie Handlowym);

*  konieczno$¢ posiadania lub pozyskania odpowiednio kwalifikowanych kadr
zarzadzajacych;

*  konieczno$¢ przeprowadzenia dziatan wsréod zatogi restrukturyzowanego obszaru
organizacji przelamujacych opory wobec projektowanych zmian;

*  poczatkowe zwigkszenie kosztow utrzymania shluzb ochrony zwiazane
ze zwigkszeniem niezbgdnego stanu zatrudnienia w spolce (potrzeba zatrudnienia
specjalistow ds. finansowo - ksiggowych oraz handlowych lub tez potrzeba
korzystania z  wyspecjalizowanych zewngtrznych firm) oraz doposazenie
w niezbgdny sprzgt.

Dokonujac  analizy czynnikéw determinujacych realizacjg procesu zmiany
w analizowanych podmiotach, kreatorzy dzialan doszli do wniosku, ze korzySci
zwigzane z  usamodzielnieniem stuzb  ochrony  przewyzszaja  ewentualne
niebezpieczenstwa i tym samym podjeto decyzjg o realizacji procesu restrukturyzacji
podmiotowej.

193. Zakres i kolejno$¢ dzialan restrukturyzacyjnych

Doswiadczenia zwiazane z realizacja prac restrukturyzacyjnych w obszarze sfery
logistycznej w innych podmiotach pozwolity doradcom wspomagajacym kreatorow
zmian na wykorzystanie zdobytej wiedzy 1 stworzenie okre§lonych procedur
i algorytmoéw dziatan pozwalajacych na sprawnag realizacj¢ procesu restrukturyzacji
podmiotowej. W analizowanych podmiotach powotano zespoly analityczno -
projektowe skladajace si¢ z przedstawicieli reprezentujacych kreatoréw zmiany -

zarzady podmiotéw  restrukturyzujacych stuzby ochrony, przedstawicieli
restrukturyzowanych  obszaréw oraz konsultantow zewngtrznych. Zakres prac
projektowych, przydzielonych do realizacji zespotom analityczno - projektowym,

niezbgdnych do przeprowadzenia w restrukturyzowanych obszarach obejmowal swoim
zakresem nast¢pujace dziatania:

«  zaprojektowanie koncepcji organizacyjno - prawnej przyszlej spoliki;

*  przygotowanie biznes planu realizacji przedsigwzigcia;
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przygotowanie projektu umowy generalnej o $wiadczenie ustug w zakresie ochrony
mienia na rzecz podmiotu macierzystego;

przygotowanie projektow porozumienia w zakresie gwarancji, uprawnien
i §wiadczen pracowniczych w nowo powstatych spotkach;

przeprowadzenie spotkan wyjasniajacego istotg, cel 1 zakres prac
restrukturyzacyjnych;

opracowanie planu i zakresu przedsigwzigé inwestycyjnych;

weryfikacj¢ planu ochrony podmiotéw macierzystych;

rozpoznanie rynku dostawcoéw oraz zawarcie z nimi porozumienia w zakresie
mozliwosci dostaw specjalistycznego wyposazenia niezbgdnego do realizacji ustug
w zakresie ochrony mienia;

okreslenieTjrganizacyjnych i prawnych determinantéw warunkujacych realizacjg
procedur restrukturyzacyjnych.

Niezaleznie od realizacji przedstawionych powyzej prac projektowych niezbgdnym

dla sprawnego przeprowadzenia procesdéw restrukturyzacji bylo wykonanie dziatan
lezacych poza zakresem kompetencji powolanych zespoléw analityczno
projektowych. Do zakresu tych dziatan nalezato:

dokonanie wybor wariantu formuly organizacyjno - prawnej przysztej spotki
(decyzja zarzadu podmiotu macierzystego);

akceptacja lub wskazanie kierunkéw weryfikacji zalozen projekcji dzialtalnos$ci
przysztej spotki przedstawionej w biznes planie (decyzja zarzadu podmiotu
macierzystego);

akceptacja lub wskazanie kierunkéw zmian w projekcie umowy generalnegj
o $wiadczenie ustug w zakresie ochrony mienia (decyzja zarzadu podmiotu
macierzystego);

akceptacja lub wskazanie kierunkéw zmian w projekcie porozumienia dotyczacego
gwarancji uprawnien i §wiadczen pracowniczych w nowej spoice (decyzja zarzadu
podmiotu macierzystego oraz przedstawicieli zatogi restrukturyzowanego obszaru);
podjgcie decyzji o powotaniu zarzadu spotki w organizacji, nadaniu mu
petnomocnictw urwwazrfiajacych do reprezentowania nowego podmiotu w celu
podpisania zobowiazan umozliwiajacych pozyskanie wyposazenia i sprzgtu
niezbgdnego do realizacji zadan przyszlej firmy oraz wystgpowania w imieniu
spotki przed organami koncesyjnymi (decyzja zarzadu podmiotu macierzystego);
udzielenie przez podmiot macierzysty gwarancji finansowych na zobowiazania
w zakresie zakupu i leasingu sprzg¢tu i wyposazenia podpisywane przez zarzad
nowej spoiki (decyzja zarzadu podmiotu macierzystego);

Po zrealizowaniu przedstawionych dziatan przystgpowano do kolejnych etapow

prac polegajacych na:

przygotowaniu  projektu umowy spotki  (akceptacja zarzadu podmiotu
macierzystego);
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17. Opracowanie projektu wdroZzeniowego wraz z harmonogramem

— -

Opracowanie zakresu ustug swiadczonych przez stuibg ochrony wraz z

18.
cennikami |
i 19. | Okreslenie formuly wlasnosciowej dziatalnosci sluzby ochrony, jej [
[ - wiadz oraz struktury kapitalowej |
- — T e
20. Opracowanie struktury organizacyjnej wraz z elatyzacjy
- -
21. Opracowanie biznes planu dla wybranego wariantu
29 Opracowanie umowy lub statutu dla wybranej formuly wlasnosciowej
| ; dzialalnosci stuzby ochrony
23 Dokonanie niezbgdnych formalnosci organizacyjno - prawnych
1 “d. S5
| dotyczacych rejestracji dziatalnosci gospodarczej stuzby ochrony
- b et
o) LA Podjgcie dziatalnosci gospodarczej przez stuzbg ochrony

Rys. 19.1. /Ilgc;rj/tm restrukturyzacji stuzb ochron); mienid'.

Zrédio: J. Senyszyn, T. Bialas, M. Czapiewski, S. Twardowski, J. Szczukowski. Procedura
usamodzielniania stuib logistycznych przedsigbiorstwa na priykladzie procesu restrukturyzacji
stuzb ochrony w: Pienigdze i wi¢z nr 3(8) 2000 r. s. 79 - 80.

* wyborze wtadz spotki - zarzad oraz rada nadzorcza (w zalezno$ci od zastosowanej
formuly wtasnosciowej decyzja podmiotu macierzystego lub stosowne uchwaty
wlascicieli spotki menagersko - pracowniczej);

+ zamodwieniu sprzgtu 1 wyposazenia umozliwiajacego prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony mienia okre§lonym w umowie generalnej (obszar decyzyjny
zarzadéw nowopowstatych spotek ochrony mienia);

* podpisaniu aktu notarialnego;

e podpisaniu z podmiotem macierzystym umowy generalnej o swiadczenie ustug w
zakresie ochrony mienia;

* podpisaniu  porozumienia dotyczacego gwarancji uprawnien 1 $wiadczen
pracowniczych pomigdzy zarzadem podmiotu macierzystego a zarzadem
nowopowstatej spotki ochrony mienia;

* wystapieniu o otrzymanie numeréw REGON i NIP;

+ zalozeniu konta spoiki;

* rejestracji spolki i rozpoczgciu dziatalnosci.

‘ Szerzej na temat algorytmu restrukturyzacji stluzb ochrony: J. Senyszyn, T. Bialas, M. Czapiewski,
S. Twardowski, J. Szczukowski, Procedura usamodzielniania stuib logistycznych prredsigbiorstwa
naprrykladzie procesu restrukturyzacji stuib ochrony, w:" Pieniadze i wiez" nr 3(8) 2000 r.
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Zdobywajac doswiadczenie w zakresie realizacji prac restrukturyzacyjnych
w podmiotach o znaczeniu strategicznym doradcy przygotowali procedury zmiany
w postaci algorytmu usamodzielniania stuzb ochrony

Algorytm ten postuzyt wdrazaniu zmiany nie tylko w stuzbach ochrony mienia
w analizowanych podmiotach, lecz stal si¢ rowniez narzedziem usprawniajacym
procesy restrukturyzacji innych stuzb logistycznych w tych organizacjach a ponadto
znalazt zastosowanie w innych podmiotach realizujacych strategi¢ budowy grupy
kapitatowej lub stosujacych procesy outsorsingu.

19.4. Zasady Finansowania dzialalnos$ci projektowanego podmiotu gospodarczego
Warunkiem koniecznym powodzenia realizowanych dzialan restrukturyzacyjnych

bylo podpisanie przez nowo powstate spotki na rzecz podmiotéw macierzystych uméow

o $wiadczeniu ustug w zakresie ochrony mienia.

W ramach dotychczasowych systemow rozliczania, dziatalno$¢ w zakresie ochrony
byta elementem kosztow funkcjonowania podmiotéw macierzystych. Usamodzielnienie
organizacyjne 1 wtlasnosciowe stuzb ochrony spowodowato zmiang dotychczasowych
zasad rozliczania tej dzialalno$ci. Optaty za $wiadczenie ustug w zakresie ochrony
przestalty by¢ wewngtrzna pozycja kosztéw macierzystych podmiotéow a staly sig
kosztami zakupu ustug obcych.

Usamodzielnione stuzby ochrony dzialajace w postaci spotek kapitatowych
rozpoczely swoje dziatania w oparciu o nastgpujace zrodta finansowania:

* umowy dlugookresowe o wspotpracy z podmiotem macierzystym;

e umowy czasowe lub jednorazowym z pozostalymi zleceniodawcami.

Pierwsze 7Zrodto finansowania opieralo si¢ na umowach dlugookresowych
zawieranych pomigdzy usamodzielniona stuzba ochrony a podmiotem macierzystym.
Umowy te opierano na nastgpujacych zasadach:

e wprowadzeniu w pierwszym etapie (w przypadku analizowanych podmiotow byt to
okres obowiazywania gwarancji pracowniczych zawartych w umowach
spotecznych - pakietach towarzyszacych procesom restrukturyzacji i zawieral sig
w okresie od 2 do 3 lat) funkcjonowania nowego podmiotu gospodarczego zasady
budzetowania dziatalnosci poprzez identyfikacjg poziomu kosztéw ponoszonych na
utrzymanie stuzb wchodzacych w struktury nowego podmiotu i okreslenia na tym
poziomie miesigcznego ryczattu pokrywajacego ten poziom kosztow;

¢ stopniowemu odchodzeniu od zasady ryczattu pokrywajacego biezace koszty
dzialalno$ci na rzecz systemu mieszanego opierajacego poziom przychodow spotki
czgSciowo na optacie ryczattowej (odpowiadajacej poziomowi gotowosci do
$wiadczenia ustug na rzecz podmiotu macierzystego) oraz na systemie zlecen
jednorazowych i1 czasowych sktadanych przez podmioty macierzyste na okreslone
zadania;

¢  docelowo zmniejszeniu do minimum lub likwidacja optaty ryczattowej i przejscie
na calkowicie komercyjne zasady rozliczen oparte na zleceniach czasowych lub
jednorazowych.

Drugie zrodlo finansowania opierato si¢ na dodatkowych przychodach i pochodzito
ze S$wiadczenia ustlug na rzecz innych podmiotéw gospodarczych posiadajacych
siedziby 1 dziatajacych na terenie podmiotdéw macierzystych oraz na rzecz firm
zewngtrznych. Zasady systemu rozliczen staly si¢ przedmiotem umoéw generalnych
okreslajacych zakres 1 poziom $wiadczen wzajemnych pomigdzy podmiotami
macierzystymi a nowopowstatymi spotkami.

198



Mirostaw Czapiewski, Zbigniew Kreft, Roman Szarafinski
Restrukturyzacja podmiotowa- doskonalenie funkcjonowania stuib ochrony
w przedsigbiorstwach o znaczeniu strategicznym - analiza prrypadkow

Podsumowanie
Przeprowadzenie w analizowanych podmiotach restrukturyzacji podmiotowej stuzb
ochrony pozwolito na wprowadzenie zmian jako$ciowych w systemie ochrony. W
wyniku przeprowadzonych dziatan powstaly nowe podmioty gospodarcze mogace
$wiadczy¢ ustugi nie tylko na rzecz podmiotéw macierzystych, ale réwniez na rzecz
zleceniodawcow zewngtrznych. Zwigkszono sprawnos$¢ funkcjonowania stuzb ochrony
poprzez przesunig¢eie osrodka decyzyjnego ze szczebla zarzadu jednostki macierzystej
na szczebel nowopowstatego podmiotu zwigkszajac szybko§¢ podejmowania decyzji
oraz usprawniajac przeptyw informacji. Stworzono warunki do rozwijania zakresu
$wiadczonych ustug poza obszar jednostki macierzystej oraz wprowadzono zmiany w
wyposazeniu technicznym i sprzgtowym. Doswiadczenia zdobyte w trakcie pierwszych
restrukturyzacji postuzyly do wypracowania narzedzi i procedur procesu zmiany, ktdre
zostaly zastosowane w innych podmiotach - nie tylko zajmujacych si¢ $wiadczeniem
ustug w zakresie ochrony oséb i mienia - 1 tym samym w istotny sposob wplyngly na

usprawnienie realizacji procesOw zmian W organizacji.
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Summary
Subject restructuring; improving the Operation of security Services at enterprises
of strategie importance - a case study.

Authors, using their experience gained in economic practice, are presenting the
analysis of the restructuring process on security Service in those companies, which have
strategie meaning in the Pomeranian Region. They are putting forward motives of
restructuring processes, procedures, applications and all the after-effeets. The emphasis
in put on creating the rules of provisioning of Service and qualin changes in realizing
the problems and social acceptation of carried out activities.
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20. BEZPIECZENSTWO DANYCH W LANCUCHACH DOSTAW

Streszczenie

Procesy zachodzace na wejsciu i wyjsciu systemu logistycznego maja decydujace
znaczenie w zarzadzaniu logistycznymi tancuchami dostaw. Referat ten wskazuje,
iz w nowoczesnych systemach logistycznych podkre§la si¢ potrzebg informacji
i tworzenia baz danych. Bezpieczenstwo informacji zalezy od uczestnikow lancuchow
dostaw, lecz tylko partnerstwa pozwala na pelne bezpieczenstwo.

‘Wprowadzenie

Narastajacy ~ wzrost  globalizacji  przemystu, wymagajacej skoordynowania
ztozonych przeptywoéw materialow i informacji od licznych podwykonawcow z wielu
punktow produkcyjnych na zrdéznicowane rynki, szczego6lnie jasno uwypukla
nieprzystosowanie istniejacych struktur do zabezpieczania danych w tancuchu dostaw.
W rzeczywisto$ci to rozwdj sieci informatycznej spowodowal wzrost informacji
ptynacych z rynku do punktéw dostawy i zadania pytania, czy wszystkie dane, ktore
przeptywaja w tancuchu dostaw powinny trafia¢ do tych punktéw i czy jest zachowane
bezpieczenstwo tych danych?

20.1. Technologie w dziedzinie informacji logistycznej

Nowoczesne systemy logistyczne opieraja si¢ na systemach informatycznych,
zwanych takze zintegrowanymi systemami zarzadzania, stanowiac ich glowna czgsé
w odniesieniu do ‘tancuchow dostaw. Szybki rozwdj technik informatycznych
przyspieszyt zastosowanie logistyki jako samodzielnej funkcji w obrgbie dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorstw. System logistyczny wymaga pozyskania duzej ilosci
zréznicowanych pod wzgledem tresci informacji 1 szybkiej reakcji ze strony
konkretnych podmiotéw decyzyjnych. Nowe warunki finansowe w powiazaniu
z  funkcjonowaniem systemu logistycznego sprzyjaly = powstaniu  nowych,
wyspecjalizowanych operatoréw logistycznych, ktérych zadaniem jest organizowanie
czynno$ci 1 faz w przeptywie dobr materialnych od momentu powstania do zakonczenia
tancucha logistycznego. Przekaz i dostgp do informacji (wspomaganie systemem EDI)
po stronie popytu i podazy sprawily, ze operatorzy w rownym stopniu moga korzystaé
z ustug przewozowych'.

Majac na uwadze zadania mozna oceni¢ system informatyczny ze wzgledu na jego
przydatno$¢ dla wspolczesnej logistyki i stwierdzi¢ nalezy, ze w warunkach polskiej
informatyki aktualnie bazuje si¢ na lokalnych sieciach mikrokomputerowych
eksploatowanych w przedsigbiorstwach.

Obecnie oferowane rozwigzania CRM® mozemy zaliczy¢ do systemow,
zawierajacych wigkszo$¢ z nastgpujacych funkcji: sprzedaz - zarzadzanie kontaktami,
struktura klientow instytucjonalnych, historia kontaktoéw sprzedazy, zamodwienia,
transakcja handlowe, catoksztalt analiz w ramach cyklu sprzedazy, zarzadzaniem
terminarzem 1 korespondencja - kalendarz i baza danych, obstuga poczty tradycyjnej
i elektronicznej; marketing - zarzadzanie kampania, katalog produktow, konfigurator

' Por. W. Bakowski, Zalolenia do strategii rozwoju transportu samochodowego,. Wyd. UE, Szczecin

1995, s. 59.
' CRM - z ang. Cuslomer Relationship Management.
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produktow, cenniki i oferty; serwis i wsparcie klienta po sprzedazy - kontrola
zamoOwien, obsluga gwarancyjna i pogwarancyjna; zarzadzanie finansami, ksiggowosc,
produkcja, dystrybucja, zarzadzanie zasobami ludzkimi; synchronizacja danych -
dotyczy wspotdziatania pomigdzy urzadzeniami przeno$nymi a centralng baza danych
lub réznymi bazami danych i serwerami aplikacji; E-commerce - realizacja handlu
elektronicznego’. W ostatnich latach w Polsce powszechny stat si¢ zakup kilku
komputeréw, ktére uzyte zostaja do wdrozen autonomicznych systeméw odcinkowych
wspomagajacych zarzadzanie przedsigbiorstwem, ktoére nastgpnie wlaczane sa w siec,
gdzie w konsekwencji jest tworzona nadbudowa systemu tzw. system informowania
kierownictwa (SIK). Obecnie w warunkach polskich coraz powszechniejsze staje si¢
instalowanie sieci o strukturze gwiazdzisto - liniowej z wyrdznionym wezlem obstugi
zasobow, pracujacym pod specjalistycznym systemem operacyjnym znanym pod nazwa
Novell. Zaleta jest zgodno§¢ z systemem MS- DOS przy pelnym zabezpieczeniu
i ochronie przechowywanych danych. Korporacje migdzynarodowe wchodzac
do polskich przedsigbiorstw handlowych wprowadzaja sie¢ UNIX, ktora daje wigksze
mozliwosci rozbudowy systemoéw informatycznych poprzez teletransmisjg.

20.2. Lancuch dostaw we wspolczesnym przedsigbiorstwie

Przedsigbiorstwa poddawane sa w dynamicznym otoczeniu konkurencyjnym
ciaglej presji dostawcow 1 klientow. Zmuszeni sa do poszukiwania podnoszenia
efektywnos$ci 1 sprawno$ci funkcjonowania tancucha dostaw, przy czym lancuch dostaw
rozumiemy jako sie¢ organizacji zaangazowanych, poprzez powiazania z dostawcami
i odbiorcami, w rozne procesy i dziatania, ktére tworza warto§¢ w postaci produktéw
i ustug dostarczanych ostatecznym konsumentéw.' Zarzadzanie tancuchem dostaw
stanowi probg szybszego od konkurencji dostosowania si¢ do coraz szybciej
nastgpujacych zmian tych wlasnie potrzeb rynku.

Cele zarzadzania tancuchem dostaw to:
* nizsze koszty,
*  wyzsza jako$¢,
* wigksza réznorodnos$é,
* wigksza elastyczno$¢,
e szybszy czas reakcji,
- ale tylko przy doskonatym przeptywie informacji w lancuchu dostaw.

O znaczeniu intensyfikacji procesu kooperacji przedsigbiorstw w realizacji zadan
logistycznych $wiadczy, zestaw przedsigwzig¢ stymulujacych dazenia do $cislejszych
powiazan migdzy dostawcami a odbiorcami (klientami) oraz innymi instytucjami
wspoélpracujacymi w tancuchu dostaw. Sa to nastgpujace przedsigwzigcia’® pokazane
procentowo w tabeli 1. Przeprowadzone badania zostaty na grupie 100 przedsigbiorstw
w 1999 r. oraz 2004r.

Wyniki ponizszych badan ankietowych (tabela 20.1) wskazuja na rangg
oraz wzrost znaczenia kooperacji przedsigbiorstw i migdzyinstytucjonalnych aspektow
fancucha dostaw. Rozwinigty na podstawie wynikoéw przeprowadzonych badan przyszty
model logistyki mie§ci w sobie m. in. wykraczajacy poza przedsigbiorstwo tancuch
dostaw jako podstawowy obiekt zainteresowan modelu oraz koncepcjg

' Por. P. Adamczewski. CRM jako ogniowo laiicucha logistycznego, ,Logistyka a Jakos¢" nr 3/2000.
‘ Por. M. Christopher. Logistyka i zarzqdzanie laficuchem dostaw. Wyd. PCDL. Dreléw 2000. s. 14.
Por. P. Byrne. W. Markham. Improving Quality and Productivity in the Logistics Process. Achieving
Customer Salisfaction Breakthrouhhs. Wyd. Council of Logistics Management, Oak Brook. Illinois 1991.
s. 39.
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migdzyinstytucjonalnego rozwiazania problemow jako spos6b analizy 1 dziatania
logistycznego.

Wychodzac z ogdlnych =zalozen 1 =zadan, jak roéwniez zasygnalizowanych
poprzednio wynikéw badan empirycznych, podkreslajacych rosnace znaczenie
zarzadzania ‘tancuchem dostaw, mozna wskazaé na wiele istotnych korzysci
wynikajacych z zastosowania tej koncepcji zarzadzania, powstajacych zaréwno
po stronie odbiorcow i dostawcow.

Przy ksztaltowaniu tancucha dostaw w formie migdzyinstytucjonalnego sytemu
logistycznego, okre$lonego przez zwiazki kooperacyjne, powinno si¢ uwzglgdniac
adekwatne dla danych sytuacji fazy i procedury post¢gpowania.

Tabela 20.1.
Przedsiewziecia stymulujqce dqzenie do powiqzan miedzy dostawcamii odbiorcami
|' Przedsigwzigcia Polska - Polska
i 1999 2004
Redukcja liczby przedsi¢biorstw transportowych 716% 81% 7
Tworzenie umownego potwierdzonego partnerstwa z dostawcami 54% 89
i Redukcja liczby dostawcow 34% 68%
| 53% 88¢

Zawieranie dlugoterminowych uméw

Rozwdj strategicznych alianséw z dostawcami

BT

Tworze umownie potwierdzonego partnerstwa z 22%

wsiwam ".'xl!“\;‘f‘.'[\‘\\\ﬂ':

Rozwéj  strate ch alianséw z  przedsi¢gbiorstwami 22% 49%

Swiadczacymi u styczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W sensie ogdlnym mozna przedstawi¢ nastgpujaca procedurg przygotowawcza dla
zarzadzania wspomnianym tancuchem®:

* faza analizy wymagan klientow, z uwzglednieniem pozostatych podstawowych
zadan realizowanych w strukturze tancucha dostaw;

» faza analizy wyodrgbnionych w strukturze tancucha dostaw, procesow
logistycznych jak analiza wzajemnych zalezno$ci migdzy podstawowymi procesami
i funkcjami;

e ustalenie podstawowych zasad zarzadzania w odniesieniu do tancucha dostaw,
z ktorych realizacja wymaga kazdorazowo nieco innych algorytmow sterowania
oraz wywoluje w zwiazku z tym zrdéznicowane wymagania wobec Ssystemoéw
informacji logistycznych;

e« wypracowanie koncepcji rozwiazan w zakresie technologii informacji
logistycznych;

+ faza analizy efektow dotyczacych wariantdéw rozwiazan zarzadzania lancuchem
dostaw, ktorej zadaniem jest ocena stopnia realizacji zatozonych celow;

‘ Por. R. Konig. H. Krampe. Supply Chain Management. Jachrbuch der Logistik". Diisseldorf. 1995.
s. 154- 155.
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* wybor i realizacja nadzwyczajnych wariantdw zarzadzania tancuchem dostaw.

¢ Przedstawione fazy i przedsigwzigcia powinny by¢ powiazane na zasadzie sprz¢zen
zwrotnych w celu poprawy i stymulowania cato§ciowych rozwiazan w procesie
zarzadzania tancuchem dostaw. Jego dopracowanie wymaga systemowego
podejscia, orientacji na procesy logistyczne realizowane dzigki przeplywowi
informacji.

20.3. Zamawianie dostaw a przeplyw danych

W zarzadzaniu logistyka celem jest powiazanie rynku zbytu, sieci dystrybucyjnej,
procesu wytwarzania oraz zaopatrzenia w taki sposob, aby klienci byli obstugiwani na
wyzszym poziomie po nizszych kosztach. Badania empiryczne potwierdzaja,
ze przy podejmowaniu decyzji o wyborze dostawcow podstawowym kryterium wyboru
obok jakos$ci produktu, jest szeroko rozumiany poziom obslugi dostaw, bedacy
specyficznym rodzajem ustugi logistycznej w konkretnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych zakupdéw niezawodnos$ci dostawy przyznaje
si¢ czgsto priorytet przed poziomem cen nabywanych débr. Poziom obstugi dostaw
zostat wyraznie zroznicowany wedlug nowych metod analitycznych. Zamiast
magazynowania i transportu wewnatrzzaktadowego rozpoczgto organizacjg¢ dostaw
synchronizowanych z procesami produkcyjnymi. Przez zaopatrzenie nalezy rozumieé
kompleksowe gospodarowanie wszystkimi niezbgdnymi czynnikami produkcyjnymi
w przedsigbiorstwie’. Zadaniem logistyki zaopatrzenia jest ksztalttowanie, sterowanie,
regulacja i kontrola catkowitego przeplywu materialow i informacji od dostawcéw do
przedsigbiorstwa, przy uwzglgdnieniu optymalizacji celow sfery zaopatrzenia,
gospodarki magazynowej, transportu i produkcji, ze wzgledu na cele ogdlne. Dziatania
czgsto wykraczaja poza granice funkcjonalne przedsigbiorstwa oraz granice
organizacyjne 1 nie moga by¢ efektywnie zrealizowane bez zaangazowania si¢ wen
wszystkich stron uczestniczacych w transakcji. Pokazanie danych, jakie sa potrzebne w
procesie zaopatrzenia oraz analiza tych danych pozwala na zmaksymalizowanie
wartoéci w tancuchu dostaw:

1. Okreslenie lub powtorna ocena potrzeb. Transakcja zakupu jest zainicjowana
w odpowiedzi na potrzebg uzytkownika (wewngtrzne bazy danych okreslajace
wielko$ci zapasow magazynowych, zejscie do standw minimalnych na niektére
materialy). Sprawdzenie czy dane sa aktualne i czy faktycznie zachodzi potrzeba
w danej chwili zakupoéw tych materiatow.

2. Zdefiniowanie i ocena wymagan uzytkownika. Okresla si¢ parametry danych
materialdw  (wysoko$é, grubo$¢, wage, S$rednicg) czgsto  korzystajac
z wewngtrznych baz danych. Wykorzystujac te dane, zaopatrzeniowiec moze
przekazac potrzeby uzytkownika potencjalnym dostawcom.

3. Podjecie decyzji, czy produkowaé we wilasnym zakresie, czy dokonac¢ zakupu.
Zanim przedsigbiorstwo zaangazuje zewngtrznych dostawcow, sprawdza czy moze
wyprodukowa¢ dane produkty we wlasnym zakresie i ewentualnie podejmuje
decyzji na podstawie wlasnych danych o zakupie surowcow. Najczesciej
przedsigbiorstwo podejmuje decyzje dotyczaca przerzucenia odpowiedzialno$ci za
niektore czynno$ci na poddostawcow, aby moc si¢ skupi¢ na swojej podstawowej
dziatalnosci.

4. Okreslenie typu zakupu. W przypadku ponownego zakupu lub rutynowego okresla
si¢ nastgpujace dane: ilo$¢ dostawcoOw proponujacych dany materiat w jakiej cenie.

' Por. Ch. Schulte. Logistik. Wege zur Optimierung idea Material - und Informationsflusses.. Wyd.
Miinchen. 1991. s. 2.
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w jakim czasie dostarcza 1 o jakim terminie platnosci. W przypadku
zmodyfikawanego zakupu powtornego, ktéry wymaga zmiany istniejacego
dostawy lub materiatu nastgpuje poszukiwanie nowego dostawcy w bazie danych
wsrdd juz znanych dostawcow. W trzecim przypadku nastgpuje catkowicie nowy
zakup, ktory wynika z nowej potrzeby uzytkownika i nastgpuje weryfikacja danych
dostarczonych przez dostawcow.

5. Przeprowadzenie analizy rynku. Zrédio rynku moze funkcjonowaé w warunkach
rynku czysto konkurencyjnego (wielu dostawcow), rynku oligopolistycznego
(kilku duzych dostawcéw), lub rynku monopolistycznego (jeden dostawca).
Znajomo$¢ rynku i danych, jakie mamy do dyspozycji, na ktorym firma dokonuje
zakupu  umozliwia  zaopatrzeniowcowi okreslenie liczby  dostawcow
funkcjonujacych na tym rynku, a takze ich slabych i mocnych stron i wybranie
najbardziej skutecznej metody zakupu.

6. Okreslenie wszystkich mozliwych dostawcoéw. Polega na okresleniu wszystkich
potencjalnych dostawcow, tacznie z tymi, z ktorych firma nie korzystata.

7. Wstegpna selekcja wszystkich mozliwych zrdédet zaopatrzenia. Wstgpna selekcja na
podstawie informacji ptynacych od dostawcow pozwala ograniczy¢ liczbg
potencjalnych dostawcéw do tych, ktérzy sa w staniec zaspokoi¢ wymagania
uzytkownika (dana ilo§¢ materiatu w okreslonym czasie).

8. Ocena pozostalych dostawcow. Po ograniczeniu liczby potencjalnych dostawcow
do tych, ktorzy sa w stanie spelni¢ wymagania uzytkownika, nalezy okresli¢, ktory
pod wpltywem informacji dotyczacych innych dostawcow jest w stanie
zaproponowac¢ najkorzystniejsze warunku (podawane sa informacje od innych
dostawcow).

9. Wybor konkretnego dostawcy. To nie tylko wybdr tego jednego, ale réwniez
przekazanie informacji w odpowiedni sposdb pozostatym dostawcom, zeby
podtrzyma¢  dalsze  kontakty. Wlasciwy wybér musi by¢é  poddawany
systematycznej weryfikacji.

10. Przyjgcie dostawy produktu lub ustugi. Czynnos$¢ ta jest realizowana przez
dostawceg 1 po jej wykonaniu pojawiaja si¢ pierwsze dane o wynikach dziatania.
Beda one brane pod uwagg przy nastgpnym przyjgciu dostawy.

11. Ocena wykonania dostawy. Po wykonaniu ustugi lub dostarczenia produktu nalezy
oceni¢ sposob realizacji zamoéwienia. W przypadku, gdy dostawca nie zaspokoit
potrzeb uzytkownika, nalezy ustali¢ przyczyny i podja¢ odpowiednie dziatania
korygujace.

Od powyzszych czynnosci zalezy efektywnos$¢ w tancuchu dostaw, ale i nast¢puje nie

zawsze do konca kontrolowany przeplyw informacji migdzy dostawca a kupujacym.

Bez wymiany informacji nie byloby mozliwe zawarcie transakcji.

203. Dane i ich stopien bezpieczenstwa w lancuchu dostaw

Partnerstwo z wybranymi dostawcami wynika z potrzeby zapewnienia przez caty
czas odpowiedniej podazy wysokiej jakosci materialdow po optymalnym tacznym
koszcie zakupu. Koncepcja nawigzania partnerstwa i zawierania sojuszy dotyczy nie
tylko procesu zaopatrzenia, gdyz nacisk na rozwoj stosunkéw  partnerskich
z dostawcami kladzie si¢ obecnie we wszystkich ogniwach tancuchéw dostaw firm.
W takiej sytuacji moze by¢ pelny przeplyw informacji dotyczacych sytuacji finansowej
przedsigbiorstwa oraz mozna okre$li¢, iz te dane sa bezpieczne w ramach tancucha
dostaw.

W przypadku nowo poznanych dostawcow w celu uzyskania przelewu przedsigbiorstwo
przesyla dane rejestrowe a w przypadku bardzo duzych transakcji zmuszane jest
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do podania danych bilansowych. Zazwyczaj te dane sa pobierane nie przez dostawce
lecz gwaranta, ktérym moze by¢ firma ubezpieczajaca, bank lub inna instytucja
finansowa. W przypadku, gdy dane nie przekazujemy dostawcy lecz innej instytucji
przedsigbiorstwo ma zagwarantowane poufno$¢ danych. Gdy przekazane dane zostana
dostawcy, a kupujacy nie wywiaze si¢ z uzgodnien, bardzo prawdopodobne jest,
ze dostawca przekaze te informacje innym na rynku.

Kupujacy przekazuje informacje o cenach innym dostawcom w celu zdobycia
przewagi konkurencyjnej i wynegocjowania lepszych warunkéw dla siebie. Sprawdza
kondycje finansowa sprzedajacego w celu wyeliminowania ryzyka braku dostaw.
W przypadku dostawcy o niestabilnej sytuacji finansowej istnieje niebezpieczenstwo
zaklocen w zapewnieniu regulamnej, dlugoterminowej obsludze. Finansowy upadek
dostawcy moze sta¢ si¢ gtownym problemem i zrédlem zaktécen w dziatalnosSci
tancucha dostaw.

Dostawca przekazuje dane dotyczace przedsigbiorstwa w celu uwiarygodnienia si¢
w oczach kontrahenta i przedstawi¢ jak najlepsza ofertg. W ofercie sa przekazywane
nastgpujace dane:

* cena podstawowa/jednostkowa,

+ jako$¢ danych towarow,

» koszt dostawy wraz z wyladunkiem,
* termin platnosci,

e czas dostawy.

Na podstawie powyzszych danych przedsigbiorstwo podejmuje decyzje o wyborze
dostawcy i dane te sa porownywane oraz czgsto ujawniane w celu uzyskania najlepszej
oferty na rynku.

Mozna z cata pewnos$cia stwierdzi¢, ze dane finansowe w tancuchu dostaw
sa bezpieczne, ale oferty cenowe czgsto sa podawane innym dostawca i w przypadku
zmowy dostawcow dotyczacej poziomu najnizszych cen sugerowanie obnizenia ich nie
spowoduje  zmian, a podanie ich do wiadomosci powoduje zwigkszenie
konkurencyjnosci w danej branzy.

Tylko partnerstwo w tancuchu dostaw pozwala na bezpieczenstwo danych, ale
wybor dokonuje si¢ na podstawie nastgpujacych kryteridow: jakos$é, niezawodnosé,
potencjat, kondycja finansowa i inne pozostate pozadane cechy np. wybrana lokalizacja
dostawcy.

‘Whioski

Zarzadzanie tancuchem dostaw ma ogromny potencjal do wspierania organizacji
w osiaganiu przewagi kosztowo - produktywnos$ciowej, jak i przewagi w wartosci dla
klienta. Koncepcja tancucha dostaw opiera si¢ na stwierdzeniu, iz planowanie
i koordynowanie przeptywow rzeczowych od ich zrdédta do uzytkownika powinno byé
realizowane w ramach systemu zintegrowanego przy odpowiednim przeptywie
informacji i nie ma mozliwosci ograniczenia tego przeptywu. Wzrost tempa przeptywu
towaréw jest mozliwy dzigki zastosowaniu nowych technologii, w tym glownie
informatycznych. Pozwalaja one lepiej planowa¢ produkcj¢ opierajac si¢ na rzetelnych
informacjach ptynacych z rynku. W oparciu o bezposrednia wymiang informacji
w tafncuchu dostaw, mozna monitorowaé procesy u jego wszystkich uczestnikow,
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a przeptyw danych i ich bezpieczenstwo jest zalezne od uczestnikow lancuchow
dostaw.
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Summary
Safety of data in a chain of supplies
Logistic process in modern market decide about supply chain management.
The article presents, that modern logistic Systems need Information and create the base
of data. Information security depend on supply chain participant, but only co-partner
permit filled with security.
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21. WARTOSC INTELEKTUALNA W PRZEDSIEBIORSTWIE -
KONIECZNOSC POMIARU! MOZLIWOSC ZABEZPIECZENIA?

Streszczenie

Przeobrazenia spoteczno-gospodarcze zmienity znaczenie wielu pojgé. Obecnie
we wspolczesnej gospodarce uznaje si¢, ze wiedza jest podstawowym zasobem
nowoczesnej firmy zdolnej do kreowania nowej warto$ci na konkurencyjnym rynku

W literaturze przedmiotu przez kapital intelektualny rozumiane sa takie aktywa
przedsigbiorstwa, ktore nie sa w pelni ujgte w sprawozdawczos$ci bilansowej, mimo to
mozliwe sa do identyfikacji i do zastosowania dla powigkszenia wartosci majatku
przedsigbiorstwa.

Prawdziwa rewolucja w systemie oceny przedsigbiorstwa okres$la sig¢ jednak indeks
tworzenia wartosci ( VCI ) ktory opracowaty firmy doradcze Cap Gemini Ernest
& Yung Center for Business Innovation i Wharton Business School. Miernik ten
integruje  pojedyncze miary niefinansowe, istotnie wplywajace na warto$¢
przedsigbiorstwa w jeden indeks. Pozwala to uzyska¢ pelny obraz potencjatu tworzenia
warto§ci oraz okre$la kluczowe mierniki dziatan, ktére determinuja sukces
przedsigbiorstwa a takze umozliwiaja oceng jego wartosci niematerialnych.

‘Wprowadzenie

W tradycyjnym podej$ciu na warto$¢ przedsigbiorstwa wpltywa wielko$¢ aktywow
materialnych oraz ich zdolno$¢ do generowania przysztych dochoddéw, ocenianych
strumieniem pieni¢znym. Jednakze wigkszo$¢ firm tworzy swoja potege ekonomiczna
W ograniczonym stopniu oparta na dysponowaniu wlasnymi skladnikami majatku
rzeczowego a relacja warto$ci rynkowej przedsigbiorstw do wartosci ksiggowej
sugeruje, ze istniejq inne aktywa, ktore dostrzega rynek, a ktore nie sa odzwierciedlone
w sprawozdaniach finansowych. ,.JJak wskazuja badania z 1996 roku firmy doradczej
Emest and Young ponad 50% wartosci rynkowej dzisiejszych przedsigbiorstw nie ma
pokrycia w aktywach bilansowych tych firm, 30% decyzji inwestycyjnych na rynkach
kapitatowych podejmowanych jest na podstawie oceny kryteriow niefinansowych i 35%
decyzji zarzadéw dotyczacych wzrostu i rozwoju ma swoje zrodto w analizach danych
niefinansowych"'.

Przeobrazenia spoleczno-gospodarcze zmienily znaczenie wielu pojgé. Obecnie
we wspoélczesnej gospodarce uznaje si¢, ze wiedza jest podstawowym zasobem
nowoczesnej firmy zdolnej do kreowania nowej warto$ci na konkurencyjnym rynku.
W coraz wigkszej ilosci firm zaczyna sig¢ rozumie¢, ze wiedza pracownikow oraz
zaleznosci pomigdzy nimi a organizacja jest o wiele wazniejszym majatkiem, majacym
wigkszy wplyw na ostateczny wynik niz klasyczne aktywa materialne ujgte w zwyklych
bilansach.

Ta $wiadomo$¢ i idea doprowadzita do uksztaltowania si¢ nowej kategorii
ekonomicznej i nauki o zarzadzaniu Kapitatu Intelektualnego.

P. Szczepankowski, Indeks morzenia wartosci(VCI) w ocenie wplywu aktywow niematerialnych
w kreowaniu korzysci dla akcjonariuszy, w: E. Urbanczyk, Zarzqdzanie wartosciq przedsigbiorstwa
w warunkach globalizacji. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2001, s. 339.
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21.1.Istota i skladniki kapitalu intelektualnego

Rozwazania nasze rozpoczniemy od zdefiniowania pojgcia kapital, pod pojeciem
ktérego rozumiane sa tu wszystkie elementy, ktére wystgpuja po stronie pasywow
w bilansie przedsigbiorstwa i stanowig zrodlo finansowania sktadnikéw majatkowych
zgromadzonych w przedsigbiorstwie. A. Duliniec przez kapital rozumie ,,fundusze
(zasoby finansowe) powierzone przedsigbiorstwu przez jego wilascicieli i wierzycieli™.
Wyréznia ona dwa podstawowe rodzaje kapitatu tj.: wlasny i obcy. Kapital wlasny
tworza kapitaly podstawowe, zapasowe i rezerwowe oraz nie podzielony wynik
finansowy z lat ubieglych i z biezacego roku obrotowego. Ponadto Autor zwraca
uwagg, ze ,,...przez kapital zainwestowany w przedsigbiorstwie nalezy rozumieé
zobowiazania, od ktorych placone jest oprocentowanie i kapital wtasny" . Strukturg
kapitalu wlasnego przedsigbiorstwa przedstawiono na rysunku 21.1.

Kapital przedsigbiorstwa

+

[ |

Kapital finansowy

Kapital intelektualny (niematerialny)

l
[ [ i

Kapital organizacyjny Kapital ludzki Kapitat relacji z klientami
- : |
: * kapital wiedzy o kapital relacji z
Kapitat proceséw Kapital odnowy * kapital konsumentami
: TP umiejgtnosci * kapital relacji z
t } ¢ kapital motywacji dostawcami
o przeplyw » specjalizacja ¢ kapital zadan * kapital sieci
informacji * procesy e kapital relacji z
e przeplyw towaréw produkcyjne partnerami
i ustug ® nowe knm‘cpc:c o kapital relacji z
o przeplyw gotéwki e sprzeda? i inwestorami
® procesy marketing
strategiczne * nowa forma
* formy kooperacji kooperacji

Rys.21. I. Struktura kapitatu przedsiebiorstwa w erze informacji

Zrédlo: W. Skoczylas.. Problem pomiaru i oceny tworzenia wartosci w erze informacyi,
w: Urbanczyk E., Zarzqdzanie wartosciq przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji.
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Szczecin 200., 5. 241.

W literaturze przedmiotu przez kapitat intelektualny rozumiane sa takie aktywa
przedsigbiorstwa, ktore nie sa w petni ujgte w sprawozdawczosci bilansowej, mimo to

" A. Duliniec. Struktura i koszt kapitatu w przedsigbiorstwie. PWN, Warszawa 1998, s. 11.

' Tamze. s. 14. Podaje dalej, ze ,,inwestujqc kapital w przedsiebiorstwo jego wierzyciele i wlasciciele

majgq na uwadze dochody, jakie mogq uzyskaé z takich inwestycji, tj. odpowiednio oprocentowani
idywidendy, aw przypadku akcjonariuszy takie zyski kapitatowe, wynikajqce ze wzrostu wartosci
kapitatu wlasnego", s. 14.
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mozliwe sa do identyfikacji i do zastosowania dla powigkszenia warto$ci majatku
przedsigbiorstwa. Wlacza si¢ do tego kapitatu szeroko rozumiany kapitat ludzki, kapitat
zwigzany z infrastruktura przedsigbiorstwa czgsto nazywany kapitalem organizacyjnym
lub inteligencja przedsigbiorstwa', oraz kapital zwigzany z zewngtrznymi relacjami
przedsigbiorstwa z jego otoczeniem zewngtrznym. Mozna zatem stwierdzi¢, ze sa
to ukryte aktywa i szczegdlne umiej¢tnosci menedzerow i personelu firmy decydujace

o sposobie wykorzystania przez nia posiadanych mozliwosci, zdolnosciach

dostosowywania si¢ do nowych sytuacji, budowy oryginalnych strategii i odnoszenia

sukcesu w zmieniajacym si¢ otoczeniu'.

Inteligencj¢ przedsigbiorstwa ksztalttuja rézne elementy, jakimi sa:

* inteligencja informacyjna, rozumiana jako zdolno$¢ do szybkiego pozyskiwania
potrzebnych informacji, gromadzenia ich, przetwarzania i przesylania wlasnym
szczeblom zarzadzania do podejmowania decyzji i kierowania zespotami ludzkimi;

« inteligencja technologiczna wyrazajaca si¢ w umiejgtnym tworzeniu, nabywaniu
i wykorzystywaniu wlasciwych technologii oraz cigglym ich doskonaleniu, w celu
uzyskiwania wyrobow wysokiej jakosci i rozwijania nowych dziedzin produkc;ji;

e inteligencja innowacyjna postrzegana jako stale poszukiwanie innowacyjnych
rozwiazan i tworzenie korzystnych warunkow motywacyjnych dla ich wdrazania;

* inteligencja finansowa przejawiajaca si¢ w umiejgtnym gospodarowaniu finansami
firmy, ich  racjonalnym  dzieleniu i  wydatkowaniu na cele biezace
i perspektywiczne;

* inteligencja marketingowa wyrazajaca si¢ w stalym badaniu rynku, szybkim
postrzeganiu potrzeb i zyczen klientow, zdolnoscia wyszukiwania nisz rynkowych
1 wchodzenia na nowe rynki;

* inteligencja organizacyjna wyrazajaca si¢ w zdolno$ci przystosowania organizacji
do zmiennych zadaf, tworzenia struktur prostych, elastycznych zapewniajacych
doskonata komunikacj¢ wewngtrzna;

« inteligencja spoleczna wyrazajaca si¢ w szczegodlnej trosce o ludzi, statym
doskonaleniu warunkéw pracy, ptacy i awansu, poszerzaniu procesOw partycypacji
i ksztattowania wysokiej jako$ci zycia w pracy;

« inteligencja ekologiczna wyrazajaca si¢ w stalej trosce o $rodowisko naturalne,
wprowadzanie ekologicznie czystych technologii i1 produktow 1 budowie
zamknigtych procesow produkcyjnych.

Inni ekonomisci stwierdzaja, ze: ,,Kapital intelektualny jest by¢ moze nowa teoria,
ale w praktyce funkcjonuje juz od wielu lat - zdroworozsadkowo. Zawsze byt ukryty
w owej roznicy migdzy rynkowa i ksiggowa warto$cia przedsigbiorstwa"’. Podaja dalej
za teoretykiem organizacji opartej na wiedzy Karlem-Erikiem Sveiby, ze ,,Gospodarka
ery wiedzy oferuje nieograniczone zasoby, gdyz zdolno$¢ cztowicka do tworzenia
nowej wiedzy jest nieskonczona". Poréwnania migdzynarodowe potwierdzaja,
ze zarzadzanie wiedza przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz ogblnych wynikéw gospodarowania zasobami. Swiadcza o tym nastgpujace liczby:
» ,Niemal we wszystkich krajach OECD rozwdj grupy przedsigbiorstw opartych

na wiedzy byt przez wiele lat szybszy od ogolnego wzrostu PKB. Udzial gospodarki

" httpy//wp.pl/kapita%B3-+udzki

* Por. B. Skuza, Zarzqdzanie kapitalem intelektualnym na priykladzie Grupy Skania. ,Master of Business
Administration", styczen - luty 2002..

* L. Edvinsson, M. S. Malone, Kapital intelektualny. Wydawnictwo PWN, Warszawa 2001, s.17.

” ibidem, s.37.
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opartej na wiedzy w tworzeniu PKB krajow OECD wyniost ponad 50% w 2000 r.
W poroéwnaniu z 45% w 1985 r.

Przemysty oparte na wiedzy odgrywaja wigksza rol¢ w wysoko rozwinigtych krajach
OECD ( Niemcy. Japonia, USA ),

Kraje OECD przeznaczaja coraz wigcej nakladéw na wytwarzanie wiedzy.
Inwestowanie w wiedz¢ obejmuje naktady na B-+R. oprogramowanie oraz publiczne
naklady na edukacj¢. W drugiej potowie lat 90-tych XX w., udzial nakladow
na wytwarzanie wiedzy i prywatnych wydatkéw na edukacjg¢ i szkolenia w tworzeniu
PKB wynosit ponad 10%.

Okoto 60% mieszkancow krajow OECD w wieku 25 - 64 lat ukonczylo szkoty
$rednie, a 13% szkoly wyzsze, przy czym dla Holandii i USA ten ostatni odsetek
wynosil ponad 20%.

* Naklady na B+R w krajach OECD byly Finansowane w okoto 60% przez firmy
prywatne"*.

Wedtug dostgpnych danych zmniejszenie luki cywilizacyjnej miedzy Polska a krajami
bogatymi wymaga:

 ,,Uznania nauki za podstawowy czynnik rozwoju.

» Prowadzenie aktywnej polityki naukowej, edukacyjnej i technologicznej - wzrost
naktadow na nauke.

» Stworzenie systemu gromadzenia i transferu informacji i wiedzy obejmujacego
placowki badawcze, uniwersytety i podmioty gospodarcze oraz agencje panstwowe -
stworzenie mechanizméw pobudzajacych zainteresowanie podmiotéw gospodarczych
nauka i jej finansowaniem.

* Wigkszy rozwdj cywilizacyjny i kulturowy Polski i wlaczenie jej w obieg gospodarki
i kultury $§wiatowej".

XXI wiek to wiek umiejgtnego wykorzystania aktywow niematerialnych. Nie
wystarczy juz szybkie wdrazanie nowych technologii, doskonate zarzadzanie finansami,
niezbgdne stalo si¢ kreatywne wykorzystanie kapitatu intelektualnego, ktéry ma wplyw
na:

o ,Tworzenie utrzymywanie dobrych stosunkéw z klientami zapewniajacych lojalnosé
obecnych klientéw oraz efektywna i wydajna obstuge nowych grup klientéw i obszarow
rynku,

* Wprowadzanie innowacyjnych produktéw i ustug, pozadanych przez docelowe grupy
klientow,

* Szybkie i efektywne kosztowo wytwarzanie produktow i ustug o wysokiej jakosci,
dostosowanych do indywidualnych potrzeb klientoéw,

* Motywowanie pracownikoéw do podnoszenia kwalifikacji, ciaglego doskonalenia
procesow, poprawy jakosci i skrocenie czasu reakcji na potrzeby rynku,

* Rozwijanie technologii informatycznych, baz danych i systemoéw informatycznych"".

21.2. Metody pomiaru wartosci intelektualnej w przedsigbiorstwie
Aktywa niematerialne ( intelektualne ) wedlug definicji sformutowanej w trakcie
sympozjum dotyczacego mierzenia 1 raportowania kapitalu intelektualnego

" A. Potocka, Wiedza- glowny czynnik konkurencyjnosci prredsigbiorstwa, w: Urbanczyk E., Zarzqdzanie
wartosciq przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2001, s. 686.

‘ Tamze. s. 687.

" R.S. Kaplan. D.P.Norton. Strategiczna karta wynikéw, w Andersen A.. Jak przeloiy¢ strategie na
dzialanie .Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2001. s. 23.
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zorganizowanego pod auspicjami OECD w roku 1999 to warto$¢ dwoch kategorii
nienamacalnych  aktywow  przedsigbiorstwa, tj.  kapitalu  organizacyjnego  (
strukturalnego ) i kapitatu ludzkiego. Wedlug szwedzkiej grupy ubezpieczeniowej
Skandia ASF ,kapital intelektualny oznacza wiedzg, doswiadczenie, technologig,
relacje z klientami, umiejgtnosci profesjonalne, ktére daja firmie Skandia AFS
przewagg konkurencyjna na rynku" . Na podstawie powyzszego mozna okresli¢, ze
kapital niematerialny to kapitat ludzki, kapitat strukturalny oraz kapitat kliencki. Kapitat
intelektualny staje si¢ podstawowym i najcenniejszym zasobem firmy przesadzajacym o
jej wartosci. W biznesie coraz bardziej liczy si¢ pomysl, tworczosé, wiedza. Wiedza ma
charakter dynamiczny i jest najbardziej poszukiwanym towarem na rynku. Kapitat
rzeczowy 1 finansowy staje si¢ narzg¢dziem kapitalu ludzkiego. Czynnik ludzki jest
najwazniejszym kapitatem, poniewaz naklada si¢ on na wszystkie pozostate obszary i
elementy funkcjonowania organizacji. Czlowiek zajmuje centralne miejsce w kazdej
organizacji, czemu wyraz dala firma ubezpieczeniowa Skandia ASF w swoim
Nawigatorze 1C Skandu. Jest to narzgdzie, ktoére wyznacza obszary tworzenia wartosci
kapitatu intelektualnego ( 1C ) oraz powiazania miedzy nimi. Przedstawia je rysunek
21.2. Kazdy z obszaréw charakteryzuja przynalezne do niego mierniki, ktdre najlepiej

je opisuja.

Przysziosé

[ Otoczenie zewnetrzne

Rys 21.2. Nawigator Skandi

Zrédlo: Edvinsson L.. Malone M. S., Kapital intelektualny wyd.. cyt... s.56.

Wystegpuja tu mierniki bezwzgledne wyrazone w jednostkach pienigznych (O oraz
mierniki wydajnosci kapitatu intelektualnego (i). Wymienione mierniki przetwarzane sa
w jeden syntetyczny miernik, ktéry opisuje ponizsza formuta:”

L. Edvinsson. M. S. Malone. wyd.. cyt., s. 40.
" Tamze s. 128- 136.
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Warto$é IC =(n/x)» C

gdzie:
C zmienna bezwzgledna wyrazona w jednostkach pieni¢znych
(n/x) =i ogdlna miara wzglgdna wyrazona w %
n suma wartosci dziesigtnych wskaznikéw wydajnosci
x liczba wskaznikow wydajnosci

Nalezy doda¢, ze kapital intelektualny jest poszukiwaniem relacji migdzy ludzmi,
ideami, wiedza 1 struktura organizacyjna, a celem przedsigbiorstwa powinna by¢
maksymalizacja tych relacji. Warto$¢ przedsigbiorstwa nie wynika bezposrednio z
pojedynczego czynnika kapitatu intelektualnego, ale z interakcji migdzy nimi
wszystkimi. Przedstawia to schemat na rysunku 21.3.

Poljczenie trzech typoéw ' 1zK 5 g /
kapitalu, wraz z zarzadzaniem \ A Kapitmt e Y
wiedza, daje pozadany efekt - \ /S finansowy 7
organizacje w takim stopniu X - >
zréwnowazony i zbilansowana,
by tworzyla najlepszy . Tl LS
z mozliwych kapital finansowy \ 2

(wartos¢). :

Rys.2I. 3 Platforma wartosci.

Zrédlo: Edvinsson L. Malone M. S.. Kapital intelektualny, wyd., cyt., s. 106.

Historia pomiaru warto$ci niematerialnych w przedsigbiorstwach zaczyna sig
w latach dziewigédziesiatych po przedstawieniu przez R.S Kaptana i D.P. Nortona
strategicznej karty wynikow. Wedlug jej zatozen skuteczna realizacja strategii jest
mozliwa wowczas, gdy przedsigbiorstwo zdefiniuje cele i okresli sposoby ich pomiaru
na czterech ptaszczyznach: finansowej, klientoéw, proceséw wewngtrznych oraz uczenia
si¢ i rozwoju. Uwzglednia wigc takie aspekty, jak zadowolenie klienta, pracownikow,
czas trwania procesu itp. Obok wielkosci finansowych tworzacych wartos¢ dla
wlascicieli pojawily si¢ tzw. ,migkkie" generatory warto$ci odrdzniajace ja
od klasycznych rozwiazan. Prawdziwa rewolucja w systemie oceny przedsigbiorstwa
okresla si¢ jednak indeks tworzenia wartosci ( VCI ) ktéry opracowaty firmy doradcze
Cap Gemini Emest & Yung Center for Business Innovation i Wharton Business
School. Miernik ten integruje pojedyncze miary niefinansowe, istotnie wplywajace
na warto$¢ przedsigbiorstwa w jeden indeks. Pozwala to uzyskaé petny obraz, potencjatu
tworzenia wartosci oraz okresla kluczowe mierniki dziatan, ktére determinuja sukces
przedsigbiorstwa a takze umozliwiaja oceng jego wartosci niematerialnych. Konstrukcje
tworzenia indeksu wartosci przedstawia tre$¢ rysunku 21.4. ,,Poprawa kluczowych
niematerialnych wartosci, ktore okresla si¢ w wyniku badan i nadaje im stosowna rangg
przektada sig na konkretny wzrost wartosci rynkowe;j.
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Dla $éredniego amerykanskiego przedsigbiorstwa produkcyjnego wzrost VCI
o 10% powoduje wzrost wartosci rynkowej o 39 mld USA"'. Wspolczesne
zarzadzanie to ciaglte doskonalenie przedsigbiorstwa pod katem generowania korzysci
dla wlascicieli i wzrostu jego wartosci. Ocena dziatan firmy moze by¢ okreslona
indeksem tworzenia wartosci(VCI), ktéory mozna zdefiniowa¢ nastgpujaco

VCI=ROE/Ke

ROE osiggana stopa zwrotu z kapitatlu wilasnego,
Ke koszt kapitalu wiasnego.
Determinanty Pomiar i dziatanie Wartodé
wartosci ksiggowa
: Srodowisko
l |
Aktywa
vCl P = |
Wskai#niki: ‘ !
. aliansow { [
. v parlm'.ruu J | i
wypdlpracujgcych | |
. dostawcow
. umow | |

marketingowych |
. wspolnych
przedsigwzigé

Pasywa

} - 1 I

Rys. 21.4. Konstrukcja tworzeniaind-ksu VCI.

Zrédlo: Skoczylas. W.. Problem pomiaru i oceny tworzenia wartosciw erze informacji.w
Urbanczyk E., Zarzqdzanie wartosciq przedsiebiorstwa w warunkach globalizacji.
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Szczecin 2001., s. 243.

Oczekuje sig, ze jesli VCI uksztattuje si¢ powyzej jednosci, nastgpowac bedzie
wzrost wartosci rynkowej firmy. W rzeczywistosci firma moze mie¢ VCI nizszy od 10.
Moze to wynika¢ ze znacznych inwestycji w aktywa niematerialne, ktore w przysztosci

W. SKoczylas, Problem pomiaru i oceny tworzenia wartosci w erze informacji, w: Urbanczyk E..
Zarzqdzanie wartosciq przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji. Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Szczecin 2001, s. 243.

* P. Szczepankowski. Indeks tworzenia wartosci! VCI) w ocenie wplywu aktywow, w: Urbanczyk E.,
Zarzqdzanie wartosciq przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji. Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Szczecin 200.1 s. 336.
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przyczynia si¢ do wysokiej rentownosci przez podjete dzialania. Inwestowanie
w wiedz¢ zmniejsza bowiem w perspektywie zapotrzebowanie na kapitat pienigzny
ktory zostaje zastgpowany sukcesywnie przez kapital ludzki. Wskazowka
dla wlascicieli w ocenie sytuacji przedsigbiorstwa, pracy zarzadéw, wyboréw
i perspektyw strategicznego wzrostu oraz rozwoju aktywoéw niematerialnych
jest biezaca MV / BV. W celu okres$lenia wptywu podjgtych dzialan na oceng rynku
niezbgdny jest model okreslajacy teoretyczna relacje migdzy MV / BV i VCI1".
Powyzsza problematyka jest przedstawiona ponizszym zapisem:

MV/BV AQj+1y, « VCL+8,

MV/BV, -  relacja rynkowej wartosci kapitatu wiasnego do wartosci ksiggowej
w i-tym przedsigbiorstwie,

a, - $rednia warto$¢ wspotczynnika MV/BV dla przedsigbiorstw zaliczanych
do tego samego sektora,

Yj - stopien zalezno$ci, mierzony korelacja migdzy efektywnoscia oceniana

$rednim poziomem miernika VCI firm z danej branzy a ich ocena
z punktu widzenia rynkéw finansowych, ustalona miara MV/BV,

o, - reszta statystyczna, roznica migdzy MV/BV oszacowanym dla danej
firmy w zaleznos$ci od jej wskaznika VCI a rzeczywistym miernikiem
MV/BV tej spokki,

VClI, - wskaznik wartoéci kreowanej w ocenianym przedsigbiorstwie.

Parametr a okresla perspektywy wzrostu zyskow oraz efektywnos$ci wykorzystania
aktywow materialnych 1 niematerialnych przedsigbiorstwa. Jezeli rynek kapitalowy
przewiduje silny wzrost i wysoka optacalno$¢ inwestycji firmy w danej branzy,
to przypisuje przedsigbiorstwom tego sektora warto§¢ odzwierciedlajaca
te oczekiwania. Warto$¢ rynkowa kapitatdw wilasnych tych przedsigbiorstw moze by¢
znacznie wyzsza niz ich warto$¢ ksiggowa, nawet, jesli efektywno$¢ ekonomiczna
aktywow niematerialnych w danym momencie (czyli VCI) jest jeszcze bardzo skromna.
Wspotczynnik y odzwierciedla zdolno$¢ firmy z danej branzy do dlugookresowego
utrzymywania ~ wysokiego  poziomu rentowno$ci. Mierzy  zaleznos¢ migdzy
efektywno$cia aktywow niematerialnych, ocenianych przez wlascicieli wskaznikiem
VCI, a ich ocena z punktu widzenia otoczenia rynkowego, potencjalnych inwestorow
(wspolczynnik MV/BV). Okreslona warto$¢ gamma dla danej galgzi przemystu oznacza
wzgledna rekompensatg, ktora przyznaje rynek kapitalowy i potencjalni inwestorzy
firmom charakteryzujacych si¢ dobra efektywnoscia wdrozonych Iub wdrazanych
zmian w strukturze aktywow. Roéznice wartos$ci parametru gamma migdzy branzami
zaleza, z jednej strony od oceny poziomu perspektyw wzrostu (a), z drugiej,
od trwatosci osiagania efektywnosci przyjetych zmian.

Jak podaje Szczepankowski P.'* sektory gospodarcze, w ktorych efektywnosé
ekonomiczna wiaze si¢ z dobra renoma i pozytywnym wizerunkiem znakow firmowych
cechuje si¢ tez wysoka warto$ciqa parametru gamma. Oznacza to przy okazji,
ze znaczacy przyrost warto$ci rynkowej przedsigbiorstw moze odbywac sig tylko pod
warunkiem dobrej efektywnos$ci wykorzystania aktywow niematerialnych, mierzonej
wskaznikiem VCI. 1 na odwrdt, przedsigbiorstwa nalezace do sektorow

" Tamze, s. 337.
"Tamze. s. 338.
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charakteryzujacych si¢ niska efektywnodcia otrzymuja zle oceny od rynku

i potencjalnych inwestoréw. poniewaz rynck ocenia, 2e wyjscie z takie) sytuacji bedzic

trudne, a nawet niemozliwe, mimo wdroZenia zmian strategicznych w charakierze

aktywow. Parametr y przybiera wiedy niskie wartodci. Parametr § jest miarg zmicnnosci
wskaznika MV/BV, kirej nic da si¢ wyjasni¢ za pomocy indeksu tworzenia wartoéci

VCL .Wysoka ujemna wartoé¢ delta moze wskazywaé na to, 2e:

e ROE mo2e by¢ wynikiem watpliwych decyzji dotyczacych cigé w wydatkach
mwestycyjnych. podwazajacych przyszia rentownos firmy.

e Kosz1 kapitalu wiasnego obliczony na podstawic modelu CAPM z uwzglgdnicniem
P oszacowanego na podstawic danych historycznych, nic zapewnia wlasciwe)j oceny
naprawdg postrzeganego ryzyka oraz oczekiwane) przez inwestorow stopy zwrotu,

e Rynki kapitalowe szacuja, ¢ z powodu watpliwych decyzji strategiczmych

i restrukiuryzacyjnych dokonanych w przesziodci, spilka stala si¢ wrazliwa na

w konfrontacji z konkurentami, kiérzy podjcli bardzicj efcktywne

7,
Z powyiszego wynika, 2e im wy2sza korelacja migdzry VCI branzy a oceng z rynku (y)
mm:ﬁh'n-:lw Mﬂﬂ,-ﬂyv.ﬂa

CVA = ( CFROI - WACC )x IB
Dla kapitatu ludzkiego do postaci':
" Tamaze, 5. 338-339.

™ Por. Skoczylas W.. Problem pomiaru i oceny tworzenia... wyd., cyt., 5. 244
" Tamze. 5. 244.
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cva=[BCF-A_icc\xip=[P-—KM—-A-WACCxIB _KO IR
IB ‘ \ R R
P - przychody ze sprzedazy
BCF cash flow brutto
A amortyzacja
IB - iInwestycje brutto
WACC - sredni wazony koszt kapitalu
R liczba realnie zatrudnionych pracownikéw
KM koszty zuzytych materialéw

KO kosztv osobowe

Oraz dla kapitalu klienta
BCF - A P—-KM -KO-A-WACCxIB KZM

CVA = WACC [xIB = —_ {x K
K K
Gdzie
P - przychody ze sprzedazy,
BCF - cash flow brutto,
A - amortyzacja,
IB - iInwestycje brutto,
WACC - sredni wazony koszt kapitahu,
KM - koszty zuzytych materialéw powigkszone o pozostale koszty i podat

bez udziatu kosztéw zbytu i marketingu,
KO - koszty osobowe bez udzialu kosztéw zbyt i marketingu,
KZM - koszty zbytu i marketingu,
K - liczba klientéw

Gotowkowa warto$¢ dodana w sferze kapitalu ludzkiego okresla réznica pomigdzy
wydajnoscia pracy jednego =zatrudnionego 1 kosztami osobowymi jednego
zatrudnionego pomnozona przez liczbg realnie zatrudnionych. Wzrost warto$ci
dla akcjonariuszy mozna uzyskaé przez:

e ..Zwigkszenie wydajnosci pracy jednego zatrudnionego poprzez wzrost cen.
zmniejszenie kosztéw materialowych, usprawnienie proceséw a w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi przez takie dziatania jak rekrutacja czy szkolenie.

*  Wzrost zatrudnienia, gdy wystgpuje pozytywna roznica migdzy wydajnoscia pracy
a kosztem osobowym jednego zatrudnionego

¢ Obnizke kosztow osobowych przez przeniesienie dziatalno$ci gospodarczej
do krajow o niskim koszcie kapitalu ludzkiego, obnizke kosztow §wiadczen na rzecz
pracownikow"”.

Rozszerzenie klasycznej postaci gotowkowej wartosci dodanej jest punktem
wyjscia zarowno do ujgcia kapitalowego jak i1 zarzadzania kapitalem ludzkim. Ta sama
forma w obu ujgciach stwarza mozliwo$¢ bezposredniego odczytania analogii
i powiazan. Dotyczy to CFROI i wydajnosci pracy jednego zatrudnionego. WACC,
kosztéw osobowych przypadajacych na jednego zatrudnionego oraz inwestycji brutto
i liczby pracownikow. Staje si¢ przez to zrozumiata i stosunkowo tatwa
do zastosowania. Ukierunkowanie CV A na klienta moze by¢ podstawa do identyfikacji
podstawowych generatorow wartosci. Warto$¢ dodana przypadajaca na jednego klienta

-" Tamze. s. 245.
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moze by¢ rozdzielona na dwie istotne wielkosci tj. sprzedaz przypadajaca na jednego

klienta jako wyraz pozyskania klientéw i marzy na jednego klienta bedacej miara

rentownosci klientéw. Koszty zbytu i marketingu przypadajace na jednego klienta

mozna wyrazi¢ jake funkcje pozyskania, utrzymania i satysfakcji klientéw.
Uwzglednienie w CVA plaszezyzny finansowej, pracownikéw, klientow

powoduje, zZe w kazdym z tych obszar6w mozna zidentyfikowa¢ i wykorzystaé

w zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi istotne generatory wartosci. .Jednolita

forma wszystkich tizech postaci C'V A stwarza tez latwo$¢ w praktycznym je stosowaniu

i zrozumieniu zrédel przyrostu wartosci, ktorymi moga by¢:

¢ CFROI, wydajnos¢ jednego pracownika i warto$¢ dodana przypadajaca na jednego
klienta.

e  WACC, koszty osobowe przypadajace na jednego pracownika oraz koszty zbytu
i marketingu przypadajace na jednego klienta,

e Tzw.,,zyskowny" przyrost inwestycji brutto, pracownikéw i klientow'”.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzié¢, ze XXI wiek, to czas efektywnego zarzadzania
kapitalem intelektualnym. Analitycy problemu cz¢sto zagrozenia i wyzwania
identyfikujg jako takie zjawiska, ktére kojarza si¢. chocby intuicyjnie, z poczuciem
bezpieczenstwa”. W ostatniej dekadzie XX wieku pojawily si¢ na poziomie globalnym
i regionalnym nowe procesy oraz uksztaltowaly sie zjawiska , ktéore maja wplyw na
rozumienie  Kkategorii bezpieczenstwa i na tre§¢ strategii bezpieczenstwa
przedsigbiorstwa czy organizacji W szczegélnosci globalizacja ta posiada
odzwierciedlenie w problematyce ekonomicznej, wspolczesnego Swiata.

Bezpieczenstwo ekonomiczne to tylko jedna z plaszczyzn tworzenia warunkow
bezpiecznego rozwoju. Plaszczyzna, ktéra trudno przeceni¢. Jednak analizujac
uwarunkowania rozwoju, dostrzega¢ tizeba inne jego plaszczyzny. Podkresli¢ przy tym
nalezy, iz skuteczno$¢ rozwiazywania probleméw w tych innych plaszczyznach
jest bardzo silnie zwigzana z gospodarka, z jej stanem i sposobem funkcjonowania,
zdolno$cia do przeksztalcenia okreslonych zasobéw w czynniki ksztaltujace wlasciwe
relacje w innych plaszczyznach. Jedna z plaszczyzn moze okre§lanie pelnej wartoSci
przedsiebiorstwa W warunkach zmiennoSci otoczenia szanse na przetrwanie i rozwoj
ma organizacja uczaca sie. W ocenie efektywnoS$ci funkcjonowania firm oraz
w wycenie ich wartos$ci rynkowej rosnie znaczenie wiedzy, kompetencji menedzeréw
oraz pracownikéw, innowacyjnosci dzialania przedsi¢biorstw, systemu komunikacji
z otoczeniem, elastyczno$ci zarzadzania, szybkosci i jako$ci proceséw decyzyjnych,
marka, reputacja, satysfakcja klientow. Wydaje si¢, Zze przyszlo$¢ rysuje si¢ tak
iz bystre, odnoszace sukcesy firmy wykorzystaja sprawozdawczos$¢ 1C, ktéra da
im przewage konkurencyjna przy wycenie. Inne beda wygladaly przy nich na nieudolne
i skryte i na tle swoich bardziej otwartych konkurentéw slabiej wypadna na rynku
kapitalowym. W efekcie z braku lepszej alternatywy, nie beda mialy innego wyjscia jak
przylaczyé sie¢, cho¢by bez entuzjazmu.

" Tamze. s. 247.
" J. Kukulka. MU uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski. .. Wies i
Panstwo” 1995. nr 1. s 198
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Summary
Intellectual property at an enterprise - necessity of measurement! Possible
Protections?

Socio-economical transformations changed the meaning of many concepts.
Currently in the present-day economy the knowledge is recognized as a basie resource
of'a modern company capable of creating new values in the competitive market.

In the subject's literaturg intellectual capital is seen as assets that are not fully
depictioned in balance reports, but still possible to be identified and employed
in inerease of the value of an enterprise.

The Value Creation Index is described as the real revolution in an enterprise
evaluation system. It was worked out by The Cap Gemini Emst & Young (CGE&Y') Center
for Business Innovation (CBI) and Wharton Business School. This measure integrates single
rkaT-financialmeasulesthatstronglyinfluerrokanentedrise's value into one index. It allows to
gain a fuli view of a value creation and to speeify key measures of performance which
determine an enterprise's success and make evaluation of its non-material values
possible.
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22. THE SERVICE OF PSYCHOPROPHYLAXIS

AS GUARANTEEING SAFETY OF PERSONNEL AND SECURITY
OF BUSINESS

It is known. that rcliability and successful activity of State and private business

institutions is defined by quality of selection and reliability of candidates on service
(service applicants).

One of integral Compound of work with the personnel (reguldr and non-staff).

a part of internal security measures is scientifically grounded and legally regulated
system of psychoprophylaxis:

help to personnel devices: collection, generalization, analysis of the medical
describing (characterizing) documentation for determination of expedience
of subsequent study of candidates;

psychophysiology expert selection of candidates;

definitions of applicants professional suitability to different direction of activity;
development of suggestions concerning adequate service use of new employees;
subsequent psychological - psychiatrie support: determination of compatibility and
degree of adaptability in concrete collectives with the certain (constant, permanent)
interpersonal mutual relations; decisions of arising service and off-duty conflict
situations; granting of consultations to heads of subitems on these questions;
Prophylaxis of occurrence of stress disorders and mental illnesses;

timely revealing persons which make group of risk of mental diseases,
an alcoholism, narcotism and glue sniffing, the suicides and aggression to
surroundings inclined;

use of the special rehabilitation technologies (psychotherapeutic, psycho -
informational, psychopharmacological, NLP's, etc.) concerning overcoming and
correction of consequences of influence of negative service factors and social-
psychological disadaptation: development of individual rehabilitation programs;
carrying out of psychotherapeutic talks directly in subitems, etc.;
medical-psychological maintenance: partieipation in creation of psychologically
joint mini-team for performance of concrete service problems; finding out of the
present motives behind the candidate tries to get on service; search of initiative and
potential traitors of service; development of psychological portraits of employees
and recommendations concerning their further service use; development of offers
on expediency of attraction to work on time bases of possible candidates;
performance of specific targets of the head of service of internal security concerning
persons who are objects of possible Cooperation;

practical help and control of performance of the speeified actions in the central
office and in branches;

decisions of disputed questions which have not been solved in branches.

Unfortunately, in State and private business institutions scientifically proved system

of psychoprophylaxis and medical-psychological providing is absent.

Heads of the enterprises skeptically concern to this problem. Sometimes involve

extraneous psychiatrists and psychologists in work with the personnel on a time basis.
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Nevertheless, use of opportunities of extraneous structures is expensive,
and departmental dissociation of the interested Services does not assist qualitative
selection of candidates and voilates requirements of confidentiality. Practice shows, that
establishments which perform the specified work on a contract basis, are inclined
to overestimate the pricc, at times admit formal approach to the selection of candidates
on service in other departments, not always keep medical and service secret.

Even careful and rigid psychophysiology examination at a stage of selection
of candidates does not guarantee, at absence of the further psychological-psychiatric
support, occurrence during service at employees of consequences of service stress:
emotional-psychological intensity and emotional-strong-willed instability. professional
deformation, and in some cases - mental pathology.

The experience which has been accumulated by experts of special Services MIA -
KGB, can be useful for personnel devices of commercial structures.

Professors, the general-major of medical service V. S. Novikov, colonels
of medical service B. S. Frolov, V. V.Nechiporenko (the former Main psychiatrist
of Armed forces of the USSR and the Russian Federation), S. V. Litvintsev (the Main
psychiatrist of Armed forces of the Russian Federation), L. M. Rubitel (FSB of the
Russian Federation) in times of the USSR have proved that mental defects of workers
in 65 % of cases affect efficiency of service activity, reduce professional longevity
of employees, reduce their stability and reliability, assist inadequate acts and extreme
events, lead to service treason and criminal offences. From the data of the
abovementioned scientists, the preparation of one worker, capable to work
independently, costs over 80 thousand rubles (in the prices of the middle of 80th years).

According to practical workers of personnel devices, internal security, medical
Services of former MIA - KGB of USSR, employees dismissing because of so-called
"natural factors" (age limit, a length of service, somatic illnesses) made only 15 -20%.
Other experts have been dismissed because of professional discrepancy
and psychological - psychiatrie unfitness, or on compromising by motives which more
frequent were connected with their psychological - psychiatrie defects.

The specified facts, except for significant material and moral harm. will cause
a negative public resonance.

Own psychoprophylaxis service will solve, as well as pure expert and rehabilitation
Problems, confidential questions of applied psycho -analytical and information retrieval
directions also:

« studying of features of influence of social-abnormal factors of environment in which
workers can be, on their psychological condition;

« revealing persons, events and facts of commercial -psychological interest;

< rational use of psychopharmacological means, psycho - informational technologies,
Visual psychodiagnostics (distance testing);

e revealing initiative (potential) traitors, fimding-out of the real motivations behind
which they try to get on service;

¢ psychological maintenance of financial and economic intelligence: service
and protection of safety measures of negotiating process.

Thus, the effective Solution of problems of maintenance of reliability o l' workers
and business institutions internal security measures requires creation own
psychoprophylaxis service which will carry out the work under aegis of devices
of internal security and in interaction with subitems on work with the personnel.
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Requirements to psychoprophylaxis service:

. Scientifically-grounded organizational reguldr structure with proper amount

of experts and auxiliary personnel;

2. Experts should be grouped so to provide efficiency of activity of subitem as a whole
and on a concrete direction (site) of work in view of interchangeability
of employees;

3. Official duties of the head of service (that is the responsibility of him) should be the
exhaustive, concrete and confirmed by corresponding statutory acts (orders);

4. The business institution proprietor who makes the head responsible and defines his
official duiies. can simultaneouslv provide the elementary way of Subordination
of subitem and personally the chief, to give this head:

e proper and sufficient imperous powers;

¢ rights and means of the control over work of subordinates, an opportunity
of encouragement (Stimulation) of effective activity;

 rights to influence to work (within the limits of competence) branches;

e personnel rights concerning subordinates (take on the staff, moving on service,
dismisses, encouragement, etc.).

—_

Taking into account stated, and also taking into account the long-term positive
experience which has been saved up by foreign special Services, bodies of KDB - MIA
of the former USSR, State and nongovernmental business institutions, corresponding
practical and research structures of Ukraine, it is necessary:

1. To develop the project of temporal list of staff of independent mobile subitem -
psychoprophylaxis maintenance Services - PMS. For expansion of works at the first
stage 9 experts (without the attendants) are necessary. For attraction of skilled
workers it is necessary to provide perspective official salaries, and give rights of the
chief of independent subitem to the PMS head - the deputy chief of a department
of internal security.

2. To equip PMS with stationary and portable Computers, office machines,
psychodiagnostics  (including the polygraphist lie detector) and psycho-
physiological equipment, data documenting machinery, means of the mobile,
protected facsimile communication, motor transport and premise which is protected.
To provide target financing on the maintenance of staff and business trips, materiat
support, purchases of the account materials, the automated Systems and the adapted
mathematical test programs (protected from the non-authorized access).

3. To charge PMS chief'to:

To develop and submit to the head business institution on the Statement "Positions
about PMS", "Material support table" and rational organizational-regular
calculations of development PMS;

« To complete PMS with experts: psychiatrists, psychotherapists, legal psychologists,
psychophysiologist, doctors of functional diagnostics and NLP, psychologists -
defectologists, system engineers-programmers with proper education and practical
experience. To ratify duty regulations of PMS employees;

e To organize, if necessary, short-term training of employees PMS on a workplace in
corresponding professional institutions;
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To develop and submit to the head business institution on the Statement "The Plan
of urgent actions”, and provide obligatory inspection of all candidates on service
(including a reserve of promotion on the higher positions) at the central office, and
also all administrative board of branches;

To develop coordinated long-term "Concept of development and introduction on
places of the unique ramified automated system of psychoprophylaxis maintenance";
To adapt working test batteries for specificity of work in given business institution.

Conclusion
Creations in State and not State business institution of the centralized, ramified

automated system of psychoprophylaxis maintenance will allow to solve conducting

Pro

10.
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blems:

To improve quality of selection of candidates for work. to overcome consequences
of service stress, to keep professional longevity of the personnel, to raise reliability
of workers, to solve applied psychological problems, to assist actions of internal
security and struggle against corruption, and that to raise efficiency of activity of all
system.
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Marek Grzybowski

23. KREOWANIE GRON PRZEDSIEBIORSTW JAKO METODY
ZAPEWNIAJACEJ BEZPIECZENSTWO MALYCH I SREDNICH
PODMIOTOW GOSPODARCZYCHNA RYNKUGLOBALNYM

Streszczenie

W artykule oméwiono zagadnienia zwigzane z tworzeniem grup producenckich
w formie gron przemyslowo-ustugowych w celu uzyskania efektu synergicznego
1 zapewnienia im silnej pozycji na rynku globalnym.

Wstep

Tworzenie gron przedsigbiorstw jest procesem, ktéry ma stale miejsce
w gospodarce §wiatowej. Rozwoj powiazan sieciowych w formie klasterow podmiotow
gospodarczych i instytucji naukowych zapoczatkowany w gospodarkach krajow
0 wysokim poziomie rozwoju, w ostatniej dekadzie XX wieku upowszechnit sig
réwniez w niektorych krajach stabiej rozwinigtych gospodarczo. Gtéwna cecha nowego
typu organizacji dziatajacych w formie grona jest integrowanie dzialan podmiotow
gospodarczych, placoéwek naukowych i instytucji publicznych na rzecz wzmocnienia
pozycji rynkowej jednostek tworzacych klaster organizacji o powiazaniach poziomych.
Przedsigbiorstwa i instytucje dzialajace w sieci zachowujac autonomi¢ i podmiotowos¢
prawna, sa roéwnocze$nie od niej zalezne, bowiem ich efektywno$¢ ekonomiczna
1 organizacyjna zalezy od sprawnosci calej organizacji. Efektywno$¢ klastra zalezy od
sprawnego przeptywu informacji oraz od stopnia wspolnoty interesow sieci 1 jej
poszczegodlnych elementow.

Tworzenie i wspieranie powigzan sieciowych pomigdzy firmami w regionie jest
w wielu krajach europejskich stosowane jako instrument wspierania regionalnego
rozwoju gospodarczego. We Francji jako droge rozwiazania problemu w niektorych
regionach wybrano poszukiwanie nowych, tanszych powiazan kooperacyjnych
w przemysle stoczniowym'. We Wloszech natomiast polozono nacisk na wspieranie
rozwoju firm rodzinnych’. Jednak biedy popelnione na etapie ustalania strategii
spowodowaly powstanie duzych obszaréw produkcji o identycznym profilu
(krawiectwo lekkie, obuwnictwo, produkcja mebli 1 in.), co doprowadzilo
do nadprodukciji i kolejnych problemow spotecznych’. W krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej (Litwa, Ukraina) przez klastery rozumie si¢ raczej grupy firm dziatajace
w jednej branzy.

' Zob. np. Regional cluslers in Europe, OECD, Paryz 2003.
* Zob. The Italian Experience oflndustrial Dislricls. The Indo-Italian Chamber of Industry. Rzym 2002.

The Italian SME Experience and Possible Lessons for Emerging Countries. The Indo-Italian Chamber of
Industry. Rzym 2002.
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Rys. 23.1. Model grona przedsigbiorczosci

Zrédlo: T. Andersson, S. Schwaag Serger, J. Sorwig, E. Wisse Hansson "The Cluster Policies". IKED.
Malino, September 2004, s. 7.

Nadzwyczaj efektywne organizacyjnie i ekonomicznie okazaty sig¢ klastery
z krajow azjatyckich, Australii i Regionu Pacyfiku dziatajace w sektorze IT.
Jak podaje Deloitte w raporcie pt. Leading the Field opublikowanym w lutym 2005 r.,
na przyktad Bill Express Limited z Australii odnotowal w ciagu ostatnich 3 lat wzrost
sprzedazy o 56303%, Dotcom Technology Com. o 7035% , a dziatajacy w Multimedia
Super Corridor, Malaysia Microelectronics Solutions - 6006% wzrostu sprzedazy.
Zajmujace 50 miejsce na liscie Snt Global (Malaje) odnotowato 630% przyrost
sprzedazy, a setna firma Airnet Commercial Australia Ltd. 353%".

23.1. Definicja grona przedsiebiorczosci

Termin grono przedsigbiorstw funkcjonuje w polskiej literaturze obok terminu
klaster (cluster), ktory najpierw upowszechnit si¢ w krajach anglosaskich i nordyckich,
a nastgpnie zaczat funkcjonowaé powszechnie w $wiecie. W niektorych krajach
europejskich 1 azjatyckich oraz krajach Pacyfiku probuje si¢ uzywaé wilasnych nazw
do opisania klastra. We Francji uzywa si¢ okreslenia ,lokalny system produkcyjny"
(systeme productif local) za§ we Wtloszech ,,0kreg uprzemyslowiony" (districto
industriale). Malajski, wspomniany wyzej. Multimedia Super Corridor, to swego
rodzaju multicluster, ktory grupuje 1145 przedsigbiorstw IT, 41 instytutow oraz 11
inkubatoréw przedsigbiorczosci. W tym klastrze znajduje zatrudnienie 19000 oséb
dziatajacych w sektorze ICT (information and Communications technology)'.

‘Deloitte: Leading the Field. Technology Fast 500 Asia Pacific 2004 Winners Report. February 2005.
s. I - 15
'