BEZPIECZENSTWO
W ADMINISTRACJI I BIZNESIE
WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

czes¢ 11

N

konferencja_2011-02.p65 1 $ 2011-07-15, 12:37



‘ konferencja_2011-02.p65 2

*

2011-07-15, 12:37



BEZPIECZENSTWO
W ADMINISTRACJI I BIZNESIE
WE WSPOLCZESNYM

SWIECIE

czesc 11

Redakcja naukowa:

Marek Chrabkowski
Cezary Tatarczuk
Janusz Tomaszewski

WSAIB

&

Gdynia 2011

‘ konferencja_2011-02.p65 3 $



| T T T 1] .

Recenzenci:

dr hab. Eugeniusz Bojanowski, prof. nadzw. WSAiB
dr hab. Wiestaw Czyzowicz, prof. nadzw. WSAiB

dr hab. Kazimierz Dendura, prof. nadzw. WSAiB
prof. dr hab. inz. Krzysztof Ficon

dr hab. Stanistaw Piocha, prof. nadzw. WSAiB
prof. dr hab. Aurelia Polanska

prof. dr hab. Elzbieta Skrzypek

dr hab. Mariusz Zielinski, prof. nadzw. WSAiB

Redakcja naukowa:

dr Marek Chrabkowski
dr Cezary Tatarczuk
dr Janusz Tomaszewski

Kolegium Redakcyjne:

prof. dr hab. Jerzy Miynarczyk (przewodniczqcy)
dr Tomasz Bialas

dr Piotr Lewandowski

dr Cezary Tatarczuk

prof. dr hab. Kazimierz Dendura

prof. dr hab. Aurelia Polanska

mgr Regina Szutenberg

mgr Sylwia Baranowska

mgr Ewelina Bemke (sekretarz)

Tlumaczenie wstepu na jez. angielski:
mgr Danuta Korta

Opracowanie redakcyjne:
Ewelina Bemke

Sklad i lamanie:
Maciej Ostoja-Lniski

© Copyright by Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu

im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

ISBN: 978-83-61505-88-4
Naktad 90 egz.

Druk:

Sowa — druk na zyczenie

01-209 Warszawa, ul. Hrubieszowska 6a
tel. 22 431 81 40, www.sowadruk.pl

‘ konferencja_2011-02.p65 4 $

2011-07-15, 12:37



SPIS TRESCI

Marek Chrabkowski, Cezary Tatarczuk, Janusz Tomaszewski
WDFOWAAZENIE ........oovveeeeeeieniieeeii ettt ettt s ta et e s aa e b e ssaesseesaesseessesseessesseessanseans 9

Rozdziat 1
Zarzadzanie bezpieczenstwem na styku sektora publicznego i prywatnego

1.

10.

11.

Wtiadystaw Ryszard Sulgta, Grzegorz Krasnodgbski, Podstawy prawne zarzqdzania
KPYZYSOWEZO W POISCE ...ttt sttt ssaesseensesaeeneas 27

Wojciech Wosek, Ochrona infrastruktury przemystowej w aspekcie zagrozen
terroryzmem morskim na przyktadzie aglomeracji trojmiejSkie; ............cooovvovevevneenennen. 43

Grzegorz Krasnodgbski, Wykorzystanie taksonomicznej formuly potencjalowej
do oceny poziomu zagrozen w aglomeracjach miejSKich .............cccoccevvvevvevvevenieceenennnn, 64

Kazimierz Dendura, Rozumienie tolerancji jako narzedzie sterowania
zachowaniami organizacyjnymi (SZKiC WSIEDIY) ......ccueeueeeeeeseeieeieeeeeieeese e 75

Dorota Kowalska-Go$, Bezpieczenstwo zarzqdzania zasobami ludzkimi ........................ 81

Ewa Zimnowtocka-Lozyk, Wybor zawodu oraz przekwalifikowanie jako tendencja
WSPOICZESNEZO TVIRU PFACY ..ttt 88

Anna Bociaga, Beata Surmacz, Wphw zarzqdzania zasobami ludzkimi
na ksztattowanie WarunkOw PUACY .........ccccccevoieeereioienieesieee ettt 98

Valentinas Navickas, Rima Kontautiene, The importance of Corporate Social
Responsibility to the social security implementation ..............ccccecceecveceeveceecvesesieennns 110

Kornela Oblinska, Bezpieczenstwo informacji niejawnych — podejscie procesowe ....... 116

Joanna Grubicka, Ryszard Motyka, Czlowiek jako wazne ogniwo zapewnienia
bezpieczenstwa informatycznego jednostce administracyjne;j .............cccoeveeevecveervennens. 126

Tomasz Gutowski, Kapital intelektualny jako element konkurencyjnosci
przedsiebiorstwa na globalnym ryRRi .............cccoccoovieiiiieiiiece et 137

‘ konferencja_2011-02.p65 5 $ 2011-07-15, 12:37



Rozdziat I
Zwalczanie przestepczo$ci w sluzbie na rzecz bezpieczenstwa

12. Samuel Uhrin, Security Situation the Slovak Republik ..............ccccooovvoievivoeeiinieiennen. 151
13. Katarzyna Wardin, Costs of piracy in the Horn of Africa in context of energy

DFOGUCES SCCUTTLY ..o eieeeeieeieete ettt e e e tsesbesteesseeseesseeseesseessasseessesssessesseessanseans 176
14. Janusz Bryk, Prawne instrumenty zwalczania handlu ludzmi ..................cccceevvveeennn. 189
15. Marek Chrabkowski, Zmiany przepisow o kontroli operacyjnej a bezpieczenstwo

DPFAWRE IRWIZHIOWATYCH ...ttt aesae e saaebesasessanseans 200
16. Grzegorz Kachel, ,, Maly” swiadek koronny — cel uswieca srodki? .............c.cccocuvvnucn. 220
17. Beata Piotrowska, Zakaz wstepu na impreze masowq w sprawach o przestepstwa ....... 237
Rozdziat I1I

Edukacja na rzecz bezpieczenstwa

18. Jerzy Bedzmirowski, Powstanie i rozwdj systemu bezpieczenstwa Polski

w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci (lata 1918—1921) .............cceeueeunn.. 251
19. Piotr Dwojacki, Bezpieczenstwo Polski w mysli politycznej Eugeniusza

KWIAEKOWSKICQO ...ttt ettt se e nneenees 265
20. Aneta Oniszczuk-Jastrzabek, Spofeczna odpowiedzialnosé a etyka w dzialalnosci

WSPOLCZESNYCH PYrZeAST@DIOTSIW ..ottt ettt et e e e e teesveesee e 274
21. Josef JanoSec, Scenarios — the main method of securitology ............ccoeevveceenveceennnnnsn. 286
22. Remigiusz Wisniewski, Ewolucja celow wychowania obronnego a Swiadomos¢

SPOLECZIA ettt ettt ettt e et e st e e te e s abe e beessbeesbaessbeenbeensseenseennseenres 295
Mariusz Zielinski
Podsumowanie KONfErencyi .............ccocuoiciiiiioiiiiieeeceee ettt 307
6

‘ konferencja_2011-02.p65 6 $ 2011-07-15, 12:37



CONTENTS

Marek Chrabkowski, Cezary Tatarczuk, Janusz Tomaszewski
TIEPOGUCTION ...ttt ettt st et e et esbe e st e sseestesaeessesseessesanensanssans 17

Chapter I
Security management, where public and private sectors meet

1.

10.

11.

Wtiadystaw Ryszard Sulgta, Grzegorz Krasnodgbski, Legal basis for crisis
MANAZEMENT 1N POIAN .............c.ccoccuveieiieieiieieeeece ettt sae e sae s 27

Wojciech Wosek, Protection of industrial infrastructure in case of the threat
Of TAFIEIME LOFFOVISIIL ...ttt ettt ettt et e st et sneeeeeneeseeeneas 43

Grzegorz Krasnodgbski, Using a taxonomic function to assess the level of threats
TV UTBDATL AFEAS ...ttt ettt ettt ettt ebe bbb 64

Kazimierz Dendura, Understanding tolerance as a means to control organizational
behaviour (an iNtroductory draft) ...........c..ccocceeeeeoieeeiieeeeeeeeee et 75

Dorota Kowalska-Go$, Safety of HR MARAZEMENL ............c.occueeeeereeeereareenreeeenseeeesaeennns 81

Ewa Zimnowtlocka-Lozyk, Career choice and career change — trends and tendencies
of the contemporary labour MATKet ...............cccoccvevviioirininininiieeeieeeeeeeeee e 88

Anna Bociaga and Beata Surmacz, The influence of human resources management
ON Creating WOrking CONITIONS .........c.oocueeeeririeniiiese ettt sttt 98

Valentinas Navickas and Rima Kontautiene, The importance of corporate social
responsibility for the social security implementation ................c..cceevevvveeveeceesivncnenennenns 110

Kornela Oblinska, Safety of classified information — the process approach .................. 116

Joanna Grubicka, Ryszard Motyka, Human being as an important link to ensure
information technology safety to an administrative unit ..............c..cceveeeeeveeseeceesreenenns 126

Tomasz Gutowski, Intellectual capital as an element of competitiveness
i1 the GLODAL @CONOMLY ........cc.ooiiiiiieeieeeeee ettt 137

‘ konferencja_2011-02.p65 7 $ 2011-07-15, 12:37



Chapter II
Fighting crime for security

12. Samuel Uhrin, Security situation in the Slovak Republic ..............coccovovvveiercinieiann.

13. Katarzyna Wardin, Costs of piracy in the Horn of Africa in context of energy
DFOGUCES SCCUTTLY ..o eieeeeieeieete ettt e e e tsesbesteesseeseesseeseesseessasseessesssessesseessanseans

14. Janusz Bryk, Legal methods to fight trafficking in human beings ...............ccccceeveeenn.

15. Marek Chrabkowski, The changes of the regulations of discreet surveillance
with regard to legal safety of people under surveillance.................ccccoeeeevecenvecrennnnnn.

16. Grzegorz Kachel, “Small” key witness in causa sua — the end justifies the means? .....

17. Beata Piotrowska, No admittance to mass events in offence cases ..............ccceeueeveruennen.

Chapter 111
Education on security

18. Jerzy Bedzmirowski, Formation and development of the security system in Poland
in the first years of independence (the years 1918—1921) ........cccooevueveeceeieeveeneecrenneann,

19. Piotr Dwojacki, Economic security of Poland in the economic and political
thoughts of Eugeniusz KWiGthkOWSKL ...........cccoeoueviecenieeeeece e

20. Aneta Oniszczuk-Jarzabek, Corporate social responsibility and ethics in modern
DUSTNESS ENECTDIISES ...vveevreeeeeiieeiieeieeeieesteeiteestaeesseesteesbeesstessseesseessseesseesssesseesssesnseenns

21. Josef Janosec, Scenarios — the main method of securitology ............cceeeeveceeneeceenennnne.

22. Remigiusz Wisniewski, Evolution of the defensive education purposes
ANA PUDLIC AWATEIESS  ......eveeeeeeii et et ste et teesatesteesseesase e saessseeseesnseenseenns

Mariusz Zielinski
CONFEFONCE SUMMIATY ...ttt ettt ettt ettt sttt ee et e e st et e es e e st eseeneeeneenaeenes

‘ konferencja_2011-02.p65 8 $ 2011-07-15, 12:37



WPROWADZENIE

Ksigzka oddawana do rak czytelnika jest druga cze¢$cia monografii pt. Bezpieczen-
stwo w administracji i biznesie we wspotczesnym swiecie pod redakcja: M. Chrabkow-
skiego, C. Tatarczuka i J. Tomaszewskiego (Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Admini-
stracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, 2011). Celem opracowania,
tak jak jego cze$ci pierwszej, bylo zaprezentowanie najnowszych wynikow badan oraz
upowszechnienie pogladéw pracownikow naukowych oraz praktykdéw na temat poli-
tycznych, prawnych, ekonomicznych i spotecznych aspektow bezpieczenstwa, szeroko
omowionych podczas IV Miedzynarodowej Konferencji Naukowej pt. Bezpieczenstwo
w administracji i biznesie we wspolczesnym swiecie, ktora odbyla si¢ w dniach 26-27
maja 2011 r. w Juracie.

W tomie pierwszym monografii zagadnienia zostaly pogrupowane sektorowo, tj.
zarzadzanie bezpieczenstwem w sektorze publicznym oraz w sektorze prywatnym. Tom
drugi, jako komplementarne uzupetnienie tomu pierwszego, posiada strukture obejmu-
jaca trzy rozdzialy nawiazujace do poprzedniej tematyki, czyli

Rozdzial I — Zarzadzanie bezpieczenstwem na styku sektora publicznego i prywat-

nego;

Rozdziat I — Zwalczanie przestepczosci w shuzbie na rzecz bezpieczenstwa;

Rozdziat 11 — Edukacja w zakresie bezpieczenstwa.

Rozdzial poswigcony zarzadzaniu bezpieczenstwem na styku sektora publicznego
i prywatnego rozpoczyna si¢ publikacja dra Witadystawa Sulety i dra Grzegorza Krasno-
debskiego zatytutowana Podstawy prawne zarzqdzania kryzysowego w Polsce. Zdarzenia
o charakterze kryzysowym wymagaja wspotdziatania wszystkich podmiotow zaintere-
sowanych likwidacja zagrozenia badz jego skutkéw. W tego typu sytuacjach mamy do
czynienia z powinnosciami organéw panstwa, ale i podmiotow prywatnych. Autorzy
z duza starannoscia dokonujq analizy poszczeg6lnych aktow prawnych regulujacych
zarzadzanie kryzysowe w Polsce. W wyniku tej analizy Autorzy podejmuja si¢ udanej
proby opisania systemu zrodet prawa regulujacych t¢ materig, ze szczegdInym uwzgled-
nieniem jego kompletnosci i niesprzecznosci. Jednym z najpowazniejszych zagrozen
wspolczesnego swiata, wywolujacym sytuacje kryzysowe, jest terroryzm. To zagrozenie
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naktada nie tylko na panstwo obowiazki aktywnego podejmowania dziatan kontrterro-
rystycznych. Na ten aspekt zwraca uwage w swoim artykule dr Wojciech Wosek.
W publikacji pt. Ochrona infrastruktury przemystowej w aspekcie zagrozen terrory-
zmem morskim przedstawiono charakterystyke terroryzmu morskiego. W opracowaniu
poddano analizie glowne kierunki potencjalnych atakow ta forma terroryzmu i omo-
wiono aspekty prawne. Powyzsze (przedmiotowe) zagadnienia zostaty przedstawione
w kontek$cie ochrony infrastruktury przemystowej zwigzanej z gospodarka morska.
Proces oceny poziomu zagrozen, w tym rowniez i terrorystycznych, jest jednym z istot-
nych zadan realizowanych w zarzadzaniu kryzysowym. Dr Grzegorz Krasnodebski
w podrozdziale zatytutowanym Wykorzystanie taksonomicznej formuly potencjatowej
do oceny poziomu zagrozen w aglomeracjach miejskich przedstawit koncepcje zastoso-
wania tej formuly do oceny poziomu zagrozen w specyficznych warunkach, jakie
wywoluje aglomeracja miejska. Formuta ta nalezy do metod stosowanych w procesie
pomiaru ztozonych zjawisk, ktérych nie mozna wyrazi¢ za pomoca jednej zmienne;.
Zastosowanie w praktyce proponowanego rozwiazania pozwoli na wyznaczenie synte-
tycznego wskaznika liczbowego okreslajacego poziom zagrozen.

Problematyka bezpieczenstwa jest dostrzegana nie tylko w sytuacjach ekstremal-
nych, do jakich niewatpliwie naleza kryzysy. Ro6wniez w dziatalno$ci codziennej ta
kwestia ma znaczacy wptyw na zycie cztowieka. Poczucie bezpieczenstwa daje poza-
dany stan komfortu psychicznego i pozwala funkcjonowac bez zaktocen. Na strazy tego
stanu stoja sady i specjalistyczne organy administracji panstwowej. Dba¢ o ten stan sa
zobowiazane rowniez wszystkie inne podmioty, poniewaz godnos¢ czlowieka, upraw-
nionego do zycia bez lgku, jest warto$cia nadrzedna. Niewlasciwe kierowanie ludzmi
w organizacji moze u nich wywotywac stan zagrozenia. Bez wzgledu na strukture wia-
snos$ciowa organizacji (panstwowe, prywatne), jej prawidtowe i bezpieczne funkcjono-
wanie zalezy migdzy innymi od jakoS$ci zarzadzania. Do tej problematyki nawigzuje
publikacja dra hab. Kazimierza Dendury, profesora WSAiB zatytulowana Rozumienie
tolerancji jako narzedzie kierowania zachowaniami organizacyjnymi (szkic wstepny).
Autor wyjasnia zakres pojeciowy normy, standardu i tolerancji. Przy czym zwraca
uwage na pozytywne, negatywne i neutralne rozumienie standardéw. Przestrzega jed-
noczes$nie przed partykularnym rozumieniem tych pojec¢ (stow), gdyz moze to wywotaé
zachowania organizacyjne niezgodne z wymaganiami, przekraczajace ustalone granice
tolerancji.

Elementem zarzadzania organizacja jest zarzadzanie jej personelem. Wlasciwie
dobrane osoby w wyniku rekrutacji i selekcji daja gwarancje prawidtowego rozwoju
organizacji, bez wzgledu na to czy jest to podmiot sektora publicznego czy tez prywat-
nego. Dorota Kowalska-Go$ w swoim artykule zatytulowanym Safety of HR manage-
ment (Bezpieczenstwo zarzadzania personelem — M. CH.) za gléwny przedmiot obrata
bezpieczenstwo w tej sferze. Przedstawione uwagi dotycza bezpieczenstwa w zdoby-
waniu nowych pracownikéw i podkreslaja role monitorowania w pierwszej fazie za-
trudnienia. W artykule Autorka skupia si¢ na najczgsciej uzywanych narzedziach rekru-
tacyjnych i wskazuje ich wptyw na zabezpieczenie procesu rekrutacji personelu oraz
ich doboru. Po drugiej stronie w procesie rekrutacyjnym znajduje si¢ kandydat do

10
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pracy. Ewa Zimnowlocka-t.ozyk w publikacji pt. Wybor zawodu oraz przekwalifikowa-
nie jako tendencja wspotczesnego rynku pracy przedstawita problematyke zwiazana
z kwestig wyboru zawodu. Autorka wykazata, ze wielokrotne procesy wyboru zawodu
i przekwalifikowania sg integralna cecha wspotczesnego rynku pracy. Bezrobocie jest,
wedlug Autorki, jednym z gléwnych determinantéw sklaniajacych do podejmowania
decyzji w zakresie podniesienia kwalifikacji lub zmiany zawodu. Nie bez znaczenia
w tym procesie jest kwestia $wiadomego planowania kariery zawodowej. Juz po za-
trudnieniu pracownicy zainteresowani sa dbatoscia o ich bezpieczenstwo w miejscu
swiadczenia pracy. Obowiazek taki spoczywa na kazdym pracodawcy. Zaré6wno praco-
dawcy panstwowi, jak i prywatni sa zobowiazani respektowac i egzekwowac przestrze-
ganie prawa w tym zakresie. Problematyce bezpieczenstwa pracy zostata poswigcona
publikacja Anny Bociaga oraz Beata Surmacz — uczestniczek seminarium doktoranc-
kiego na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu. W artykule oméwiono wptyw za-
rzadzania zasobami ludzkimi na ksztattowanie warunkéw pracy. Autorki zdefiniowaty
zarzadzanie zasobami ludzkimi oraz okreslity jego wplyw na organizacjg stanowiska
i warunkow pracy, w kontek§cie wymogow ergonomii. W podsumowaniu podkreslity
role zasad ergonomii w polskiej gospodarce i ich wptyw na w wydajnos¢ i efektywnosé
pracy w podmiotach gospodarczych.

Obok wtasciwych warunkéw pracy, rownie istotnym czynnikiem wptywajacym na
poczucie bezpieczenstwa pracownikow jest stabilno$¢ systemu zabezpieczenia socjal-
nego. Profesor Valentinas Navickas oraz Rima Kontautiene z Politechniki w Kownie,

@ w publikacji zatytutowanej The importance of corporate social responsibility to the @
social security implementation (Znaczenie odpowiedzialnosci spolecznej korporacji
we wdrazaniu zabezpieczenia socjalnego — J. T.), wskazuja na interakcje migdzy zabez-
pieczeniem spotecznym i stabilno$cia spoleczna, a takze odpowiedzialno$¢ praktyk biz-
nesowych za realizacje spotecznych proceséw bezpieczenstwa. Opisuja wplyw spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu na postep spoteczny. W konkluzji odwotuja si¢ do praw
cztowieka, ich realizacji i gwarancji na kazdym poziomie spotecznym. Wprowadzanie
nowoczesnych technologii zarzadzania zasobami ludzkimi uwazajq za podstawowy czyn-
nik shuzacy lepszemu wykorzystaniu zasobow naturalnych tak, aby stosowac technolo-
gie sprzyjajace ochronie zdrowia ludzi. Realizacja tego postulatu w opinii Autorow,
poprawia jako$¢ zycia i jest jedna z najwazniejszych przestanek stabilno$ci spotecznego
bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo organizacji prywatnych i panstwowych w gléwnej mierze zalezy
od ludzi. Kazdy cztowiek, bez wzgledu na zakres posiadanych zalet i wad, jest poten-
cjalnym zrodlem niebezpieczenstw. Kazda organizacja, zardOwno prywatna, jak i pan-
stwowa, dysponuje w swojej dziatalno$ci wieloma dziedzinami, ktore z réznych powo-
dow wymagaja niejawnosci. Nie oznacza to, ze dziedziny te sg utajniane za przyczyna
niechlubnej i wstydliwej dziatalnosci tych podmiotéw, wrecz przeciwnie. Prawidtowe
funkcjonowanie wymaga w niektorych sytuacjach dyskrecji. Czlowiek jest tym ogni-
wem, ktore moze doprowadzi¢ do ujawnienia tych tajemnic. Istnieje wigc potrzeba
wprowadzenia mechanizmoéw ograniczajacych dostep do okreslonych informacji.
W publikacji Korneli Oblinskiej zatytutowanej Safety of classified information — process
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approach (Bezpieczenstwo informacji niejawnych — podejscie procesowe — M. CH.)
Autorka przedstawia nowy punkt widzenia dotyczacy ochrony informacji niejawnych.
Podkresla, ze problem ochrony niejawnych informacji dotyczy zar6wno zarzadzania
organizacja, jak rowniez jej dziatalnosci. Na poczatku przedstawione zostaty ogolne
informacje dotyczace bezpieczenstwa w nawigzaniu do problematyki ochrony informa-
cji niejawnych. W dalszej czg$ci omowiono podejscie procesowe i mozliwe zmiany
w zakresie ochrony informacji niejawnych w celu poprawy ich bezpieczenstwa.

Informacje niejawne, i nie tylko, przetwarzane sa przez ludzi w systemach infor-
matycznych. Dr Joanna Grubicka i dr Ryszard Motyka w swoim artykule zatytutowa-
nym Czlowiek jako wazne ogniwo zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego jedno-
stce administracyjnej podejmuja sig omowienia tej problematyki. Jak trafnie zauwazaja
Autorzy, zarzadzanie bezpieczenstwem to ciagly i ztozony proces, ktory zachodzi
w stale zmieniajacym si¢ srodowisku, przy wystepowaniu coraz to nowych form zagro-
zen 1 wyzwan dla zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego jednostce administra-
cyjnej, a takze przy niebywatym postepie technologicznym. W artykule przyblizono
standardowa terminologig, zwlaszcza zwiazana z modelami bezpieczenstwa. Zwrocono
tez uwage na materiaty normatywne i zalecenia dotyczace samego zarzadzania bezpie-
czenstwem informacji. Wskazano na wazna rolg cztowieka jako elementu systemu bez-
pieczenstwa informatycznego i potrzebe uwzgledniania tego faktu podczas tworzenia
takiego systemu.

Kapitat ludzki i kapitat strukturalny sa zaliczane do szeroko rozumianego kapitatu
intelektualnego. Wtasciwe zarzadzanie tym kapitatem jest, wedtug dra Tomasza Gu-
towskiego z Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu w Gdyni, jednym z determinantéw
przysztego sukcesu rynkowego przedsigbiorstwa. Autor w swojej publikacji zatytuto-
wanej Kapital intelektualny jako element konkurencyjnosci przedsiebiorstwa na glo-
balnym rynku podkres$la znaczenie sprawnego i efektywnego dysponowania tym kapi-
tatem, ktore przyczynia si¢ do uzyskania przez przedsigbiorstwo wyzszego od konku-
rentdOw poziomu wiasnej konkurencyjnosci. Przedstawione w publikacji argumenty prze-
konuja, ze bez podejmowania sprawnych dzialan w zakresie identyfikacji, pomiaru
i ochrony kapitatu intelektualnego oraz skutecznosci sposobéw pozyskania kolejnych
jego sktadnikow, szybki rozwoj wspotczesnego podmiotu gospodarczego staje sig
niemozliwy.

Rozdziat 1l zatytutowany Zwalczanie przestepczosci w stuzbie na rzecz bezpie-
czenstwa otwiera publikacja doc. dr. Samuela Uhrina z Akademii Policyjnej w Braty-
stawie. W swoim artykule pt. Security Situation the Slovak Republik (Bezpieczenstwo
wewnetrzne w Republice Stowackiej — J. T.) przedstawit studium przestgpczosci odno-
towanej w roku 2010 na obszarze Republiki Stowackiej. Zwrdcit réwniez uwage na
wystepujace takze w innych krajach, w tym w Polsce, problemy patologii, jak rasizm,
ekstremizm i niedostosowanie spoleczne. Nawigzal w zwiazku z tym do nowych wy-
zwan, jakie stoja przed stowacka policja. Tak w konteks$cie bezpieczenstwa wewnegtrz-
nego, jak i zewnetrznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem terroryzmu oraz przestgp-
czo$ci zorganizowane;.
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Do przestepczosci zorganizowanej w wymiarze migdzynarodowym nawiazuje
artykut dr Katarzyny Wardin z WSAiB im. E. Kwiatkowskiego zatytutowany Costs of
piracy in the Horn of Africa in context of energy products security (Koszty piractwa
wokot Rogu Afryki w kontekscie bezpieczenstwa produktéw energetycznych — J. T.).
Autorka zwraca uwage na zwiazki globalizacji z zagrozeniem, jakim jest niewatpliwie
wspolczesne piractwo morskie. Wskazuje regiony szczegolnie zagrozone, jak: zachod-
nie i wschodnie wybrzeza Afryki i Morza Czerwonego, Rog Afryki i Zatoki Adenskiej,
wybrzeze potudniowo-wschodniej Azji i péinocne wybrzeza Oceanu Indyjskiego, wy-
brzeze Ameryki Potudniowej oraz wybrzeze Zatoki Meksykanskiej. Podkresla znaczenie
dla panstw rozwinigtych transportu surowcow energetycznych droga morska. Wskazuje,
jakie ilosci tych surowcow sa transportowane w regionie zagrozonym. Autorka przed-
stawita rowniez koszty bezposrednie i posrednie, ponoszone przez spotecznos¢ migdzy-
narodowa, w zwiazku z porwaniami jednostek — okup, negocjacje ubezpieczenia, jak
rowniez zwalczajac ten proceder w okolicach Rogu Afryki. W konkluzji zwraca uwage
na konieczno$¢ wspotpracy migdzynarodowej w zakresie okreslenia i wdrozenia ram
prawnych stuzacych zwalczaniu morskiego piractwa.

Handel ludzmi jest nastgpnym mi¢dzynarodowym procederem opanowanym przez
zorganizowane grupy przestepcze. Dr Janusz Bryk z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
w publikacji zatytulowanej Prawne instrumenty zwalczania handlu ludzmi przedstawit
problemy interpretacyjne dotyczace pojecia handlu ludzmi, w okresie przed noweli-
zacja kodeksu karnego we wrzesniu 2010 r. i nowe uregulowania dotyczace problema-
tyki przestepstwa dopuszczenia si¢ handlu ludzmi. Powyzsza problematyka zostata przed-
stawiona takze w aspekcie uregulowan migdzynarodowych, ktére miaty i nadal maja
istotne znaczenie przy interpretacji pojgcia — handel ludzmi.

Narzedziem wykorzystywanym do zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej jest
kontrola operacyjna, jako jedna z ofensywnych metod pracy operacyjnej. Gruntowna
nowelizacja ustaw pragmatycznych stuzb specjalnych i organdéw $cigania, ktora weszla
w zycie w czerwcu 2011 r., istotnie wptyneta na ksztatt instytucji kontroli operacyjne;.
Dr Marek Chrabkowski z WSAiB w artykule pt. Zmiany przepisow o kontroli operacyj-
nej a bezpieczenstwo prawne inwigilowanych, podjat si¢ tego tematu z uwagi kontraty-
powy charakter tej metody. Wybodr tematu nie byt wigc przypadkowy. Przeprowadzone
przez Autora badania miaty na celu ustalenie wpltywu zmian stanu normatywnego na
poprawe bezpieczenstwa prawnego osob inwigilowanych. Omoéwione zostaty w kolej-
nos$ci chronologicznej zmiany wptywajace na poszczegodlne etapy procesu zarzadzania
i postgpowania z materiatami kontroli operacyjnej. Publikacje wiencza wnioski de lege
lata i de lege ferenda.

Nastegpna instytucja, tym razem przewidziana w Kodeksie karnym, wykorzysty-
wang do zwalczania przestgpczosci, w tym réwniez i tej zorganizowane;j, jest instytucja
tzw. ,,malego §wiadka koronnego”. Grzegorz Kachel — sedzia Sadu Rejonowego
w Wejherowie w swoim artykule zatytutowanym Maty swiadek koronny — cel uswieca
Srodki? zwraca uwagg, ze Kodeks karny z 1997 r. wprowadzit w art. 60 § 3 jedyne
znane tej ustawie obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary. W publikacji omowione
zostaly weztowe problemy stosowania powyzszej instytucji, wraz ze wskazaniem
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pogladéw doktryny, a takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz sadéw apelacyjnych.
Przedmiotem uwag jest interpretacja przepisu ze wskazaniem kluczowych poje¢, a takze
najbardziej kontrowersyjne kwestie, widziane przez pryzmat intencji ustawodawcy oraz
techniki prawodawczej i regut wyktadni. Autor poszukuje odpowiedzi, czy z punktu
widzenia skutecznosci polityki kryminalnej, korzys$ci z wprowadzenia powyzszej premii
dla przestepcy, ktory decyduje sig na wspolprace z organami $cigania, moga rownowa-
zy¢ postrzeganie instytucji ,,matego $wiadka koronnego” jako ,,zta koniecznego”.

Zakaz wstepu na impreze masowa jest sSrodkiem karnym przewidzianym w Kodeksie
karnym, ktéry ma charakter prewencyjny i wplywa na poprawe bezpieczenstwa kibi-
cow, widzoéw oraz innych uczestnikow wydarzen sportowych, kulturalnych itp. Jest to
nastgpne narzedzie w orezu prawa karnego skutecznie poprawiajace bezpieczenstwo.
Dr Beata Piotrowska w publikacji pt. Zakaz wstepu na impreze masowq w sprawach
o przestepstwa, zaznaczyla, ze srodek ten zostal wprowadzony przez ustawe z 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych. Jak stusznie podkresla Autorka, przy sto-
sowaniu tego srodka karnego chodzi nie tyle o dodatkowsa dolegliwos¢, co o prewencje
i ochrong porzadku prawnego. Przestanka orzeczenia zakazu jest takie zachowanie sprawcy
przy popelnieniu przestgpstwa, ktore wskazuje, ze jego udziat w imprezach masowych
zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.

Rozdziat 11l zatytutlowany Edukacja na rzecz bezpieczenstwa otwiera publikacja
profesora Jerzego Bedzmirowskiego z WSAIB pt. Powstanie i rozwdj systemu bezpie-
czenstwa Polski w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci (lata 1918—1921).
W artykule zaprezentowano proces tworzenia systemu bezpieczenstwa Polski w pierw-
szych latach po uzyskaniu niepodlegtosci. Warunki geopolityczne, w ktérych Polska
znalazla si¢ po Traktacie Wersalskim zdeterminowaty dziatalno$¢ w dziedzinie bezpie-
czenstwa. W tym artykule omowiono dziatania podjgte w zakresie ochrony bezpieczen-
stwa narodowego i porzadku publicznego zainicjowane w tamtym okresie oraz podkre-
$lono role edukacji na rzecz bezpieczenstwa. Nie tylko bezpieczenstwo militarne pan-
stwa, ale rowniez bezpieczenstwo gospodarcze Polski bylo budowane od podstaw po
uzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Zagadnienia bezpieczenstwa ekonomicznego nie
przypadkowo od szesciu lat wchodza w obszary zainteresowan pracownikow Wyzszej
Szkoty Administracji i Biznesu. Sa tego najmniej dwie przyczyny: po pierwsze wiaza
si¢ z gospodarka morska, po drugie przywotuja mysl ekonomiczng patrona Uczelni. To
wlasnie inz. Eugeniusz Kwiatkowski byt jednym z gtownych architektoéw rozwiazan na
rzecz bezpieczenstwa gospodarczego panstwa. Dr Piotr Dwojacki w swoim artykule
zatytutowanym Bezpieczenstwo gospodarcze Polski w mysli gospodarczej i politycznej
Eugeniusza Kwiatkowskiego zaprezentowal sylwetke ministra i wicepremiera w latach
1926-30 i 1935-39 oraz przedstawiciela rzadu odpowiedzialnego za odbudowg obsza-
réw wybrzeza po zakonczeniu I Wojny Swiatowej. Autor wykorzystujac metode po-
ro6wnania w czasie, podazajac §ladem tworczosci E. Kwiatkowskiego przeprowadzit
synteze jego koncepcji gospodarczej. Wskazal przy tym na krytyczne czynniki okresla-
jace sytuacje gospodarcza Polski w przedziatach czasowych: 1925-1939, 1945-1948
oraz po roku 1948. Zwrécit uwage na zywotno$¢ koncepcji E. Kwiatkowskiego, ktéra
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bezposrednio po I Wojnie Swiatowej nie mogta sig ziscié, ale przetrwata i byta obecna
w polityce kolejnych polskich rzadéw w latach 1956-1980. W tej koncepcji bardzo
wazng role odegraty kwestie: edukacyjna i naukowa. Bylo to wynikiem kreowania po-
lityki rozwoju z wykorzystaniem wtasnej (polskiej) wiedzy techniczne;j.

Korzystanie z dobrodziejstw postepu technologicznego wymaga odpowiedzialno-
$ci, rOwniez z uwagi na prawa przyszltych pokolen. Postgpowanie zgodne z zasada zréw-
nowazonego rozwoju jest jednym z przejawow takiej odpowiedzialno$ci. Dr Aneta
Oniszczuk-Jarzabek z Wydziatu Ekonomicznego UG w publikacji pt. Spofeczna odpo-
wiedzialnos¢ a etyka dziatalnosci wspoiczesnych przedsiebiorstw zwraca uwage na
istnienie bezwzglednej koniecznos¢ wspierania edukacji w zakresie szerzenia wiedzy
na tematy wynikajace z tytulu. Autorka proponuje wprowadzanie zagadnien dotyczacych
spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw do programow nauczania na wydziatach
ekonomii i zarzadzania, a takze realizowanie szkolen w tym zakresie przez organizacje
dzialajace na rzecz przedsigbiorczosci. Propagowanie wlasciwych postaw wsrod przed-
sigbiorstw i1 organizacji biznesowych, to takze zadanie rzadu, instytucji panstwowych,
organizacji pozarzadowych oraz mediow.

Problematyka bezpieczenstwa jest dostrzegana wsrdd zagadnien wchodzacych
w zakres roznych dyscyplin naukowych. Nauka o bezpieczenstwie jako dziedzina inter-
dyscyplinarna korzysta z tego dorobku. Fakt, ze ksztaltowata sig¢ ona w rozleglej prze-
strzeni czasowe]j powoduje, ze niektdre z jej zagadnien stanowia juz przedmiot zainte-
resowania przedstawicieli nauk historycznych. Aktualnie sekurytologia jest dynamicz-
nie rozwijajaca si¢ dyscyplina naukowa. Dr inz. Josef Janosec w swoim artykule zaty-
tutowanym Scenarios — the main method of securitology (Studium przypadku — gléwna
metoda badawcza stosowana w sekurytologii — M. CH) opisuje sekurytologi¢ jako nauke
o bezpieczenstwie rzeczywistosci. Autor podejmuje si¢ omoéwienia metody badawczej,
jaka jest studium przypadku uznajac, ze omawianie jej wynikow to gtdéwna metoda
wykorzystywana w zwiazku z nauczaniem zagadnien bezpieczenstwa. W publikacji Autor
dostarcza informacji o dos§wiadczeniach empirycznych i teoretycznych zasadach zasto-
sowania tej metody nauczania. Natomiast Dr inz. Remigiusz Wisniewski ze Szkoly
Wyzszej im. Pawta Wiodkowica w Ptocku w swoim artykule zatytutowanym Ewolucja
celow wychowania obronnego a swiadomos¢ spoteczna porusza problematyke multidy-
scyplinarno$ci tego przedmiotu, opartego w gldwnej mierze na wynikach badan sekury-
tologicznych. Wychowanie obronne to obszar taczacy elementy wychowania fizycznego,
geografii, biologii, matematyki, fizyki, chemii i inne umiejetnosci zdobyte w szkole
w jedna cato$¢ przydatna zarowno w czasie pokoju, jak i w czasie zagrozenia. Autor
zwraca uwagg, ze ksztalcenie we tej dziedzinie to szereg ztozonych przedsigwziec, ktore
sa skomplikowane zar6wno w warstwie metodologicznej, jak i tresSciowe;.

Redaktorzy naukowi
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INTRODUCTION

The book that has been prepared for the reader constitutes the second part of the
monograph entitled Security in administration and business in the contemporary world
and was edited by M. Chrabkowski, C. Tatarczuk and J. Tomaszewski (Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni,
2011 — English: Publishers for School of Business and Administration of the name of
Eugeniusz Kwiatkowski in Gdynia). Its aim, similarly to the aim of the first part, is to
present the latest research results and to publicize the views of scientific workers and
practitioners concerning political, legal, economic and social aspects of security. These
aspects were extensively discussed during the IV International Scientific Conference
(IV Migdzynarodowa Konferencja Naukowa) Security in administration and business
in the contemporary world, which was held 26 — 27! May, 2011 in Jurata.

In the first part of the monograph the issues were grouped according to the sectors,
i.e. security management in public sector and security management in the private sector.
The second volume, a complementary continuation of the first volume, consists of three
parts that refer to the previously discussed subjects.

Chapter I — Security management, where public and private sectors meet;

Chapter II — Fighting crime for security;

Chapter I1I — Education on security.

The chapter devoted to security management, where public and private sectors meet
starts with the publication of Dr Wiadystaw Sulgta and Dr Grzegorz Krasnodgbski
Legal basis for crisis management in Poland. Crisis events require coordination of all
the entities interested in eliminating a threat or its effects. In this type of events the most
important are the obligations of state organs and private entities. The authors, with great
care and attention to detail, make an analysis of particular legal acts regulating crisis
management in Poland. As a result of this analysis, they successfully describe the sys-
tem of the sources of law which regulates this subject matter, taking into account its
completeness and consistency. One of the biggest threats to the contemporary world
that causes crisis situations is terrorism. This threat imposes not only on the state the
obligation to undertake active anti-terrorist activities. This aspect is emphasized in the
article written by Dr Wojciech Wosek entitled Protection of industrial infrastructure
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in case of the threat of maritime terrorism. It presents the characteristics of maritime
terrorism and analyses the main directions of potential attacks of this form of terrorism.
The article also discusses its legal aspects. The above (subjective) issues are presented
in the context of protection of industrial infrastructure connected with the maritime
economy. The process of assessing the threat level, including the threat of terrorism, is
one of the essential tasks realized in crisis management. Dr Grzegorz Krasnodgbski in
the subchapter entitled Using a taxonomic function to assess the level of threats in
urban areas presents the conception of the use of this function to assess the level of
threat in specific conditions, such as those existing in urban agglomeration. This func-
tion belongs to the methods used in the process of measuring complex phenomena,
which cannot be expressed with one variable. A practical application of the proposed
solution will make it possible to obtain the numerical, synthetic index to determine
threat levels.

The subject matter of security is significant not only in extreme situations, to which
undoubtedly crises belong. Also in everyday life this issue has a tremendous influence
on human life. The feeling of security results in psychical comfort and allows a person
to function properly. This state of comfort is secured by courts and specialized organs of
central government bodies. All other entities are also obliged to ensure this state since
the dignity of the human person, who has the right to live without fear, is the ultimate
value. Improper management of people in an organization can arouse in them the state
of threat. The proper and safe operation of the organization, irrespective of property
structure (public, private), depends among others on the quality of management. The
publication of Prof. Kazimierz Dendura from WSAIiB (Polish: Wyzsza Szkota Admini-
stracji i Biznesu; English: School of Business and Administration) entitled Understan-
ding tolerance as a means to control organizational behaviour (an introductory draft)
is devoted to this subject matter. The author explains the meaning and scope of the
terms: norm, standard and tolerance. At the same time, he draws our attention to positi-
ve, negative and neutral understanding of standards and warns us against particular
understanding of these terms (words), as this can spur organizational behaviour that
is not consistent with the requirements — the behaviour that crosses the established
boundaries of tolerance.

One element of organization management is management of its staff. People who
have been carefully chosen in the process of recruitment and selection guarantee healthy
growth of the organization, regadless the fact whether it is an entity in public sector or
the private sector. Dorota Kowalska-Go$ in her article entitled Safety of HR manage-
ment concentrates first of all on safety in this sphere. The presented views concern
safety of hiring new employees and emphasize the role of monitoring in the first period
of employment. The author concentrates on the tools most frequently used in recruit-
ment and describes their influence on securing the process of recruitment and selection
of personnel. On the other side of the recruitment process there is a candidate for a job.
Ewa Zimnowtocka-Lozyk in the publication entitled Career choice and career change
— trends and tendencies of the contemporary labour market presents the issue connected
with a choice of profession. The author says that multiple career changes and retraining
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constitute an integral part of the contemporary labour market. According to her, unem-
ployment is one of the main determinants that lie behind the decisions to upgrade quali-
fications or to make a career change. In this process, it is also very important to plan
career development carefully and consciously. After being employed, people are con-
cerned about the safety of their workplace. Ensuring this safety is the obligation of
every employer. Both public and private employers are obliged to respect and execute
law in this matter. The issue of safety at work is raised in the publication prepared by
Anna Bociaga and Beata Surmacz — participants of a doctorate seminar in Poznan Uni-
versity of Economics (Polish: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu). The article The
influence of human resources management on creating working conditions describes
the impact that human resources management has on creating working conditions. The
authors define the term of human resources management and determine its influence on
organizing the workplace and working conditions from the point of view of ergono-
mics. In the summary they emphasize the role of the principles of ergonomics in the
Polish economy and their impact on work efficiency and effectiveness in economic
entities.

Besides the appropriate working conditions, a very important factor in ensuring the
feeling of staff safety is stability of the social security system. Professor Valentinas
Navickas and Rima Kontautiene from Technical University of Kowno (Lithuanian:
Kaunas University of Technology) in the publication entitled The importance of corpo-
rate social responsibility for the social security implementation discuss the interaction
between social security and social stability, and the responsibility of businesses for
realizing social security processes. They describe the impact of corporate social respon-
sibility on communal public progress. In conclusion they make a reference to human
rights, their realization and their guarantee on every social level. The introduction of
modern technologies in human resources management is, according to the authors, the
fundamental factor serving a better use of natural resources — the use of such technolo-
gies that favour protection of human health. The realization of this postulate improves
the quality of life and constitutes one of the most important premises of the stability of
social security.

Safety of private and public organizations depends mostly on people. Every human
being, regardless their virtues and vices, is a potential source of danger. Every organiza-
tion, both private and public, is involved in its operation in many areas which for diffe-
rent reasons require secrecy. It does not mean that these areas are secret because of
dishonourable or disgraceful operation of these entities — on the contrary. The proper
operation requires discretion in some situations. A human being is an element that can
be responsible for revealing these secrets. Thus, there is a need to introduce mechanisms
limiting the access to some definite information. In the publication entitled Safety of
classified information — the process approach Kornela Oblinska presents a new point of
view on protection of secret information. The author states that the problem of secret
information protection concerns both management in the organization and its operation.
At the beginning she presents general information concerning security with special
emphasis on the issue of secret information protection. In the further part, she describes

19

‘ konferencja_2011-02.p65 19 $ 2011-07-15, 12:37



| T T T 1] . [T TN ||

Bezpieczenstwo w administracji i biznesie we wspotczesnym swiecie — czesé 11

the process approach and possible changes within protection of secret information in
order to improve its security.

Secret information and not only, is processed in information technology systems.
Dr Joanna Grubicka and Dr Ryszard Motyka in their article entitled Human being as an
important link to ensure information technology safety to an administrative unit under-
take the task of describing this subject matter. The authors state rightly that safety
management is a constant and complex process, which takes place in the constantly
changing environment, with newer and newer forms of threats and challenges posed to
information technology safety in an administrative unit — all this: at incredible techno-
logical development. The work introduces standard terminology; especially the termi-
nology connected with models of safety and draws our attention to the prescriptive
materials and recommendations concerning the management of information safety
itself. The authors point out the important role of a human being as an element of the
system of information technology safety and the need to take into account this fact
while designing such a system.

Human capital and structural capital belong to vastly understood intellectual capi-
tal. According Dr Tomasz Gutowski from School of Business and Administration in
Gdynia, proper management of this capital is one of the determinants of the future
market success of an enterprise. The author in his publication entitled Intellectual capi-
tal as an element of competitiveness in the global economy emphasizes the significance
of efficient and effective management of this capital which contributes to higher com-
petitiveness of an enterprise in comparison with its competitors. The arguments presen-
ted in this publication convince us that without efficient activities undertaken to identify,
measure and protect intellectual capital and without effective methods to obtain its sub-
sequent elements, rapid growth of a modern economic entity is impossible.

Chapter Il Fighting crime for security starts with the publication of Dr. Samuel
Uhrin from the Police Academy in Bratislava (Slovakian: Akadémia Policajného zboru
v Bratislave). In the article entitled Security situation in the Slovak Republic the author
presents a study of crime recorded in 2010 on the territory of the Slovak Republic. At
the same time, he draws our attention to such problems of pathology as: racism, extre-
mism and social maladaptation, which appear also in other countries, including Poland.
Dr S. Uhrin makes a reference to new challenges the Slovak police are facing; both in
the context of internal and external security with special emphasis on terrorism and
organized crime.

The issue of organized crime on the international scale can also be found in the
article entitled Costs of piracy in the Horn of Africa in context of energy products secu-
rity written by Dr Katarzyna Wardin from WSAiB. The author draws our attention to
the interaction between globalization and the threat of piracy, which undoubtedly the
present maritime piracy constitutes. She mentions the regions that are especially endan-
gered, such as: the western and eastern coast of Africa and the Red Sea, the Horn of
Africa and the Gulf of Aden, the coast of south-east Asia and the northern coast of the
Indian Ocean, the coast of South America and the coast of the Gulf of Mexico. The
author emphasises the importance of intercontinental transportation of energy materials
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to the developed countries. She states what quantities of these materials are transported
in the endangered regions and presents the direct and indirect costs incurred by the
international community, which result from piracy — such as: a ransom, insurance nego-
tiations and the costs of fighting this practice in the regions of the Horn of Africa. In
conclusion Dr K. Wardin says that there is a necessity to cooperate on an international
scale within establishment and implementation of the legal frames for fighting maritime
piracy.

Human trafficking is another international practice of organized crime groups.
Dr Janusz Bryk from the Police Academy in Szczytno (Polish: Wyzsza Szkoty Policji
w Szczytnie) in the publication entitled Legal methods to fight trafficking in human
beings presents the interpretation problems concerning the term of human trafficking
before the amendment to the Polish Penal Code in September 2010 and the new regula-
tions concerning crime of human trafficking. The above issues are also described in the
aspect of the new international regulations, which were and still are essential in inter-
preting the term of human trafficking.

A tool that is used to fight organized crime is discreet surveillance. Substantial
changes were brought by the amendment to pragmatic regulations of the Code of Crimi-
nal Conduct and some other laws, which came into force in June 2011. They had tre-
mendous impact on the form of discreet surveillance. Dr Marek Chrabkowski from
WSAIB, in his article entitled The changes of the regulations of discreet surveillance
with regard to legal safety of people under surveillance raises this issue because of its
controversial character. The subject matter is not coincidental — the conducted by the
author research aimed at determining the impact of the changes in the normative status
on improving legal security of people under surveillance. Dr Chrabkowski describes in
a chronological order the changes that influenced particular stages in the process of
managing and handling the materials of discreet surveillance. The publication ends with
de lege lata and de lege ferenda conclusions.

Another legal instrument existing in the Polish Penal Code, which is used in fighting
crime, including organized crime, is “key witness in causa sua”. Grzegorz Kachel —
a judge in the District Court in Wejherowo (Polish: Sad Rejonowy w Wejherowie) in
his article entitled “Small” key witness in causa sua — the end justifies the means?
notices that the Polish Penal Code of 1997 introduced in the art. 60 § 3 the only known
solution of obligatory extraordinary mitigation of punishment. The publication descri-
bes the key problems in the use of the above mentioned instrument, with the indication
of the principles of the doctrine and judicature of the Supreme Court and courts of
appeal. The most frequently commented aspects of this regulation are: its interpretation
with the indication of the key concepts and the most controversial issues connected
with it, seen through the prism of the legislator’s intention, legislative techniques and
the principles of interpretation. The author seeks the answer to the question: From the
point of view of effectiveness of the criminal policy, do the benefits resulting from the
introduction of this mitigation for a criminal deciding to cooperate with law enforcement
authorities compensate the perception of “small” key witness in causa sua as “necessary
evil”?
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The ban of admittance to a mass event is a penal measure of preventive character
included in the Penal Code, which raises the security status of fans, spectators and other
participants of sports events, cultural events, etc. It constitutes another measure in the
criminal law, which successfully improves security. Dr Beata Piotrowska in the publi-
cation entitled No admittance to mass events in offence cases says that the measure was
introduced by the Security of Mass Events Act of 20! March 2009. She emphasizes the
fact that it is not another repressive measure, but that its aim is prevention and safeguar-
ding of legal order. The prerequisite for this ban is such behaviour of the perpetrator,
which indicates that his/her participation in mass events constitutes a threat to essential
public interest protected by law.

Chapter III entitled Education on security opens with the publication: Formation
and development of the security system in Poland in the first years of independence (the
years 1918—1921) written by Professor Jerzy Bedzmirowski from WSAiB. The article
presents the process of forming the security system in Poland in the first years after
regaining the independence. The geopolitical conditions, in which Poland found itself
after the Versailles Treaty, determined the activities within the area of security. The
author describes the activities undertaken in order to protect national security and pu-
blic order at that time and emphasizes the role of education in ensuring this security.
Not only military security, but also economic security of Poland was built up from
scratch after regaining the independence in 1918. It is not coincidental that the issues of
economic activities have constituted the field of interest of the workers of School of
Business and Administration for six years now. There are two reasons for this interest:
firstly, they are connected with the maritime economy and secondly, they relate to the
economic views of the patron of WSAiB. Eugeniusz Kwiatkowski, who was an engineer
and the author of many new solutions, was one of the major contributors to economic
security of the state. Dr Piotr Dwojacki in the article entitled Economic security of
Poland in the economic and political thoughts of Eugeniusz Kwiatkowski presents
the biography of this minister, also Deputy Prime Minister, in the years 1926-30 and
1935-39, who as the representative of the government, was responsible for rebuilding
the sea coast area of Poland after the Second World War. The author, with the use of the
method of comparison in time, pursues E. Kwiatkowski’s career and makes a synthesis
of his economic conception. He points out critical factors determining the Polish eco-
nomic situation in the time periods: 1925-1939, 1945-1948 and after the year 1948.
Dr P. Dwojacki emphasizes the timelessness of E. Kwiatkowski’s conception, which
just after the Second World War could not be realized, but survived and was present in
the policy of the successive Polish governments in the years 1956—-1980. Two factors:
economic and scientific played a very important role in this conception, which resulted
from the development of the expansion policy with the use of our own (Polish) techni-
cal knowledge.

The use of benefits of technological progress requires responsibility, also because
of the rights of future generations. Behaving according to the principle of sustainable
development is one of the manifestations of this responsibility. Dr Aneta Oniszczuk-
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Jarzabek from the Faculty of Economics of UG (English: University of Gdansk; Polish:
Uniwersytet Gdanski) in the publication entitled Corporate social responsibility and
ethics in modern business enterprises draws our attention to the absolute necessity to
support education and to spread knowledge within the titular subject matter. The author
suggests introducing the issues concerning corporate social responsibility into the cur-
ricula of studies of economics and management. She also thinks that organizations, the
aim of which is to raise entrepreneurship, should conduct trainings devoted to this sub-
ject matter. Promoting proper attitudes among enterprises and business organizations is
also the task of the government, state-run institutions, non-governmental organizations
and the media.

The issues of security can also be found in the scope of different scientific disciplines.
Securitology, as an interdisciplinary branch, makes use of their achievements. The fact
that this science has been forming over an extensive period of time makes some of its
issues the field of interest of historical sciences representatives. Nowadays, securitology
is a dynamically expanding scientific discipline. Dr Josef Janosec in his article entitled
Scenarios — the main method of securitology describes securitology as a science about
reality security. The author describes the scientific method of a scenario and says that
discussing its results constitutes the main method used in connection with teaching the
issues of security. In the publication Dr J. Janosec provides the information about empi-
rical experiments and theoretical principles of the application of this teaching method.
On the other hand, Dr Remigiusz Wisniewski from Pawel Wlodkowic University College
in Plock (Polish: Szkota Wyzsza im. Pawla Wtodkowica) in the article entitled Evolu-
tion of the defensive education purposes and public awareness raises the issues of multi-
disciplinary character of this subject, which is mainly based on the results of securitolo-
gy research. Civil defence is an area combining the elements of physical education,
geography, biology, mathematics, physics, chemistry and other skills acquired at school
into one whole, which is useful both in time of peace and time of threat. The author
draws our attention to the fact that education in this discipline involves a series of
complex undertakings, which are complex both: in the methodological sphere and in
terms of content.

Scientific Editors
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Podstawy prawne zarzadzania kryzysowego
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ABSTRAKT

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest konstytucyjnym obowiazkiem Rady
Ministrow. Czg$¢ zadan jest realizowana na nizszych szczeblach administracji, spoczywa
ijest wykonywana przez terenowe organy administracji rzadowej. Taki stan rzeczy
wymaga modelowego systemu prawnego do poprawnego funkcjonowania. W artykule
dokonano analizy najwazniejszych aktow prawnych regulujacych zarzadzanie kryzysowe
w Polsce.

1. Wstep

W rozwazaniach na temat uregulowan prawnych w aspekcie zarzadzania kryzyso-
wego nasuwa si¢ jednoznaczne i zarazem oczywiste odniesienie. Na akty prawne w tej
dziedzinie mialy wptyw transformacje ustrojowe w Polsce w latach 50., 80., 1 90. XX
wieku oraz obecnie zachodzace zmiany.

Przesledzenie najwazniejszych dla naszego kraju aspektow bezpieczenstwa w prze-
strzeni wymienionych lat pozwala zauwazy¢, studiujac funkcjonujace w tamtych okre-
sach ustawy i rozporzadzenia, ze byly one zwiazane z rola i usytuowaniem Polski w Ra-
dzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPGQG) i strukturach Uktadu Warszawskiego
(UW). Szczegolnie jest to widoczne w kontekscie zmian, jakie nastgpowaty w ustawie
o powszechnym obowiazku obrony RP!' do 1999 roku, tj. wstapienia Polski do Paktu

' Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416.
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Potnocnoatlantyckiego (NATO). Niewatpliwie bardzo waznym dla Polski okresem trans-
formacji bezpieczenstwa byta akcesja do Unii Europejskiej w 2004 roku.

2. Akty i uregulowania formalno-prawne

Aktami normatywnymi, ktore stanowig podstawe krajowego systemu zarzadzania
kryzysowego sa zrodla prawa powszechnie obowiazujacego. Do tych zrodet naleza:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia, rozpo-
rzadzenia z moca ustawy oraz akty prawa miejscowego?.

Omawiajac problematyke uregulowan prawnych zarzadzania kryzysowego nalezy
przede wszystkim rozpoczaé rozwazania od artykulu 228 Konstytucji RP? z dnia
2 kwietnia 1997 roku. Przepis ten umozliwia wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych
(stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowej) w sytuacjach szcze-
gblnych zagrozen, jezeli zwykle §rodki konstytucyjne sa niewystarczajace. Zgodnie
Z tym przepisem stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy,
ktora okresla migdzy innymi zasady dziatania organow wiadzy publicznej, zakres w ja-
kim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz moze okre-
$li¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych z ograni-
czenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Szczegoblnie przydatna ustawa, ulatwiajaca zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych,
byla ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiolowej* zwana dalej ustawa
o stanie kleski zywiotowej. Brak takiej ustawy byt mocno odczuwalny w okresie powodzi
w 1997 r. na Dolnym Slasku’. Ustawa ta okresla tryb wprowadzenia i zniesienia stanu
kleski zywiotowej, a takze zasady dzialania organdéw witadzy publicznej oraz zakres

2 Artykut 87 Konstytucji RP mowi, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej

Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia oraz akty
prawa miejscowego na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity. Dodatkowo w artykule 234
Konstytucji RP jest powiedziane, ze jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebra¢ si¢ na
posiedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z moca
ustawy w zakresie i w granicach okre$lonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegaja za-
twierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.
Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 ze zm.

Brak ustawy o stanie klgski zywiotowej spowodowal, ze w lipcu i sierpniu 1997 roku przyjeto migdzy
innymi nastepujace ustawy: o stosowaniu szczegolnych rozwiqzan w zwiqzku z likwidacjq skutkéw
powodzi (Dz. U. z 1997 r. Nr 80, poz. 491), o szczegdlnych zasadach remontow i odbudowy obiek-
tow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi (Dz. U. z 1997 r. Nr 80, poz.
492), o szczegolnych zasadach gospodarki gruntami i wywlaszczania nieruchomosci na terenach
objetych powodziq z lipca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 80 poz. 493), o szczegdlnych zasadach poste-
powania administracyjnego i sqdowego w zwiqzku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r.
(Dz. U. z 1997 1. Nr 80 poz. 494), o stosowaniu szczegolnych rozwiqzan podatkowych w zwiqzku
z likwidacjq skutkow powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 113 poz.
736).
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ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu klgski zywiotowe;.
Zostaty w niej zdefiniowane takie pojecia, jak: kleska zywiolowa, katastrofa naturalna
oraz awaria techniczna. Zgodnie z ustawa stan kleski zywiolowej moze wprowadzic¢
Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wiasci-
wego wojewody®.

Regulacje dotyczace zapobiegania powaznym awariom przemystowym zostaty
wprowadzone poprzez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowi-
ska’. Ustawa ta zawiera instrumenty prawne stuzace do przeciwdziatania powaznym
awariom przemystowym oraz okresla podstawowe obowiazki os6b prowadzacych zakta-
dy stwarzajace ryzyko wystapienia powaznej awarii, jak rowniez obowiazki organow
wiasciwych w sprawach powaznych awarii. Dodatkowo ustawa ta umozliwia informo-
wanie oraz udzial spoteczenstwa w sprawach dotyczacych powaznych awarii. Przyjecie
niniejszej ustawy byto wynikiem wprowadzenia w UE Dyrektywy SEVESO 113, ktéra
byla odpowiedzia na katastrofe we Wtoszech w 1976 roku w miejscowosci Seveso’.
Zgodnie z ta Dyrektywa panstwa cztonkowskie UE zostaly zobowiazane do wprowadze-
nia odpowiednich przepisow do wilasnego prawodawstwa. Zakres unijnej dyrektywy
obejmowat zarowno dziatalno$¢ przemysthu, jak i sktadowanie niebezpiecznych sub-
stancji chemicznych.

Dzial V Ochrona przed powodzia oraz susza '° ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo wodne, reguluje zasady organizowania ochrony ludzi i mienia przed powodzia
i suszg. Nawiazuje ona do ustawy o stanie kleski zywiotowej. Zgodnie z nig zadania
dotyczace ochrony przed powodzia oraz susza zostaty przekazane do organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej. Ustawa wprowadzita ograniczenia w sposobie uzyt-
kowania obszarow objetych wysokim ryzykiem wezbran oraz przedstawiono w niej
podziat obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi na obszary potencjalnego
zagrozenia powodzia oraz obszary bezposredniego zagrozenia powodzia (tereny migdzy

® Dz U. 22002 1. Nr 62, poz. 558 ze zm.
7 Tekst pierwotny Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627, tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150.

8 oIL10z 1997, p. 13 ze zm. Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 96/82/WE (SEVESO II) z 9 grudnia
1996 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami niebez-
piecznymi. Dyrektywa SEVESO II zostala zmieniona poprzez Dyrektywe 2003/105/WE z 16 grud-
nia 2003 r. w sprawie kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z substancjami
niebezpiecznymi. Konieczno$¢ zmian wynikata z zaistnienia migdzy innymi takich zdarzen, jak: roz-
lew cyjanku, ktory spowodowal zanieczyszczenie Dunaju w nastgpstwie awarii w Baia Mare w Ru-
munii w styczniu 2000 r., eksplozja sktadowiska sztucznych ogni w Enschede w Niderlandach
w maju 2000 r., wybuch w fabryce nawozow sztucznych w Tuluzie we wrzesniu 2001 r.

Katastrofa w Seveso we Wloszech wydarzyta si¢ 10 lipca 1976 r. W znajdujacych sig ok. 20 km od
Mediolanu zaktadach ICMESA, w ktorych produkowano m.in. trichlorofenol, nastapita emisja okoto
2 ton toksycznych substancji chemicznych. Skazeniu uleglo okoto 1500 ha ggsto zaludnionego ob-
szaru, ewakuowano 730 0s6b, okoto 700 mieszkancoéw zostato poszkodowanych w wyniku zatrucia.
Zginglo wiele zwierzat, wielkie arealy zostaly skazone i wylaczone na wiele lat z gospodarki rolne;.
Straty materialne oszacowano na kwotg 72 min ECU.

Tekst pierwotny Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229, tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019 ze zm.
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watem przeciwpowodziowym a linia brzegu, strefa wybrzeza morskiego oraz strefa prze-
ptywow wezbran powodziowych).

Prawne usankcjonowanie wykorzystania oddziatéw i pododdziatéw wojskowych
podczas reagowania kryzysowego nastapito po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegélowych zasad udzialu podod-
dzialéw i oddzialéw Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skut-
kom kleski zywiolowej lub ich usuwaniu'l. Rozporzadzenie to zostalo wydane na
podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;.
Na podstawie m.in. tego rozporzadzenia zostalo podpisane porozumienie o wspotdzia-
faniu w sytuacjach kryzysowych pomigdzy Pomorskim Urzgdem Wojewddzkim a Ma-
rynarka Wojenna RP w 2004 r.1

Kluczowa ustawa dotyczacg ratownictwa medycznego jest ustawa z dnia 8 wrze-
$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym'3. Ustawa ta stafa si¢ pod-
stawg stworzenia systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, ktérego gtdéwnym
zadaniem jest zapewnienia pomocy kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego za-
grozenia zdrowotnego. Ustawa okre§la m.in. zasady organizacji, funkcjonowania i fi-
nansowania systemu oraz zasady zapewnienia edukacji w zakresie udzielania pierwszej
pomocy. W ustawie zostaty zdefiniowane takie pojgcia, jak: dysponent jednostki, kwa-
lifikowana pierwsza pomoc, lekarz systemu, medyczne czynnosci ratunkowe, miejsce
zdarzenia, pielegniarka systemu, pierwsza pomoc, stan naglego zagrozenia zdrowotnego,
szpitalny oddziat ratunkowy, zespot ratownictwa medycznego.

@ Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym @
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'* zostato wprowadzone rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systeméw wykrywania
skazen i wlasciwo$ci organéw w tych sprawach'>. Okreslito ono organizacje i wa-

Dz. U. z 2003 r. Nr 41, poz. 347.

Porozumienie podpisal wojewoda pomorski Cezary Dabrowski i dowddca Marynarki Wojennej RP
admirat floty Roman Krzyzelewski 16 listopada 2004 r. na poktadzie okrgtu — muzeum ORP ,,Bly-
skawica” (skwer Kosciuszki w Gdyni). Na podstawie porozumienia strony zobowiazuja si¢ do wy-
miany informacji o zagrozeniach i potrzebach oraz mozliwo$ciach niesienia pomocy poszkodowa-
nej ludnosci, a takze do prowadzenia wspolnych dziatan ratowniczych. Porozumienie okresla obo-
wiazki Marynarki Wojennej i Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego na etapie zapobiegania i reago-
wania w sytuacjach kryzysowych oraz zakres obowiazkow po zakonczeniu wspolnych dziatan. Pod-
pisanie porozumienia normuje dotychczasowe zasady wspotpracy w sytuacjach kryzysowych takie
jak na przyktad wspotdziatanie Marynarki Wojennej i Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w usu-
waniu skutkow powodzi w Gdansku w 2001 roku. Porozumienie zostanie podpisane na podstawie
art. 11 ust. 112, Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad udziatu pododdziatow i oddziatéw Sit Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom klgski
zywiotowej lub ich usuwania.

Dz. U. 22006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, ze zm.
Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1415.
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runki przygotowania oraz sposob funkcjonowania systemOw obserwacji, pomiarow,
analiz, prognozowania i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz rolg organéw administracji w tych sprawach, dla zapewnienia zewngtrz-
nego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie obron-
nosci kraju. Rozporzadzenie to definiowalo rowniez poje¢cia: alarm, alarmowanie, ana-
liza skazen, monitoring skazen, obserwacja, ostrzeganie, pomiar, powiadamianie, pro-
gnozowanie, rozpoznanie skazen, skazenie, systemy wykrywania i alarmowania o ska-
zeniach, wykrywanie skazen oraz zakazenie.

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje zadania wojewody na wypadek
wystapienia zdarzenia radiacyjnego o zasiggu wojewodzkim jest rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planéw postgpowania awaryjnego
w przypadku zdarzen radiacyjnych'®. Rozporzadzenie to okresla krajowy plan po-
stgpowania awaryjnego, w tym sposob wspotdziatania organéw i stuzb bioracych udziat
w likwidacji zdarzen i usuwaniu ich skutkow, wzor zakladowego oraz wojewddzkiego
planu postgpowania awaryjnego.

Niewatpliwie dlugo oczekiwanym aktem prawnym byta ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym!”. Ustawa ta okreslita organy wlasciwe w spra-
wach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie,
a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego. Zdefiniowane zostato
W niej m.in. pojecie sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytycznej oraz Narodowego
Systemu Pogotowia Kryzysowego (NSPK). Ostatnia nowelizacja niniejszej ustawy miata

@ miejsce w czerwcu 2009 roku i dotyczyta m.in. doprecyzowania kryteriow wprowadza- @
nia nadzwyczajnych srodkow, w tym wojskowych w stosunku do obywateli, podczas
sytuacji kryzysowych!®. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym po nowelizacji upowaznia
samorzady powiatowe i gminne do tworzenia centrow zarzadzania kryzysowego dosto-
sowanych do regionalnych potrzeb. Zgodnie z tymi zapisami centra nie bgda musiaty
miesci¢ si¢ w siedzibach urzedow, natomiast beda mogly zosta¢ powiazane organiza-
cyjnie z wlasciwymi stuzbami czy inspekcjami. Dodatkowo programy zarzadzania kry-
zysowego beda podlegaty regularnej aktualizacji, dokonywanej co dwa lata. Opracowane
zostang rowniez: raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego oraz Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytyczne;.

16
17

Dz. U. z 2005 r. Nr 20, poz. 169.

Dz. U. z 2007 . Nr 89, poz. 590, Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59, Dz. U. z 2009 r. Nr 85, poz. 716,
Dz. U. z 2009 r. Nr 131, poz. 1076 ze zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym zostata zaskarzona przez postow SLD
do Trybunatu Konstytucyjnego 9 listopada 2007 r. Grupa postow SLD wniosta o stwierdzenie, ze
art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 ze zm. dalej: ustawa) jest niezgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, oraz ze art. 3 pkt. 2
ustawy jest niezgodny z art. 2 i art. 22 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Po rozpatrzeniu wnio-
sku Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok 21 kwietnia 2009 r. zgodnie, z ktérym Trybunatl uznat
definicje sytuacji kryzysowej (art. 3, pkt. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) za niezgodna z art. 2
Konstytucji RP oraz uznat za zgodna z Konstytucja RP definicje infrastruktury krytycznej (art. 3, pkt.
2. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym).
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W znowelizowanych przepisach doprecyzowano pojecie sytuacji kryzysowej, aby ula-
twi¢ wyodrebnienie i kwalifikacje zdarzen kryzysowych.

W ustawie zdefiniowano réwniez pojecia bezposrednio zwiazane z procesem za-
rzadzania kryzysowego takie jak: cykl planowania, siatke bezpieczenstwa, mapy zagro-
zenia, mapy ryzyka, zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Wprowadzono rowniez
do uzytku termin ,,infrastruktura krytyczna” — odnoszacy si¢ do obiektéw i ustug klu-
czowych dla bezpieczenstwa oraz stuzacych zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organéw administracji publicznej, instytucji i przedsigbiorcéw. Pojecie infrastruktury
krytycznej oraz zwiagzane z nia regulacje oparte zostaly na analogicznych przepisach
stosowanych w innych panstwach. Nowelizacja ustawy miata celu przygotowanie orga-
néw wiadzy oraz odpowiednich stuzb do sytuacji kryzysowych tak, aby podejmowane
dzialania pozwalaty na szybkie i skuteczne ich rozwiazywanie.

Proces wdrazania numeru alarmowego 112 w Polsce zostat rozpoczety w 2000
roku. Pierwsze lata nie przyniosty jednak oczekiwanych wynikow. Prace nabraly odpo-
wiedniego tempa dopiero w 2007 roku po powolaniu Migdzyresortowego Zespotu do
spraw numeru alarmowego 112 oraz wdrazania systemu eCall. Wymiernym wynikiem
prac tego Zespotu byto opracowanie Rzadowego programu ,,Koncepcja systemu 112”
oraz rozporzadzenia z dnia 17 wrzesnia 2007 r. Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegolowej organizacji centr6w powiadamiania ratun-
kowego'®. Podstawa tego rozporzadzenia byta ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym?’. Rozporzadzenie okre$lato szczegotowa orga-
nizacje centréw powiadamiania ratunkowego, ich liczbe oraz sposob rozmieszczenia®!.
Zgodnie z nim przyjeto, ze w kazdym wojewddztwie powinno funkcjonowacé jedno
centrum w ramach komorki organizacyjnej urzgdu wojewodzkiego wiasciwej w spra-
wach zarzadzania kryzysowego. Zalozono rowniez, ze centra powinny znajdowac si¢
w miastach bedacych siedzibami wojewodow, z wyjatkiem wojewodztwa mazowiec-
kiego 1 wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w ktorych centra miatyby by¢ zlokali-
zowane, odpowiednio w Radomiu i Elblagu. Zgodnie z obecnie obowiazujaca koncepcja,
centra powiadamiania ratunkowego organizuje si¢ na terenie obejmujacym powiat liczacy

19
20
21

Dz. U. 22007 r. Nr 178, poz. 1263.
Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.

Zgodnie z ,,Koncepcja systemu 112” oraz rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji w sprawie szczegolowej organizacji centrow powiadamiania ratunkowego, zaplanowano
stworzenie zintegrowanego, ogdlnokrajowego systemu obstugi zgtoszen alarmowych na numer ,,112”,
opartego o 16 wojewaddzkich centréw obstugi zgloszen alarmowych (centréw powiadamiania ratun-
kowego). Podstawowym zatozeniem byto zbudowanie jednolitego systemu wykorzystujacego spoj-
ne oprzyrzadowanie techniczne (m.in. wprowadzenie jednolitych standardow teleinformatycznych,
wyposazenia centréw). Koncepcja uzyskata rekomendacje Komitetu ds. Informatyzacji i Lacznosci
Rady Ministrow oraz zostala przyjgta przez Komitet Staty Rady Ministrow. Centrum Powiadamiania
Ratunkowego miato by¢ punktem przyjmowania i przekierowywania zgloszen alarmowych kiero-
wanych na numer alarmowy 112 do wtasciwej jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i pogo-
towia ratunkowego oraz miato wspotdziata¢ z innymi podmiotami ratowniczymi. Powstaty w ten
sposob system mial by¢ zgodny z regulacjami Unii Europejskiej dotyczacymi ustugi E-Call i E-112.
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facznie co najmniej 600 tys. mieszkancow. Dopuszcza si¢ wlaczenie do terenu dziatania
centrum powiadamiania ratunkowego, innych kolejno przylegtych powiatow, jesli
wchodza one w sktad rejondw operacyjnych zespoldéw ratownictwa medycznego dys-
ponentow whasciwych dla miejsca lokalizacji centrum powiadamiania ratunkowego??.

Aktem wykonawczym precyzujacym zagadnienia zdefiniowane w ustawie z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?? jest rozporzadze-
nie Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie szpitalnego oddzialu ra-
tunkowego?*. Rozporzadzenie to okresla szczegdtowe zadania szpitalnych oddziatow
ratunkowych, szczegétowe wymagania dotyczace lokalizacji szpitalnych oddziatow ratun-
kowych w strukturze szpitala i warunkow technicznych oraz minimalne wyposazenie,
organizacj¢ i minimalne zasoby kadrowe szpitalnych oddziatow ratunkowych. Zgodnie
z rozporzadzeniem szpitalny oddziat ratunkowy przeznaczony jest do udzielania $wiad-
czen opieki zdrowotnej, polegajacych na wstepnej diagnostyce oraz podjeciu leczenia
w zakresie niezbednym dla stabilizacji funkcji zyciowych oséb, ktore znajduja sie
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego. Oddziat tego typu moze posiada¢ w swojej
strukturze zespoly ratownictwa medycznego.

Podstawowym dokumentem regulujacym postepowanie organéw zarzadzania kry-
zysowego na poziomie wojewodzkim jest Wojewédzki Plan Reagowania Kryzyso-
wego (WPRK) opracowywany na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym oraz w oparciu o wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 21 stycznia 2008 roku do wojewodzkich planow reagowania kry-
zysowego. Plan zapewnia takze wypelnienie obowiazku, jaki nakltada na Wojewode
art. 15 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddz-
twie?>.

Zasady organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999
roku”®. System ten zostal zorganizowany na trzech poziomach: powiatowym, woje-
wodzkim i krajowym. Zgodnie z rozporzadzeniem na poziomie powiatowym wykonuje
si¢ wszystkie podstawowe zadania systemu, zwigzane z obszarem powiatu, natomiast
poziomy wojewddzki i krajowy spelniaja rolg wspomagajaca i koordynacyjna w sytua-
cjach wymagajacych uzycia sit i srodkdw spoza obszaru danego powiatu lub woje-
wodztwa. Omawiane rozporzadzenie oprocz przepisoOw regulujacych organizacje kra-
jowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze powiatu, wojewodztwa i kraju za-
wierato rowniez zadania dotyczace walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi,
ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego, organizacji sta-

22
23
24
25

Dz. U. z 2009 r. Nr 130, poz. 1073 ze zm.
Dz. U. 22006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
Dz. U. z 2007 r. Nr 55, poz. 365.

Dz. U.z 1998 1. Nr 91, poz. 577, tekst jednolity z dnia 2 sierpnia 2001 r. Dz. U. 22001 r. Nr 80, poz.
872.

2% Dz.U.z 1999 . Nr 111, poz. 1311.
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nowisk kierowania oraz dysponowanie sit i srodkow systemu do dziatan ratowniczych,
kierowania dzialaniem ratowniczym, prowadzeniem dokumentacji zdarzen oraz funk-
cjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz organizacji odwodoéw ope-
racyjnych.

Kolejnym rozporzadzeniem wynikajacym z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej’’ jest rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad kierowania
i wspoldzialania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych udzial w dziala-
niu ratowniczym?3. Definiuje ono przeptyw informacji o pozarach, klgskach zywioto-
wych i innych miejscowych zagrozeniach oraz koordynacje i organizacjg prowadzenia
dziatan ratowniczych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. reguluje szczegotowy
zakres dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju®®, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatdéw i gmin oraz zasady i tryb kierowania, a takze koordynowania przez nich przy-
gotowan i realizacji przedsigwzieé obrony cywilnej*’.

Wprowadzanie ograniczen wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela w czasie
stanu nadzwyczajnego pociaga za soba straty majatkowe. Problem rekompensat tych
strat zostal rozwiazany po raz pierwszy w ustawie z dnia 22 listopada 2002 r. o wy-
réwnywaniu strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nad-
zwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela®!. Ustawa ta okresla podstawy,
zakres i tryb wyré6wnywania strat majatkowych, powstalych w nastgpstwie ograniczenia

@ wolnosci i praw cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego (stanu wojen- @
nego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiolowej). Zgodnie z ustawg roszczenie
o odszkodowanie przyshuguje kazdemu, kto ponidst strate majatkowa w nastepstwie
ograniczenia wolno$ci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego.
Odszkodowanie to, obejmuje wyréwnanie straty majatkowej przez Skarb Panstwa, bez
korzysci, ktore poszkodowany moglby osiagnac¢, gdyby strata nie powstata.

Uwzglednianie potrzeb obronno$ci panstwa w zagospodarowaniu przestrzennym
wynika z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie
sposobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa>>. Wprowadzenie tego rozporzadzenia miato m.in. na celu

27
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Dz. U. 1991 r. Nr 81, poz. 351, ze zm.
Dz. U. z 2001 r. Nr 82, poz. 895.

Obecny ksztalt Obrony Cywilnej w Polsce, oprocz Protokotu Dodatkowego I do Konwencji Genew-
skich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych,
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 1. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175), ktory Rzeczpo-
spolita Polska przyjeta 19 wrzeénia 1991 r., normuje ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz.
2416 ze zm.) oraz akty wykonawcze do nie;j.

3% Dz. U. 22002 1. Nr 96, poz. 850.

31 Dz. U. 22002 r. Nr 233, poz. 1955.

32 Dz U. 22004 . Nr 125, poz. 1309.
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zapewnienie warunkow do obrony terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przez: utrzy-
manie potencjatu obronnego panstwa, zapewnianie warunkow do funkcjonowania sit
zbrojnych w okresie pokoju oraz do dziatania w razie agresji militarnej, zapewnienie
warunkow do przyjecia, rozmieszczenia, zaopatrywania i funkcjonowania sojuszniczych
sit zbrojnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnianie funkcjonowania
gospodarki panstwa w razie agresji militarnej, w tym ewakuacji ludno$ci i elementow
materialnych gospodarki, tworzenie warunkow umozliwiajacych lokalizacje, realizacje
i adaptacje obiektow i urzadzen niezbednych na potrzeby obronne. Zgodnie z rozporza-
dzeniem potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sig, okreslajac: powiazania komunikacyjne
oraz infrastrukturalne sieci osadniczej wojewodztwa, w tym kierunki powiazan trans
granicznych, obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary
metropolitalne, obszary wsparcia, obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi,
granice terenow zamknigtych i ich stref ochronnych, obszary wystepowania udokumen-
towanych zt6z kopalin, obszary, na ktorych beda rozmieszczone inwestycje celu pu-
blicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Ochrona dobr narodowych, jakimi sa zabytki zostata sprecyzowana w rozporza-
dzeniu Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Polega
ona na planowaniu, przygotowaniu i realizacji przedsigwzig¢¢ zapobiegawczych, doku-
mentacyjnych, zabezpieczajacych, ratowniczych i konserwatorskich, majacych na celu
uratowanie zabytkow przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zaginigciem. Organizacje
i sposob ochrony zabytkdéw, na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
planuje si¢ w jednostkach organizacyjnych posiadajacych zabytki oraz na poszczegol-
nych stopniach administracji, ujmujac stan zasobu podlegajacego ochronie, zagrozenia,
zamiar dziatania, sposob realizacji, niezbedne sity i §rodki oraz czas i koszty wykonania
w sporzadzanych w tym celu nastgpujacych dokumentach (planie ochrony zabytkéw
jednostki organizacyjnej, gminnym planie ochrony zabytkéw, powiatowym planie ochrony
zabytkow, wojewodzkim planie ochrony zabytkow, krajowym planie ochrony zabytkéw).

Konsekwencja wprowadzenia w zycie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwo-
wym Ratownictwie Medycznym?®* bylo opracowanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 16 kwietnia 2007 r. w sprawie doskonalenia zawodowego dyspozytoréw me-
dycznych?>. Rozporzadzenie to stworzyto podstawy do budowy systemu doskonalenia
dyspozytorow medycznych. W rozporzadzeniu zdefiniowano zakres ksztalcenia dyspo-
zytoré6w obejmujacy takie zagadnienia, jak: system ratownictwa medycznego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i w innych krajach, jednostki wspdtpracujace z systemem,
organizacja systemu powiadamiania, zasady i procedury przyjmowania wezwan oraz
dysponowania zespotami ratownictwa medycznego, wybrane zagadnienia z medycyny

33 Dz U. 22004 1. Nr 212, poz. 2153.
3* Dz U. 22006 1. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
35 Dz U. 22007 . Nr 77, poz. 525.
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ratunkowej niezbgdne do realizacji zadan dyspozytora medycznego, podstawy prawne
i zasady wspoldziatania z jednostkami wspotpracujacymi z systemem oraz innymi jed-
nostkami realizujacymi zadania z zakresu ratownictwa, a takze stuzbami porzadku pu-
blicznego, w tym zadania i zasady dzialania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, zasady zbierania wywiadu medycznego, podstawy i algorytmy zbierania wywiadu
medycznego przez dyspozytorow medycznych, system kodowania i kwalifikacji wez-
wan, podstawy odpowiedzialnos$ci karnej i cywilnej dyspozytora medycznego, zasady
komunikacji i postgpowania dyspozytora medycznego z osobami z zaburzeniami psy-
chosomatycznymi, zasady komunikacji i postgpowania dyspozytora medycznego z dzie¢mi,
zasady komunikacji i postgpowania dyspozytora medycznego z osobami o utrudnionym
kontakcie, zasady udzielania pierwszej pomocy oraz zasady przekazywania niezbgdnych
informacji osobom udzielajacym pierwszej pomocy, zasady wspolpracy z lotniczymi
zespolami ratownictwa medycznego, wskazania do ich uzycia i sposob dysponowania,
zasady korzystania ze Srodkow tacznosci dla potrzeb systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, zasady korzystania ze sprzetu do nawigacji satelitarnej dla potrzeb systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, zasady czytania i analiza map w pozycjonowaniu
zdarzen, zasady postgpowania w przypadku wystapienia katastrof naturalnych lub awarii
technicznych, zasady postgpowania w przypadku zdarzen masowych i katastrof, zasady
koordynacji dziatan ratowniczych na poziomie wojewddztwa oraz w przypadku potrzeby
uzycia zespolow ratownictwa medycznego spoza obszaru wojewodztwa, zadania lekarza
koordynatora ratownictwa medycznego i zasady wspoOlpracy.

@ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie @
organizacji i trybu dzialania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa3® jest dokumen-
tem, na podstawie ktorego zostat ustalony pierwszy sktad Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa (RCB). Zgodnie z tym rozporzadzeniem do RCB wchodzity:

kierownictwo Centrum (dyrektor, zastgpcy dyrektora);
— Biuro Monitorowania i Analizy Zagrozen;
— Biuro Ochrony Infrastruktury Krytycznej i Planowania;
— Samodzielny Wydzial Szkolen i Cwiczen;
— Samodzielny Wydziat do spraw Polityki Informacyjnej i Obstugi Rzadowego
Zespohu Zarzadzania Kryzysowego;
— Samodzielny Wydziat Administracyjno-Finansowy;
— Samodzielny Wydzial Kontroli, Ochrony Informacji Niejawnych i Audytu.
Obecnie RCB sktada si¢ z°7:
— Kierownictwa (dyrektor, zastepcy dyrektora);

Zespotu doradcow;

Wydziatu Operacyjny;

— Wydziahu Polityki Informacyjnej;

36
37

Dz. U. z 2008 . Nr 128, poz. 821.

Na podstawie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organi-
zacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 471.
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— Wydziatu Planowania;

— Wydzialu Szkolen i Cwiczef;

— Wydzialu Analiz;

— Wydziatu Ochrony Infrastruktury Krytycznej;

— Wydziatu Ochrony Informacji Niejawnych;

— Wydzialu Administracyjno-Finansowy.

RCB jest instytucja taczaca wszystkie dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego
na poziomie rzadowym. Zapewnia w tym zakresie obstuge Rady Ministréw i Prezesa
Rady Ministréw oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Do gtownych
zadan RCB nalezy analizowanie zagrozen oraz mozliwos$ci reagowania na nie, w opar-
ciu o dane uzyskiwane ze wszystkich mozliwych o$rodkéw funkcjonujacych w ramach
administracji publicznej, a takze instytucji miedzynarodowych?3.

Na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zostato przygotowane
zarzadzenie nr 86 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organi-
zacji i trybu pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Zespot
ten funkcjonuje przy Radzie Ministrow jako organ opiniodawczo-doradczy wlasciwy
w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarza-
dzania kryzysowego. W sktad Zespotu wchodza:

— Prezes Rady Ministrow — przewodniczacy;

— Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych — za-

stepcy przewodniczacego;
@ — Minister Spraw Zagranicznych; @

— Minister Koordynator Stuzb Specjalnych — jezeli zostat powotany.

Do zadan Zespohu nalezy: przygotowywanie propozycji uzycia sit i $rodkéw nie-
zbednych do opanowania sytuacji kryzysowych, doradzanie w zakresie koordynacji
dzialan organéw administracji rzadowe;j, instytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach
kryzysowych, opiniowanie sprawozdan koncowych z dziatan podejmowanych w zwiazku
z zarzadzaniem kryzysowym, opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruk-
tury lub przywrocenia jej pierwotnego charakteru, opiniowanie i przedktadanie do za-
twierdzenia Radzie Ministréw krajowego planu reagowania kryzysowego, opiniowanie
i przedkladanie do zatwierdzenia Radzie Ministrow krajowego i wojewodzkich planow
ochrony infrastruktury krytycznej, opiniowanie projektow zarzadzen Prezesa Rady
Ministréw dotyczacych wykazu przedsigwzig¢ NSPK, opiniowanie projektow decyzji
Rady Ministrow dotyczacych wprowadzania przedsiewzig¢ z wykazu przedsigwzigé
NSPK, organizowanie wspotdzialania ze zwigzkami ochotniczych strazy pozarnych
w sytuacjach kryzysowych.

Szczegdtowy zakres danych objetych wojewodzkim planem dziatania systemu Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne, poziom szczegotowosci danych objetych tym planem
oraz kryteria kalkulacji kosztow dziatalno$ci zespotow ratownictwa medycznego zostaly

38
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rcb.gov.pl, 27.06.2011 r.
M. P. z 2008 . Nr 61, poz. 538.
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okreslone w rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie
wojewodzkiego planu dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz
kryteriow kalkulacji kosztéw dzialalnoSci zespolow ratownictwa medycznego™.
Zgodnie z rozporzadzeniem plan zawiera:

» charakterystyke potencjalnych zagrozen dla zycia lub zdrowia ludzi, mogacych
wystapi¢ na obszarze wojewodztwa;

« informacje o jednostkach systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, cen-
trach urazowych oraz o szpitalach posiadajacych jednostki organizacyjne wy-
specjalizowane w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych niezbednych dla
ratownictwa medycznego;

+ informacje o planowanych na kolejne lata, nowych, przenoszonych lub likwido-
wanych jednostkach systemu i centrach urazowych na obszarze wojewodztwa;

 opis struktury systemu powiadamiania o stanach naglego zagrozenia zdrowot-
nego, informacje o lokalizacji wojewddzkich centrow powiadamiania ratunko-
wego i centréw powiadamiania ratunkowego, na obszarze wojewodztwa;

» sposob wspotpracy wojewody i dysponentéw jednostek systemu z organami
administracji publicznej i jednostkami systemu z innych wojewodztw;

» sposob wspotpracy jednostek systemu z jednostkami wspotpracujacymi z sys-
temem na obszarze wojewodztwa;

 kalkulacje kosztow dziatalnosci zespotéw ratownictwa medycznego na obszarze
wojewddztwa, z wyltaczeniem lotniczych zespotéw ratownictwa medycznego.

Kolejnym aktem normatywnym wynikajacym z ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r.

o Pafnstwowym Ratownictwie Medycznym®*! jest rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegélowego zakresu uprawnien i obowigz-
kéw lekarza koordynatora ratownictwa medycznego*’. Rozporzadzenie to precyzu-
je uprawnienia lekarza koordynatora ratownictwa medycznego w zakresie uzyskiwanie
informacji od dysponentéw jednostek, zaktadow opieki zdrowotnej i jednostek wspot-
pracujacych z systemem oraz od dyspozytorow medycznych. Dodatkowo okreslone
zostaty w nim obowiazki lekarza koordynatora dotyczace wspolpracy z dyspozytorami
medycznymi, jednostkami systemu, jednostkami organizacyjnymi szpitali wyspecjali-
zowanymi w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa
medycznego oraz jednostkami wspotpracujacymi z systemem, wspotpracy z lekarzem
koordynatorem ratownictwa medycznego z innego wojewddztwa w zakresie wykorzy-
stania w zdarzeniach jednostek systemu i jednostek wspotpracujacych z systemem, spo-
rzadzania raportu z calodobowego dyzuru, sporzadzania raportu z koordynowania dzia-
fan podejmowanych w sytuacji wystapienia katastrof naturalnych, klesk zywiotowych
i awarii technicznych, zdarzen powodujacych stan naglego zagrozenia zdrowotnego
znacznej liczby o0sob lub innych zdarzen, biezacego monitorowanie zdarzen, ktoérych

40
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Dz. U. z 2011 r. Nr 3, poz. 6.
Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
Dz. U. z 2009 r. Nr 39, poz. 322.
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skutki moga spowodowac¢ stan naglego zagrozenia zdrowotnego znacznej liczby osob,
wydawania polecenia dyspozytorowi medycznemu zadysponowania zespolem ratow-
nictwa medycznego poza obszar dziatania dysponenta jednostki, udzielania dyspozyto-
rom medycznym i kierujacym akcja prowadzenia medycznych czynnos$ci ratunkowych
niezbednych informacji, zgodnie z aktualng wiedza medyczna, w zakresie podejmowania
medycznych czynnosci ratunkowych, wspotpracy z wyznaczona przez ministra wtasci-
wego do spraw zdrowia, jednostka badawczo-rozwojowa do wykonywania migdzyna-
rodowych przepisé6w zdrowotnych w zakresie pozyskiwania oraz wymiany informacji
i analiz o zagrozeniach bezpieczenstwa zdrowotnego ludnosci.

Na podstawie art. 14e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozaro-
wej* zostato wprowadzone rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania centrow
powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréw powiadamiania ratunko-
wego**. Okresla ono szczegdtowa organizacje, sposob funkcjonowania oraz realizacji
zadan centrow powiadamiania ratunkowego i wojewodzkich centrow powiadamiania
ratunkowego, ramowe procedury obstugi zgtoszen przychodzacych na numery alarmowe,
kwalifikacje wymagane dla operatorow numerdéw alarmowych, sposob i organizacje
przeprowadzania szkolenia operatoréw numerdéw alarmowych, zakres, formg, sposob
tworzenia i przekazywania informacji niezbednych do funkcjonowania systemu powia-
damiania ratunkowego, kryteria do okreslenia liczby, lokalizacji i terenu dziatania cen-
trum powiadamiania ratunkowego oraz liczby stanowisk dyspozytoréw medycznych
1 stanowisk operatorow numerow alarmowych.

3. Whnioski

Analizujac poszczegodlne akty prawne w zakresie organizacji zarzadzania kryzyso-
wego nalezy stwierdzi¢, ze sa one coraz bardziej doskonalsze, dajac tym samym dobre
podstawy do budowy efektywnego systemu bezpieczenstwa publicznego. Najlepszym
tego przyktadem jest Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym™.

Nalezy podkresli¢, aby prawo w tej materii bylo ponad partykularne, gdyz czeste
zmiany merytoryczne aktoéw prawnych, kadencyjnie co cztery lata powoduja, iz pionowy
system zalezno$ci organizacyjnej, tj. krajowy-regionalny-lokalny nie ma ze soba po-
wiazania organizacyjnego i prawnego.

Idea powstania takiego systemu bytoby stworzenie silnego krajowego zarzadzania
kryzysowego w mys$l zasady: silny lokalny przektada si¢ na silny regionalny, co powo-
duje powstanie bardzo mocnego i stabilnego systemu krajowego.

43
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Dz. U. 1991 r. Nr 81, poz. 351, ze zm.
Dz. U. z 2009 r. Nr 130, poz. 1073 ze zm.
Dz. U. 22007 r. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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Podstawy prawne zarzadzania kryzysowego wymagaja dalszego doskonalenia.
Zakonczeniem tego procesu bedzie stworzenie doskonatego modelu funkcjonowania
systemu opartego na jednym planie proceduralnym, uwzgledniajacym rézne aspekty
geopolityczne regiondéw. Plan ten bedzie opracowany z wykorzystaniem wysoce
zaawansowanych technologicznie narzedzi teleinformatycznych kompatybilnych dla
catego kraju w mysl zasady: to co mowig to widze oraz inni mnie widza i stysza. Jest
to system pionowy, ktory bardzo dobrze sprawdza si¢ w standardach Unii Europejskiej
i Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;.

WYKAZ ZRODEL PRAWA

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz.
483, ze zm.

2. Dyrektywa Rady Unii Europejskiej 96/82/WE (SEVESO II) z 9 grudnia 1996 r. w sprawie
kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwiqzanych z substancjami niebezpiecznymi,
OJL 10z 1997, p. 13 ze zm.

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/105/WE z dnia 16 grudnia 2003 r. zmie-
niajqca dyrektywe Rady 96/82/WE dotyczqcq zarzqdzania zagrozeniami powaznymi awa-
riami z udzialem substancji niebezpiecznych, OJ L 345, z 2003, p. 97.

4.  Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 1991 r. Nr 81 poz.
351, ze zm.

5. Ustawazdnia 5 czerwca 1998 . 0 administracji rzqdowej w wojewodztwie, Dz. U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 577.

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz.
627.

7.  Ustawaz dnia 5 czerwca 1998 . o administracji rzqdowej w wojewddztwie — tekst jednolity,
Dz. U. 22001 r. Nr 80, poz. 872.

8. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229.

9. Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrownywaniu strat majqtkowych wynikajqcych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela,
Dz. U. z 2002 r. Nr 233, poz. 1955.

10. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej, Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz.
558 ze zm.

11. Tekst jednolity ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2004 1. Nr 241, poz. 2416, ze zm.

12. Tekst jednolity ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019 ze zm.

40

‘ konferencja_2011-02.p65 40 $ 2011-07-15, 12:37 ‘



| T T T 1] . H B = HENE N

Podstawy prawne zarzqdzania kryzysowego w Polsce

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U. 22006 r.
Nr 191, poz. 1410 ze zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 1. Nr 89, poz.
590 ze zm.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 11, poz. 59.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 85, poz. 716.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 r.
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
Dz. U.z 1999 1. Nr 111, poz. 1311.

Rozporzaqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r.
w sprawie szczegotowych zasad kierowania i wspoldziatania jednostek ochrony przeciw-
pozarowej biorqcych udzial w dziataniu ratowniczym, Dz. U. z 2001 r. Nr 82, poz. 895.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakre-
su dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin, Dz. U. z 2002 1. Nr 96, poz. 850.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu
skutkom kleski zywiolowej lub ich usuwaniu, Dz. U. z 2003 r. Nr 41, poz. 347.

. Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu uwzgled-

niania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
Dz. U. 22004 r. Nr 125, poz. 1309.

Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposo-
bu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, Dz. U.
7 2004 r. Nr 212, poz. 2153.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planow postepowa-
nia awaryjnego w przypadku zdarzen radiacyjnych, Dz. U. z 2005 r. Nr 20, poz. 169.

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie systemow wykry-
wania skazen i wlasciwosci organow w tych sprawach, Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1415.

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego, Dz. U. z 2007 r. Nr 55, poz. 365.

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 kwietnia 2007 r. w sprawie doskonalenia za-
wodowego dyspozytorow medycznych, Dz. U. z 2007 1. Nr 77, poz. 525.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2007 r. w
sprawie szczegotowej organizacji centrow powiadamiania ratunkowego, Dz. U. z 2007 r.
Nr 178, poz. 1263.

Tekst jednolity ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . Prawo ochrony srodowiska, Dz. U. 22008 .
Nr 25 poz. 150.

41

‘ konferencja_2011-02.p65 4 $ 2011-07-15, 12:37



| T T T 1] . [T TN ||

dr Wiadystaw Ryszard Sulgta, dr Grzegorz Krasnodgbski

29. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
i trybu dzialania Rzqdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz. U. z 2008 r. Nr 128, poz. 821.

30. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegolowego zakre-
su uprawnien i obowiqzkow lekarza koordynatora ratownictwa medycznego, Dz. U. 22009 r.
Nr 39, poz. 322.

31. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania centrow powiadamiania ratunkowego i wojewddz-
kich centrow powiadania ratunkowego, Dz. U. z 2009 r. Nr 130, poz. 1073 ze zm.

32. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wojewddzkiego
planu dzialania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz kryteriow kalkulacji kosz-
tow dziatalnosci zespolow ratownictwa medycznego, Dz. U. z 2011 r. Nr 3, poz. 6.

33. Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzqdowego Centrum Bezpieczenstwa, Dz. U. z 2011 r. Nr 86, poz. 471.

34. Zarzqdzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie organiza-
¢ji i trybu pracy Rzqdowego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego, M. P. 22008 r. Nr 61, poz.
538.

35. Rzgqdowe Centrum Bezpieczenstwa, rcb.gov.pl, 27.06.2011 r.

@ Legal basis for crisis management in Poland @
ABSTRACT

Ensuring public safety is the constitutional duty of the Council of Ministers. Some tasks are
performed at lower levels of government and done by local government bodies. This situation
needs a model of a formal law system to properly functioning. The article presents an analysis of
main legislation governing the management of crisis in Poland.
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Ochrona infrastruktury przemyslowej w aspekcie
zagrozen terroryzmem morskim na przykladzie
aglomeracji trojmiejskiej

Kto panuje na morzu
ten panuje wszedzie.

Sir Walter Releigh

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono charakterystyke terroryzmu morskiego. W opracowaniu
poddano analizie gtdéwne kierunki potencjalnych atakow ta forma terroryzmu i oméwiono
aspekty prawne. Powyzsze (przedmiotowe) zagadnienia zostaly przedstawione w aspek-
cie ochrony infrastruktury przemystowej zwiazanej z gospodarka morska, w tym w aspekcie
perspektywicznego rozwoju, niektoérych gatezi tej dziedziny gospodarki.

Terroryzm XXI wieku charakteryzuje si¢ duza nieobliczalno$cia swojego zagrozenia
1 oddzialywania, dlatego nie bez przyczyny analizujac kwestie zagrozen terrorystycz-
nych oraz skutkow i form przeciwdziatania tym zagrozeniom uzywamy sformutowan
szerszych w swojej wymowie — méwiac mi¢dzy innymi o ,,zagrozeniach asymetrycz-
nych”. Rozpad $wiata z okresu ,,zimnej wojny” przyczynit si¢ do skokowego wrecz
wzrostu poziomu zagrozenia bezpieczenstwa globalnego w wielu obszarach — w tym na
obszarach morskich.

Zagrozenia terroryzmem morskim, chociaz mato dostrzegalne nie moga by¢ bagate-
lizowane w caloSciowym aspekcie zagrozen atakami terrorystycznymi, tym bardziej, iz
w pelni zasadnym pozostaje stwierdzenie, ze jednym z zasadniczych celow terrorystow
jest zdobycie medialnego rozgtosu. Kazda wigc spektakularna i w swoich racjonalnych
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zatozeniach trudna do przeprowadzenia akcja terrorystyczna bedzie z punktu widzenia
terrorystow ,,godna przeprowadzenia”.

1. Globalny wymiar terroryzmu morskiego

Jak dowodza spektakularne ataki na amerykanski niszczyciel USS Cole 12 paz-
dziernika 2000 r. w Adenie (Jemen), francuski zbiornikowiec Limburg w pazdzierniku
2002 r., czy samobojcze ataki na terminale naftowe w Zatoce Perskiej — w poblizu
irackiej Basry w kwietniu 2004r. zagrozenie terroryzmem morskim przybrato bardzo
realny charakter, tym bardziej, iz dzialania o takim charakterze odnotowywano juz wcze-
$niej, a kolejne dekady XX wieku przynosity liczne przyktady aktéw przemocy na mo-
rzu, w tym tak ,,gto$ne” jak uprowadzenie przez terrorystow palestynskich 7 pazdzier-
nika 1986 r. wloskiego statku pasazerskiego Achille Lauro, na ktorym wérdd pasazerow
znajdowala si¢ polska grupa taneczna ,,Sabat” ze znana tancerka rewiowa Matgorzata
Potocka'.

Innym z czynnikéw wptywajacych na atrakcyjnosc¢ ,,medialng” obszaréw morskich,
W rozumieniu terrorystow, jest ich bezsprzeczne znaczenie dla gospodarki swiatowe;.
Na pierwszym miejscu wskaza¢ nalezy znaczenie transportu morskiego w migdzykon-
tynentalnej wymiany handlowej. Nie jest przesada stwierdzenie, ze morski obrot towa-
rowy jest krwioobiegiem wspotczesnej globalnej ekonomi, za$§ bez zeglugi handlowej
i handlu morskiego cywilizacja, jaka znamy po prostu by nie istniata®. Kolejnymi z wielu
czynnikoéw stanowiacych o atrakcyjno$ci dla dziatan terrorystycznych sa:

2 stycznia 1961 r. — uprowadzenie przez przeciwnikow Salazara portugalskiego statku pasazerskiego

SantaMaria,

1972-1980 — ataki IRA na promy Ulster Queen i Duke of Agryll,

1973 — zatopienie przez palestynska organizacjg Czarny Wrzesien statku Sanya,

1 stycznia 1974 — uprowadzenie promu pasazerskiego Laju na Filipinach,

1975 — zamach bombowy na sowiecki statek pasazerski Maxim Gorky cumujacy w Puerto Rico,
1979 — zamach bombowy zorganizowany przez IRA na jacht lorda Mountbattena Shadow V,
1981 — 1983 — zniszczenie przez IRA brytyjskich frachtowcow Nellie M i Saint Bedan,

1982 — atak bombowy na filipinski prom Santa Lucia,

1984 — zaminowanie przez libijski statek Ghat Morza Czerwonego u wylotu Kanatu Sueskiego,
1988 — atak terrorystyczny na grecki statek City of Poros,

1989-1994 — morska partyzantka separatystow erytrejskich, wsérod zniszczonych i uszkodzonych
statkow byly jednostki polskie: Bolestaw Krzywousty, Adam Asnyk i Wiadystaw Lokietek,

1994 — wymordowanie przez algierskich islamistow zatogi wloskiego statku handlowego Lucina,
1996 — opanowanie tureckiego promu Avrasya przez terrorystow czeczenskich.

Patrz: K. Kubiak, W. Wosek, Zagrozenie przemocq morskq. Wymiar globalny, regionalny i naro-
dowy, Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, praca zbiorowa
pod redakcja E. Gruza, Wyd. Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW,
Warszawa 2010. s. 205-247.
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» wielko$¢ obszaréw morskich (70% powierzchni ziemi);

» brak ograniczen geograficznych;

* specyficzny status prawny obszaroéw morskich (pelna suwerenno$¢ panstwa ogra-
niczona do wod terytorialnych i wewngetrznych oraz uprawnienia funkcjonalne
w obrgbie wylacznej strefy ekonomicznej);

« liberalny charakter regut dotyczacych zeglugi swiatowe;.

Powyzsze czynniki w znaczacy sposob wplywaja rowniez na gtdéwne kierunki
potencjalnych atakéw terrorystycznych w obszarze morskim. Mozna stwierdzi¢, iz
dzialania terrorystyczne w omawianym obszarze ukierunkowane beda przede wszyst-
kim na:

— uprowadzenia statkdw w celu ujecia pasazerow i cztonkow zalogi jako zaktadnikow
(przede wszystkim promy pasazersko-towarowe, pasazerskie, wycieczkowce);

— zamachy bombowe na morzu lub w portach przy uzyciu materiatu wybuchowego
dostarczonego na statek z tadunkiem lub wniesione przez terrorystow — samobojcow;

— ostrzat z brzegu statkow manewrujacych w rejonach przybrzeznych;

— atak na jednostki plywajace przy wykorzystaniu szybkich todzi motorowych (w tym
obsadzonych przez samobdjcow);

— dziatania prowadzone przy uzyciu min morskich;

— dziatania na morzu majace na celu wywotanie zagrozenia ekologicznego lub eko-
nomicznego o katastrofalnych — globalnych skutkach (statki transportujace tadunki
niebezpieczne tj. zbiornikowce, gazowce, chemikaliowce);

—  dziatania wymierzone w infrastrukture portowa>.

Kierunki atakow terroryzmu morskiego zostaty przedstawione ponizej w formie
diagramu.

Podsumowujac, mozna bezsprzecznie stwierdzi¢, iz potencjalni sprawcy atakow
terrorystycznych na morzu dysponuja w petna swoboda wyboru miejsca, czasu, obiektu
i sposobu przeprowadzenia akcji. Jedynymi ograniczeniami moga by¢ mozliwosci orga-
nizacyjne, takie jak: zaplecze kadrowe i finansowe.

2. Zwalczanie terroryzmu morskiego w obszarze prawnym

Analizujac aspekty zwalczania terroryzmu morskiego nalezy zauwazy¢, iz dwie
najwazniejsze kodyfikacje prawne dotyczace przedmiotowego zagadnienia powstaty
praktycznie pod wptywem traumatycznych wydarzen — atakow terrorystycznych.

Wspomniana powyzej spektakularna akcja uprowadzenia wloskiego statku pasa-
zerskiego Achille Lauro w 1985 r. przyczynita si¢ znaczaco do przyspieszenie prac legi-
slacyjnych prowadzonych przez ONZ i jej agendy. Zgromadzenie Ogélne ONZ zlecito

Patrz: op. cit., s. 205-247.
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TERRORYZM
MORSKI
Atak na pokiadzie Atak na statek Atak na
statku morskiego lub okret infrastrukture

w przemysiowa

» Ostrzelanie z linii brzegu; w
* Ostrzelanie z innej jednostki
+ Porwanie plywajacej;
* Wzigcie zaktadnikow * Uzycie min;
§ + Zamach bombowy * Samobdjczy atak przy

« Ostrzelanie z jednostki
plywajacej

 Uzycie min

* Samobdjczy atak

materialtow wybuchowych;
» Samobdjczy atak za pomoca
matych jednostek ptywajacych;
* Atak lotniczy;
* Sabotaz;
* Atak w porcie;
* Kolizja morska;

z wykorzystaniem matych
jednostek ptywajacych

« Sabotaz (akcja terrorystyczna
od strony ladu)

* Kolizja morska

Sprowadzenie zagrozenia ekologicznego

« Atak na specjalistyczna jednostke plywajaca (chemikaliowiec, tankowiec)

* Skazenie akwenu morskiego przygotowang substancja chemiczng

» Uwolnienie zwiazkow i substancji chemicznych znajdujacych si¢ w innych
pozostajacych w wodzie obiektach, np. zatopione zwigzki chemiczne lub
materiaty niebezpieczne.

Zrodo: Opracowanie wlasne

IMO* zajecie si¢ problemem przemocy na morzu w oparciu o istniejace juz konwencje
migdzynarodowe i inne akty prawne.

W efekcie prowadzonych prac przyjeto ostateczny projekt konwencji w sprawie
zapobiegania bezprawnym aktom przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej wraz
z projektem protokotu dodatkowego — dotyczacego przeciwdziatania aktom bezpraw-
nym, wymierzonym przeciwko bezpieczenstwu statych platform umieszczonych na
szelfie kontynentalnym. Projekty te zostaty ostatecznie przyjete na konferencji migdzy-
narodowej (przez consensus, po wniesieniu szeregu poprawek), ktéra obradowata
w dniach 01-10.03.1988 r. w Rzymie.

IMO (International Maritime Organization) — Migdzynarodowa Organizacja Morska powstata
w 1958 r. Jest organizacja ONZ odpowiedzialna za organizowanie wspotpracy na rzecz regulacji
prawnych zwiazanych z transportem morskim, wlaczajac w to bezpieczenstwo na morzu, nawigacje,
przeciwdziatanie i kontrole zanieczyszczen morskich. Obecnie eksperci IMO dokonuja przegladu
szeregu aktow prawnych zwiazanych z bezpieczenstwem na morzu pod katem dostosowania ich do
przeciwdziatania terroryzmowi morskiemu.
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Konwencja rzymska — Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym
czynom przeciwko bezpieczenstwu Zeglugi morskiej z 10 marca 1988 r. (Convention
for the Suppression of Unlawful Acts Against Seafety of Maritime Navigation — SUA)
sktada si¢ z preambuty i 22 artykulow. W preambule stwierdzono, ze celem konwencji
jest stworzenie spojnego systemu norm migdzynarodowych dla przeciwdziatania ak-
tom terroru na morzu.

Artykut 2. precyzuje zakres obowiazywania konwencji w stosunku do jednostek
pltywajacych. Stanowi on, ze postanowienia konwencji dotycza wszystkich jednostek
pltywajacych jakiegokolwiek rodzaju, niezwiazanych na state z dnem morskim, facznie
z jednostkami bezwyporno$ciowymi, urzadzeniami zdolnymi do zanurzania si¢ i wszel-
kimi innymi urzadzeniami bez wlasnego napedu. Sadzi¢ nalezy, ze sformutowanie takie
znacznie rozszerzajace znaczenie terminu ,,statek” do minimum ograniczy spory inter-
pretacyjne.

Z konwencji wylaczone sa: okrety, statki panstwowe i przez panstwo eksploatowane
jako wojskowe jednostki pomocnicze czy tez policyjne lub celne oraz statki wytaczone
z eksploatacji z powodu braku zatrudnienia.

W artykule 3. wymieniono zakres czyndw, ktorych konwencja dotyczy. Podkresli¢
nalezy, ze wobec braku powszechnie uznanej definicji terroryzmu twoércy konwencji,
dazac do zapobiezenia mozliwym sporom dotyczacym kwalifikacji pewnych czynow,
postuzyli sig znacznie mniej kontrowersyjnym terminem ,,przestgpstwo”. Jest to posu-
nigcie zgodne z praktyka migdzynarodowa — w wymienionych juz, obowiazujacych
konwencjach rowniez stosowane jest pojecie ,,przestgpstwo” lub ,,akt bezprawny”.
Z uwagi na znaczenie wymienionego artykulu, ktéry jest de facto opisowa definicja
terroryzmu morskiego, celowym wydaje si¢ przytoczenie go w calosci.

1) Kazda osoba popetnia przestepstwo, jezeli bezprawnie i w sposdb zamierzony:

a) zajmuje statek lub przejmuje nad nim kontrole przy uzyciu sity lub grozby jej

uzycia, lub przy pomocy wszelkiej innej formy zastraszenia;

b) dokonuje aktu przemocy skierowanego przeciwko jakiejkolwiek osobie znaj-
dujacej sig na statku, jezeli dziatanie to moze zagrozi¢ bezpiecznej zegludze
tego statku;

¢) niszczy statek lub powoduje uszkodzenie statku lub jego tadunku, jezeli dziata-
nie to moze zagrozi¢ bezpiecznej zegludze tego statku;

d) przy pomocy jakichkolwiek srodkéw umieszcza lub powoduje umieszczenie na
statku urzadzen lub materiatu, ktéry moze zniszczy¢ dany statek lub spowodo-
wac uszkodzenie jego lub znajdujacego sig na nim tadunku, powodujac przez to
mozliwos$¢ lub bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa tego statku;

e) niszczy lub w sposob powazny uszkadza morskie urzadzenia nawigacyjne lub
w rownie powazny sposob przeszkadza w ich obstudze, jezeli dziatanie takie
przeszkadza bezpiecznej zegludze statku;

f) przekazuje informacje, o ktérych wie, ze sa falszywe powodujac przez to zagro-
zenie bezpiecznej zeglugi statku;

g) rani lub zabija jakakolwiek osobg w zwiazku z dokonaniem lub proba dokona-
nia jednego z przestgpstw wymienionych w punktach od ,,a” do ,,f”.
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2) Kazda osoba dokonuje rowniez przestepstwa, jezeli:

a) usituje dokonac jednego z przestgpstw wymienionych w ustepie pierwszym;

b) namawia jakakolwiek osobg do dokonania jednego z tych przestgpstw lub
w jakikolwiek inny sposob wspotdziata z osoba, ktora dokonuje tych przestepstw;

¢) grozi osobie fizycznej lub prawnej w celu zmuszenia jej do dokonania lub po-
wstrzymania si¢ od dokonania okre§lonego dziatania, aby dokonaé jednego
z przestepstw przewidzianych w ustepie 1 artykutu ,,a”, ,,b”, ,,c”, jezeli grozba
taka moze zagrozi¢ bezpiecznej zegludze statku.

Artykutl 5 konwencji stanowi, ze panstwa bedace stronami winny uznac przestep-
stwa wymienione w artykule 4 za akty podlegajace takiej sankcji, jaka stosuje si¢ wo-
bec ciezkich przestepstw”.

Waznym elementem dopetniajacym konwencje jest Protokol o zwalczaniu bez-
prawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu stalych platform umiesz-
czonych na szelfie kontynentalnym, ktory definiuje pojecie stalej platformy: kazda
sztuczna wyspa, instalacja, budowla na state zwiqzana z dnem morskim w celu badania
Iub wydobywania bogactw naturalnych lub innych celach ekonomicznych®. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwagg, iz istotnym problemem powyzszego aktu prawnego jest ograni-
czenie zakresu jego uregulowan jedynie do szelfu kontynentalnego przy jednoczesnym
braku definicji (lub wskazania na jedna z kilku funkcjonujacych definicji szelfu).

Kolejny spektakularny — jednocze$nie obecnie najbardziej tragiczny w skutkach
akt terroryzmu migdzynarodowego — zamachy w USA 11 wrze$nia 2001 r. niewatpliwie
wplynety na decyzjg IMO w kwestii przeprowadzenia kolejnej nowelizacji Konwencji
o bezpieczenstwie Zycia na morzu SOLAS (International Convention for the Safety
of Live at Sea) z 1974 roku. W grudniu 2002 r. w Londynie odbyta si¢ konferencja
dyplomatyczna, na ktorej zaprezentowano ponad roczne wyniki pracy ekspertow IMO
w kwestii poprawek do powyzszej konwencji oraz stanowiacego jej integralna czes¢
Kodeksu ochrony statkéw i portéw (Kodeks ISPS)’. Przyjete 12 grudnia 2002 1. po-
prawki wprowadzity w Kodeksu ISPS nowy rozdziat XI-2 Srodki specjalne dla wzmoc-
nienia ochrony Zeglugi, ktory sklada sig z 13 prawidel.

Prawidto 1.: Definicje.

Prawidlo 2.: Zastosowanie (statki powyzej 500 GT, wieze wiertnicze i urzadzenia
portowe przyjmujace statki zeglugi migdzynarodowe;j).
Prawidlo 3.: Zobowiazania panstw — stron konwencji w zakresie ochrony.

Prawidlo 4.: Wymagania dotyczace armatorow i statkow (w zakresie wymagan
kodeksu).

Prawidlo 5.: Specjalne obowiazki armatoréw.

Patrz: K. Kubiak, W. Wosek, Zagrozenie przemocq morskq. Wymiar globalny, regionalny i narodowy,
op. cit. s. 205-247.

Art. 1 ust. 3 Protokotu.
Kodeks ISPS — International Ship and Port Facility Security Code. (Dz. U. 2005 Nr 120, poz. 1016).
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Prawidlo 6.: Alarm statkowego systemu ochrony.

Prawidto 7.: Zagrozenia dla statkow.

Prawidlo 8.: Uprawnienia kapitana w sprawach bezpieczenstwa i ochrony statku.
Prawidlo 9.: Srodki kontroli i zapewnienie zgodnosci.

Prawidlo 10.: Wymagania dotyczace obiektow portowych.

Prawidlo 11.: Alternatywne porozumienia w zakresie ochrony.

Prawidlo 12.: Ekwiwalentne $rodki ochrony.

Prawidlo 13.: Przekazywanie informacji®.

Zmiany w kodeksie ISPS sktadaja si¢ z dwdch czesci (A — obowiazkowa, B —zawiera

wytyczne dotyczace realizacji zalecen). Kodeks wprowadza nastgpujace priorytety:

ustanowienie migdzynarodowych ram dla wspotpracy pomigdzy rzadami, agencjami
rzadowymi, lokalng administracja, przemystem portowym i zeglugowym w celu
wykrycia zagrozen grozacych ochronie (bezpieczenstwu) oraz przedsigwzigcie pre-
wencyjnych srodkow przeciwko wypadkom dotyczacych statkow lub urzadzen
portowych uzywanych w migdzynarodowej zegludze;

ustanowienie indywidualnych zadan i obowiazkow dla rzadow, agencji rzadowych,
lokalnej administracji, przemyshi portowego i zeglugowego, na krajowym i migdzy-
narodowym poziomie dla zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi;

zapewnienie wezesnego i skutecznego przeptywu zebranych informacji dotyczacych
bezpieczenstwa;

wprowadzenie sposobu oceniania ochrony (bezpieczenstwa) tak, by na miejscu ist-
niaty procedury i plany reagowania na zmiang poziomu zagrozenia (okreslone sa
trzy poziomy zagrozenia — normalny — 1, $redni — 2 , wysoki — 3);

ugruntowanie przekonania, iz zostaly przedsigwzigte adekwatne i proporcjonalne
srodki dotyczace ochrony zeglugi (bezpieczenstwa)®.

Peten tekst kodeksu w obowiazujacym ttumaczeniu opublikowano, [w:] Dz. U. 2005 Nr 120, poz.
1016.

Aby osiagna¢ zamierzone cele, zostaty wprowadzone ponizsze funkcjonalne wymogi wyliczone przez
kodeks, bez ostatecznego zamykania listy:

Postanowienia ogdlne:
1. Stosowanie (4pplication).
2. Definicje (Definitions).
3. Obowiazki umawiajacych si¢ rzadow (Resposibilities of Contracting Goverments).
4. Deklaracja bezpieczenstwa (Declaration of Security).

Postanowienia dotyczace statku:

5. Obowiazki armatora (Obligation of the Company).
Ochrona (bezpieczenstwo) statku (Ship Security).
Ocena ochrony (bezpieczenstwa) Statku (Ship Security Assessmant).
Plan ochrony (bezpieczenstwa) Statku (Ship Security Plan).
Protokoly/Rejestry dziatan (Records).

O o
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Omawiajac aspekty prawno-mi¢dzynarodowe nie sposob nie wspomnie¢ o dwoch
innych aktach prawnych, a mianowicie:

e Konwencja o morzu petnym z 29 kwietnia 1958 r., ktora mozna uznac za pierwsze
migdzynarodowe zrodto walki z terroryzmem; chociaz nie méwi si¢ w niej bezpo-
srednio o aktach terrorystycznych;

e Konwencja o prawie morza z 10 grudnia 1982 r. przyjeta w Montego Bay, ktora jest
wazna ze wzgledu na fakt, iz zakladajac w swojej tresci pokojowe wykorzystanie
morz dostrzega jednoczesnie obecno$¢ na nich sit morskich spetniajacych réznorod-
ne funkcje, w tym policyjna zwiazana z dziataniami na rzecz wymuszania i prze-
strzegania prawa, ochrong intereséw ekonomicznych na morzach oraz zwalczaniem
przemytu, piractwa i oczywiscie terroryzmu. Konwencja uwzglednia takze potrzebe
wspotpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci oraz terroryzmu, przewidujac sze-
rokie uprawnienia dla okretow i upowaznionych statkow panstwowych. W tym kon-
tek$cie najwazniejszym elementem konwencji sa:

e art. 110. ,,prawo wizyty”, ktory stanowi o mozliwosci poddania kontroli w okreslo-
nych okolicznos$ciach obcego statku na morzu petlnym, przez okret jesli istnieje
uzasadnione podejrzenie, iz statek ten trudni si¢: piractwem, handlem narkotykami,
nadaje nielegalne audycje radiowe z morza otwartego, nie ma przynaleznos$ci pan-
stwowej lub pomimo podnoszenia obcej bandery w rzeczywistosci ma t¢ sama przy-
nalezno$¢ co okret;

e art. 111. — prawo poscigu”, ktéory moze nastgpic¢ jezeli istnieja dostateczne podsta-

@ wy do podejrzen, ze obcy statek naruszyt ustawy i przepisy panstwa, na terytorium, @
ktorego przebywat!0,

3. Polska wobec zagrozen terroryzmem morskim

Co prawda, w ostatnim raporcie Eurojust 2010 Polska zostata wskazana jako tzw.
cel — kraj ,,drugiego wyboru”, to jednak systematyczny rozwoj i rozbudowa morskiej
infrastruktury portowej w catej aglomeracji trojmiejskiej oraz budowa nowej infrastruktury
przetadunkowej w postaci terminala gazowego LNG w Swinoujéciu uzmystawiaja po-

10. Oficer ds. ochrony wyznaczony przez Armatora (Company Security Officer).

11. Oficer ds. ochrony na Statku (Ship Security Officer).

12. Szkolenia i ¢wiczenia dotyczace ochrony (bezpieczenstwa) na statku (7raining, drills, exercises
on ship security).

Postanowienia dotyczace urzadzen portowych:
13. Ochrona (bezpieczenstwo) urzadzen portowych (Port Facility Security).
14. Ocena ochrony (bezpieczenstwa) urzadzen portowych (Port Facility Security Assessment).
15. Plan ochrony (bezpieczenstwa) urzadzen portowych (Port Facility Security Plan).
16. Oficer ds. ochrony urzadzen portowych (Port Facility Security Officer).
17. Szkolenia i éwiczenia dotyczace ochrony (bezpieczenstwa) urzadzen portowych (Training, drills,
exercises on port facilities security).

18. Weryfikacja i certyfikacja (Verrification and certification for ships).

10 Prawo poscigu” ustaje, gdy statek wptynie na morze terytorialne obcego panstwa.
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trzebg szczegdltowego przeanalizowania aspektow bezpieczenstwa dla tego typu obiektow.

Nie do konca wyjasniona sprawa pirackiego ataku na finski frachtowiec Arctic Sea'!,

eksplozja i pozar na plywajacym pod litewska flaga promie Ro-Ro Lisco Gloria 8 paz-

dziernika 2010 r. uzmyslawiaja nam, iz r6zne formy zagrozenia moga zaistnie¢ takze

w obszarze Morza Baltyckiego. W tym aspekcie nalezy zada¢ pytanie: W jakim stopniu

zagrozenie terroryzmem morskim moze dotyczy¢ polskich obszaréw morskich?

Aby odpowiedzie¢ na tak sformulowane pytanie nalezy uwzgledni¢ nastgpujace
uwarunkowania:

e zagrozenie terroryzmem morskim dla polskich obszaréw oraz portéw morskich nie
rozni si¢ i nie odbiega znaczaco od zagrozen ogélno§wiatowych, tym bardziej, ze
pod pojeciem terroryzmu morskiego nalezy rozumiec¢ nie tylko ataki terrorystyczne
dokonywane bezposrednio na morzu, ale takze akcje na instalacje i infrastrukture
przemystowa zwiazana z gospodarka morska oraz dziatalno$¢ turystyczna;

e Polska w zwiazku z cztonkostwem w NATO i UE oraz prowadzona aktywna poli-
tyka zagraniczng na arenie migdzynarodowej, w tym udzial w misjach i dziataniach
antyterrorystycznych, stala si¢ panstwem, w ktorym zagrozenie dziataniami terro-
rystycznymi znacznie wzrosto;

e Polska pomimo podejmowanych szeregu inicjatyw i dziatan na wielu ptaszczyznach
bezpieczenstwa musi stale polepszac i podnosi¢ swdj poziom przygotowania do
przeciwdziatania obecnie istniejacym zagrozeniom terrorystycznym.

@ W tym kontek$cie nalezy przeanalizowac¢ obszary potencjalnych zagrozen. Mozna @
do nich zaliczy¢:

e bardzo duzy i specyficzny do ochrony obszar infrastruktury przemystowej bezpo-
$rednio lub posrednio zwiazany z gospodarka morska;

e umiejscowienie na obszarach przemystowych gatezi przemystu o duzym cigzarze
potencjalnego zagrozenia (rafinerie, magazyny gazu, magazyny chemikaliow, bazy
przetadunkowe paliw ptynnych);

e rozwdj infrastruktury przetadunkowe;j;

« state zwigkszanie dynamiki przeptywu towarow, ludzi i ustug, przy jednoczesnych
,,otwarciu” granic;

e rozdrobnienie, umigdzynarodowienie praw wilasnosciowych poszczegdlnych seg-
mentow gospodarki morskiej;

e uatrakcyjnianie turystyczne obszaréw nadmorskich;

» stale zwigkszajaca sig dostgpnos¢ do zrodet informacji.

" Atak na »Arctic Sea” jest bardzo tajemniczy, pierwszy atak nastapit 24 lipca 2009 r. pomigdzy szwedz-

kimi wyspami Olandia i Gotlandia, nastepnie w dniu 28.07.2009 r. statek ten zaginat na Atlantyku.
Statek miat wptyna¢ do algierskiego portu 4.08.2009 r. jednak po raz ostatni widziany byt u wybrzezy
Portugalii, kiedy to stracono z nim taczno$¢. Na poszukiwania wyruszyly m.in. jednostki rosyjskie;j
marynarki wojennej (zatoga statku byta rosyjska), ktore 17 sierpnia 2009 r. odnalazty statek w oko-
licach Wysp Zielonego Przyladka. Zatoge zatrzymano, a statek przekonwojowano do portu Noworo-
syjsk na Morzu Czarnym.
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Infrastruktura przemyslowa zwiazana z gospodarka morska to jedne z najistotniej-
szych obszaréw zagrozonych morska dziatalnoscia terrorystyczna. Do najbardziej za-
grozonych obszaréw przemystowych zwiazanych z gospodarka morska naleza obszary
portéw morskich w Gdyni, Gdanska, Zespotu Portowego Szczecin-Swinoujscie, ktore
stanowig swoiste morskie transportowe wezty modalne o bardzo duzym znaczeniu dla
gospodarki krajowej, jak i majace istotne znaczenie dla obszaru Morza Baltyckiego
i europejskich systemow transportowych. Nie mozna pominaé zagrozen zwiazanych
z niebezpiecznymi substancjami zgromadzonymi na obszarach stoczni, a wspomnie¢
nalezy o obszarze zajmowanym przez podmioty Grupy Lotos czy o wspomnianym juz
wezesniej rozpoczetym projekcie budowy terminalu LNG w Swinoujsciu.

Potencjalnie najpowazniejsze zagrozenie zwiazane sg z dzialalnoscia Portu Pot-
nocnego, ktory obecnie specjalizuje si¢ w przeladunku ropy naftowej i znajduja si¢
w tam unikatowe w skali kraju instalacje, a do portu prowadzi tzw. bezpieczne pode;j-
$cie dla tadunkéw niebezpiecznych. Kazde powazniejsze uszkodzenie terminalu pali-
wowego w Porcie Polnocnym (na skutek awarii technicznej, a tym bardziej akcji terro-
rystycznej) moze spowodowac nie tylko wstrzymanie dostaw paliw, ale przede wszyst-
kim trudna do oszacowania katastrofe. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz obszar (np.
obszar portu w Gdansku to blisko 700 ha, portu w Gdyni to blisko 500 ha) oraz specy-
ficzne polozenie zakltadow przemystowych zwiazanych z gospodarka morska — bezpo-
$redni dostep od strony morza oraz duze obszary ladowe, na ktorych rozmieszczony jest
szereg obiektow stanowiacych magazyny materiatéw niebezpiecznych, np. amoniaku,
chloru, ciektego tlenu, kwasu solnego, propanu-butanu, sa podstawowymi elementami
zagrozenia dzialaniami terrorystycznymi. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o rozpo-
czetej w maju 2009 r. budowie w Mostach kolo Gdyni Kawernowego Podziemnego
Magazynu Gazu ,,Kosakowo”, ktéry w zatozeniach ma pomiescié¢ 250 mln m? gazu'?.
Trudnos$ci zwiazane z ochrong obszarow morskiej infrastruktury przemystowej moze
obrazowac charakterystyka portu gdynskiego, ktory nalezy do jednych z najwigkszych
i najnowoczesniejszych na Baltyku. Laczna dlugo$¢ nabrzezy wynosi 10 km. Dysponuje
40 stanowiskami dla statkéw. Do portu prowadza trzy wejscia, z ktorych gléowne ma szero-
ko$¢ 150 m. Glebokos¢ basenow portowych umozliwia wejscie statkdw o zanurzeniu
do 13 m. Ponadto na terenach portowych znajduje si¢ 23 000 m? powierzchni magazy-
nowej 140 ha placoéw, a w sktad Zarzadu Portu Gdynia wchodzi szereg odrebnych pod-

miotéw gospodarczych, z ktérych najwazniejsze to terminale przetadunkowe'>.

Planowane zakonczenie inwestycji, ktorej inwestorem jest PGNiG przewidywane jest na 2020 r.
Kazda z 10 planowanych kawern bedzie wysokosci ok.140-200 m i bedzie miata Srednicg ok. 60 m.
Patrz: Raport Nadmorski Gdynia, nr 4/4 22010 r., s. 10-11.

Na terenie portu Gdynia funkcjonuja dwa terminale kontenerowe: BCT Baltycki Terminal Konte-
nerowy (Baltic Container Terminal) oraz GCT Gdynia Container Terminal (4 member of the
Hutchison Port Holdings Group) funkcjonujacy od 2005 r. Na terenie portu w Gdansku: Gdanski
Terminal Kontenerowy S.A. oraz Terminal Kontenerowy DCT w Porcie Potnocnym. 4 stycznia
2010 r. do DCT w Gdansku wptynat po raz pierwszy na Morze Baltyckie duzy kontenerowiec, o wy-
dajnosci 8400 TEU (332 m dtugosci, 43,2 m szerokosci, 14,5 m zanurzenia). Tak duze kontenerowce
do tej chwili docieraty tylko do portu w Hamburgu.
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Wykres 1
Przetadunki kontenerowe w porcie gdynskim w TEU
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Zrodto: Zarzqd Portu Gdynia

Nalezy zwroci¢ uwage, iz odrgbnymi cechami charakteryzuje si¢ najwigkszy na
Battyku zespot portowy Szczecin-Swinoujscie, ktory posiada polaczenia kolejowe
z okrggami przemystowymi na potudniu Polski oraz z Praga, Berlinem i krajami WNP.
@ Kanat Odra-Hawela umozliwia prowadzenie rzecznych przewozow $rodladowych ze @
Szczecina. Zespot portéw oferuje 54 ha powierzchni placow, 20.2 ha powierzchni ma-
gazynowej oraz blisko 73 000 m> pojemnosci samego elewatora zbozowego. Roczna
zdolno$¢ przetadunkowa tego portu wynosi 20 mln ton. Glowne tadunki przetadunkowe
to: wegiel, drobnica, rudy zelaza, zboze, drewno, towary masowe.
Podobnych trudnosci przysparza ochrona ruchu pasazerskiego. Skalg problemow
z tym zwigzanych uzmystawiaja dane dotyczace na przyklad zawinig¢ statkow pasazer-

skich do portu w Gdyni.
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Wykres 3
Pasazerowie przybywajacy do Gdyni na poktadach statkow pasazerskich
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Ponadto nalezy wspomnie¢ o wynikach dziatajacej na obszarze portu gdynskiego
linii promowej Stena Line.

Przewozy promowe Stena Line
w latach 2009-2010
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W 2011 r. wstepnie zaplanowano ok. 60 zawinig¢ statkoéw wycieczkowych do Gdyni
w okresie maj-wrzesien. Waznym do podkreslenia elementem wplywajacym na poziom
bezpieczenstwa jest fakt, iz blisko 80 — 85% pasazerow z zawijajacych do portu statkow
schodzi na lad, w celu skorzystania z r6znego rodzaju atrakcji turystycznych w samym
miescie, jak i udajac si¢ na przygotowane wczesniej wycieczki.

Odnoszac si¢ do kwestii podnoszenia atrakcyjnosci turystycznej oraz statego zwigksza-
nia ilo$ci przeplywu towarow i osob nalezy wspomnie¢ o dziataniach podejmowanych
przez podmioty gospodarcze w obszarze miasta Gdynia. Nalezy wspomnie¢ o takich
projektach jak:

e ,Autostrada morska” Gdynia-Karlskrona bgdaca wspolna propozycja Zarzadu

Morskiego Portu Gdynia S.A. oraz partnerow szwedzkich, a majaca na celu rozwdj

i zwigkszenie polaczen promowych;

e ,,Projekt SoNorA” czyli O$ poludnie-potnoc bedacy kontynuacja projektu multimo-
dalnego korytarza transportowego pétnoc-potudnie, pomiedzy Morzem Battyckim

a Adriatykiem. W projekt ten zaangazowanych jest 25 partneréw z 6 krajoéw UE

oraz 35 instytucji stowarzyszonych z 9 krajow UE!4.

4. Aspekty prawno-techniczne

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze przemoc morska, w tym
@ zagrozenie atakami terrorystycznymi stata si¢ na tyle istotnym i realnym problemem, iz @
skuteczne przeciwdzialanie temu zjawisku bedzie mozliwe jedynie przy petnym zaan-

gazowaniu i wspOlpracy wszystkich podmiotéow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo

obszaréw morskich, przede wszystkim Policji, Strazy Granicznej, Marynarki Wojenne;j

i administracji morskiej w postaci Urzedow Morskich. Do najwazniejszych zadan przed-

miotowych instytucji zaliczy¢ nalezy:

e ochrong instalacji gospodarczych i wojskowych rozmieszczonych w granicach na-
rodowych obszaré6w morskich oraz rejonow o szczegolnym znaczeniu dla zeglugi
przed dziataniami o charakterze terrorystycznym,

e ochrong zeglugi handlowej w obrebie narodowych obszaréw morskich i poza nimi
(w drugim przypadku w miare posiadanych mozliwo$ci w ramach wspotpracy mig-
dzynarodowej),

e nadzorowanie ruchu jednostek obcych bander na narodowych obszarach morskich,

e wydzielanie okretow do nadzorowania ruchu jednostek uznanych za podejrzane,

e transportowanie i wysadzanie grup inspekcyjnych na poktadach podejrzanych jed-
nostek oraz zabezpieczenia tych dziatan;

e realizacje dziatan poscigowo-interwencyjnych na podstawie prawa poscigu na
morzu pelnym, do granic wod terytorialnych panstw drugich,

e  przeciwdziatanie nielegalnej imigracji oraz organizowanie deportacji duzych grup
nielegalnych imigrantow.

" Dane uzyskane dzigki uprzejmosci Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.
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W celu prawidlowego wypetiania wskazanych zadan bardzo waznym elementem
wplywajacym na poprawe bezpieczenstwa w obszarze zagrozen morskich w aspekcie
polskim jest przyjecie i egzekwowanie wlasciwych uregulowan prawnych. W tym obsza-
rze najwazniejszym elementem jest uchwalona przez Sejm RP, na podstawie uregulo-
wan migdzynarodowych m.in. Konwencji SOLAS i Kodeksu ISPS, w dniu 4.09.2008 r.
Ustawy o ochronie Zeglugi i portow morskich'>. Przedmiotowy akt prawny opisuje
i definiuje tak wazne elementy jak:

» Organizacja ochrony zeglugi i portow,

e Ochrona statku,

» Ochrona portu i obiektu portowego,

» Poziomy ochrony zeglugi i portow,

» Weryfikacja ochrony zeglugi i portow,

» Kontrola oséb, bagazu i tadunku,

»  Wejscie do portu oraz deklaracje ochrony,

» Szkolenie w zakresie ochrony zeglugi i portow,

» Organizacja ochrony,

« Finansowanie ochrony zeglugi i portow,

« Elementy oceny stanu ochrony portu,

» Elementy planu ochrony portu.

Kolejnym bardzo waznym aktem prawnym wywodzacym sig bezposrednio z omo-
wionej powyzej ustawy jest Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2010 r.

@ w sprawie trybu postepowania i sposobu wspoldziatania organow w celu zapobieZenia @

niebezpieczenstwu groiqcemu statkom, obiektom portowym i portom oraz zwiqzanej
z nimi infrastrukturze, powstatego na skutek uzycia statku lub obiektu plywajqcego
jako Srodka ataku terrorystycznego'®. Rozporzadzenie okresla tryb uzycia sit zbroj-
nych niezbe¢dnych do zapobiezenia, ograniczenia lub usunigcia powaznego i bezposred-
niego niebezpieczenstwa grozacego atakiem terrorystycznym — wlacznie z zatopieniem
statku lub obiektu ptywajacego mogacego by¢ $rodkiem takiego ataku. Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego niezbedne sity podporzadkowuje Dowddcy Operacyj-
nemu Sit Zbrojnych lub Dowddcy Wojsk Specjalnych.

Wspomnie¢ réwniez nalezy o Ustawie o zmianie ustawy o Policji oraz ustawy
o0 powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 7 dnia 25 listopada 2004 r."”
W art. 1 przedmiotowej ustawy ujeto kwestie zwiazane ze zwalczaniem przez oddziaty
policji zagrozen o charakterze terrorystycznym, mozliwo$¢ udziatu sit zbrojnych w ta-
kich dziataniach jako wsparcie sit policyjnych oraz wprowadzenia do Ustawy o Policji
zapisu 0 wykorzystaniu — wsparciu ze strony Zandarmerii Wojskowej'®. Art. 2 przed-

Dz. U. 2008 Nr 171, poz. 1055.

Dz. U. 2010 Nr 163, poz. 1096. Przedmiotowy przepis jest aktem wykonawczym przyjetym na pod-
stawie art. 27 ust. 2 Ustawy o ochronie zeglugi i portdéw morskich.

Dz. U. z 2004r. Nr 277, poz. 2742.

Przedmiotowy zapis zostat ujety w art. 18a Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 r., ponadto w art. 18b
zostaty ujgte przepisy dotyczace udzialu w dziataniach policyjnych Strazy Graniczne;.
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miotowej ustawy brzmi W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqz-
ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416) w art. 3 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

2. Sily Zbrojne mogq ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwi-
dacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania zycia ludzkiego, a takze w oczyszczaniu terenow z materiatow wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu.

Inne wazne akty prawne odnoszace si¢ do ochrony bezpieczenstwa obszarow mor-
skich to:

» ,Deklaracja Kopenhaska” w sprawie bezpieczenstwa zeglugi i zdolno$ci reagowa-
nia w niebezpieczenstwie na obszarze Morza Battyckiego (10.09.2001 r.);

*  Dyrektywa 2002/59/EC ustanawiajaca system monitorowania ruchu statkow i prze-
kazywania informacji we Wspolnocie (27.06.2002 r.);

*  Porozumienie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministra Infrastruk-
tury i Ministra Obrony Narodowej z 30.05.2003 r. w sprawie koncepcji i tworzenia
Zintegrowanego Systemu Radiolokacyjnego Nadzoru (upowazniajqce petnomocni-
kow do efektowniejszego wykorzystania bedqcych w ich posiadaniu obiektow i urzq-
dzen oraz racjonalnego inwestowania w infrastrukture);,

*  Porozumienie Dyrektora Urzgdu Morskiego w Gdyni, Dowo6dcy Marynarki Wojen-
nej RP i Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z 09.01.2004 r.

@ w sprawie tworzenia Systemu Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi @
(SWIBZ)".

Szczegdlnie waznym elementem tego systemu jest SWIBZ, ktory pehni funkcje:
a. Systemu wspomagajacego dziatania operacyjne w polskich obszarach morskich

w sytuacjach:

— kryzysowych i antyterrorystycznych w ramach Kodeksu ISPS dla wspotdzia-
fania z Centralnym Punktem Kontaktowym i Regionalnym Punktem Konta-
ktowym oraz Oficerami Ochrony Portow i stuzbami operacyjnymi resortow
sitowych,

— alarmowych i kryzysowych w ramach wspoétdziatania z lokalnymi Centrami
Zarzadzania Kryzysowego wojewodow,

— prowadzenia akcji ratowania zycia i mienia na morzu oraz zwalczania rozlewow,

— monitorowania ruchu statkow oraz nadzoru nad bezpieczenstwem eksploatacji,
eksploracji i badan w polskich obszaréw morskich,

— realizacji Serwisu Morskiej Asysty dla statkow potrzebujacych asysty lub schro-
nienia;

b. Systemu gromadzenia i przekazywania wspotuzytkownikom krajowym i zagranicz-
nym szerokiego zakresu danych pochodzacych z systemow monitorowania i nadzoru
ruchu statkow oraz systemow rejestracji i przekazywania informacji;

Zestawienie przygotowano na podstawie materiatdow Urzedu Morskiego w Gdyni.
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c. Systemu rejestracji ruchu i nadzoru nad ruchem statkow w polskich obszarach
morskich, w tym rejestracji ruchu jednostek nie konwencyjnych na wejsciu/wyjsciu
w malych portach i przystaniach (kapitanaty i bosmanaty portow);

d. Elementu Narodowego Systemu SafeSeaNet (NSSN-PL) — elektronicznego sytemu
wymiany monitorowania ruchu statkow i wymiany informacji z Unia Europejska
(EMSA — Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego);

e. Wspomagania organizacji obrotu portowo — morskiego na rzecz przedsigbiorstw
zwiazanych z gospodarka morska (w szczegdInosci Wydziaty Ushug Zeglugowych,
Stacje Pilotow, Zarzady Portéw morskich)?°.

Powyzszy system jest jednym z elementéw Centrum Bezpieczenstwa Morskiego

w sktad, ktorego wchodzi takze System VTS Zatoki Gdanskie;.

Innym waznym elementem bezpieczenstwa jest wspolpraca Strazy Granicznej —
w tym przypadku konkretnie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w ramach wspot-
pracy migdzynarodowej panstwa Morza Baltyckiego. Praktycznym elementem wspot-
pracy jest Migdzynarodowe Centrum Koordynacyjne (MCK) koordynujace dziatalnos¢
Narodowych Centréw Koordynacyjnych (NCK) panstw battyckich?!.

Ostatnim, ale réwnie waznym elementem w systemie ksztaltowania bezpieczen-
stwa w aspekcie przeciwdziatania aktom terroryzmu morskiego sa dziatania i zabezpie-
czenia techniczne. Jednym z przyktadow wykorzystania techniki w obszarze bezpie-
czenstwa na terenach morskich moze by¢ opracowany przez Osrodek Badawczo-Roz-
wojowy Centrum Techniki Morskiej S.A. (w praktyce juz parokrotnie wykorzystywany
m.in. podczas zabezpieczenia The Tall Ship’s Races, Gdynia 2009) zintegrowany, wielo-
elementowy system ochrony portu ,,KRYL"?2. Podstawowe zalety przedmiotowego sys-
temu to:

» ciagla praca w systemie 7/24 bez wzgledu na warunki pogodowe,

 niski poziom btednych alarméw,

» podstawowy rezim pracy praktycznie niewykrywalny,

20
21

www.umgdy.gov.pl.

www.morski.strazgraniczna.pl; Podczas XIII Konferencji Szeféw Stuzb Granicznych Panstw Re-
gionu Morza Battyckiego, ktora w dniach 24 — 26.11.2010 r. odbyta si¢ w Sankt Petersburgu, Ko-
mendant Gtéwny Strazy Granicznej, gen. bryg. Leszek Elas, przejat od strony rosyjskiej przewodnic-
two na 2011 r. w Konferencji Wspotpracy Stuzb Granicznych Panstw Regionu Morza Baltyckiego
(Baltic Sea Region Border Control Cooperation — BSRBCC). BSRBCC koncentruje si¢ na morskich
granicach i obszarach wspoéldziatajacych krajow. Aktywnie wspotdziataja w niej stuzby graniczne:
Danii, Estonii, Federacji Rosyjskiej, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Szwecji
oraz Islandii — w charakterze obserwatora. W ramach BSRBCC w poszczeg6lnych panstwach funk-
cjonuja catodobowo Narodowe Centra Koordynacyjne (NCK), za$ stuzba graniczna przewodniczaca
Konferencji Wspoétpracy rozwija Migdzynarodowe Centrum Koordynacyjne (MCK), ktére petni rolg
migdzynarodowego punktu kontaktowego. Narodowe Centrum Koordynacyjne Polski od poczatku
2011 r. przeksztalcito si¢ w Miedzynarodowe Centrum Koordynacyjne, znajduje si¢ w Morskim

Oddziale Strazy Granicznej w Gdansku.

2 yww.ctm. gdynia.pl.
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» zdolno$¢ do wspotdziatania z innymi systemami, np.: AIS, VTS, reagowania
kryzysowego, ratownictwa, etc.,

» autonomiczno$¢ i odpornos¢,

« bezpieczny dla srodowiska®’.

Zrodto: Centrum Techniki Morskiej S.A.

Ponadto bardzo waznym elementem zabezpieczenia technicznego w aspekcie za-
grozen terrorystycznych na obszarach morskich i przemystowych zwiazanych z gospo-
darka morska jest szeroko stosowany monitoring oraz ochrona fizyczna w postaci SUFO
— Specjalistycznych Uzbrojonych Formacji Ochrony lub WSO — Wewngtrznej Stuzby
Ochrony?*. W przypadku monitoringu, ta forma zabezpieczenia technicznego jest bardzo

23
24

www.ctm.gdynia.pl.
WSO - formacja wykorzystywana do zabezpieczenia m.in. terenow Stoczni Remontowej ,,Nauta”
w Gdyni.
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szeroko rozpowszechniona praktycznie we wszystkich zaktadach przemystowych zwia-

zanych z szeroko pojeta dziatalnoscia morska. Jako przyktady wykorzystania monito-

ringu warto wspomniec:

e w2007 r. operator telekomunikacyjny, firma Crowley Data Poland dokonata roz-
budowy systemu telewizji przemystowej w Porcie Wojennym Gdyni;

» rozbudowa systemu monitoringu przemyslowego na obecnym terenie Stoczni Re-
montowej ,,Nauta” — obecnie ok. 10 kamer;

e w2009 r. budowa systemu monitoringu w gdynskim porcie, w postaci 57 kamer
obejmujacych obszar 240 ha terenéw portowych, ktérego sfinansowanie byto moz-
liwe dzieki dotacji z Norweskiego Mechanizmu Finansowego?>.

Przedmiotowy monitoring umozliwia obserwacj¢ bram wjazdowych do portu, na-
brzezy portowych, wej$¢ do portu, miejsc przetadunkéw tadunkdéw niebezpiecznych
oraz miejsc zaokrgtowania pasazeréw. System monitoringu réwniez umozliwia wykry-
wanie naruszen obowiazujacych przepisow dotyczacych ochrony srodowiska — moni-
toring ma charakter prewencyjny, co przyczynia si¢ do zapobiegania zanieczyszcza-
niu wod basenoéw portowych, w szczegdlnosci najgrozniejszymi substancjami ropopo-

chodnymi?®.

2 Nalezy mie¢ na uwadze, iz przedmiotowy monitoring nie jest jedynym elementem systemu wizyjne-

go zabezpieczenia, gdyz dzialajace na terenie portu w Gdyni podmioty gospodarcze posiadaja wia-
sne sieci monitoringu, ktore tworza specyficzny bardzo rozbudowany i potaczony ze soba system.

26 Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania na temat terroryzmu morskiego i jego poten-

cjalnych zagrozen dla infrastruktury przemystowej, pragne przedstawi¢ nastepujace
wnioski:

wraz z szybkim rozwojem infrastruktury portowej zwigkszac si¢ bedzie potencjalne
zagrozenie ewentualnymi aktami terrorystycznymi, z uwagi na zmniejszajaca si¢
bezwzgledna liczbe towardw i pasazeréw poddawanych ,,wyrywkowe;j” kontroli2’;
wraz ze wzrostem zagrozenia terroryzmem zwigksza¢ si¢ bedzie zagrozenie dzia-
lalno$cia terrorystyczna na akwenach morskich, w tym dla infrastruktury przemy-
stowej, nawet jesli uznamy Polske za tzw. kraj ,,drugiego wyboru”;

panstwa polskie powinny przejawia¢ aktywnos$¢ w kwestii wspotpracy regionalnej
w grupie panstw basenu Morza Baltyckiego;

zasadnym jest tworzenie wspolnych systeméw reagowania na zagrozenia terrory-
zmem na obszarach morskich (regionalnie Battyku);

akty prawne i porozumienia migdzynarodowe w sprawach bezpieczenstwa powinny
by¢ na biezaco uaktualniane i uzupetnione o zapisy dotyczace zwalczania aktow
terroryzmu, w tym terroryzmu morskiego.

BIBLIOGRAFIA
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two TRIO, Warszawa 2009.
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27

62

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze unowocze$nianie i rozbudowa m.in. terminali kontenerowych wplywa na
zwigkszenie zainteresowania armatorow ta forma dziatalnosci gospodarczej. Przejawia sig to m.in.
na zawijaniu do portéw Gdanska i Gdyni coraz wigkszych kontenerowcow np. 4 stycznia 2010 r. do
portu w Gdansku wptynat, po raz pierwszy na Baltyk, duzy kontenerowiec (8400 TEU, 332 m dtugosci,
43 m szerokosci, 14.50 m maksymalnego zanurzenia), ktorego armatorem jest Maersk Line i zacu-
mowal w terminalu DCT w Porcie Potnocnym. Do tej pory takie statki doptywaty tylko do portu
w Hamburgu, a od maja 2011 r. do terminalu w ramach stalego potaczenia maja wplywac kontenerowce
oceaniczne o pojemnosci do 15500 TEU, dzigki czemu zdolnos$¢ przetadunkowa DCT w Gdansku
wzrosnie do 1000000 TEU rocznie; 27 lutego 2011 r. do Baltyckiego Terminalu Kontenerowego
w Gdyni wptynat MSC Fortunate (5700 TEU, 275 m dtugosci, 40 m szerokosci), ktorego armatorem
jest jedna z najwigkszych firm spedycyjnych na §wiecie MSC i byt to najwigkszy statek tej firmy,
ktory wplynat na Morze Baltyckie; www.spedycja. pl; www.bct.gdynia.pl.
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5. Wojna z terroryzmem w XXI wieku, praca zbiorowa pod redakcja Hotyst B., Jaloszynski K.,
Letkiewicz A., Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2009.

6. Wybrane aspekty zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, praca zbiorowa
pod redakcja Gruza E., Wydawnictwo Stowarzyszenie Absolwentow Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji UW, Warszawa 2010.

Protection of industrial infrastructure in case of the threat
of maritime terrorism

ABSTRACT

In this article, the characteristic of terrorism at sea was presented. In the study, the main ways
of potential attacks were analysed by this form of terrorism and the legal aspects were discussed.
The above-mentioned concepts concerning the protection of industrial infrastructure connected
with marine economy and also referring to the future development of some branches of the eco-

nomic field were presented.
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Wykorzystanie taksonomicznej formuly
potencjalowej do oceny poziomu zagrozen
w aglomeracjach miejskich

ABSTRAKT

Proces oceny poziomu zagrozen jest jednym z istotnych zadan realizowanych
w zarzadzaniu kryzysowym. W artykule przedstawiono koncepcj¢ wykorzystania tak-
@ sonomicznej formuty potencjatowej do oceny poziomu zagrozen w aglomeracjach miej- @
skich. Formuta ta nalezy do metod stosowanych w procesie pomiaru ztozonych zja-
wisk, ktorych nie mozna wyrazi¢ za pomoca jednej zmiennej. Zastosowanie w praktyce
proponowanego rozwigzania pozwoli na wyznaczenie syntetycznego wskaznika licz-
bowego okreslajacego poziom zagrozen.

1. Wstep

Zmiana charakteru wspotczesnych zagrozen spowodowata, ze coraz wigcej miej-
sca poswigca si¢ problemom zarzadzania kryzysowego. Zagadnienia bezpieczenstwa
cywilnego, ochrony infrastruktury technicznej oraz wspotpracy cywilno-wojskowej sa
przedmiotem wielu konferencji oraz badan naukowych. Postrzeganie kryzysu, jako kle-
ski zywiolowej ustgpuje miejsca nowej definicji, ktéra obejmuje rowniez zagrozenia
terrorystyczne oraz zagrozenia odnoszace si¢ do infrastruktury krytycznej panstwa.

Zmiany te wymuszaja konieczno$¢ prowadzenia prac nad modyfikacja narodowego
systemu bezpieczenstwa w kierunku tworzenia kompleksowych i zintegrowanych na-
rzg¢dzi zarzadzania kryzysowego umozliwiajacych efektywne wykorzystanie wszelkich
dostgpnych komponentéw reagowania kryzysowego. Budowa i usprawnienie systemu
zarzadzania kryzysowego jest jednym z pilniejszych zadan, jakie stoja obecnie przed
nasza administracja panstwowa. Jednym z istotnych elementéw w systemie zarzadzania
kryzysowego jest wlasciwa identyfikacja zagrozen oraz ich ocena. Celem opracowania
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jest przedstawienie mozliwosci wykorzystania taksonomicznej formuty potencjatowej
do oceny poziomu zagrozen w aglomeracjach miejskich. Formuta ta z powodzeniem
jest stosowana do oceny potencjatu ztozonych systemow broni oraz potencjatlu mor-

skiego panstwa!.

2. Ogoélna koncepcja taksonomicznej formuly potencjalowej?

Taksonomia definiowana jest jako nauka o zasadach porzadkowania i podzialu na
grupy jednostek réznych zbiorowosci. Jej metody i1 narzedzia badawcze sa stosowane
do pomiaréw zjawisk (systemow) ztozonych, ktorych nie mozna wyrazi¢ ani opisac za
pomoca jednej zmiennej. Dzigki oryginalnym narzedziom i efektywnym procedurom
badawczym, metody taksonomiczne moga by¢ wykorzystane do badania dowolnie zto-
zonych zjawisk (systemow) zaréwno jako$ciowych, jak tez ilo§ciowych. Zasadnicza
zaleta badan taksonomicznych i stosowanych tam metod i narzedzi jest:

*  mozliwo$¢ wymiernego oceniania (porzadkowania) zjawisk, procesow, systemow
dowolnie ztozonych,

*  wykorzystanie w procesie badawczym najbardziej charakterystycznych zbiorow
cech i parametrow opisowych,

» klasyfikowanie ocenianych zjawisk, obiektow czy systemow na podstawie wymier-
nych, ilosciowych wskaznikoéw oceny.

Metody taksonomiczne naleza do grupy metod numerycznych, bazujacych na sta-
tystycznej analizie porownawczej. Zasadniczo shuza one do rozwiazywania probleméw
porownywalnosci oraz porzadkowania danej zbiorowosci, ze wzgledu na poziom przy-
jetego miernika, bedacego synteza wielocechowego kryterium jako$ci. Pozwalaja kla-
syfikowa¢ (porzadkowaé, grupowac) obiekty w wielowymiarowej przestrzeni ich cha-
rakterystyk (cech). Gtéwnym celem badania taksonomicznego jest porzadkowanie zbioru
obiektow ze wzgledu na poziom wielocechowego zjawiska (wskaznika).

Podstawowym pojeciem taksonomii jest pojecie obiektu (Q), bedacego przedmio-
tem badan klasyfikacyjnych i zbioru cech (X) okreslajacych specyficzne wiasciwosci
rozpatrywanych obiektow. Najwazniejsze sa cechy ocenianych obiektow, ktore sa istotne
w $wietle analizowanego zjawiska ztozonego. Obiektami sg badane jednostki (zjawi-
ska, procesy, systemy) podlegajace klasyfikacji.

0={0:k=1K} (1)

gdzie: Q, €Q — zbior badanych obiektow,
K — liczno$¢ zbioru obiektow Q.

1 K. Ficon, G. Krasnodgbski, T. Szubrycht, Wykorzystanie metod taksonomicznych do okreslenia
potencjatu morskiego panstwa, Collegium Civitas, Warszawa 2009.

2 K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, BelStudio, Warszawa 2007,
s. 120.
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Przedmiotem klasyfikacji jest zbior wyodrebnionych obiektow {Q} ze wzgledu na
przedmiot (kryterium) badan. Pojecie obiektu moze obejmowac dowolne elementy (zbio-
ry) typologiczne, bedace przedmiotem badan. Obiektami moga by¢ zaréwno elementy
proste (jednorodne), jak rowniez zlozone systemy spoteczne czy zjawiska naturalne.
Szczegblnym przyktadem zbiorowosci badan taksonomicznych moze by¢ zbidr zagro-
zen opisany za pomocg pewnych charakterystyk (cech), odzwierciedlajacych najbar-
dziej istotne wlasciwosci tych zagrozen z punktu widzenia pozadanych standardéw bez-
pieczenstwa.

Cechami sg wlasciwosci obiektow (jednostek) badanego zbioru Q, wyodrebnione
specjalnie ze wzgledu na przyjete kryterium klasyfikacji obiektow. Zbior cech przyje-
tych do opisu klasyfikowanych obiektow Q jest oznaczany symbolem X:

X={Xsi=L1} )

gdzie: X;eX — zbior cech opisujacych badane obiekty,
I — licznos¢ zbioru cech.

W zaleznosci od rodzaju i klasy rozpatrywanego obiektu (zjawiska, systemu) Q, €Q
nalezy zdefiniowa¢ odpowiedni zbior cech (zmiennych) X;eX opisujacych wiasciwo-
$ci tych obiektow z punktu widzenia potrzeb badawczych. Wyodrebnione dla potrzeb
procesu badawczego cechy, odzwierciedlajace istotne wlasciwosci obiektow nazywane
sa cechami diagnostycznymi. Liczbowe reprezentacje cech diagnostycznych stuza do
wyznaczania analitycznej miary podobienstwa badanych obiektow w sensie przyjetego
kryterium (wskaznika) jakosci.

Metody taksonomiczne stuza do rozwiazywania problemow relatywizacji i porow-
nywalnosci oraz porzadkowania okres$lonej zbiorowosci ze wzgledu na poziom przyje-
tego miernika, bedacego synteza wielocechowego kryterium jakosci. W procedurze
badania taksonomicznego wyrdznia si¢ nastgpujace zasadnicze etapy:

» sformutowanie problemu badawczego;

» dobdr cech diagnostycznych i skali ich pomiaru;

» przygotowanie danych liczbowych (statystycznych);

»  wybor miary podobienstwa obiektow;

 statystyczne opracowanie cech diagnostycznych;

» klasyfikacja badanych obiektow;

« weryfikacja i interpretacja wynikow.

Przedstawiona powyzej koncepcja badan taksonomicznych jest podstawa do budo-
wy modelu oceny poziomu zagrozen wystepujacych w aglomeracjach miejskich.
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3. Model oceny poziomu zagrozen w aglomeracjach miejskich

Zastosowanie przedstawionej powyzej procedury badawczej pozwolilo stworzy¢
model oceny poziomu zagrozen w aglomeracjach miejskich. Podstawa budowy modelu
byta przyjeta na potrzeby badan klasyfikacja zagrozen, ktore moga wystapic na terenie
aglomeracji miejskich®. OgélInie zagrozenia zostaly podzielone na cztery grupy (rys. 1):

» zagrozenia naturalne;

» zagrozenia techniczne;

» zagrozenia porzadku publicznego;

+ zagrozenia terrorystyczne.

ZAGROZENIA
W AGLOMERACJACH
MIEJSKICH
ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA
NATURALNE TECHNICZNE PORZAD KU TERRORYSTYCZNE
PUBLICZNEGO

Rys. 1. Podziat zagrozen w aglomeracjach miejskich

Pierwsza grupa zagrozen sa zagrozenia naturalne. Wywotywane sa one przez czyn-
niki fizyczne oraz przez sily i zjawiska przyrodnicze. Zagrozenia naturalne sa trudne do
przewidzenia z duzym wyprzedzeniem czasowym. Bardzo czgsto sa przyczyna dotkli-
wych strat. W proponowanym modelu do zagrozen naturalnych zaliczono (rys. 2):

» zagrozenia powodziowe;

» zagrozenia silnymi wiatrami;

» zagrozenia intensywnymi deszczami;

» zagrozenia suszami i upatami;

» zagrozenia gradobiciem;

» zagrozenia intensywnymi opadami $niegu;

» zagrozenia ruchami tektonicznymi.

> K. F icon, G. Krasnodebski, Identyfikacja i analiza zagrozen duzych aglomeracji miejsko-portowych,

AMW, Gdynia 2008.
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ZAGROZENIA
NATURALNE
ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA
POWODZIOWE INTENSYWNYMI GRADOBICIEM INTENSYWNYMI
DESZCZAMI OPADAMI $NIEGU
ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA
SILNYMI WIATRAMI SUSZAMI | UPALAMI RUCHAMI

TEKTONICZNYMI

Rys. 2. Podziat zagrozen naturalnych w aglomeracjach miejskich

Zagrozenia techniczne wynikaja przede wszystkim z dziatalnos$ci cztowieka. Uza-
$ leznione sa one od postgpu naukowo-technicznego oraz opanowania sil natury przez
cztowieka. Wérdd zagrozen technicznych wyrézniono (rys. 3):
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ZAGROZENIA
TECHNICZNE

ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA
POZAROWE KATASTROFAMI SKAZENIAMI EPIDEMIAMI
BUDOWLANYMI

ZAGROZENIA ZAGROZENIA
KOMUNIKACYINE AWARII SYSTEMOW

Rys. 3. Podziat zagrozen technicznych w aglomeracjach miejskich

Zagrozenia porzadku publicznego naleza do tej kategorii zagrozen, ktorych zro-
dtem i sprawca, a najczesciej takze ofiara jest cztowiek i spoteczenstwo. Wynikaja one
bardzo czgsto z niezadowolenia spowodowanego zta sytuacja ekonomiczna, polityczna
czy tez religijna.

Zagrozenia porzadku publicznego podzielono na dwie grupy (rys. 4):

» zagrozenia wystapienia protestow spotecznych;

» zagrozenia wystapienia zaktocen podczas imprez masowych.

ZAGROZENIA
PORZADKU
PUBLICZNEGO

ZAGROZENIA ZAGROZENIA
WYSTAPIENIA PROTESTOW WYSTAPIENIA ZAKtOCEN PODCZAS
SPOLECZNYCH IMPREZ MASOWYCH

Rys. 4. Podzial zagrozen porzadku publicznego w aglomeracjach miejskich
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Terroryzm jest nowa i bardzo grozna kategoria zagrozen, z jakim zetknela si¢ nasza
cywilizacja. Celem dziatan terrorystycznych moga by¢ ludzie, organa wtadzy i instytu-
cje publiczne, obiekty materialne, rézne instalacje, budynki, budowle, a takze dobra
uznawane za spuscizng dziedzictwa kulturalnego danej spotecznosci. Na potrzeby bu-
dowy zagrozenia terrorystyczne, podzielono na (rys. 5):

« zagrozenia uzycia materialdéw wybuchowych;

« zagrozenia uzycia broni biologicznej;

« zagrozenia uzycia broni chemiczne;j.

ZAGROZENIA
TERRORYSTYCZNE
ZAGROZENIA ZAGROZENIA ZAGROZENIA
UZYCIA MATERIALOW UZYCIA BRONI BIOLOGICZNEJ UZYCIA BRONI CHEMICZNEJ

WYBUCHOWYCH

Rys. 5. Podziat zagrozen terrorystycznych w aglomeracjach miejskich

Zgodnie z przedstawiong klasyfikacja zagrozen, globalna ocena potencjatu zagro-
zeh (P,) aglomeracji miejskiej jest funkcja taksonomiczna* czterech sktadowych:

P, =TAX(P,\ P71, Prpps P7rg) @

gdzie:

P, —potencjat zagrozen naturalnych;

P, —potencjat zagrozen technicznych;

P,pp — potencjat zagrozen porzadku publicznego;
P,g — potencjat zagrozen terrorystycznych.

Pierwsza skladowa jest potencjat zagrozen naturalnych aglomeracji miejskiej. Poten-
cjal ten bedzie funkcja taksonomiczng wyznaczana na podstawie siedmiu ocen poziomu
zagrozen wystegpujacych w dzielnicach. Posta¢ tej funkcji jest nastgpujaca:

4K Ficon, Taksonomiczne modele ztozonych systemow broni, AMW, Gdynia 2001, s. 11-32.
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Py = {OZN, =17} (4)
gdzie
O,N; — ocena poziomu zagrozenia powodziowego;,
O,\, — ocena poziomu zagrozenia silnymi wiatrami,
O,\3 — ocena poziomu zagrozenia intensywnymi deszczami,
O,\4 — Ocena poziomu zagrozenia suszami i upatami,
O,\s — ocena poziomu zagrozenia gradobiciem;
O,\ — Ocena poziomu zagrozenia intensywnymi opadami $niegu,
O,\7; — ocena poziomu zagrozenia ruchami tektonicznymi.

Potencjat zagrozen technicznych aglomeracji miejskiej bedzie wyznaczany jako
funkcja taksonomiczna trzynastu ocen poziomu zagrozen wystepujacych w dzielnicach.
Postac tej funkcji jest nastepujaca:

Ppp ={0;,:i =113} )
gdzie
O, —ocena poziomu zagrozenia pozarowego;
Oy, —ocena poziomu zagrozenia komun%kacyj.nego drogpwego;
@ O,p; —ocena poziomu zagrozenia komumkacyj.nego kolej owego; @
O,y —ocena poziomu zagrozenia komun%kacyj.nego m0r§klego;
O,ps —ocena poziomu zagrozenia komgplkacyjnego lotniczego;
O,r¢ —ocena poziomu zagrozenia awarii systemu ene.rget.ycznego;
O, —ocena poziomu zagrozenia awarii systemu zasilania w wodg;
O,¢ —ocena poziomu zagrozenia awarii systemu sieci gazowej;
0,1y —oOcena poziomu zagrozenia awarii systemu sieci cieplowniczej;
O,10 — Ocena poziomu zagrozenia awarii systemu telekomunikacyjnego;
O,1; —ocena poziomu zagrozenia katastrofami budowlanymi;
O,ry, —Ocena poziomu zagrozenia skz.azem-aml.;
O, 1,3 —ocena poziomu zagrozenia epidemiami.

Kolejny potencjalem sktadowym jest potencjat zagrozen porzadku publicznego
aglomeracji miejskie;j. Jest on funkcja taksonomiczna wyznaczana na podstawie dwoch
ocen poziomu zagrozen wystepujacych w dzielnicach. Postac tej funkcji jest nastgpujaca:

Pppp =4O ppii = 19_2} (6)
gdzie:

O,pp; —Ocena poziomu zagroZema wystapienia protestow spoieczpych;
O,pp, — Ocena poziomu zagrozenia wystapienia zaklocen podczas imprez masowych.
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Ostatnia sktadowa jest potencjal zagrozen terrorystycznych aglomeracji miejskiej,
ktéry bedzie wyznaczany jako funkcja taksonomiczna na podstawie trzech ocen poziomu
zagrozen wystepujacych w dzielnicach. Posta¢ tej funkcji jest nastepujaca:

P =10 550 = l,_3} (7

gdzie:

O,1r; —Ocena poziomu zagrozenia uzycia mate.rla.iow Wybu§howych;
O,ry — OCena poziomu zagrozenia uzycia brorg blOlOglCZIl-eJ;

O, g3 — Ocena poziomu zagrozenia uzycia broni chemiczne;.

Przewiduje sig, ze wykorzystywane w modelu oceny poziomu zagrozen, beda okre-
$lane przez ekspertow dla kazdej z dzielnic badanych aglomeracji miejskich. Ponizej
przedstawiono model struktury danych do przechowywania wartosci ocen zagrozen.

4. Model struktury danych

Model struktury danych przedstawia podstawowe struktury, ktore beda wykorzy-
stywane do przechowywania wartosci liczbowych umozliwiajacych wyznaczanie glo-
balnego potencjatu zagrozen dla badanych aglomeracji miejskich. Model ten jest $cisle
zwigzany z przedstawionym w poprzednim rozdziale modelem oceny poziomu zagrozen.

Zgodnie z przyjeta procedura badan taksonomicznych, zbiorem obiektow podlega-
jacych procesowi relatywizacji bedzie zbior aglomeracji miejskich oraz nalezacych do
nich dzielnic. Cechami diagnostycznymi beda oceny poziomu zagrozen wystgpujacych
w poszczegdlnych dzielnicach.

Procedura wyznaczania globalnego potencjalu zagrozen bedzie si¢ rozpoczynata
od wyznaczenia sktadowych potencjatéw zagrozen w dzielnicach a nastgpnie przepro-
wadzane beda kalkulacje dotyczace miast zgodnie z formuta taksonomiczna. W propo-
nowanym rozwiazaniu moga by¢ ze soba relatywizowane aglomeracje posiadajace r6zna
liczbe dzielnic.

Ogolne informacja o aglomeracjach miejskich przechowywane sa w encji> Miasta
natomiast o dzielnicach w encji Dzielnice (rys. 6). Relacyjne powiazanie ,,MiastaDziel-
nice” umozliwia definiowanie wielu dzielnic dla wybranej aglomeracji miejskiej. Oceny
poziomu zagrozen naturalnych, technicznych, porzadku publicznego i terrorystycznych
przechowywane sa odpowiednio w encjach ZagrozeniaNaturalne, Zagrozenialechniczne,
ZagrozeniaPorzadkuPublicznego 1 Zagrozenialerrorystyczne.

> Reprezentacja rzeczywistego obiektu (grupy obiektow) stosowana przy modelowaniu danych.
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Rys. 6. Model struktury danych

5. Wnhnioski

Wykorzystanie taksonomicznej formutly potencjalowej do oceny poziomu zagro-
zen w aglomeracjach miejskich wynika z jej uniwersalnos$ci oraz niezaleznosci od przed-
miotu badan. Prostota zastosowanych algorytmoéw kalkulacyjnych jest czynnikiem, ktory
pozytywnie wptywa na efektywno$¢ prowadzonych obliczen.

Zbudowany model oceny poziomu zagrozen jest Scisle zwiazany z przyjeta klasyfi-
kacja zagrozen mogacych wystapic¢ na obszarze aglomeracji miejskich oraz ich dzielnic.
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Klasyfikacja ta ma roéwniez odzwierciedlenie w modelu struktury danych, okreslajacym
wewnetrzng organizacje zasobow informacyjnych zawierajacych wartosci ilosciowe cech
badanych obiektow.

Praktyczne zastosowanie modelu oceny zagrozen wymaga zbudowania aplikacji
komputerowej zawierajacej jego logike oraz odpowiednie zasoby informacyjne.
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Using of taxonomic function to assess the level of threats in urban areas

ABSTRACT

The process of assessing the level of threats is one of the most important tasks in crisis mana-
gement. The article presents the concept of the use of potential taxonomic function to assess the
level of threats in urban areas. This function is one of the methods used in the measurement of
complex phenomena that can not be expressed by one variable. Practical implementation of the
proposed solution will allow for the designation of the synthetic index of the numerical determi-
nation the level of threats.
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Rozumienie tolerancji jako narz¢dzie Kierowania
zachowaniami organizacyjnymi

(szkic wstegpny)

ABSTRAKT

Rozumienie pojec takich jak: norma, standard, wymagania, tolerancja wptywa na
zachowania organizacyjne: kierownikow i kierowanych. Sposdb rozumienia jest usta-
nawiany przez systemy socjalizacji, sSrodki masowego przekazu i kierujacych. Niekiedy
jednak stowa te rozumiane sa partykularnie i wowczas zachowania organizacyjne sa
niezgodne z wymaganiami lub w ogole przekraczaja ustalone granice tolerancji.

Wprowadzenie

Badania autora prowadzone obecnie w WSAIiB dotycza wykorzystania zasobow
»migkkich” w kierowaniu ludzmi. Do zasobow tych zaliczy¢ mozna takze rozumienie
poje¢ w organizacji: rozumienie nadawane przez kierujacych dla ukierunkowania za-
chowan organizacyjnych pracownikoéw oraz faktyczne rozumienie przez kierowanych.
Do podstawowych pojec, takze w zakresie zarzadzania jakoScia czy bezpieczenstwem
mozna zaliczy¢: wymagania, normg (standard) i tolerancj¢ odchylen od wymagan.
Przyktadowo, badanie tych pojg¢ podczas auditow w organizacjach pozwalalo — po
uporzadkowaniu sposobow rozumienia ich znaczen — przewidywac i odtwarza¢ zacho-
wania organizacyjne pracownikow, ktore nie zawsze sa wprost ujawniane. Pozwala tez
wyjasni¢, jak np. w organizacjach politycznych wykorzystywane sa do kierowania
zachowaniami ludzi, takie pojg¢cia jak nadzieja i sukces [1].

Badanie zwiazkoéw rozumienia poje¢ z zachowaniami organizacyjnymi pozwala
uzyskac pozytek zarowno poznawczy, jak i praktyczny. Poznawczy — to rozwdj wiedzy
i samowiedzy kierujacych i kierowanych. Wprawdzie zachowania organizacyjne wyni-
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kaja takze z licznych innych zmiennych, tym niemniej badanie rozumienia znaczenia
poje¢ np. tolerancja, wymagania, norma jest przydatne rowniez w praktyce — pomaga
kierownikom ustala¢ przyczyny zachowan pracownikéw i wplywac na te zachowania,
za$ kierowanym — pozna¢, jakimi narzedziami postuguja si¢ przetozeni, stosujacy so-
cjotechnike drugiego stopnia.

W szkicu wstegpnym omoéwiono pojecie tolerancja jako $cisle powiazane z poje-
ciem norma. Najpierw przypomniano rozumienie pojecia norma, gdyz tolerancja bywa
rozumiana nie tylko jako dopuszczalne odchylenie od wymagan okreslonych w normie,
ale takze jako ,,zmienna norma”, a nawet — jako brak wymagan i ograniczen.

Rozumienie normy i tolerancji

Termin norma jest uzywany jako synonim standardu (okreslenie normy technicz-
nej w jezyku angielskim). Normy ustalaja wymagania, a niektore — takze sankcje za ich
nieprzestrzeganie. Przykladowo — normy techniczne okreslaja takze dopuszczalne od-
chylenia od wymagan (tolerancje), zas normy prawne — granice kar za ich naruszenie.
Nie budza na ogét zdziwienia ani obaw normy etyczne, spoteczne, prawne, normy w psy-
chiatrii itp. Normy moga by¢ ujete w cate systemy, wewnetrznie spojne, np. system
religijny, prawny, ekonomiczny, polityczny itp. Zbiorem norm jest tez jezyk: stownictwo,
gramatyka, stylistyka itp. Normy sa przyswajane w procesach socjalizacji (nasladow-
nictwa, identyfikacji oraz internalizacji) dla przystosowania jednostki do zycia w spo-
teczenstwie. Takze rozumienie tolerancji moze by¢ i jest ukierunkowywane przez kie-
rujacych (i srodki masowego przekazu) — bezposrednio i posrednio: przez upowszech-
nianie wzorcoOw do nasladowania i identyfikacji. Réwniez nagrody i kary stuza utrwala-
niu pozadanych zachowan oraz umacnianiu granic tolerancji. Co najwyzej normy nie sa
przestrzegane albo interpretowane wedlug ,,indywidualnego”, a wigc ograniczonego
pojmowania prawdy, dobra i pigkna, wymagan, powinnosci i korzys$ci, dobra i zla.

Pierwszym krokiem do podwazenia trwatosci i niezmiennosci normy (jako niena-
ruszalnego tabu), wigc i zakresu tolerancji — jest najpierw jej porownywanie z innymi
standardami (obowigzujacymi w innych kontekstach historycznych lub kulturowych);
nastgpnie — relatywizacja wymagan normy, a pozniej réznicowanie wymagan w do-
tychczasowej normie — az sama tolerancja (brak ograniczen) staje si¢ norma. Wowczas
dowolnos$¢ staje sig¢ norma (stynne ,,rébta co chceta”). Norma jest wigc terminem wyj-
$ciowym do rozumienia tolerancji, a jego rozumienie — przesadza o stosunku do normy
i tolerancji, do ustalonych wymagan. Wida¢ to wyraznie w jezyku mowionym oraz
w komunikacji niewerbalnej, a takze w transakcjach podczas rozmow i auditow.

W praktyce rozumienie (pojmowanie) znaczenia stowa norma ulega redukcji, naj-
czesciej do jednego tylko ,,pojecia”. Jest to naturalne dazenie ludzi do ,,jedno-znacznego”
tylko pojmowania §wiata dla usunigcia niepewnosci i dla ekonomii myslenia. Stad i na-
dawca i odbiorca tylko w przyblizeniu przekazuje i odbiera to samo znaczenie danego
stowa. Wyboér (z reguty nieuswiadomiony, bo uwazany za oczywisty) znaczenia terminu
zalezy od czynnikéw wplywajacych na rozumienie stow, takich jak:
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— zasob pojec oraz roznych ich znaczen,

— zwiazki gramatyczne,

— interpretacje kontekstowe i sytuacyjne,

— wyksztalcenie,

— wiek 1 doSwiadczenie,

— stereotypy, nastawienia, stan emocjonalny, reakcje na frustracjg potrzeb,

— cechy osobowosci (introwertyk-ekstrawertyk, indywidualizm-kolektywizm, typ
temperamentu, poziom leku itp.),

— pelione role, interes (organizacji lub osobisty), zajmowane stanowiska (,,punkt
widzenia a miejsce siedzenia”),

— Swiatopoglad, system wartosci,

— kontekst kulturowy i historyczny itp.

Przyktadowo (rys. 1) — wybor znaczenia terminu norma jako wyraz negatywnego nasta-
wienia moze by¢ ograniczony do rozumienia:

- nowoczesne, najnowsze, swiatowe

- skuteczne, efektywne

- bezpieczne, potrzebne, budzi zaufanie
- wartosciowe, zaszczytne, oryginalne
- narzedzie sukcesu

Rozumienie - obowiqzujqce
standardow —» - ustanowione
- przyjete

- narzedzie harmonizacji, tadu

- pospolity, zwyczajny, trywialny
Negatywne —» - nieoryginalny, mato wartosciowy
- wrecz wstydliwy, niepotrzebny,

- przymusowy, narzucony,

Ly - odbiera wolno$¢ (akademickq, tworczq, narodowq),
zniewala,
- pozbawia autonomii akademickiej
- narzedzie przemocy

Rys. 1 Rozumienie stowa standard (norma) [2]

pospolity, a w przestrzeni semantycznej znaczen tego z kolei stowa (pospolity) dalsze
skojarzenia bliskoznaczne lub wrecz synonimy to: zwyczajny, trywialny, nieorygi-
nalny, mato warto§ciowy, wrecz wstydliwy,

przymusowy, to jest: narzucony, bezduszny, ograniczajacy autonomig (np. akade-
micka, tworcza, lokalna), pozbawiajacy samodzielnosci (np. narodowej, naukowe;j,
politycznej itp.), odbiera wolno$¢, zniewala, jest wrecz przemocy itp.
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Przy pozytywnym za$§ nastawieniu standard to co§ nowoczesnego (np. lekarze czgsto
mowia, ze stosuja metode odpowiadajaca $wiatowym standardom), co§ dobrego, pew-
nego, na wysokim poziomie jakosci, godne zaufania itp.

Szczegolnie w obrocie globalnym towardéw konieczne jest zapewnienie zaufania,
7e wWyrob jest zgodny z wymaganiami, okreslonymi w miedzynarodowych standardach
i nie trzeba stale wszystkiego sprawdzac¢ na granicach panstw. Natomiast podane przy-
ktady negatywnego nastawienia do standardow, zaczerpnigte takze z jezyka politykoéw
(wykorzystywanych takze w 2004 r. w publicystyce antyunijnej) pokazuja, jak jezyk
(znaczenia nadawane stowom) moze nie tylko pomaga¢ w racjonalizacji i werbalizacji
oporow wobec zmian, ale takze wrgcz wywotywac lub wzmacnia¢ te negatywne nasta-
wienia. Jest tutaj widoczna szczeg6lnie wyraznie nie tylko komunikacyjna funkcja je-
zyka, ale takze funkcja kreatywna: tworzy obraz rzeczywisto$ci, uwazany za sama rze-
czywisto$¢, a wige subiektywnie obraz prawdziwy /,,0czy-wisty”/. Wykorzystanie wigc
funkcji kreatywnej jezyka do oddziatywania na zachowania ludzi jest waznym narze-
dziem kierowania.

Warto dodac, ze negatywne nastawienie do migdzynarodowych standardow (norm)
do wymagan w nich okreslonych wynika¢ moze nie tylko z czgstej u ludzi niecheci do
dyscypliny, nowych wymagan i wysitku. Takze oderwanie miejsca decyzji ekonomicz-
nych — przy globalizacji wlasciciele i akcjonariusze, myslacy tylko o przychodzie od
kapitatu, sa gdzies$ daleko i czgsto anonimowi — od problemow spotecznych w miejscu
produkcji towarow lub powstajacego bezrobocia powoduje, ze standardy miedzynaro-

@ dowe byly i sa widziane nie tylko jako niezbedne narzedzie tadu w migdzynarodowym @
obrocie towarami, ale takze jako $rodek nowej kolonizacji §wiata. Sprzecznosci intere-
sOw znaczaco wigc wplywaja na rozumienie stowa standard jako narzedzia przewagi
w relacjach praca — kapital. Dlatego opracowywane sa i upowszechniane migdzynaro-
dowe normy dotyczace spolecznej odpowiedzialno$ci organizacji czy kodeksy etyczne
migdzynarodowych korporacji. Stad tez i normy (wymagania) i ,,tolerancja” (jako uela-
stycznienie norm) zastuguja na dalsza analizg ich rozumienia.

Uzasadnienia tolerancji

Globalizacja komunikacji powoduje, ze obok standaryzacji (ujednolicenia wyma-
gan) narasta $wiadomo$¢ réznorodnosci kultur, zwyczajéw 1 systemow wartosci. W tej
sytuacji powstaje napigcie pomigdzy tozsamoscia a roznicami kulturowymi. Literatura
podaje, ze np. w przedrozbiorowej Polsce ré6znorodnosé etniczna i religijna wymagata
tolerancji — a taki styl rzadzenia wowczas sprzyjat upadkowi panstwa. Niezdolno$¢ do
utrzymania tadu nazywano wowczas ,,wolnoscia”, ale wyzwalany ta droga egocentryzm
sprzyjat takze korupcji (stynne: ,,Polska nierzadem — czyli sprzedajnoscia — stoi”’). Tak
rozumiana tolerancja, oderwana od realiow otoczenia i epoki, prowadzila do rozpadu
panstwa jako wyodrebnionego systemu, ktory ze swej natury jako trwaty system musi
miec ustalone reguty (normy) postgpowania obywateli oraz nieprzekraczalne ,,warunki
brzegowe” (tutaj: granice tolerancji), aby unikna¢ efektu domina [3].
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Rozumienie tolerancji jako narzedzie kierowania zachowaniami organizacyjnymi

Badajac rozumienie stowa tolerancja gromadzono tez rézne okreslenia z tym zwia-
zane. Przyktadowo, dla uzasadnienia swych zachowan organizacyjnych (tolerancja wobec
siebie, brak dysonansu pomigdzy uznawanymi normami a wtasnym zachowaniem) uzy-
wane sa takie okreslenia (wynikajace z egocentryzmu), jak: nie moja sprawa, co mnie
to obchodzi, moja chata skraja, mnie to nie dotyczy, mnie to nic nie da itp. Wystepuja
tutaj tez takie motywy, jak:

—  wygodnictwo, brak reakcji, lek, pobtazanie, obojetnos¢, brak wymagan (np. wyma-
gan wychowawczych wobec dzieci),

— unikanie okazywania wlasnego stanowiska z obawy o ,,dobre stosunki”, ,,popraw-
no$¢ towarzyska”, ukrywanie swej opinii (,,prawda bywa niemita”),

—  kunktatorstwo, swoisty pragmatyzm zachowania, gra pozordw, oportunizm, korzy$¢
osobista, tzw. roztropnos¢, konformizm wobec sugerowane;j ,,wigkszosci” (,,wszy-
scy tak mys$la”), zachowanie ,,dyplomatyczne” itp.

Zamiast podsumowania

Badane sa takze opinie o skutkach ,,tolerancji bez granic”. Uwaza sig, ze wowczas
powstaje migkki (elastyczny) §wiat bez fundamentu zasad i norm, bez mocnego krggo-
shupa (kregostupem pozostaje atawistyczne ego). Brak za$ trwalych norm i okreslonych
granic tolerancji, nie ma stabilnych przekonan i woli ich przestrzegania, nie ma checi
obrony godnosci i honoru. Te pojecia nie wystepuja w ogole jako uzasadniajace normy.
Myslenie ,,towarowe” (co mi to da) prowadzi do myslenia doraznego i egocentrycznego
— ktore ,,co$ da” tu i teraz. Powstaje Swiat towardw, dostawcow i klientow, handlu i wy-
miany. Utrwala si¢ niezdolno$¢ do obrony warto$ci niematerialnych, tozsamosci (two-
rzonej takze przez normy), swych potencjalow intelektualnych i ekonomicznych. Brak
jest zdolnos$ci do samoorganizacji zbiorowej, do budowy kapitatu spotecznego [4]. Utrwa-
lany jest lgk przed posadzeniem o ,,staroswiecko$¢”, o ,,zacofanie”.

Interesujace s tez wstgpne wyniki badan skutkéw drugiej krancowosci: catkowi-
tego braku tolerancji. W Ksiedze Ezdrasza czytamy: Wyscie wystqpili i pojeli Zony obce,
aby przyda¢ do grzechu Izraela. A teraz dajcie chwale Panu Bogu ojcow waszych,
i uczyncie wedtug woli jego, i odiqczcie sie od narodow ziemi i od Zon obcych (10, 10-11)
[5]- W ten sposob Ezdrasz (po powrocie z niewoli babilonskiej) polecit rozwiaza¢ mie-
szane malzenstwa, aby zachowaé czysto$¢ rasowa; nie dopuscit do mieszanych mat-
zenstw. Jest to tez zapewne jedna z podstawowych przyczyn przetrwania tego narodu
jako systemu przez tysiace lat — pomimo braku wtasnego panstwa [6]. Restrykcyjne
normy (,,zero tolerancji”) moga wiec wymusza¢ zachowania jednostek korzystne dla
catej organizacji.

Niektore wyniki z badan nad wykorzystaniem zasobow ,,migkkich” do kierowania
ludZmi autor przedstawiat juz w innych publikacjach, przywotanych w tym komunika-
cie. Badania sygnalizowane w tej pracy, sa rowniez proba weryfikacji maksymy: kto
panuje nad jezykiem — panuje nad ludzmi.
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Understanding tolerance as a means to control organizational behaviour
(an introductory draft)

o ABSTRACT @

Meaning of words /as standard, requirements and tolerance/ influences organizational beha-
viour /managers’ and managed/. Connotation manner is established by socialization systems,
mass media and managers. Words sometimes are understood particularly and organizational
behaviours are nonconformed with the requirements or are found out of tolerance’s bounds.
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Safety of HR management

ABSTRACT

The main subject of the article is safety in personnel management, especially regar-
ding staff recruitment and selection. Presented remarks concern safety in acquiring
new employees and include the role of monitoring in the first employment phase. In

@ the article the author focuses on the most frequently used recruitment tools to indicate
their impact on security in staff recruitment and selection.

Admission

Human resource management is the management of an organization's employees.
Recruitment and employee selection form a major part of an organization's overall re-
sourcing strategies which identify and secure people needed for the organization to
survive and succeed. The selection process for workers is inextricably connected with

Dorota Kowalska-Go$ master degree in the department of Journalism and Political Science from the
Warsaw University. She graduated from the International Ph.D. Studies Institute for “ORGMASZ”
Organization and Management in 2009. She has been employed in the General Police Headquarters
for 12 years in divisions dealing with international cooperation, international training and interna-
tional police contact organization. Officially appointed civil servant. Currently she has been employed
in the International Police Cooperation Bureau as the expert-coordinator in the international contact
organization unit. The author of publications on management of the civil service corps in the Police
and co-author of articles on international police cooperation.

Armstrong, Michael, 4 Handbook of Human Resource Management Practice (10th ed.). London
2006; Kogan Page, page 22.
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the risk of employment of inappropriate people. The aim of the selection process for
employers is to choose the suitable person for the vacancy. Companies are looking
for persons with required skills, abilities and personality traits and who can use
them in his or her work.

Selection techniques used by employers depend on many factors. Among them there
are:

* type and size of the company or the degree of formality,

» organizational culture and HR strategy in the company,

< financial resources for recruitment,

* requirements of a prospective employee for a given position,

* the number and expectations of candidates.

Sources of personal risk are the conditions in the inside the organization, methods
and styles of personal decision-making and the characteristics of decision makers.
One form of personal risk — the risk of selection includes:

— the risk of an inappropriate method used in choice of candidates,

— the risk of low quality information about a candidate,

— the risk of inadequate interpretation of the information concerning the candidate.

The more sensitive it is planned to fill the position, the greater the temptation to pose
as company losses generating activities, the greater the care taken in its fill.

1. Security — recruitment and selection

Recruitment which is sensitive for the company safety needs to have clear expecta-
tions stated for candidates. A special form of personal risk, namely the risk of selection
comprises inappropriate method of candidates diversification, the risk of inadequate
information interpretation on a candidate etc.

In the personnel recruitment and selection a wide range of possible projects can be
applied that allow for the minimization of recruitment of detrimental persons for the
company. Below there are submissions which focus on safety in recruitment and reduce
the risk of unsuitable candidates employment in the company.

1.1 Candidate profile

Firstly, the job description process is determined and secondly, and most impor-
tantly, a candidate profile is developed.The starting point to conduct a professional
recruitment and selection process is to analyze the job which is currently vacant. The
purpose of that analysis is to determine the profession specifics, the relationship of
business and positions in the organization as well as to understand the scope of duties
and responsibilities derived from the position. Properly made description allows to cla-
rify the nature and scope of the tasks of the employee and the knowledge of that is
necessary to contribute to the objectives of the company. Preparation of job description
benefits for employers, managers, and prospective employees.
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On the basis of the job vacancy description a candidate profile shall be formed. It
needs to include the requirements tied to the following areas:

* education and expertise,

* work experience,

e skills,

* personality traits,

* physical conditions,

» other important responsibilities for the job implementation.

Determination of the candidate profile aims at providing a precise answer to the
question what kind of a person is required and what qualities and skills an ideal candi-
date for the position shall represent. It has to be remembered that all requirements inc-
luded in the profile shall be divided into these actually necessary for the job, those that
are desirable, needed ones and finally the completely irrelevant. A very common mistake
made by employers is overstating requirements in the candidate profile in relation to the
real needs of the workplace. Job analysis and the ideal candidate profile suitable to
position requirements help to decrease the risk of incorrect selection and increase the
chance of success in activities related to recruitment and selection.

1.2 Biographical data questionnaire

This is data related to the potential employee or applicant based on certain criteria.
These criteria apply to required knowledge, experience, qualifications and confirm that
the person is suitable for the position. Biographical data include such information as:

* sex and age,

» experience and qualifications,

* place of employment,

* positions in previous workplaces,

 interests and ways of spending free time,

* plans and expectations for the job or career.

The above mentioned information is usually included in the personal data question-
naire or in the biographical data questionnaire which is more detailed. Personal data
is important to be referred to for employers for its detailed, descriptive and scrupulous
character. Analysis of personal data is particularly useful when a limited number
of jobs is applied by a large number of candidates.

In such case, threshold number of points can be specified and according to the score
achieved appropriate candidates will be selected.
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Candidate profile — how to develop’

Job title

Job title consistent with its description in the organization

according to documentation

Formal requirements-
qualifications

Necessary

Desirable

Education Graduated high schools and | Preferred faculties,
universities complementary studies
Licenses, Licenses -necessary to job

performance

trainings, courses

Training certificates, courses and
training participation certificates

Professional Experience

Necessary

Desirable

Institutions, branches

Institution types e.g.
consulting firms, banks, etc.

Seniority

Position Types of position held e.g. Seniority in management
in executive management positions

Projects measurable results of Specific projects participation
projects

Competencies Necessary Desirable

Knowledge Knowledge regarding one’s | the latest developments
branch and profession in the field

Skills Computer skills Special computer software

Personality traits

openness, ability to inspire
others

Openness for change

Experience

other required field

In different branches

Determinants of preferences

values of action such
as business awareness

honesty, respect for colleagues

Other

Necessary

Desirable

Requirements relevant to
specific jobs such as mobility

Availability

nearby resident

1.3 Examination of self-presented documents and research references

Among self-presented documents more than half information provided is false®.

Detailed analysis of candidate employment self-presentation is particularly important.
The causes of departure from previous workplaces has to be thoroughly investigated.

References prove to be a weak method in selecting candidates as employers may

provide positive reference due to their sympathy or in order to comfort an employee
whom they made redundant. Therefore, it is always recommended to obtain reference
information through direct contacts such as direct telephone calls.

www.competitiveskills.pl/rekrutacja/profil-kandydata.html, 2011.

J. Konieczny, Wprowadzenie do bezpieczenstwa biznesu, Konsalnet, Warszawa 2004, page 48.
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1.4 Honesty tests

This form of testing is becoming prevalent in human resources management for
several reasons. These factors include legislation ban in regards to the polygraph tests
use (practiced by many businesses to identify dishonest employees), the rising costs of
employee turnover and other changes in the corporate climate. Honesty questionnaires
are usually intended to identify the most dishonest candidates, as well as those who
might sway from ethical behavior when they find themselves in enticing situations.
Employers are most likely to use honesty testing for positions where employees have
access to cash or merchandise where people need to be trusted to work with little super-
vision and in other situations where there is temptation to act dishonestly".

If used as part of an appropriate pre-employment assessment process, the results of
an honesty test should never be the only factor determining who is and who is not hired.
They are not infallible and should be interpreted cautiously. As a result of the controver-
sial nature of honesty tests, they have been made illegal in two American states: Massa-
chusetts and Rhode Island®.

1.5 Other ways of checking candidates

The most popular ways of checking is requirement to submit certificates of good
conduct and whether the candidate is not entered in the national debt register.

Candidates also include statements that confirm their clear criminal record from tax
office.

2. The first step of employment

Many reasons including safety considerations militate in favor of a probation pe-
riod. This is the time to observe the employee's behavior, competences and motivation.
It is an important method to monitor the development of a new employee and it gives
him an opportunity to receive mentoring.

Mentoring is a process for the informal transmission of knowledge, social capital,
and the psychosocial support perceived by the recipient as relevant to work, career
or professional development. Mentoring entails informal communication, usually face-
to-face and during a sustained period of time, between a person who is perceived to
have greater relevant knowledge, wisdom or experience (the mentor) and a person who
is perceived to have less (the protégé)’.

http://testyourself.psychtests.com/testid/2100, 2011.
Idem.

B. Bozeman, M. K Feeney, Toward a useful theory of mentoring: A conceptual analysis and critique,
Administrative and Society 39 (6), Athens 2007, pages 719-739.
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2.1 Role of mentoring

Mentoring is the process of transferring knowledge and experience. Unlike
coaching, which helps in finding their own solutions, mentoring often involves pro-
viding guidance and advice. Mentoring offers a new candidates motivational bene-
fits, better performance of the company and implementation of legislation, development
of knowledge and skills, and self-confidence. Mentor who has extensive experience as
a professional helps a new person to operate independently. It also helps new wor-
kers in making discoveries which enables them to continue managing their own deve-
lopment. Mentor’s role is to explain the goals, support, advise, demonstrate skills, help
in setting priorities, educational and developmental needs and explore the possibili-
ties and consequences. Assistance of an experienced mentor is invaluable for less expe-
rienced professional. A mentor and new workers jointly seek a relationship between
the objectives of daily events and jointly develop ways to tackle any problems.

The purpose of mentoring is to ensure implementation of the worker and his deve-
lopment company, as well as improvement of selected skills of the trainee. These objec-
tives are implemented through individual training.

The basic tasks of mentoring can be defined as®:

« skills improvement and development (first mentor identifies the key skills needed
in the workplace and concentrates on their development),

e fast adaptation and assimilation of new employees in the company (as implemen-
ted mentor shows how the work of a person in your company looks like, what the
rules, organization culture and core values are),

e increase employee identification with their jobs and the company (through clear
communication and the transfer of knowledge about work and business. It also
brings development goals and support staff in the pursuit of their employer can gain
a greater involvement of employees),

«  assistance in the implementation of career paths (to describe the opportunities for
staff advancement, determine what skills and knowledge are needed to achieve
a higher level, and support staff role in achieving the aim),

e better preparation of workers to jobs (skills and knowledge improvement, monito-
ring progress, help in solving problems).

Mentoring is cheap as it uses a company's internal resources. It is also very fast and
effective way of training and adaptation for the employee. In addition, strongly increa-
sed commitment and job satisfaction of both mentor and employee is crucial.

8 http://www.kadryonline.pl/zarzadzanie personelem, 2011.
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Summary

Human resource management is one of many elements in the process of managing
a company. However, the process of managing people is complex and its effectiveness
depends on the quality of its components. These include: recruitment and selection,
employee training, staff motivation and evaluation. The whole process begins with pro-
per procedures for recruitment and selection of employees for specific positions. HR
(human resources) and consultancy firms have prognostic and diagnostic tools which
increases the chance to select the best candidate. Psychologists who know how to
assess the candidate's skills and competencies to perform specific work under certain
conditions. Avail themselves of such services do not guarantee that a worker will come
true but only increases the chances. If one uses a global network of headhunting servi-
ces, one receives a guarantee that when first candidate is not satisfactory, they are pre-
sented with alternative with no extra payment. Small businesses do not have specialized
departments or persons appointed to the selection and recruitment.

Therefore, the basic problem of inadequate recruitment is also exempt from accep-
tance of the employee, the cost of training, and delays in implementation of tasks and
expectations of a new employee. Selection of appropriate tools and proper recruitment
process preparation reduces the risk of inadequate staff employment.
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Wybor zawodu oraz przekwalifikowanie
jako tendencja wspolczesnego rynku pracy

ABSTRAKT

W pracy przedstawiono problematyke zwiazang z kwestiag wyboru zawodu. Podano
determinanty, ktore utatwiaja lub utrudniajq przebieg tego procesu. Wykazano, ze wie-
lokrotne procesy wyboru zawodu, przekwalifikowania, sa integralng cecha wspolcze-
snego rynku pracy. Uwidoczniono problem 0séb bezrobotnych badz poszukujacych pracy,
ktore czgsto zmuszone sa do podejmowania decyzji dotyczacych podniesienia kwalifi-
kacji lub zmiany zawodu. Istotnym aspektem ujetym w tej pracy jest kwestia §wiado-
mego planowania kariery zawodowe;.

Stowa kluczowe: bezrobocie, zmiana zawodu, przekwalifikowanie

Wstep

W dzisiejszej czasach, czasach zaistniatego ostrego kryzysu w gospodarce, w dobie
globalizacji, problem zmiany zawodu i przekwalifikowania jest niezwykle aktualny.
Kwestia wyboru zawodu jest elementem towarzyszacym kazdemu etapowi kazdego
naszego zycia. Ponizsza praca przedstawia problematyke wyboru zawodu oraz prze-
kwalifikowania.

Istnieje bardzo mata ilo$¢ publikacji naukowych analizujacych biezaca sytuacjeg,
czego przyczyna moze by¢ brak §wiadomosci o wielkosci znaczenia wptywu wyboru
zawodu na zycie cztowieka.

W pierwszej czgsci opisano definicjg zawodu i jego wymiary. W drugiej przedsta-
wiono modele dotyczace etapéw planowania kariery, w trzeciej podano determinanty
utatwiajace lub utrudniajace zmiang zawodu, aby doktadniej przedstawi¢ wielowymia-
rowos¢ tego zjawiska.
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I. Definicja i charakterystyka zawodu

Zawdd, jak zadne inne zjawisko kulturowe, ksztaltuje pracownika, warunkuje jego
dalsza karierg. Sam fakt, Ze praca zawodowa zabiera zwykle okoto jednej trzeciej doby,
tj. polowe czasu dziennego, okresla znaczenie zawodu dla jednostki. Wykonywanie
zawodu w sposob niedostrzegalny ksztattuje nasze przyzwyczajenia, doskonali umie-
jetnosci profesjonalne, wzbogaca niezliczonymi do$§wiadczeniami w obcowaniu z na-
rzedziami i maszynami i innymi instrumentami niezbednymi w wykonywaniu naszej
pracy. Zawod jest zespolem czynno$ci wyodrebnionych w ramach spotecznego podziatu
pracy, wymagajacy przygotowania, kwalifikacji.

Wykonywany zawdd stwarza nam stycznosci spoteczne, czyni z nas cztonkow pew-
nych grup — taczy wezlami przyjazni, szacunku, wytwarza autorytety takze wzmaga
poczucie odpowiedzialnos$ci za to, co robimy oraz ksztaltuje etyke zawodowa. Rézne
zawody w r6znym stopniu wywieraja ten wpltyw w najrozmaitszych zakresach, ale nie
ulega watpliwosci, ze dziataja na wszystkie struktury naszej osobowosci, wyznaczaja
droge samoksztalcenia i samodoskonalenia. Za ponoszone wysitki pracownicy zyskuja
autorytet i tworza osobowosci zawodowe. To oznacza, ze kazdy zawdd wywiera wplyw
na osobowos¢ cztowieka, jego charakter i postepowanie’.

Niewatpliwie, w opinii wigkszosci dorostych, do waznych zyciowych momentow
nalezy wybor przysztego zawodu. Wigkszos$¢ ludzi zmuszona jest podjac pierwsze decy-
zje dotyczace przyszilego zawodu, dosy¢ wczesnie konieczny jest bowiem wybor profi-
lowanej szkoty $redniej, deklaracja dotyczaca przedmiotow zdawanych w czasie egza-
minu maturalnego czy tez wybor studiow wyzszych.

Wymagania wspdlczesnego rynku pracy, wigzace si¢ z zanikaniem pewnych zawodow,
jak rowniez likwidowanie i upadek firm §wiadczacych ustugi w rzadkich specjalnosciach
powoduja, ze kolejne, niemniej wazne decyzje podejmujemy takze pdzniej. Jednym
z wazniejszych problemow spotecznych ostatniej dekady jest bezrobocie. Bezrobotne
osoby poszukujace pracy bardzo czesto musza podja¢ wazne decyzje dotyczace podnie-
sienia swoich kwalifikacji lub zmiany dotychczas wykonywanego zawodu. Diugotrwate
bezrobocie, nie uczestniczenie w zyciu publicznym izolacja kulturowa i deprywacja
materialna, moga spowodowac catkowite wykluczenie z rynku pracy. Osoby powraca-
jace na rynek pracy, np. po okresie pozostawania bez pracy, po wieloletniej przerwie
wykorzystanej na wychowanie dzieci, takze musza na nowo odnalez¢ si¢ na rynku pracy.
Mozna zatem zatozy¢, ze we wspodtczesnym §wiecie wybor nowego zawodu zdarza sig
nie tylko osobom mlodym, ale takze coraz czgsciej osobom w §rednim, a nawet w star-
szym wieku. Ludzie musza dokonywacé takich wyboréw wielokrotnie?, poniewaz rynek
pracy wymaga elastycznego przystosowania si¢ do istniejacych warunkoéw. Konieczno$¢
uwzgledniania w rozwoju zawodowym cztowieka potrzeb rynku pracy nie budzi watpli-
wosci. Chodzi jednak o to by nie byto to jedyne kryterium wyboru. Dobra orientacja we

LT Nowacki, Zawodoznawstwo, Instytut Technologii eksploatacji, Radom 1999, s. 5.

Likwidacja Stoczni Gdanskie;.
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wlasnych preferencjach zawodowych czgsto decyduje o skutecznosci podejmowanych

przez nas dziatan’.

II. Planowanie kariery zawodowej

Wg moich spostrzezen w ostatnich latach daje si¢ zaobserwowa¢ zmiang w rozu-
mieniu i postrzeganiu zycia zawodowego ludzi.

Do niedawna obowiazywal model spoteczno-zawodowy, ktorego trzema gtéwnymi
i niezmiennymi sktadnikami byty:

» etap przedzawodowy — uczenie si¢, zdobywanie zawodu,

» etap zawodowy — dzialalno$¢ zawodowa, praca przez caly czas w jednym

zawodzie i w jednym miejscu,

* etap postzawodowy — wycofanie z pracy, przej$cie na emeryture.

Wraz ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia i wystapieniem szeregu czynnikdéw eko-
nomicznych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i psychologicznych, nastapita
réwniez zmiana obowiazujacego schematu. Powyzszy model zostat zastapiony mode-
lem prezentowanym ponizej. Gtownymi jego aspektami sa:

* rozszerzenie $ciezki zawodowej (co wiaze si¢ niekoniecznie z wykonywaniem

jednego zawodu do konca zycia),

» brak typowego etapu przygotowania do zawodu (zawdd mozna wlasciwie zdo-

@ by¢ w kazdej chwili — edukacja ustawiczna), @

» wydhizenie czasu edukacji szkolnej (kiedys praca od 15-16 roku zycia; obecnie

w tym wieku konczy sig dopiero gimnazjum).

Charakterystyczne jest, wigc dazenie do tego, aby okres nauki byt otwarty, by czto-
wiek w tym czasie jak najwigcej si¢ nauczyt. Zdobycie jak najwigkszych doswiadczen,
umiejgtnosci, wiedzy bedzie przydatne w pracy albo w dziatalnosci zawodowe;.

Odnoszac si¢ do wykonywanego zawodu nalezy raczej mowic o karierze zawo-
dowej, Sciezce zawodowej, rozumianej jako to, co trwa przez cate zycie. Na kazdym
etapie rozwoju cztowieka mozliwe jest zdobycie innego, nowego zawodu, nowych
kwalifikacji, czy nowych umiejetnosci.

Pojecie kariery w jezyku potocznym oznacza zdobywanie coraz wyzszej pozycji
zawodowej, naukowej, wojskowej albo przebieg pracy, spis osiaganych kolejno sta-
nowisk w danym zawodzie*. Jednak pamigtaé nalezy, ze dotychczasowa kariera zawo-
dowa czlowieka — zdobyte juz do§wiadczenie najczesciej warunkuje jego mozliwosci,
szanse i kierunek jego dalszego rozwoju zawodowego. Aby optymalnie wykorzystywac
wlasny potencjal wiedzy, umiejetnosci i zdolnosci trzeba §wiadomie zaplanowac ka-
rier¢ zawodowa. Trzeba wyznaczy¢ sobie cel, badz cele, do ktorych bedzie sig dazyc¢.

s, Retowski, projekt Poradnictwo w Sieci wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego

realizowanego przez Fundacje Realizacji Programéow Spotecznych i ECORYS Polska Sp. z o.0.,
http://www.doradca-zawodowy.pl (22.06.2011 r.).

4R Lelinska, Zawodoznawstwo w planowaniu kariery, OHP, Warszawa 2006, s. 13.
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Poszukiwanie rozwiazan i podejmowanie decyzji, ktore pozwola systematycznie dazy¢
do zatozonych celow oraz wybor najodpowiedniejszej drogi i realizacja celow w nieod-
leglym czasie. Poznanie ich — z jednej strony ulatwia odnalezienie si¢ na rynku pracy,
a z drugiej — pozwala na wybor sciezki zawodowej zgodnej z naszymi wlasnymi mozli-
wosciami, predyspozycjami, przekonaniami i aspiracjami itd. bada Dorota Posyniak®.

Jak pisze K. Lelinska w Polsce ostatnio podejmowano wiele badan ujawniajacych
posrednio niski poziom umiejetnosci planowania kariery np. GUS, AIG czy Gazeta
Wyborcza. Niezmiernie waznym czynnikiem utrudniajacym wejScie na rynek pracy jest
posiadanie kwalifikacji niezgodnych z jego potrzebami oraz brak umiejetnosci poru-
szania si¢ po aktualnym rynku pracy®.

Decyzje dotyczace wyboru zawodu, zaplanowania zawodowe;j kariery, przekwali-
fikowania sa jednymi z wazniejszych decyzji w zyciu. Od nich w duzym stopniu zalezy
przyszle zycie i to zar6wno prywatne, ale przede wszystkim zawodowe. Zmieniajaca
si¢ rzeczywisto$¢ zwiazana z rynkiem pracy wymaga duzej mobilno$ci (umiejetnosci
dokonywania zmian, przystosowania si¢), umiejetnosci przekwalifikowania sig.

Wg Anny Bres’ doradcy zawodowego skutki nietrafnego wyboru, mato §wiado-
mych decyzji to m.in.:

* niepodejmowanie pracy w wyuczonym zawodzie,

» niska jako$¢ wykonywanej pracy,

* brak satysfakcji z pracy,

* napiegcie psychiczne.

Wyboér zawodu nie jest zadaniem tatwym. W wyborze drogi zawodowej powinni
pomoc doradcy zawodowi, ktorzy udzielaja pomocy w wyborze zawodu i kierunku dal-
szego ksztatcenia, uwzgledniajac mozliwosci psychofizyczne, predyspozycje i zainte-
resowania cztowieka na kazdym etapie jego zycia oraz potrzeby rynku pracy. Ale czy
rzeczywiscie tak jest?

III. Determinanty wyboru zawodu

3.1 Zainteresowania

Zainteresowanie jest waznym skladnikiem motywacji wewngtrznej, ktora sprzyja

koncentrowaniu si¢ na okreslonej aktywnosci przez dtuzszy czas oraz tworzeniu i reali-

zowaniu dtugofalowych planow?.

w

D. Posyniak, Rola doradcy zawodowego w ksztaltowaniu sciezki kariery zawodowej uczniow roz-
nych typow szkot, http://pu.wsptwp.eu/wp-content/uploads/2011/03/Rola-doradcy-zawodowego-w-
ksztaltowaniu-kariery.pdf, (23.06.2011 r.).

U. Peruszka, [w:] por. K. Lelinska, Zawodoznawstwo w planowaniu kariery, op. cit., s. 15.

A. Bres$, Czynniki wazne przy planowaniu kariery zawodowej, http://www.metis.pl (09.06.2011).
T. Madrzycki, Osobowos¢ jako system tworzqcy i realizujqcy plany. GWP, Gdansk 1996, s. 92.
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Zainteresowania sg sita napedowa, ktora pobudza do dziatania. Nalezy jak najle-
piej pozna¢ to, co nas interesuje. Wazne jest, by umie¢ rozr6zni¢ trwale zainteresowa-
nia od przelotnych. Chwilowe zaciekawienie nie moze stanowi¢ wskazowki w wyborze
zawodu i moze prowadzi¢ do btednych decyzji. Silne i trwale zainteresowania nalezy
traktowac jako drogowskazy przy wyborze kierunku ksztalcenia i przy wyborze zawodu.
Zainteresowanie dynamizuje i ukierunkowuje czynnos$ci poznawcze oraz dzialanie jed-
nostki®. Zainteresowanie to stan wzmozonej uwagi i skupienia nad czyms, to dazenie
do glebszego zbadania tego czegos, czemu z reguly dodatkowo towarzyszy przezywa-
nie réznorodnych uczu¢.

3.2 Zdolnosci

U podstaw instrumentalnych sktadnikéw osobowosci leza zdolnosci. Przez zdol-
nosci rozumie si¢ warunki osobowe, ktore wyznaczaja poziom okreslonych czynnosci
czy dziatan oraz latwo$¢ uczenia sig!”.

Zdolnosci to inaczej predyspozycja do tatwego opanowywania pewnych umiejgt-
nosci, zdobywania wiedzy, uczenia si¢, wykonywania lepiej od innych pewnych czyn-
nos$ci badz dziatan. Zdolno$¢ oznacza w szczego6lnosci umiejgtnos$¢ uczenia si¢ i naby-
wania okre§lonych sprawnos$ci. W wieku 30-60 lat nauka powinna koncentrowac si¢ na
reorganizowaniu i doskonaleniu nabytych wczesniej sprawnosci i wiedzy. Dorosli po-
trzebuja sprawnosci, kompetencji by radzi¢ sobie z wymaganiami zycia codziennego.

@ Chca rozwija¢ swoja osobowos$¢ i potencjal, ale ucza si¢ wtedy, gdy widza bezposred- @
nie zastosowanie i przydatnos¢ zdobytej wiedzy czy nabytej umiejgtnosci. Edukacja
zachowujaca ciaglos¢ i systematyczno$¢ jest czynnikiem rozwoju cztowieka i rozwoju
gospodarczego kraju!!. Cztowiek dorosty posiada potrzebe i zdolnos¢ samokierowania,
samodzielnego podejmowania decyzji, ktora nasila si¢ z wiekiem, w procesie uczenia
si¢ wykorzystuje zgromadzone od dziecinstwa doswiadczenia.

Moéwiac o zdolnosciach, mamy na mysli dwojakiego rodzaju zmienne tj. predyspo-

zycje czy zadatki wrodzone oraz zdolnosci przejawiane w dziataniu i uczeniu sig!?.

3.3 Temperament

Wg Jana Strelau temperament stanowi zespo6t formalnych, wzglednie statych cech
zachowania przejawiajacych si¢ w poziomie energetycznym oraz czasowych parame-
trach reakcji'>.

Poza podstawowymi emocjami i elementami popeddéw czy motywdw o podtozu
biologicznym, cztowiek przynosi ze soba na §wiat pewne wlasciwosci, ktore przejawiaja

’ PorT. Madrzycki, Osobowos¢ jako system tworzqcy i realizujqcy plany, op. cit., s. 92.

Ibidem, s. 136.

U. Peruszka, Edukacja dorostych czynnikiem rozwoju, [w:] Pedagogika i praca nr 44/ 2004.
J. P. Guilford, [w:] T. Madrzycki, op. cit., s. 136.

J. Strelau, [w:] T. Madrzycki, op. cit., s. 41.
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si¢ w roznych zachowaniach, niezaleznie od ich tresci. Chodzi tu o tego rodzaju wiasci-
wosci, jak wrazliwo$¢ sensoryczna i emocjonalna, sita i szybkos¢ reakcji, zrownowaze-
nie emocjonalne, odporno$é itp. Cechy te taczone sa z pojeciem temperamentu'.

3.4 System wartoS$ci

Rokeach twierdzi, ze systemem wartosci sa trwate przekonania, ze okreslony spo-
sob postepowania lub stan koncowy jest osobiscie lub spotecznie bardziej pozadany niz
przeciwny sposéb postgpowania czy stan koncowy!>.

Wystepuja dwa rodzaje wartosci:

* I rodzaj — okreslaja stany koncowe, czyli cele dziatania i nazywa sig je wartosciami
ostatecznymi czyli pigkno, rownos¢, wolnosé, szczescie itp.,

* Il rodzaj — wytycza sposoby i $rodki dziatania, sa to wartosci instrumentalne (ambi-
cja, zdolnosci, urok osobisty, odwaga)!6.

Wartosci reguluja zaspokajanie potrzeb. System wartosci wptywa na wybor odle-
glych celow i1 sposobow ich realizacji. Wartosci wplywaja takze na samooceng jednostki,
oddzialywaja tez na oceng, szerzej moéwiac spostrzeganie innych osob, roznych grup
spotecznych, instytucji. Istnieja podstawy, aby sadzi¢, ze wartosci przejete od innych
w procesie socjalizacji w mniejszym stopniu wplywaja na zachowanie jednostki niz
warto$ci uksztattowane w wyniku jej wlasnych doswiadczen'”.

@ 3.5 Zdrowie @

Zeby sprosta¢ dzisiejszym wymaganiom stawianym przez zawod nalezy zdoby¢
niezbedne kwalifikacje. O mozliwosci wykonywania konkretnego zawodu decyduje
rowniez stan zdrowia, poniewaz niektore schorzenia wykluczaja pracg w zawodzie.
Okreslenie stanu zdrowia ma istotne znaczenie przy planowaniu zawodowej kariery,
jak 1 przy wyborze zawodu czy przekwalifikowaniu. Znajomos$¢ stanu zdrowia wraz
z poznaniem przeciwwskazan do wykonywania danego zawodu pozwoli uniknaé nie-
wlasciwych wyboréw w tym zakresie.

3.6 Znajomos$¢ zawodow

Klasyfikacji zawodow jest wiele. Najbardziej popularne sa dwie z nich'®:
1. Klasyfikacja opracowana przez Departament Pracy USA, zgodnie, z ktora
zawody dziela sig na trzy grupy, w zaleznosci od tego, czego dotycza:

Por. T. Madrzycki, Osobowosc¢ jako system tworzqcy i realizujqcy plany, op. cit., s. 35.

Ibidem, s. 107.

' Ibidem, s. 108.

Ibidem, s. 108.

A. Bre$, Czynniki wazne przy planowaniu kariery zawodowej, http://www.metis.pl (09.06.2011).
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— zawody dotyczace danych (informacji),

— zawody dotyczace ludzi,

— zawody dotyczace przedmiotdw, rzeczy.

2. Klasyfikacja Johna L. Hollanda, ktorej autor wyrdznia 6 typow §rodowisk zawodo-

wych odpowiadajacych 6 typom osobowosci.

I. B — badawczy — osoba o zdolnosciach matematycznych, analitycznych, lubiaca
problemy teoretyczne, niepraktyczna, nielubiaca problemoéw praktycznych.

II. A — artystyczny — o uzdolnieniach artystycznych w réznych obszarach w za-
kresie muzyki, sztuki, teatru, aktorstwa itp. Osoba wrazliwa, stabo zorga-
nizowana, tworcza, otwarta, nie schematyczna.

III. S — spoleczny — osoba lubiaca ludzi, prace z ludzmi zaréwno z jednostkami
jak i z grupami, lubiaca pomagac ludziom i rozwiazywac ich problemy.

IV. P — przedsigbiorczy — osoba dynamiczna, kreatywna, niebojaca si¢ ryzyka,
lubiaca kierowa¢ innymi.

V. K — konwencjonalny — osoba uporzadkowana, lubiaca pracg z danymi, dobrze
radzaca sobie z przepisami, doktadna i skrupulatna.

V. R — realistyczny — to osoba lubiaca problemy praktyczne, techniczne, prace
na wolnym powietrzu, z roslinami i zwierzgtami, a takze z maszynami
1 urzadzeniami.

Osobg chcaca wybra¢ zawdd najpierw poddaje si¢ diagnozie, by pozna¢ jej domi-

@ nujacy typ osobowosci, a nastgpnie za pomoca specjalnego ,,Przewodnika po zawodach” @
znalez¢ zawody, ktorych kod odpowiada kodowi uzyskanemu przez ta osobe w tescie.

Zaréwno do jednej, jak i do drugiej klasyfikacji istnieja narzedzia — testy, diagno-
zujace predyspozycje do wykonywania zawodu z danej grupy.

Istnieje tez nasza rodzima, polska ,,Klasyfikacja zawodow i specjalnosci”. Struktura
tej klasyfikacji grupuje 1636 zawoddéw w grupy elementarne, a te z kolei w bardziej
ztozone grupy srednie duze i wielkie. Z klasyfikacja ta mozna si¢ zapozna¢ na stronie:
www.praca.gov.pl. Zapoznanie si¢ z ww. klasyfikacja oraz poznanie nazw obowiazuja-
cych na rynku pracy zawodow to jeden element omawianej grupy czynnikéw. Znacznie
wazniejsze jest, bowiem zaznajomienie si¢ z cechami charakterystycznymi interesuja-
cych nas zawodow.

Istnieja odpowiednie przewodniki po zawodach zawierajace wszelkie informacje
na ich temat. Opisy te przedstawiaja:

* nazwe zawodu,

» zadania i czynnosci,

» S$rodowisko pracy,

* wymagania psychologiczne,

* wymagania fizyczne i zdrowotne,

» warunki podjecia pracy w zawodzie,

¢ mozliwos$ci awansu,

* mozliwosci zatrudnienia oraz ptace,

» zawody pokrewne,
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e Sciezki ksztalcenia,
e literature.

3.7 Tendencje rynku pracy

Rynek pracy mozna pojmowac jako miejsce spotkania popytu na prace (w postaci
ofert zatrudnienia) z podaza pracy ze strony chetnych do jej podjecia w rdznych for-
mach. W globalnym ujeciu nadwyzke podazy nad popytem na nig okre§lamy terminem
przymusowego bezrobocia. To okre$lenie nie obejmuje bezrobocia frykcyjnego, wyni-
kajacego z czasowego pozostawania poza zatrudnieniem osob zmieniajacych miejsce
zamieszkania, poszukujacych bardziej korzystnych warunkéw w dotychczasowym za-
wodzie, zmieniajacych zawdd czy kwalifikacje ze wzgledu na wiasne preferencje, a nie
z braku ofert pracy'®.

Bardzo istotnym czynnikiem jest poznanie aktualnych tendencji na rynku pracy.
Musimy, bowiem wiedzie¢: czy dostaniemy prace w wybranym przez siebie zawodzie
(ewentualnie gdzie ta prace dostaniemy, co moze si¢ wiaza¢ z wyjazdem); jakie zawody
sa zanikajace; jakie zawody sa zawodami przysziosci; jaki jest nasz lokalny rynek
pracy.

Warto wspomnie¢ krétko o najwazniejszych tendencjach i zmianach na rynku pracy.
Naleza do nich: zanikanie wielkich przedsigbiorstw, korporacji na rzecz tzw. przedsig-
biorstwa z wysoko wykwalifikowanymi pracownikami, gdzie celem jest sprzedaz wiedzy
i gdzie do pracy nad konkretnym zadaniem tworzone sa grupy celowe, uelastycznienie

@ rynku pracy (ruchome ptace — zalezne od rynku pracy, indywidualizacja uméw o prace), @
wzrost merytokracji — zalezno$ci migdzy liczba lat nauki a wynagrodzeniem, powsta-
wanie popytu na pracg o charakterze i zasiggu ponadnarodowym (jako efekt globaliza-
cji); wiaze si¢ z tym tania sila robocza w krajach stabo rozwinigtych, elastyczne zatrud-
nienie, elastyczne formy pracy: umowy na czas okreslony, umowy ,,do projektu”, praca
dorywcza, outsourcing (wypozyczanie pracownikow), telepraca — §wiadczenie pracy
na odlegtos¢ (efekt rewolucji informatycznej).

Zmienia si¢ model organizacji, zmieniaja si¢ wymagania pracodawcow wobec pra-
cownikow, zmieniaja si¢ formy organizacji pracy, polityka socjalna firm, itp. Aby moc
dobrze funkcjonowac na rynku pracy, nalezy te zmiany i uwarunkowania poznac i za-
akceptowac.

Umiejetno$¢ poruszania si¢ po rynku pracy moze wynikac z:

*  Wiedzy o trudno$ciach ze znalezieniem pracy w wyuczonym zawodzie,

» Sprawnego przygotowania dokumentow dla przysztego pracodawcy,

* Znajomosci zasad rozmowy z pracodawca,

*  Wiedzy o oczekiwaniach i wymaganiach stawianym kandydatom do wyuczonego

zawodu przez pracodawce?’.

19°'S. Ginda, Rynek pracy, problemy, tendencje zmian, http://www.biurokarier.ath.bielsko.pl/pliki/ry-

nek pracy.pdf (09.06.2011 r.).

20 por. K. Lelinska, Zawodoznawstwo w planowaniu kariery, op. cit., s. 16.
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Podsumowanie

W dzisiejszych czasach, w dobie globalizacji i w czasach kryzysu i proby pokony-
wania jego skutkow konieczne jest nowe podejscie do wykonywanego zawodu. Czgsto
dzieje sig tak, ze istnieje potrzeba zmiany wyuczonego zawodu, zdobycia nowych kwa-
lifikacji, zgodnie z aktualng koniunktura, zapotrzebowaniem rynku pracy.

Kazdy cztowiek jest inny, posiada r6zne kompetencje, wiedzg, umiejetnosci, do-
$wiadczenie, jest catoscia psychofizyczna, dlatego chodzi o uswiadomienie sobie i 0so-
bom zawodowo zajmujacymi si¢ poradnictwem zawodowym, koniecznosci oceny, czy
kandydat starajacy si¢ o prace prezentuje walory zapewniajace powodzenie w wybra-
nym zawodzie. Ogromne znaczenie dla omawianego zjawiska ma réwniez kwestia do-
stosowania struktury ksztatcenia kadr do potrzeb gospodarki rynkowe;.

Czynnikéw istotnych przy planowaniu kariery zawodowej jest bardzo duzo. Za
kazdym razem nalezy je doktadnie przeanalizowac, a nastgpnie juz w pelni §wiadomie
zaplanowac poszczego6lne etapy edukacyjnej i zawodowej kariery. Tak, by po zrealizo-
waniu tych etapéw moc osiagnac cel, jakim bedzie zdobycie dobrej, satysfakcjonujacej
pracy w okreslonej sytuacji.

Istnieje potrzeba naukowego opracowania zasad wspomagajacych ludzi w wybo-
rze zawodu 1 przekwalifikowaniu si¢. Powodem jest che¢ ulatwienia odnalezienia si¢
osobom poszukujacym pracy w dobie istniejacego wigkszego lub mniejszego bezrobo-
cia oraz pomoc w pokonywaniu trudno$ci w momencie zmiany profesji.
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Career choice and career change — trends and tendencies
of the contemporary labour market

ABSTRACT

This paper presents the aspects of career choice and career change. Concrete factors — bar-
riers and facilitations impacting this process are presented. It has been shown that contemporary
labour market requires multiple career changes and retraining. Problems of unemployed people
looking for various job opportunities has been brought up — people like that are forced to either
upgrade their qualifications or change their career and get extra training. Role of conscious plan-

@ ning of man’s career is a major part of this study. $
Key words: unemployment, career change, retraining
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Uczestniczki seminarium doktoranckiego w zakresie ZZL
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Wplyw zarzadzania zasobami ludzkimi
na ksztaltowanie warunkow pracy

ABSTRAKT

W artykule przedstawiono wptyw zarzadzania zasobami ludzkimi na ksztattowanie
@ warunkow pracy. We wspodtczesnej gospodarce warunki pracy odgrywaja coraz wigksza @

role, gdyz od nich zalezy jako$¢ i skuteczno$¢ wykonywanej pracy. Istnieje wiele czyn-
nikdéw tworzacych warunki pracy, zar6wno fizycznych, jak i psychospotecznych, ktore
W sposob znaczacy oddziatuja na zatrudnione osoby, a przez to przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia efektywnosci catej organizacji. Warto doda¢, iz w proces zapewniania od-
powiednich warunkdw pracy zaangazowane sa wszystkie podmioty z obszaru zarzadza-
nia zasobami ludzkimi oraz sami pracobiorcy. W artykule skoncentrowano si¢ takze na
istocie ergonomii, ktéra ma coraz wigksze znaczenie w gospodarce. To dzigki jej zasto-
sowaniu mozna polepszy¢ warunki pracy oraz wlasciwie dostosowac je do mozliwosci
danego pracownika.

Wstep

Zarzadzanie zasobami ludzkimi nabiera coraz wigkszego znaczenia we wspotcze-
snej gospodarce, wptywajac w duzej mierze m.in. na ksztattowanie warunkow pracy.
Istota kapitatu ludzkiego ma swoje odzwierciedlenie nie tylko w ekonomii, lecz row-
niez w polskim prawie pracy. Od tego czynnika zalezy jakos¢ i efektywnos$¢ wykony-
wanej pracy w organizacjach oraz ogolnego ich rozwoju. Czynniki fizyczne i psycho-
spoteczne, uymowane w procesie projektowania warunkow pracy oraz ich ergonomiczny
aspekt oddziatuja na pracownikow poszczegdlnych szczebli struktury organizacyjne;.
Artykut ma na celu ukazaé nie tylko ujecie teoretyczne tematu, lecz takze praktyczna
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analiz¢ oparta na konkretnym przyktadzie, a mianowicie dotyczaca organizacji stano-
wiska pracy i ksztaltowania jej warunkéw w pomieszczeniach biurowych.

1. Podstawowe pojecia i terminy

1.1. Definicja zarzadzania zasobami ludzkimi

W XX wieku, a doktadniej w latach dziewigc¢dziesiatych pojawilo si¢ w naszym
kraju pojecie zarzadzanie zasobami ludzkimi (dalej: ZZL), poczatkowo jako thumaczenie
z jezyka angielskiego (Human Resources Management), poézniej jako termin autorow
polskich publikacji'.

Pojecie zarzadzania zasobami ludzkimi jako wspotczesnej koncepcji realizacji funk-
cji personalnej organizacji do dzi$ nie posiada w literaturze wspolnego stanowiska.
Proponowane sa rozmaite okreslenia terminologiczne, ktére ukazuja zaréwno rdznice
w rozumowaniu tego pojecia, jak i szereg podobienstw?.

W tym artykule oparto si¢ przede wszystkim na jednej definicji, najbardziej ob-
szernej, ktora nie nalezy do najtatwiejszych, ale porusza wiele nowych, istotnych kwe-
stii z obszaru ZZL, opartych i prezentujacych wylacznie interes kierownictwa firmy:
zarzqdzanie zasobami ludzkimi jest okreslonq koncepcjq zarzqdzania w obszarze funk-
¢ji personalnej przedsiebiorstw, w ktorej zasoby ludzkie postrzega sie jako sktadnik
aktywow firmy i zrodto konkurencyjnosci, postuluje sie strategicznq integracje spraw
personalnych ze sprawami biznesowymi, aktywnq role kierownictwa liniowego w roz-
wiqzywaniu kwestii personalnych oraz wskazuje sie na potrzebe ksztattowania kultury
organizacyjnej, integracji procesow personalnych oraz budowania zaangazowania pra-
cownikéw jako narzedzi osiggania celow?.

Bazujac na powyzszej definicji mozna stwierdzi¢, iz autorzy sa zgodni co do tego,
ze 771 moze wyraza¢ wspdlczesna funkcje¢ personalng organizacji, wyrdzniajac row-
noczesnie jej pewne specyficzne cechy, jak np. podkreslanie roli pracownikéw jako
podstawowego elementu zasobu organizacji, ktory zapewnia realizacje jej celow, a przede
wszystkim zrodto przewagi konkurencyjne;j, taczenie strategiczne spraw personalnych
ze strategia ekonomiczna, zaangazowanie kierownictwa (przede wszystkim biorac pod
uwage aktywno$¢ kierownictwa liniowego) oraz przedsi¢gwzigcie decyzji zmierzajacych
do aczenia interesow pracodawcow i pracownikow®. Te wlasciwosci powinny zawsze
by¢ uwzgledniane przez przedsigbiorstwa, poniewaz zapewniaja podstawe dla prawi-
dlowego funkcjonowania polityki personalnej. Pominigcie ktorejs z cech moze skutko-
wac¢ brakiem sukces6w danej organizacji.

H. Krél, A. Ludwiczynski (red.), Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 50.

A. Pocztowski, Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 34.
Tamze, s. 34.
H. Krél, A. Ludwiczynski (red.), op. cit., s. 55.
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1.2. Cele zarzadzania zasobami ludzkimi

Zarzadzanie zasobami ludzkimi ma wiele r6znych celow. Wedlug A. Pocztowskiego
nadrzednym celem jest dostarczanie wartosci stronom organizacji, w taki sposob, ze
osiggana i utrzymywana jest efektywnos¢ pracy oraz stale podnoszenie walorow kapi-
tatu ludzkiego, ktory zgodny jest z ustalonymi przez dana organizacj¢ celami. Cele ZZL
mozemy rozpatrywa¢ na dwoch plaszczyznach jako cele: ogoélne, czyli ,,umozliwienie
firmie osiagnigcia sukcesu dzigki zatrudnionym w niej ludziom” oraz szczegodtowe, do
ktorych naleza:

» zapewnienie takich ustug firmie, ktore wspieratyby cele firmy i stanowity nie-
odzowny element procesu kierowania organizacja;

* pozyskiwanie wykwalifikowanych, zaangazowanych i dobrze zmotywowanych
pracownikow, ktorzy osobistym i zbiorowym wysitkiem przyczyniaja si¢ do osia-
gnigcia zatozonych celow firmy;

»  zapewnienie szkolen i ciaglych szans rozwoju pracownikom,;

»  zapewnienie takiego klimatu pracy, aby mozliwe bylo utrzymywanie efektownych
1 harmonijnych relacji migdzy kadra kierownicza a pracownikami (inaczej mowiac
budowanie relacji poczucia wzajemnego zaufania);

»  stworzenie wszelkich warunkéw utatwiajacych prace zespotowa;

*  wspomaganie organizacji w utrzymaniu rOwnowagi i przystosowaniu si¢ do potrzeb
roznych grup interesow (np. agencji rzadowych, klientow itd.);

*  zapewnienie, by pracownicy byli oceniani i nagradzani za ich prace i wyniki;

* zapewnienie, aby roznice w potrzebach poszczegodlnych pracownikow zostaty
w stosowny sposob uwzgledniane;

»  zapewnienie rownych szans wszystkim pracownikom;

*  przystosowanie etycznych zasad zarzadzania pracownikami, ktore opieraja si¢ na
sprawiedliwosci ludzkiej;

* umozliwienie, utrzymanie i polepszenie umystowej i fizycznej kondycji praco-
wnikow?>,

Z powyzszego opisu celow ZZL wynika, Ze pracownicy stanowia glowny element
danej firmy. To przede wszystkim od nich zalezy powodzenie organizacji. Zapewnienie
im m.in. szkolen, odpowiednich warunkow pracy, czy sprawiedliwego wynagradzania
przyczynia sig nie tylko do istnienia firmy, ale takze jej rozwoju.

1.3. Najwazniejsze zadania zarzadzania zasobami ludzkimi

Specjalisci ds. zasoboéw ludzkich oraz menedzerowie liniowi to innymi stowy sita
napedowa kazdej istniejacej firmy. To oni posiadaja odpowiednie kompetencje pozwala-
jace zaistnie¢ danej organizacji na rynku pelnym konkurentow. Dzigki takim profesjo-
nalistom pracownicy maja okazj¢ wykazac sig, a takze uzupetnic¢ braki w okreslonych

M Armstrong, Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi, Wyd. Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004, s. 19-20.
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dziedzinach wiedzy. Do najwazniejszych zadan ZZL realizowanych przez menedzerow
liniowych oraz specjalistow ds. zasobow ludzkich naleza:

1.

Organizacja:

projekt organizacji — czyli stworzenie organizacji, ktoéra podejmuje wszystkie wy-
magane dziatania i grupuje je w sposob, ktory zacheca do integracji celow 1 wspot-
pracy w ich realizacji, dziata elastycznie w kazdych warunkach oraz umozliwia
efektywne podejmowanie decyzji i wzajemne komunikowanie sig;

projektowanie stanowisk pracy (job design) i budowanie rél — czyli okreslanie za-
kresu obowiazkow, odpowiedzialnosci oraz relacji migdzy pracownikami na po-
szczegoblnych stanowiskach; budowanie rol poprzez okreslanie wymagan dotycza-
cych kompetencji oraz delegowanie uprawnien pracownikom, tak aby umozliwi¢ im
wypehianie swoich rol;

rozw0j organizacji — planowanie i wdrazanie programow opracowanych w celu
polepszenia efektywnosci, a takze wspieranie wszelkich procesow zarzadzania do-
tyczacych przystosowania organizacji do koniecznych zmian.

Stosunki pracy:

,,podnoszenie jakosci stosunkow pracy;

tworzenie klimatu zaufania;

wypracowanie lepszego kontraktu psychologicznego;

wyksztatcenie w pracownikach silnego zaangazowania w sprawy organizacji”®.

Pozyskiwanie pracownikow:

planowanie zasobow ludzkich — ocenianie i planowanie przysztych wymagan, kwa-
lifikacji oraz kompetencji dotyczacych pracownikéw; formutowanie i wdrazanie
planoéw tych wymagan poprzez rekrutacje, szkolenia, rozwdj, a nawet w razie po-
trzeby redukcje¢ zatrudnienia, podejmowanie dziatan majacych na celu podniesie-
nie produktywnosci, stabilno$ci oraz elastycznosci przy zatrudnianiu pracownikow;
rekrutacja i selekcja — pozyskanie doktadnie takiej liczby pracownikow i o takich
cechach, jakich dana organizacja w danym czasie potrzebuje.

Zarzadzanie przez efekty:

uzyskiwanie lepszych wynikow przez organizacje, zespoly oraz poszczegdlnych
pracownikow dzigki mierzeniu efektéw i zarzadzaniu nimi wedtug ustalonych
modeli celow i wymagan kompetencyjnych, szacowanie i poprawianie efektow.

Rozwo6j zasobow ludzkich:

uczenie si¢ organizacji i poszczeg6lnych pracownikéw — systematyczny rozwoj
danej organizacji oraz jej pracownikéw tj. umozliwienie doskonalenia umiejgtnosci,
zapewnienie rozwoju kariery, a przez to rowniez zwigkszenie mozliwosci znalezienia
zatrudnienia;

Tamze, s. 27.
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rozwoj kadry kierowniczej — umozliwienie menedzerom rozwoju ich umiejetnosci,
ktore w duzym stopniu przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celow organizacji;
zarzadzanie kariera — planowanie oraz stwarzanie mozliwos$ci rozwoju kariery u osob,
ktore maja szanse na osiagnigcie sukcesu.

Zarzadzanie wynagrodzeniami:

warto$ciowanie stanowisk pracy — ocena zakresu obowiazkdéw poszczegolnych pra-
cownikow na stanowiskach pracys;

ptaca — opracowanie i zarzadzanie systemami ptac;

ptaca za wkiad — adekwatne wynagradzanie pracownikow za ich wyniki, kompeten-
cje i umiejgtnosci;

wynagrodzenie pozafinansowe — czyli wynagradzanie w postaci uznania, obdarza-
nia wigksza odpowiedzialno$cia lub umozliwienie dalszego rozwoju;
$wiadczenia pracownicze — zapewnienie pracownikom bezpieczenstwa oraz dodat-
kowych $wiadczen zwiazanych z potrzebami osobistymi.

Stosunki pracownicze:

stosunki przemystowe — utrzymywanie formalnych i nieformalnych relacji ze zwiaz-
kami zawodowymi;

wlaczanie pracownikdéw w zycie organizacji — komunikacja informacyjna uwzgled-
niajaca pracownikow oraz wzajemne konsultacje w sprawach dotyczacych wspol-
nych interesow;

komunikowanie si¢ — przekaz waznych informacji pracownikom.

BHP i ustugi pracownicze:

BHP — opracowanie i zarzadzanie programami BHP;

ustugi pracownicze — uzyskanie pomocy i zapewnienie §wiadczen w przypadku
problemow osobistych;

stworzenie odpowiednich warunkéw do pracy oraz wdrazanie przepisow BHP, dzigki
ktoérym utrzymywana jest fizyczna i umystowa kondycja pracownikow.

Zatrudnienie i administrowanie zasobami ludzkimi:

polityka i procedury zatrudnienia — awanse, dyscyplina, warunki ustug, skargi,
wprowadzanie polityki rownych szans itd. oraz problemy typu: molestowanie sek-
sualne, rasowe, wieku, palenie, AIDS — wypeianie prawnych i socjalnych zobo-
wigzan organizacji;

informacyjne systemy ZZL — wprowadzenie i zarzadzanie skomputeryzowanymi
systemami informacji zwiazanych z zasobami ludzkimi oraz pozostatymi danymi,
ktore umozliwiaja wspieranie proceséw decyzyjnych’.

Zadania specjalistow ds. zasobow ludzkich i menedzerow liniowych stanowia bardzo

wazny element funkcjonowania kazdej organizacji. Ich szeroki zakres kompetencji

7

Tamze, s. 27-28.
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pozwala nie tylko dba¢ o pracownikow, ale takze ustanawia¢ i rozwija¢ firme¢ — jej
polityke, procedury, informacyjne systemy ZZL. Wypehianie ich zadan przyczynia si¢
w duzej mierze do rozwoju pracownikow, kadry kierowniczej, a to z kolei ma wplyw na
efektywne dziatanie firmy.

Odkrywanie i rozwijanie zdolno$ci zatrudnionych os6b, dysponowanie i zarzadzanie
personelem, zarzadzanie stosunkami pracowniczymi, czy stworzenie odpowiednich wa-
runkow pracy oraz wdrazanie przepisow BHP prowadzi do harmonijnego zarzadzania
firma, a tym samym kapitalem ludzkim.

2. Wprowadzenie do ergonomii

2.1. Definicja organizacji stanowiska i warunkéw pracy

Stanowisko pracy — jest to uktad, gdzie cztowiek za pomoca dostepnych srodkow
pracy, takich jak np. maszyny, narzedzia, przyrzady, w okreslonej przestrzeni sSrodowiska
wykonuje zorganizowane czynno$ci w celu uzyskania okreslonego produktu. Zwazywszy
na coraz wigksza rolg ergonomii we wspotczesnych czasach, bardzo istotne jest prawidto-
we dostosowanie stanowiska pracy do indywidualnych potrzeb pracownikéw. Powinno
ono by¢ nie tylko dostosowane do rodzaju wykonywanych czynnosci, lecz rowniez za-
pewni¢ swobodg ruchu umozliwiajaca wykonanie pracy w bezpieczny sposob —uwzgled-
niajac zasady ergonomii®.

Organizacja stanowiska pracy jest to uklad tworzony z odpowiednich elementow,
ktore z kolei wspoldziataja ze soba, aby osiagnaé wytyczony cel. W sytuacji, gdy orga-
nizacja stanowiska pracy jest zaprojektowana w prawidlowy sposob, mozliwe jest uzy-
skanie optymalnych (przy danych warunkach) wynikéw ekonomicznych, polepszenie
jakosci pracy oraz zwigkszonej wydajnosci przy najmniejszym koszcie biologicznym,
jak tez bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

Warunki pracy to ogét czynnikdéw fizycznych (materialnych), jak i psychospotecz-
nych, ktore maja swoje zrodto w srodowisku pracy, wplywajacych na osoby wykonuja-
cych prace. Do czynnikow fizycznych zalicza si¢ elementy zasobow rzeczowych organi-
zacji, takich jak np. maszyny, budynki, pomieszczenie, urzadzenia, a takze mikroklimat,
wibracje, oswietlenie, hatas, promieniowanie, substancje chemiczne, gazy, smary i oleje.
Skutki oddziatywania powyzszych czynnikow na pracownikdéw sa zalezne od rodzaju,
czasu dzialania, nasilenia, stanu odpornosci i wrazliwosci indywidualnych oséb oraz ich
stanu zdrowia. Czynniki psychospoteczne obejmuja nie tylko stosunki miedzyludzkie,
warunki socjalno-bytowe, lecz réwniez uczestnictwo pracownikow w zyciu organizacji.
Niedobdr ktérego§ czynnika moze powodowac stres oraz wplywaé niekorzystnie na
jako$¢ zycia ludzi®.

8 E Gorska, E. Tytyk, Ergonomia w projektowaniu stanowisk pracy, Oficyna Wydawnicza Politechniki

Warszawskiej, Warszawa 1998, s. 16-17.

N Pocztowski, Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 89.
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2.2. Pojecie ergonomii

Celem ergonomii jest zapewnienie cztowiekowi dobrego zycia, zadowolenia, po-
czucia bezpieczenstwa oraz komfortu psychicznego, ktore moze on uzyska¢ w chwili
stworzenia mu optymalnych warunkéw pracy, wypoczynku, a takze zycia. Ergonomia
przyczynia si¢ do poprawy ,,jakoSci zycia” poprzez permanentne sterowane nauka
i stwarzanie jak najbardziej korzystnych warunkéw do niezawodnego funkcjonowania
uktadu cztowiek — technika uwzgledniajac obustronne przystosowanie jego elementow.
Biorac pod uwagg tak okreslony cel zadania ergonomii, mozna ja przedstawi¢ nastgpu-
jaco: przygotowanie planow i programéw dziatan tak, aby dostosowac technike zarow-
no do mozliwosci psychofizycznych cztowieka, jak i do jego potrzeb i oczekiwan, po
drugie, tak, by przygotowac cztowieka do roli nie tylko tworcy techniki, lecz rowniez
do roli konsumenta, ktory potrafi z niej korzysta¢ i docenia¢ jej wartosci. Nalezy pod-
kresli¢, iz konsekwentne i umiejgtne wdrazanie wynikoéw badan ergonomicznych pod-
czas projektowania maszyn, urzadzen i narzedzi oraz urzadzania stanowiska pracy
i ksztattowania materialnego $rodowiska pracy przynosi konkretne efekty. Najwazniejsze
z nich to: zmniejszenie znaczenia réznic indywidualnych, w ten sposob, ze im bardziej
maszyny i urzadzenia sa dostosowane do przecigtnych mozliwosci cztowieka tym mniej-
sza jest potrzeba badan selekcyjnych, ktore eliminuja osoby o mniejszej sprawnosci
fizycznej i psychicznej, a takze zmniejszenie znaczenia szkolen zawodowych (krotsze
szkolenie powoduje osiagnigcie niezbednej sprawnosci zawodowej). Do pozostatych
efektow naleza: ztagodzenie zmeczenia praca, zwigkszenie wydajnos$ci pracy, ograni-
czenie ilo$ci chorob zawodowych oraz zmniegjszenie liczby wypadkow przy pracy.

Do gtéwnych kierunkdéw dziatania ergonomii zalicza si¢ ergonomie korekcyjna oraz
ergonomig koncepcyjna. Zadaniem pierwszej z nich jest analiza juz istniejacych stano-
wisk pracy uwzgledniajac ich dostosowanie do psychofizycznych mozliwos$ci pracow-
nikow. Zajmuje si¢ ona takze procesami polepszenia warunkOw pracy, zmniejszenia
obcigzen oraz poprawy wydajnosci i jako$ci pracy. Celem ergonomii koncepcyjnej jest
zaprojektowanie narzedzi, urzadzen, maszyn i catych obiektow przemystowych, tak by

spetniat on podstawowe wymagania i zasady ergonomii'®.

3. Praktyczna analiza problemu — ZZL a ksztaltowanie warunkoéw pracy
(ergonomia)

Zadaniem wszystkich gtéwnych podmiotow zarzadzania zasobami ludzkimi, a wigc
kierownictwa przedsigbiorstwa, menedzeréw liniowych, menedzerow ds. personalnych,
jak 1 samych pracownikéw jest przede wszystkim dbanie o zapewnienie odpowiednich
warunkow pracy. Do zadan kierownictwa organizacji zalicza si¢ zwlaszcza: strategiczne
podejscie do ksztattowania warunkow pracy, promowanie odpowiednich dziatan w tej
dziedzinie, jak i ponoszenie odpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa i higieny pracy

10" B. Raczkowski, BHP w praktyce, Wyd. ODDK, Gdafisk 1996, s. 251-253.
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oraz szkolenie pracownikéw w tym zakresie. Kierownicy liniowi odpowiadaja za prze-
strzeganie zasad bezpiecznej pracy, wdrazanie tych zasad w codziennej pracy, dbanie
o sprawnos¢ srodkow ochrony indywidualnej oséb zatrudnionych. Powinni oni zache-
cac ich do postgpowania zgodnego z BHP oraz egzekwowac przestrzeganie przepisow
prawa w tym zakresie. Rola menedzeréw ds. personalnych jest szkolenie menedzerow
liniowych dotyczace wptywu warunkow pracy na tworzenie wartosci oraz przygotowa-
nie programéw doskonalenia materialnego, jak i spolecznego srodowiska pracy razem
ze stuzba BHP, lekarzem, inspektorem pracy, inspektorem sanitarnym itp. Pracownicy
powinny przestrzega¢ przepisow i zasad BHP, zgtasza¢ zagrozenia, dba¢ o poprawne
stosunki migdzyludzkie oraz o wlasna kondycje fizyczna i psychiczna'l.

Cztowiek jest czg$cia sktadowa organizacji i w polaczeniu z praca innych osob
przyczynia si¢ do osiagnigcia gtdéwnego celu firmy. Wiedzac, ze specyficzne warunki
pracy biurowej przyczyniaja si¢ do roznych reakcji organizmu ludzkiego nalezy robi¢
wszystko, aby zapobiec negatywnym skutkom, takim, jak np. wystgpowanie zmecze-
nia, znuzenie zawodowe, oslabienie tetna, czy zmniejszenie wydajnosci pracy'?.

Jednym z najwazniejszych czynnikow wplywajacych na jako$¢ pracy biurowe;j jest
organizacja stanowiska pracy, $cisle powiazana ze wszystkimi elementami bezpieczen-
stwa i higieny. Pod uwage powinny by¢ brane materiaty i §rodki organizacyjno-tech-
niczne, ktore powinny mie¢ swoje stale miejsce i by¢ odpowiednio dostosowane do
rodzaju pracy i wzrostu czlowieka.

Tak wigc rozplanowanie mebli w pomieszczeniach biurowych powinno uwzgled-
nia¢ nastgpujace zasady: odpowiednie skrocenie drog wewngtrznych dla osob i rzeczy,
zapewnienie warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy, uwzglednienie oszczednosci,
jesli chodzi o powierzchni¢ administracyjno-biurowa, zapewnienie odpowiedniego i ta-
twego dostgpu interesantdw z zewnatrz w razie potrzeby.

Na warunki bezpiecznej pracy w pomieszczeniach i przy wykonywaniu prac biuro-
wych wptywaja nastgpujace czynniki: wielkos$¢ lokali, w ktoérych zorganizowane sa
stanowiska pracy biurowej, mikroklimat pracy biurowej oraz wyposazenie miejsca pracy
oraz wymagania socjalne i higieniczno-sanitarne'>.

Istnieje zakaz, zgodnie z ktorym w piwnicach, suterenach i na poddaszach nie wolno
organizowac¢ lokali z przeznaczeniem na staty pobyt ludzi, a w szczegdlno$ci na wyko-
nywanie prac biurowych. Norma powierzchni podstawowej przystugujaca jednemu pra-
cownikowi w pomieszczeniach biurowych wynosi 2 m? wolnej powierzchni podtogi.
Powierzchnia podstawowa to taczna powierzchnia pomieszczen, w ktérych odbywa sig
praca biurowa. Istotne jest takze, aby powierzchnia pomocnicza w budynkach i lokalach
biurowych nie przekraczata 15% powierzchni podstawowej. Powierzchnia pomocnicza
to powierzchnia lokali, ktora stuzy celom biurowym i w ktorych odbywa sig owa praca.
Naleza do niej m.in.: czytelnie, biblioteki, sale konferencyjne, swietlice itd.

11
12
13

A. Pocztowski, Zarzqdzanie Zasobami Ludzkimi, Polskie Wyd. Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 34.
K. Swat, Bezpieczenstwo pracy w biurze, Wyd. Ergo Bis, Warszawa 2000, s. 5.
Tamze, s. 11.
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Jezeli w pomieszczeniach biurowych mamy do czynienia z wystgpujacymi czynni-
kami szkodliwymi dla zdrowia, powinny mie¢ one wysoko$¢ 3 m. W sytuacji, gdy
W pomieszczeniu nie przebywa wigcej niz 4 osoby lokale biurowe moga mie¢ wyso-
ko$¢ 2,5 m. Natomiast pomieszczenia biurowe, w ktorych wystepuja czynniki zaréwno
uciazliwe, jak i szkodliwe dla zdrowia, powinny mie¢ wysokos¢ 3,3 m. W sytuacji, gdy
w lokalu takim pracuje tylko 1 osoba, powierzchnia jego nie moze by¢ mniejsza niz
6 m?.

Odpowiedni mikroklimat odgrywa bardzo wazna role w §rodowisku pracy, to od
niej w duzej mierze zalezy zdrowie pracownika, jego samopoczucie oraz wydajnosé¢
pracy. Na mikroklimat wptywaja takie czynniki, jak: temperatura, wilgotnos¢ wzgledna
powietrza oraz predkos¢ przeptywu powietrza. Temperatura gwarantuje pracownikowi
sprawnos$¢ psychofizyczna i dlatego tez powinna wynosi¢ 18 stopni Celsjusza dla pracy
biurowej. Oprocz tego czynnika zaleca si¢ dla lokali biurowych 0,5-krotna wymiang
powietrza na godzing. Mozna ja uzyskac dzigki zastosowaniu wentylacji naturalnej lub
mechanicznej, badz tez lacznie jednej i drugiej. W pomieszczeniach, ktorych istnieje
mozliwo$¢ wystgpowania substancji szkodliwych, w ilosci niebezpiecznej dla zdrowia
nalezy stosowa¢ wentylacj¢ wyciagowa zapewniajaca bezpieczenstwo uzytkowania tych
pomieszczen. Istotna rolg odgrywa réwniez wentylacja awaryjna, ktéra powinna zapew-
ni¢ wymiang powietrza dostosowana do potrzeb, jednakze nie mniejsza niz 10-krotna
w ciagu godziny. Inny czynnik — wilgotno$¢ wzgledna powietrza (stosunek ilosci pary
wodnej w powietrzu do ilosci maksymalnej) wywiera duzy wptyw na warunki pracy.
Jego optymalny poziom (zalezny w duzej mierze od temperatury otoczenia) wynosi
50-60%, natomiast w pomieszczeniach przeznaczonych do pracy z monitorami ekrano-
wymi nie powinna on by¢ mniejszy niz 40%.

Oswietlenie pomieszczen jest jednym z najwazniejszych czynnikow, ktore wpty-
waja na wydajno$¢ pracy, zdrowie i samopoczucie pracownikéw. Gtéwnym punktem
odniesienia jest przede wszystkim korzystanie z oswietlenia dziennego. Spetnia ono
swoja role, gdy stosunek powierzchni okna do powierzchni podtogi wynosi 1:5 oraz
gdy udziat procentowy czgsci otwieranej okna wynosi 50%. Oswietlenie elektryczne
stanowi uzupetnienie o§wietlenia naturalnego. Powinno si¢ unika¢ zbyt wielkich roznic
jasno$ci oswietlenia stanowiska pracy oraz jego otoczenia. Warto podkresli¢, ze dtugo-
trwata praca w warunkach niedostatecznej rownomiernosci oswietlenia moze przyczy-
ni¢ si¢ trwatego ostabienia wzroku, zmniejszenia ostrosci widzenia i doprowadzi¢ do
krétkowzrocznoscei, jak i przyspieszy¢é wystgpowanie ogolnego zmeczenia. Podczas
doboru o$wietlenia nalezy pamigtac o zjawisku ol$nienia, ktore wystepuje, gdy przeno-
simy wzrok na powierzchnig o znacznie wigkszej jaskrawosci. Powoduje ono ostabienie
widzenia oraz obniza zdolno$¢ rozpoznawania przedmiotéw. Bardzo czgsto mamy do
czynienia z mikrool§nieniem, ktére dziala dtugo i systematycznie, w przeciwienstwie
do duzego I$nienia.

Podczas organizowania §rodowiska §wietlnego w lokalach biurowych nalezy wzia¢
pod uwage wspolczynnik odbicia swiatta. Z duzym wspotczynnikiem mamy do czynie-
nia, gdy czytanie tekstu nastgpuje na biatym papierze. Czarny druk wywotuje duzy
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kontrast, natomiast tekst pisany oldwkiem $redni. Duzy wspotczynnik oraz kontrast
moga przyczynic si¢ do zaburzenia wzroku, jego szybkiego zmeczenia, czy tez czgsto
przedwczesnego ostabienia wzroku.

Przeprowadzone badania psychotechniczne wykazaty, ze poszczegolne barwy wy-
wieraja ogromny wptyw na ludzi. Dlatego tez kolorystyka pomieszczen biurowych po-
winna zawiera¢ cieple, jasne tony o matym nasyceniu barw. Efektem takiego zabiegu
jest aktywizujace oddziatywanie na pracownika. Biurka powinny mie¢ spokojny, jasny
kolor, natomiast sufity powinny by¢ pomalowane na bialo. Warto podkresli¢, ze po-
mieszczenia biurowe, ktore sa przytlaczajace, pomalowane w smutnych, zimnych bar-
wach oraz kolorach jaskrawych, wywotuja niepokdj i odwracaja uwage od wykonywa-
nych zadan.

Jezeli chodzi o halas, biurowe dopuszczalne natgzenie miesci si¢ w granicach
55-65 dB. Badania wykazaty, ze przebywanie cztowieka w hatasie o poziomie w grani-
cach 60-70 dB przez dtuzszy okres moze prowadzi¢ do trwatego uszkodzenia stuchu.
W Polsce obowiazujaca norma przeciwdzwigkowa ustala $rednia dopuszczalng inten-
sywno$¢ hatasu dla lokali pracy umystowej 15 dB, dla biur o matym ruchu 35 dB, dla
biur zwyktych 40 dB i dla sal interesantow w urzedach, czy bankach 50 dB. Budynki
biurowe powinny by¢, w miare mozliwosci, izolowane od hatasu ulicznego dzigki
zastosowaniu odpowiedniej konstrukcji okna, klimatyzacji, wylozenie §cian i sufitow
materiatami dzwigkochtonnymi'4.

Nalezy takze doda¢, ze pracownikom biurowym upadki zdarzaja sig 3 razy czgsciej

@ niz innym, przy czym okoto 8% spowodowane jest potknigciami o krzesta, wystajace @
szuflady, dywany i wyposazenie biurowe. Najczesciej do czynienia mamy z upadkami
z wysokosci, np. z krzesta, gdy pracownik usituje siggna¢ co$§ z gornych potek szafy
i naleza one do najciezszych w skutkach. Przyczyna wypadku moze by¢ réwniez ude-
rzenie o otwarte drzwi nagle pchnigte z przeciwne;j strony.

Mozna uchroni¢ pracownikéw przed wypadkami, przestrzegajac nastgpujacych

wskazowek:

*  wchodzac do biura nie powinno si¢ zbyt energicznie otwiera¢ drzwi,

* podczas wchodzenia i schodzenia ze schodéw powinno si¢ zachowaé nalezyta
ostroznosc,

*  nie powinno si¢ pastowac stopni schodow ze wzgledu na duze zagrozenie,

* szuflady biurek dolnych powinny by¢ zamknigte,

*  wykladziny podtogowe powinny by¢ nalezycie umocowane do podtogi, a uszkodze-
nia natychmiast naprawiane,

»  krawedzie schodéw nie moga by¢ wyszczerbione, natomiast powinny by¢ wzmac-
niane gumowatymi lub porowatymi naktadkami,

*  nie powinno si¢ uktada¢ chodnikéw na schodach (sa przyczyna czestych wypadkow),

*  po wyjeciu dokumentéw powinno si¢ zamkna¢ szuflade i nie nalezy zostawia¢ se-
gregatoréw na podlodze,

14 Tamze, s. 13.
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*  tylko uprawieni elektrycy powinni wykonywac¢ wszelkie prace zwigzane z naprawa
i konserwacja sprzetu elektrycznego i oswietleniowego,

» nalezy dbac¢ o porzadek przed zakonczeniem pracy na wlasnym biurku i wokot sta-
nowiska pracy,

* nalezy w biurach dba¢ o czysto$¢ miejsc pracy oraz przestrzega¢ przepisow doty-
czacych ochrony przeciwpozarowe;j,

* nalezy zapewni¢ pracownikom mozliwos¢ korzystania z przenosnej, odpowiednio
wyposazonej apteczki pierwszej pomocy.

Zarowno zrodta uciazliwosci pracy biurowej, jak i czynniki i przyczyny powodujace
dolegliwosci zdrowotne moga tkwi¢ w pracownikach, ich nadzorze, na stanowiskach
pracy, badz w otoczeniu tych stanowisk.

Do czynnikow uciazliwych zalicza sig: brak odpowiednich warunkéw powierzch-
niowo-przestrzennych, niedostateczna wymiana powietrza w lokalach, wszelkie odbicia
i odblaski §wiatta od powierzchni przedmiotoéw, hatas podczas procesu drukowania, czy
tez pisanie na maszynie, promieniowanie elektromagnetyczne i elektrycznos¢ statyczna,
brak przestrzeni, ktora jest niezbedna do zajecia wygodnej pozycji ciata przy pracy,
obciazenie statyczne i dynamiczne ciata, brak odpowiedniej wielkosci powierzchni do
ustawienia urzadzen i sprzgtu, niemozliwos$¢ regulacji biurka, stotow itd., niemozliwo$¢
regulacji wysokosci siedziska, a takze psychiczne obciazenie.

Polskie Normy odnosza si¢ migdzy innymi do klasyfikacji czynnikéw wystepujacych
podczas procesu pracy. Czynniki szkodliwe moga powodowa¢ pogarszanie si¢ zdrowia
pracownikow, a ich stale oddziatywanie moze prowadzi¢ do schorzenia. Niebezpieczny

czynnik moze prowadzi¢ nawet do urazu'>.

Podsumowanie

Celem artykutu byto dokonanie analizy wptywu zarzadzania zasobami ludzkimi na
ksztattowanie warunkéw pracy oraz podkreslenie coraz wigkszej roli zasad ergonomii
w polskiej gospodarce. Zawarto w nim teoretyczno-praktyczne podejscie do tematu,
ktére ma na celu ukaza¢ zalezno$¢ powyzszego procesu, a takze odzwierciedla¢ jego
skutki w wydajnosci i efektywno$ci danej organizacji. Reasumujac, Henry Ford I oddat
istote i sens idealnego uktadu cztowiek-technika-praca niniejszymi stowami: Zabierzcie
mi moje fabryki i maszyny, a odbuduje firme w ciqgu trzech lat. Jesli zabierzecie mi
moich wspolpracownikow — nie zdolam jej odbudowac nigdy.

15 http://www.bhp.org.pl/modules.php?name=News&file=article&sid=579.
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The influence of human resources’ management on creating

@ working conditions @

ABSTRACT

The main focus of the article was the influence of human resources’ management on creating
working conditions. The working conditions play a greater part in the modern economy than ever
before. It is strictly connected with the quality and effectiveness of the performed work in compa-
nies. There are a lot of factors which create physical, as well as psychosocial, working conditions.
All of them have a great impact on employees and contribute to increase in the effectiveness of all
organization. It is worth saying that all entities connected with the human resources’ manage-
ment, as well as employees, are engaged in the process which heads for creating appropriate
working conditions. One of the main subjects in the article is also the ergonomics which is of
great importance in the economy nowadays. Thanks to the use of the ergonomics, working condi-
tions may increase and they may be adapted to the possibilities of the particular employee.
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The importance of corporate social responsibility
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ANNOTATION

The authors examine the importance and the benefit of corporate social responsibi-

lity to social security implementation. They evaluate an interaction between social se-

@ curity and the maintenance of societal stability’s, characterize the practice of responsi-
ble business in the process of social security’s ensuring, corporate social responsibility

show a positive impact of corporate social responsibility on communal public progress.

Keywords: globalization, corporate social responsibility, social security

Introduction

The relevancy of the study: By globalization processes development in the world,
for successfully worldwide challenges of social security requires a complex broader
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understanding of issues. Structural changes in the economy raise doubts and fear about
the future for many people. Therefore, globalization is often equated with uncertainty
and job losses. Appropriate general context and opportune public discourse of social
security depend on many combined forces of business, public administration, and culture
and in science people. The communal actions of business and society, the effectiveness
of development and aid programs can not only enhance the economic development
indicators, but also greatly facilitate the social security challenges. Socially responsible
companies contribute to the implementation of social development aspects.

The object of the study is corporate social responsibility.

The novelty of the study: The study emphasizes the importance of corporate so-
cial responsibility implementation to ensuring social security, as social stability factor,
in growth of globalization, treated as a social uncertainty process, in the world.

The aim of the study is to investigate the benefit of corporate social responsibility
implementation to public social security ensuring.

The tasks of the study are:

1. To evaluate the interaction between social security and social stability;

To describe responsible business practices in the process of social security imple-

mentation;

3. To disclosure a positive impact of corporate social responsibility on communal
public progress.

The methods of research are: systematic, logical and comparative analysis of
scientific literature, synthesis.

1. The interaction between social security and social stability

The social security concept has become an integral part of modern society life. For
the economic-social human living conditions social security is in one of the first places
in the modern life. Human and public safety is the most important social, community-
based problem (Slapkauskas, 2005). This is due to different socio-economic interests,
to social disjuncture increasing and to lack in social sector’s management. Democracy,
legitimacy and respect for human rights are fundamental security assumptions. It is
important that the security policy has reached a certain level of robustness and reliabi-
lity’s as applicable measures are reasonable and strategically implemented to some extent
in line with international humanitarian and human rights (Petkuviene, 2005). Social
security’s needs are first and foremost concern to whether the material needs of the
future will meet the same or higher level. Security is ensuring by social and job guaran-
tees. A free speech, personal security and freedom of trade unions are also satisfied
security needs (Jugert & Duckit, 2009). “Social security or social welfare is understand
not only as a sufficient personal satisfaction of material needs, but also as universal
security from the licence of state power and also from the negative life’s surprises (unem-
ployment, illness, injuries, survivors, inflation, natural disasters and so on.), posing
a threat to individual rights” (Vaisvila, 2006). Social security is the implementation of
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society’s social function by ensuring the proper development of all social subjects. The
ensuring of social security is realizable by assuring the necessary minimum, but suffi-
cient level of social subject’s development and their activity. The key objective of social
security’s maintenance must be the preservation and development of public social po-
tential, the universal actuation of all society’s members working and civic activity and
protection of their vital interests.

2. Responsible business practices in the process of social security
implementation

Socially responsible business is means of European and worldwide harmonization,
competency development and social cohesion promotion. The social aspects to compa-
nies, implementing CSR, are important in times of economic health and in business
depression years. According to report by Ethical Investment Research Services (2007),
European companies, practicing corporate social responsibility activities, are leading in
the world (Figure 1).

90% - 25%
20% TA%
T0% 66 %
B0%
50%

40%
B USA companies
30% 0%

T0%

50%

40%

20%
10% B3
0%

10%

Human Rights Supply Chain Community
Policy IManagement Involvement

Figure 1. Companies implementing human rights policies, supply chain management
and community involvement practices, in percent

The managers of business and State organizations are beginning to recognize that
conception of social responsibility and social activity open up their business prospects,
so ultimately ensure greater prestige and profits. Socially responsible organizations are
proactive and their daily activities predicate on the environment, transparency, staff
training and other democracy supporting principles (Navickas & Kontautiene, 2011).
A socially responsible company first and foremost takes care of its employees and deals
with investment in intellectual capital, health, safety and other challenges (Ruzevicius
& Serafinas, 2007).
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Companies cannot be isolated economic actors, operating in isolation from society
and working only to owners (Palazzi & Starcher, 2006). Companies serve its local com-
munities by creating jobs, paying salaries to staff, and contribute to welfare of the com-
munity by paying taxes. Local communities are also interested in corporate welfare,
because the majority of its members are the employees. In addition, the companies,
paying taxes, are contributing to improvement of community’s living standards. There-
fore, the mutual relationships and benefits must be properly balanced. The essential
element of social responsibility business is responding to the key expectations of stake-
holders, and the permanent process of harmonization and integration of complex rela-
tions and objectives (Juscius & Snieska, 2008).

Any company, recognizing of its social responsibility and voluntarily taking an
additional commitments to improve its business practices, to introduce modern human
resource management techniques, are using natural resource saving technologies, human
health-friendly materials and manufacturing processes in their practice, framing their
strategic business plans spots the possible negative effects to natural and social environ-
ment, harmonizes labour relations and is actively involved in social dialogue, in plan-
ning their activities takes into account the positions expressed by the stakeholders and
the public’s expectations, ensuring transparent management and development of ethical
relationships with partners, guarantees social security, while ensures the public stability.

3. The impact of corporate social responsibility on communal public
progress

Corporate Social Responsibility (CSR) is a concept whereby companies integrate
social and environmental concerns in their business activities and in the relationships
with stakeholders. Economic responsibility means taking into account shareholders’
objectives of profitability and contribution to the implementation of economic health in
society. Environmental responsibility is conservation of environmental and natural re-
sources. Social responsibility means caring for staff and demonstrates how openly ope-
rate businesses, how companies comply with good practice in relations with the parties
concerned and how responsible and ethical take the views of stakeholders. Successfully
working organization adapts all these aspects of social responsibility so that they operate
in equilibrium. All these elements are important for sustainable business development,
and must be equal and parallel developing. That is why corporate social responsibility
is considered essential for sustainable development.

During the intensification of globalization for the progress of the communal society
(social security) the one of the most important elements of CSR is social responsibility,
including guarantees of equal opportunities, work/ leisure balance, health and safety,
training and staff development, job satisfaction, rewards and accessories, job creation
and conservation, labour rights, social integration (ethnic tolerance and social cohesion),
health care and education, quality of life (sports and culture), economic regeneration, de-
velopment and employment, ensuring local infrastructure (Responsible entrepreneurship,
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a collection of good practice cases among small and medium-sized enterprises across
Europe, European Commission, 2003). According Guogis (2006), corporate social
responsibility must be defined as a form of social security, which occurs in the workplace
(as an alternative to the functioning of trade unions) and by withdrawal from the work-
market, becomes a recipient of social benefits and social services users. “Social respon-
sibility is it deliberately created the economic, political, legal and moral relationships
between organizations and society, and its various structural forms, the ability to deliver
the duties and responsibilities of public pressure under certain conditions” (Pruskus,
2003). Today the business relationship is measured by the principles of humanism.
Almost in all cases, “social responsibility” is understood as a moral responsibility of the
organization. As stated Smaliukiene (2005), “moral values allow to maintain a balance
between business organizations and groups of its influence”. Taking one of the wide-
spread concepts of CSR, there are state that responsible can be reputed the business that
not only meets all the requirements set out in business, compliances with laws and so
on, but does much more than is provided for by law, so we can say that corporate social
responsibility’s implementation positively impacts on communal public progress. The
implementation of public stability and social security is particularly important in this
time of globalization expansion, during the growth of social uncertainty and unrest.

Conclusions

e The implementation of human rights and guarantees at any social level is the ongoing
process of security’s development. Social security is not only residents’ social
interests, but also readiness and ability of government institutions and business
to develop mechanism of the social interests’ implementation and protection to
support the social stability of society.

» Business, as a social product, affects not only workers but also the environment.
Socially responsible business expansion positively impact on a harmonious social
environment’s development. Social responsibility reflects the organization’s com-
mitment to maximize the positive impact on society and to minimize negative
impacts. CSR reveals a new role of business in society, expanding and showing the
contribution of the business to a comprehensive social security and welfare’s de-
velopment.

e The implementation of the social responsibility promotes the business subjects in
its desire to enter into additional commitments to improve its business practices and
to introduce modern human resource management technologies in its operations, to
use natural resources conserving technologies, human health-friendly materials and
manufacturing processes, to harmonize working relations and actively participate
in social dialogue, considering the positions expressed by the stakeholders and the
public’s expectations. CSR implementation contributes to a better quality of life, as
well as being one of the most important social security’ and public stability’ aspects.
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Safety of classified information
— the process approach

ABSTRACT

The article presents subjects regarding safety of classified information protection
in the process approach aspect. It presents a new point of view concerning the classified
information protection. The analysis shows that classified information protection issue
ranges from management to organization activity. Firstly, it presents general information
regarding safety. Subsequently, is describes the general issue of classified information
protection. Finally, the author pays attention to the processing approach and possible
changes in the classified information protection matter in order to improve its safety.

1. Safety

Safety is the state of being “safe”, the condition of being protected against physi-
cal, social, financial, political and other information types or consequences of failure,
errors, harms, damages or any other events which could be considered non-desirable.
Moreover, safety can also be defined as the control of recognized dangers to achieve an
acceptable risk level. It may mean to be protected from some event or from exposure to
something that causes information protection loss. It is important that the phenomenon

Kornela Oblinska — a graduate of the Police High School in Szczytno and of the Law and Admini-
stration department at the Wroctaw University. In 2004-2005 she took part in peace missions organized
by the UN and UE in former Yugoslavia (Kosovo, FYROM). She has supervised and co-ordinated
police works in settling Polish SIRENE Office and Polish police force accession to the Schengen
zone. In 2009 she graduated from the International Ph.D. Studies in ORGMASZ Industry Management
Institute in Warsaw. Her main publications comprises: Management Strategy of the International
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often includes protection of people or possessions. According to safety of classified
information it applies to both types mentioned. Generally, safety is interpreted as im-
plying a real impact on risk of damage to property, death or injuries’.

It is crucial to distinguish between elements that meet standards and are regarded
as safe and those that merely gives the feeling of safety. We can divide safety for: nor-
mative, objective and perceived. These types mean:

— normative safety concerns products or designs that meet applicable design standards
and protection,

—  objective safety means that the real-world safety history is favorable, whether or not
standards are met,

— perceived safety refers to the level of comfort of users.

The common individual response to perceived safety issues is insurance and special
measures, systems of protection which provide safety and solutions in case of damages,
losses etc. Safety issues still discover new areas and cannot be deduced by a single
individual element. Safety system should be a combination of technology, environmen-
tal regulation, home and international legal expectations.

2. Classified information

Classified information is any data or material that belong to the government or
other public or private institution and are related to sensitive topics such as military
plans or vulnerabilities of particular security systems. There are sensitive information
access to which is restricted by law regulation or procedures to particular groups of
persons. Generally, a formal security clearance requires to handle classified documents
or to guarantee access to classified data. No doubts, the clearance process requires
a satisfactory background investigation. There are typically several levels of sensitivity,
with different clearance requirements. The act of assigning the level of sensitivity to
data is called data classification. Distinction could be made between formal security
classification and privacy markings such as “Commercial in confidence”. Moreover,
some corporation and non-governmental organizations assign sensitive information to
multiple levels of protection.

The safety of classified information includes:

+ classification information and change of clauses,

» person safety; access to classified information,

« measures of physical safety, secret legal chamber,

Information Exchange at the Polish National Police Headquarters. New trends & Challenges in
management. Company in process of integration with European Union. Edited by Marzena Godlew-
ska and Elzbieta Weiss. University of Finance and Management In Warsaw. Warsaw 2009 and Impact
of European integration on legal regulation changes regarding classified information protection in
Poland. European Integration Journal. No. 4/2010. Edited by WNPiD UAM. Poznan 2010.

http://www.cotojest.info/bezpieczenstwo 610.html/, 2011.
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» IT safety,
 industrial safety,
« training regarding classified information.

In Poland institution responsible for safety of classified information is Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego® which is a governmental institution for protection of
internal security of the Republic of Poland and its citizens. Its primary objective is to
know as much and as early as possible in order to effectively neutralize threats to the
State’s internal security.

The ABW’s status of a special service as well as its tasks and powers are regulated
by a single law — the Internal Security Agency and Foreign Intelligence Agency Act of
24th May 2002*. ABW performs its duties following both the rule of legalism and the
rule of law which are characteristic for every single act undertaken by ABW officers.
Their experience in the collection and analysis of information significant from the State
security point of view enables the Poles to perform our tasks formulated by the Statute.
Moreover, as special service they have both operational and investigative powers. ABW
is a governmental institution which, under Polish law, is responsible for internal securi-
ty of the Republic of Poland. ABW operational and investigative powers are subject to
supervision by various democratic institutions which include the President, the Parlia-
ment, the Constitutional Tribunal and the Commissioner for Civil Rights Protection.

While eliminating threats to the State’s internal security, ABW follows strictly the

@ spirit and rule of law. It accomplishes its mission through performing its following @
statutory tasks:

1/ Investigation, prevention and combating threats against the State’s internal security,
its constitutional order, and specifically its sovereignty and international position,
independence and territorial integrity, as well as national defense;

2/ Investigation, prevention and detection of the crimes of:

— espionage,

— terrorism,

— breach of State secrets,

— crimes which may damage State security,

— crimes which may damage economic foundations of the State,

— corruption of public officials which may pose a threat to the State’s security,

— crimes connected with production and trade of goods, technologies and services
of strategic importance for the State’s security,

— illegal production and possession and trade in arms, ammunition and explosi-
ves, weapons of mass destruction as well as narcotics and psychotropic substan-
ces in international trade and prosecuting individuals who commit such crimes;

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego — ABW (The Internal Security Agency).
Dz. U. Nr 74 poz. 676, z dnia 14.06.2002.
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3/

4/

5/

Performing, within the limits of its powers, the tasks of the state security authority
and performing the function of the national security authority in relation to the pro-
tection of classified information in international relations;

Collection, analysis, processing and reporting to appropriate bodies the information
which may be significant to the protection of the State’s internal security and its
constitutional order;

Performing other tasks specified in separate laws and international agreements”.

The scope of tasks given to ABW was complemented by a number of investigative

and operational powers. It is important that in performing their tasks specified by the
statute, ABW officers have the same investigative powers as the Police under the Code
of Criminal Procedure®. ABW is entitled to carry out acts in proceedings specified
in the Code of Criminal Procedure or the Punishment Execution Code’ if a proper order
is issued from a court of law or a public prosecutor’s office. Moreover, ABW officers
are empowered to use firearms only in situations defined in detail by law?®.

In cases when the State expresses its readiness to share classified information bila-

terally (or multilaterally) with another State that it has signed a sharing agreement with,

the States have to determine which information can be shared. Those States would have

to maintain the classification of the document at the level originally classified (TOP-

SECRET, SECRET, etc.) with the appropriate caveat (USNZ, AUSGE, CANUK, etc.).
@ The international organizations accept the following classification:

European Commission recognizes 5 levels:

— EU TOP SECRET,

— EU SECRET,

EU CONFIDENTIAL,

EU RESTRICTED,

— and EU COUNCIL / COMMISSION (usually the French term is also used).

OCCAR!'? a European defense organization recognizes three levels'!:
— OCCAR SECRET,

— OCCAR CONFIDENTIAL,

— OCCAR RESTRICTED.

© N N W

www.abw.gov.pl/portal/en/, 2011.
USTAWA z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny. Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. Nr 88, poz. 553.
Kodeks postgpowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. Dz. U. Nr 89, poz. 555.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r., o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,
Dz. U. Nr 74 poz. 676, z dnia 14.06.2002 r., art. 26 ust. 1 pkt. 1-9.

COMMISSION DECISION of 29 November 2001 amending its internal Rules of Procedure (nofified
under document number C(2001) 3031) (2001/844/EC, ECSC, Euratom) (OJ L 317, 3.12.2001, p. 1).

OCCAR - The Organisation for Joint Armament Cooperation (“OCCAR”) was created in 1998 by
the Farnborough Convention, signed by France, Germany, Italy and the United Kingdom. Belgium
joined in 2003, followed by Spain in 2005.

http://www.occar-ea.org/, 2011.

119

‘ konferencja_2011-02.p65 119 $ 2011-07-15, 12:38

*



| T T T 1] . [T TN ||

Kornela Oblinska

«  NATO recognizes 4 levels'?:
—  COSMIC! TOP SECRET (CTSA),
—  NATO SECRET (NS),
—  NATO CONFIDENTIAL (NC),
—  NATO RESTRICTED (NR).

For example, sensitive information shared amongst NATO allies has above presen-
ted four levels of security classification. A special case exists in regards to NATO UN-
CLASSIFIED (NU) information. Documents with that marking are NATO properties
and must not be made public without NATO permission. In general, documents with
that classification are not cleared for internet-transmission either, unless clearly marked
with RELEASABLE FOR INTERNET TRANSMISSION. Documents that can be made
public however, should be clearly marked with NON SENSITIVE INFORMATION
RELEASABLE TO THE PUBLIC.

The most important is the lack of “classified information” definition. This pertains
to almost every agency that collects, processes and disseminates intelligence, classified
information, and further adds to the confusion. It is extremely difficult to answer why
some information is regarded classified or secret. Due to that reason it is particularly
difficult to assess who has access to the information once it is released. The spectrum of
institutions which have access to classified information is really various and includes
colleges, universities and hospitals, as well as private companies and other entities, as

@ soft targets, high probability targets or sensitive facilities that do not have sworn/law @
enforcement status. Despite of that, not enough effort is placed to provide them with the
information they need and to secure them properly against potential attacks, steals etc.!*

3. Process Approach

Generally, whatever is done we often have a contact with the human process. Diffe-
rent kinds of approach, such as human, professional or a guarded one could be identi-
fied. No doubts, the list is endless and every approach is a process. Over the last years
a process approach provokes changes of opinions regarding all work as a process has
been adopted by many different organizations. It is named "process approach' but as in
case of all new initiatives it is very hard for public to accept any novelties .

Process approach generally uses resources to transform input into output. The most
important is an organization which should function more effectively. The crucial point
is to identify the processes and manages it purposefully:

 shorter cycle times through effective use of resources,

12
13
14

http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm/, 2011.
COSMIC TOP SECRET - atomal information (CTSA).
https://www.secure-mag.com/CSM_Subscribe/, 2011.
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lower costs,

improved consistent and predictable results,

focused and prioritized improvement opportunities.

The process approach generally leads to:

identification the key activity functions in the organization;

analysis of the key activities capability;

definition of the processes necessary to achieve a desired effects in systematic

way;

choice and focus on the factors such as methods, measures, resources etc. that
should be improved in the organization;
evaluation of potential consequences and risks because of activities in organi-

zation;

establishment of responsibility and accountability level.

A process can be defined as a set of interrelated or interacting activities which
transforms input into output. These activities require allocation of resources such as
people and materials.

A major advantage of the process approach when compared to other approaches
lies in the management and control of the interactions between these processes and the
interfaces between the functional hierarchies of the organization.

Monitoring
and Measuring

4

INPUT
Requirements Specified
(including resources)

Interrelated or interacting
activities and control methods

l

OUTPUT
Requirements Satisfied
(Result of a process)

EFFECTIVENESS EFFICIENCY
OF PROCESS = OF PRO'CE.SS =
Ability to achieve Results achieved

desired results vs. resources used
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The most important is to identify, manage and understand intervening processes.
The main benefits of process approach are integration and alignment of the processes, tip
and on the main and sub-processes. Finally, achievement of the effectiveness consistency
and efficiency of the organization. The main goal of management process approach is to
increase effectiveness and efficiency. Applying the main process approach leads to
a clear structure achievement and helps to understand the correlation between particular
processes. Moreover, it strengthens understanding the roles of every process, their tar-
gets, responsibilities and organizational capabilities. Finally, it results in targeting and
defining what kind of specific activities within a system should be operated and impro-
ved through measurement and evaluation. After a few years of experiences some intere-
sting activities for proper and effective processes approach managing were identified.
First of all, the crucial question was what the organization wants to achieve or what
output wants to deliver to clients. Namely, to establish measures of plan to achieve
future results. It is extremely important to identify the risks properly and to prepare
control risks. Next, how to find the best way to achieve our goals and how to improve
them. Nevertheless, the most important is to prepare the staff (users) for new standards
and to help them to understand and clarify the process approach into particular organi-
zation. The specific of organization and its organizational culture is also very important.
During the discussion about the process approach very crucial point is the process map-
ping. It is a very popular way of identifying opportunities for improvement process
approach. It constitutes an important and useful method for plan description regarding
business achievements. The change of attitude from functions to processes makes that
organization more flexible and clear also regarding classified information management.
It might happen that process maps should be more effective communicators of process
attributes. Many authors of that subject place a lot of emphasis on process mapping as
a series of connected shapes which describe how processes are managed. In fact, the
description shows only the sequence and interrelationship between activities which are
performed in the process. It is relationship between the activities and the stakeholder
expectations and needs. Besides this it reveals the resources required to deliver output
that satisfy stakeholder’s needs. Everybody shows the process life which is managed in
terms of factors necessary to achieve the success. Moreover, it is worth noticing when
and how performance is measured and improvement undertaken. In reality effective
management of processes is less connected with process mapping and more with under-
standing customer’s needs, deriving objectives from these needs and then ensuring what
is done that actually serves the achievement of these objectives. The crucial point for
owners of particular processes is to be able to change their philosophy of organization
and to be ready for the revolution in the way your processes are managed. In the case it
regards classified information. Identification of real processes in organization that deli-
ver expected results is crucial. The owner should also set process objectives that serve
goals and set goals that serve stakeholder’s needs and expectations. Moreover, it is
necessary to learn to distinguish activities from processes, flow charts and procedures
from processes. Finally, one has to be well prepared for an integration management
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system to satisfy any national or international management system standards. The orga-
nization should also remember about needs of efficiency and effectiveness improve-
ment of particular processes to manage processes more and more effectively. Very cru-
cial point is also process improvement which is that part of process management which
provides real changes in process performance, results, processes and purposes and
measures.

It is crucial as without products and services there would be no constraints that are
applied to the organization.

4. Conclusions

The main point is to determine clearly responsibility for each part of the process
and roles of the actors involved. To sum up, the particular roles and competences on
different channels in the classified information management must be identified and
organized. Functions to prepare strategic resolutions on information management and
IT development have to be established, and finally functions, further solutions develop-
ment regarding simplification of the process must be in place. Fundamental element
is also to flatten the structure. To assure the proper use of the information exchange
channels is the most important part of the strategy to make information management
more effective, professional and faster!®.

Main objective of classified data protection is ensuring classified data security on
every step of its creation and transformation, which means producing, classifying, mo-
difying, copying, forwarding, gathering, storing, providing access to, including IT secu-
rity, especially in regards to certification and accreditation. The article presents subjects
connected with classified information protection in the aspect of process approach.
It constitutes another point of view for the classified information protection. Safety of
classified information as the result of the protection ranges from management and orga-
nization activity. Currently used solutions in the range mentioned above may indicate
some recklessness and permanent repetition of doubtful terminations which could hardly
be perceived as providing entire classified information protection. Moreover, it is im-
portant to find the golden middle regarding definition of classified information. No
doubts, lack of definition results in current situation which makes the information status
various and doubtful. Particular systems of classified information should comprise the
need of changes in the classified information protection matter in order to improve its
safety and, as a result, to improve public safety. Hence, the process approach is an
interesting management tool which should be taken into careful consideration.

16 New trends & Challenges in management. Company in process of integration with European Union.

Edited by Marzena Godlewska and Elzbieta Weiss. Univercity of Finance and Management In War-
saw. K. Oblinska, D. Kowalska-Gos, M. Borowik, Management Strategy of the International Infor-
mation Exchange at the Polish National Police Headquarters, Warsaw 2009, s. 112.
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Akademia Pomorska w Stupsku

Czlowiek jako wazne ogniwo zapewnienia
bezpieczenstwa informatycznego
jednostce administracyjnej

ABSTRAKT

Zarzadzanie bezpieczenstwem to ciagly i ztozony proces, ktory zachodzi w stale
zmieniajacym si¢ srodowisku, przy wystgpowaniu coraz to nowych form zagrozen
i wyzwan dla zapewnienia bezpieczenstwa informatycznego jednostce administracyj-
nej, a takze przy niebywatym postepie technologicznym. W artykule przyblizono stan-
dardowa terminologig, zwlaszcza zwiazang z modelami bezpieczenstwa. Zwrocono tez
uwage na materiaty normatywne i zalecenia dotyczace samego zarzadzania bezpieczen-
stwem informacji. Wskazano na wazna rolg cztowieka jako elementu systemu bezpie-
czenstwa informatycznego i potrzebg uwzgledniania tego faktu podczas tworzenia
takiego systemu.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo danych, poufnos¢ danych, audyt bezpieczenstwa,
pracownik, system teleinformatyczny

1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo jest pierwotna, egzystencjonalna potrzeba jednostek, grup spo-
tecznych oraz panstw!. W koncepcji strategii bezpieczenstwa narodowego Polski bez-
pieczenstwo zostato wyodrebnione sektorowo obok: zewnetrznggo, militarnego, wew-
ne¢trznego, obywatelskiego, ekonomicznego, ekologiczngo, wymienia si¢ jeszcze infor-
macyjnego i telekomunikacjnego?. Polityka bezpieczenstwa informacji® jest dzi$ nie-

Por. R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita”, 09.01.1996.
Por. R. Kulczycki, Transgraniczna przestrzen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej XXI wiek.
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zbedna do prawidtowego funkcjonowania firmy,czy urzedu. Jest to podyktowane nie
tylko wymogiem ochrony danych osobowych, ale takze zabezpieczenia nosnikow in-
formacji i urzadzen, na ktérych sa przetwarzane i zapisywane poufne dane. Definicja
bezpieczenstwa danych opisuje najczesciej jego trzy podstawowe aspekty: dostepnosc,
poufnos¢ i integralnos¢ (zwana rowniez autentyczno$cia)* danych. Oznacza to, ze dane
powinny by¢ chronione odpowiednio przed:

» zniszczeniem lub blokada dostgpu do nich,

* ujawnieniem danych, tj. dostaniem si¢ ich w niepowotane rece,

+ nieuprawniona modyfikacja>.

Integralno$¢ systemu, jako jeden z elementéw bezpieczenstwa okresla miare, czy
system jest uzywany wyltacznie przez upowaznionych uzytkownikow, ktérych przywileje
nie przekraczaja poziomu, jaki im nadano®. Zatem wdrozenie zasad bezpieczefistwa
musi odbywac sig przy wykorzystaniu niezawodnego i funkcjonalnego systemu informa-
tycznego’. Problematyka bezpieczenstwa w systemach informatycznych nalezy do priory-
tetowych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki administracyjnej. Bezpie-
czenstwa nie mozna kupi¢ jako produktu. Bezpieczenstwo to stan, ktory uzyskuje sie
dzigki zastosowaniu §rodkow fizycznych (np. sejfy, kamery), organizacyjnych (np. pro-
cedury i kontrola), prawnych (np. ubezpieczenie) oraz technicznych (np. Firewall, IDS).

Mozna wyr6zni¢ dwie wiodace strategie ochrony systemow informatycznych.
Pierwsza, tradycyjna strategia opiera si¢ na analizie ryzyka. Analiza ryzyka identyfikuje
obszary systemu informatycznego, gdzie wymagane jest wprowadzenie zabezpieczen.
Przy czym zabezpieczenia powinny by¢ zastosowane w pierwszej kolejnosci do ochrony
zasobow stanowiacych najwigksza warto$¢, ktdra najczesciej stanowia dane oraz do
tych zasobow, dla ktérych istnieje duze zagrozenie i ktére sa na to zagrozenie podatne.
Przeprowadzajac analiz¢ ryzyka z rdwnoczesnym przypisaniem odpowiednich priory-
tetow rozmaitym zagrozeniom mogacym mie¢ wptyw na dziatanie systemu informa-
tycznego w jednostce administracyjnej powinno si¢ przeprowadzaé odpowiednia doku-
mentacj¢ w formie formularza analizy ryzyka. Formularz analizy ryzyka powinnien
zawiera¢ informacje takie, jak: opis ryzyka, potencjalny skutek, szacowany koszt elimi-
nacji skutkéw, prawdopodobienstwo wystapienia, opis dzialan zapobiegawczych oraz
koszt zabezpieczen®. Druga strategia ma charakter bardziej praktyczny. Wywodzi sig

Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej na tle innych panstw Unii Europejskiej Stan
obecny oraz perspektywy zmian. P. M. Lisiecki, M. Raczkowska-Lipinska, B. Sitko, W. Pokruszyn-
ski, Jozefow, 2009, s. 42.

Por. K. Wojtaszczyk, Kompedium wiedzy o panstwie, Warszawa 1995, s. 22-24.

J. Stoktosa, T. Bilski, T. Pankowski, Bezpieczenstwo danych w systemach informatycznych, Wyd.
Naukowe PWN, Poznan 2001, s. 19.

B. Fisher, Przestepstwa komputerowe i ochrona informacji. Aspekty prawno-kryminalistyczne, Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze 2000, s. 146.

M. D. Bauer, Linux. Bezpieczenstwo serwerow, Wydawnictwo RM, Warszawa 2003, s. 4.
Ibidem.
K. Mtynarski, J. Piechota, Polityka Bezpieczenstwa jako kluczowy element tworzenia systemu
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ona z zatozenia, ze naduzycia bezpieczenstwa w systemach informatycznych sa nie-
uniknione (np. ataki wiruséw, wlamania) i nalezy odpowiednio przygotowac sig do ich
obstugi. Zarowno analiza ryzyka jak i nieunikniona utrata bezpieczenstwa, powinny
by¢ przedmiotem rozwazan przy ustalaniu polityki bezpieczenstwa stanowiska jednostki
administracyjne;j.

Rozwazania zawarte w artykule powstaly w oparciu o studia literatury przedmiotu.

2. Polityka Bezpieczenstwa

Najwazniejszym celem Polityki Bezpieczenstwa jest zapewnienie integralnosci
systemu informatycznego wraz z przechowanymi i przetwarzanymi z nim informacjami.
System informatyczny to system przetwarzania danych w przedsigbiorstwie, czy jedno-
stce administracyjnej. Ze wzgledu bezpeczenstwa wazne jest jedynie to, czy jakiekol-
wiek istotne informacje sa w danej organizacji przetwarzane’. W Polsce istnieje wiele
przedsigbiorstw, w ktorych calo$¢ obiegu informacji zwiazana jest z wykorzystaniem
infrastruktury informatycznej. W urzedach administracji publicznej i jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinno zapewnic sig¢ nalezyty poziom bezpieczenstwa wlasnego
systemu informatycznego, ktory stanowi podstwe funkcjonowania urzedow.

Do podstawowych elementéw Polityki Bezpieczenstwa zalicza sig:

» zabezpieczenia lokalizacyjne,

» zabezpieczenie sprzgtowe (serwer i stacje robocze),

» zabezpieczenia programowe,

» analiza architektury sieci lokalnej,

» archiwizacja danych,

* kontrola dostgpu do systemu (system hasel i praw),

» szkolenia uzytkownikow systemu.

Kluczowe znaczenie dla powedzenia catego procesu realizacji przez organizacje
Polityki Bezpieczenstwa jest akceptacja i opracowanie dziatan przez osobg zarzadza-
jaca jednostka administracyjna. Waznym ogniwem zapewnienia bezpieczenstwa infor-
matycznego jest wyznaczenie osoby zarzadzajacej catoksztattem dziatan zwiazanych
Z zapewnieniem systemowi wymaganego poziomu bezpieczenstwa. Powinien to by¢
specjalista informatyk bezposrednio odpowiedzialny za ochrong danych przetwarza-
nych w systemie informatycznym. Nie powinien to by¢ administrator sieci, gdyz osoba
taka moglaby sama stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa systemu informatycznego,
m.in. poprzez probe tuszowania wiasnych btedéw w administracji systemami sieciowymi.
Do gléwnych obowiazkéw administratora bezpieczenstwa informacji zgodnie z trescia
zawarta w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 29.04.

informatycznego, VII Konferencja i Warsztaty PLOUG Systemy informatyczne u progu nowego
wieku — wydajnos$¢ i bezpieczenstwo, Zakopane 2001, s. 3.

° Ibid,s. 3.
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2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw tech-

nicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informa-

tyczne shuzace do przetwarzania danych osobowych, Dz. U. 22004 r. Nr 100, poz. 1024.

nalezy:

»  zabezpieczenie i kontrola pomieszczen, w ktorych przetwarzane sa dane osobowe,

* zapewnienie awaryjnego zasilania komputeréw oraz innych urzadzen majacych
wplyw na bezpieczenstwo przetwarzania danych,

* dopilnowanie, aby komputery przenosne, w ktoérych przetwarzane sa dane osobo-
we zabezpieczone byty hastem dostepu przed nieautoryzowanym uruchomieniem
oraz nie byly udostgpniane osobom nieupowaznionym,

*  nadzor nad przegladami, konserwacjami oraz uaktualnieniami systemoéw stuzacych
do przetwarzania danych osobowych oraz wszystkimi innymi czynno$ciami wyko-
nywanymi na bazach danych osobowych,

*  nadzor nad systemem komunikacji w sieci komputerowej oraz przesytaniem danych
za posrednictwem urzadzen teletransmisji,

*  nadzor nad czynno$ciami zwigzanymi ze sprawdzaniem systemu pod katem obec-
no$ci wirusow komputerowych, czgstosci ich sprawdzania oraz nadzorowanie wy-
konywania procedur uaktualniania systeméw antywirusowych i ich konfiguracji,

*  nadzor nad obiegiem oraz przechowywaniem dokumentdéw i wydawnictw zawiera-
jacych dane osobowe generowane przez system informatyczny,

*  nadzor nad funkcjonowaniem mechanizméw uwierzytelniania uzytkownikow w sy-

@ stemie informatycznym przetwarzajacym dane osobowe oraz kontrola dostgpu do @
danych osobowych,

* podjecie dziatan zabezpieczajacych stan systemu informatycznego w przypadku
otrzymania informacji o naruszeniu zabezpieczen systemu informatycznego lub in-
formacji o zmianach w sposobie dziatania programu lub urzadzen wskazujacych na
naruszenie bezpieczenstwa danych,

* analiza sytuacji, okolicznosci i przyczyn, ktdre doprowadzity do naruszenia bezpie-
czenstwa danych i przygotowanie oraz przedstawienie administratorowi danych
odpowiednich zmian do instrukcji zarzadzania systemem informatycznym.

Opracowano dokumenty standaryzujace metody opracowania, wdrazania i pielg-
gnacji Polityki Bezpieczenstwa. Nalezy tu wymieni¢: RFC 2196 ,,Site Security Hand-
book”lo, FIRS PUB 191 ,,Federal Information Processing Standards Publication 191 —
Standard for: Guideline for the Analysis of Local Area Network Security”!!. Tworzenie
Polityki Bezpieczenstwa powinno obejmowac nastepujace etapy:

* oceng informacji przetwarzanych w systemie informatycznym,

» sklasyfikowanie warto$ci gromadzonych i przetwarzanych informacji,

» okreslenie prawidlowych kierunkow przeplywu informacji na terenie jednostki

administracyjnej,

10
11

http://www.fags.org/rfcs/rfc2196.html (30.04.11).
http://www.itl.nist.gov/fipspubs/fip1 91.htm (30.04.11).
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* opracowanie ochrony informacji dostosowanej do specyfiki systemu informa-
tycznego,

* opracowanie norm bezpieczenstwa,

» wdrazanie Polityki Bezpieczenstwa,

* rozwoj i ochrong Polityki Bezpieczenstwa.

Z uplywem czasu pojawiaja si¢ nowe zagrozenia oraz dokonywane sa zmiany
w systemie informatycznym, jak np. wymiana sprzetu czy tez oprogramowania, wpro-
wadzanie nowych rozwiazan, czy rotacja pracownikéw. Polityka Bezpieczenstwa musi
zatem stale uwglednia¢ nowe warunki i zmiany, aby zapewni¢ bezpieczenstwo informa-
tyczne jednostce administracyjne;j.

3. Polityka bezpieczenstwa a polskie unormowania prawne

Zarzadzanie bezpieczenstwem informacji to nowa dziedzina z pogranicza informatyki,
prawa, organizacji i zarzadzania, zajmujaca si¢ definiowaniem aspektow bezpieczenstwa
dla instytucji i jej systemow teleinformatycznych, jego osiagnigciem i utrzymaniem!'?.

Podstawowym dokumentem opisujacym polityke bezpieczenstwa jest norma ISO/
IEC Technical Report 13335. W Polsce obowiazuje polska norma PN-I-13335-113,
W normie tej zawarte sa migdzy innymi wszelkie definicje bezpieczenstwa, a takze cele
polityki bezpieczenstwa systemow komputerowych. Norma ta jest dokumentem wielo-
czesciowym obejmujacym nastgpujace zagadnienia:

* TR 13335-1 terminologia i modele;

* TR 13335-2 metodyka planowania i prowadzenia analizy ryzyka, specyfikacja wy-
magan stanowisk pracy zwiazanych z bezpieczenstwem systemow informatycznych;

* TR 13335-3 techniki zarzadzania bezpieczenstwem:

— zarzadzanie ochrong informacji,

— zarzadzanie konfiguracja systemow IT,

— zarzadzanie zmianami,

* TR 13335-4 metodyka doboru zabezpieczen;
* WD 13335-5 zabezpieczenia potaczen z sieciami zewngtrznymi.

Norm ISO dotyczacych bezpieczenstwa jest wiele. Wdrazajac system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji w firmie, czy jednostce administracyjnej najczesciej ko-
rzysta si¢ z dwoch norm:

* PN ISO/IEC 17799:2007 — Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa —

Praktyczne zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji;

12
13

A. Bialas, Zarzqdzanie bezpieczenstwem informacji, NETWORLD 3/2001, s. 1.

Ustanowiona 28.01.1999 r.; Nazwa: Technika informatyczna — Wytyczne do zarzqdzania bezpie-
czenstwem systemow informatycznych — Pojecia i modele bezpieczenstwa systemow informatycz-
nych IDT ISO/IEC Tri3335.
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PN ISO/IEC 27001:2007 — Technika informatyczna — Techniki bezpieczenstwa —
Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji — Wymagania.

Zarzadzanie bezpieczenstwem wedlug normy PN ISO/IEC 17799 oparte jest na

3 kluczowych zasadach:

*  poufnosci (ang. confidentiality) — zapewnieniu dostepu do informacji tylko upowaz-
nionym osobom;

* integralno$ci (ang. Integrality) — zapewnieniu kompletnosci i doktadnosci infor-
macji oraz metod jej przetwarzania;

* dostepnosci (ang. availability) — zagwarantowaniu, ze upowaznione 0osoby maja

dostep do odpowiednich informacji zawsze wtedy, gdy jest to konieczne'4.

Standard ISO/IEC 17799 zawiera rowniez opisy zabezpieczen, jakie nalezy stosowac
w celu ograniczenia ryzyka utraty informacji. Sa to m.in. polityka bezpieczenstwa, orga-
nizacja bezpieczenstwa, bezpieczenstwo osobowe, zarzadzanie systemami i sieciami.

Norma ,,PN ISO/IEC 27001 stanowi podstawe do certyfikacji systemow zarzadza-
nia bezpieczenstwem informacji. Norma w kompleksowy sposob obejmuje wszystkie
zagadnienia zwiazane z zarzadzaniem bezpieczenstwem informacji w przedsigbiorstwie,
awsrod nich bezpieczenstwo fizyczne, teleinformatyczne oraz prawne. Norma PN ISO/
IEC27001 wchodzi w sktad grupy norm serii 27000. Ich celem jest ujednolicenie do-
tychczasowych opracowan i standardow poswigconych bezpieczenstwu informacji.

4. Czynniki decydujace o znaczeniu bezpieczenstwa systemu
komputerowego

Problematyka bezpieczenstwa systemow komputerowych jest szeroko omawiana
w literaturze przedmiotu. Jednak trudno skonstruowac uniwersalng i jednoznaczna de-
finicje¢ tego pojecia, ktora pokrytaby wszystkie oczekiwania stawiane w tej dziedzinie
systemom komputerowym. Jedna z najprostszych definicji uyymuje, pod pojgciem systemu
komputerowego bezpiecznego, jesli uzytkownik moze na nim polegac, a zainstalowane
oprogramowanie dziataja zgodnie ze swoja specyfikacja!>. W mysl definicji, mozna
zatem uznac, ze system jest bezpieczny, jesli wprowadzone do systemu na state dane
nie zostang utracone, nie ulegna znieksztatceniu i nie zostana pozyskane przez nikogo
nieuprawnionego'®. Bezpieczenstwo jest elementem szerokiego kontekstu, nazywanego
wiarygodnoscia systemu komputerowego. System mozna okres$li¢ mianem wiarygod-
nego, gdy jest:

Zob. A.Biatas, Bezpieczenstwo informacji i ustug w nowoczesnej instytucji i firmie, WNT, Warszawa,
20006, s. 97.

Zob. S. Garfinkel, Practical Unix & Internet Security, O’Reilly 2003, s. 225-255.

Zob. D. Pipkin, Bezpieczenstwo informacji. Ochrona globalnego przedsiebiorstwa, WNT, Warszawa,
2002, s. 15-21.
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» dyspozycyjny (available) — dostgpny na biezaco;

* niezawodny (reliable) — odporny na awarie;

» zabezpieczony (secure) — zapeniajacy ochrong danych;

* bezpieczny (safe) — bezpieczny dla otoczenia, przyjazny dla §rodowiska.

Na problematyke bezpieczenstwa dla wspotczesnej cywilizacji wplywa wszech-
stronno$¢ technik komputerowych. Nie ma juz obszaru dziatalnosci cztowieka, w kto-
rym zadne elementy techniki komputerowej nie bylyby obecne. Niedoskonatos$ci tech-
nologii i konfiguracji polityki bezpieczenstwa stwarzaja niebezpieczenstwo niedopra-
cowanego pod wzgledem bezpieczenstwa oraz niezawodno$ci produktu informatycz-
nego lub nieodpowiedniego wykorzystania tego produktu. Istnieje liczna grupa zagrozen,
ale najstabszym ogniwem w bezpieczenstwie informacji jest czlowiek. W grupie tej
mozna wyrdzni¢ zagrozenia nieSwiadome oraz o charakterze ztych intencji. Grupg na-
pastnikow o ztych zamiarach mozemy podzieli¢ na wewnetrzna, np. niezadowoleni pra-
cownicy oraz zewnetrzng, np. krakerzy i hakerzy. Zagrozenia nieswiadome sa spowodo-
wane przez nieprzeszkolony lub niekompetentny personel!”. Wobec tego nalezy zabez-
pieczy¢ zar6wno komputery osob pracujacych w biurze na state, jak i uzytkownikow
mobilnych — to wlasnie one sa najbardziej podatne na infekcje oraz bezposrednie ataki.

Zalecane jest stosowanie pakietow zabezpieczajacych, zawierajacych zaréwno
ochrong antywirusowa, jak i dodatkowe moduty ochronne: antyspamowy, antyspywa-
re/antyadware, antyphishingowy, analizy heurystycznej oraz behawioralnej, a takze fi-
rewall oraz WebFiltering (ograniczenie dost¢pu do niepozadanych stron WWW). Zapora
ogniowa, §ciana ogniowa, system programowych i sprzetowych zabezpieczen kompu-
tera podtaczonego do sieci, uniemozliwiaja rejestrowanie zdalne oraz udzielanie infor-
macji o uzytkownikach i zasobach danego stanowiska. Oprocz tego dostgpne sa takze
funkcje automatycznych kopii zapasowych krytycznych danych lub blokowania dostepu
uzytkownika do wyznaczonych zasobdw, np. aplikacji, plikéw i ustug. Stosowne zabez-
pieczenia nalezy dobiera¢, majac na uwadze profil jednostki administracyjnej, upraw-
nienia i stanowisko uzytkownika, jak réwniez fakt, czy komputer jest urzadzeniem sta-
cjonarnym czy mobilnym. Kazda stacja robocza powinna mie¢ zainstalowana aplikacje
antywirusowa zawierajaca moduly chroniace zaréwno przed znanymi wirusami, troja-
nami, robakami czy zagrozeniem typu spyware, jak tez analizy heurystycznej i beha-
wioralnej, ktore zapewnia bezpieczenstwo przed nieznanymi zagrozeniami. Brama ska-
nujaca ruch internetowy nie zabezpiecza poszczegdlnych stacji roboczych przed ztosli-
wym kodem przyniesionym na ptycie CD lub innym no$niku przeno$nym.

Mianem zabezpieczen antykradziezowych sa réwniez rd6znego rodzaju zabezpie-
czenia programowe. Istnieje wiele programéw i software’owych technik zabezpiecze-
nia sprzetu. Jednym z takich oprogramowan jest Open Source’owy program Prey'®,

17" Zob. 1. Janczak, B. Biernacik, G. Pilarski, Technologia informacyjna w zarzqdzaniu, Warszawa 2009,

s. 163.

18 http://preyproject.com/ (30.04.11).
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ktory nie tylko zabezpiecza dane, jak i komputer mobilny przed kradzieza. Aplikacja
taka dostepna jest na platformie Windows, MacOS, Linux oraz Android, wysyla raport
na wskazany adres e-mail. W przygotowanym przez aplikacje raporcie umieszczane sa
m.in. takie informacje, jak numer IP z ktorego si¢ logowat ztodziej, lista sieci bez-
przewodowych w okolicy, ostatnio odwiedzane strony internetowe, a takze zdjecie zlo-
dzieja zrobione wczesniej za pomoca wbudowanej w komputerze kamerki interneto-
wej. Wszystkie te informacje moga pomdc w odzyskaniu skradzionego sprzetu.

Innym waznym elementem w zapewnieniu bezpieczenstwa informatycznego jed-
nostce administracyjnej jest scentralizowanie administracji i okre$lenie uprawnien uzyt-
kownikom systemow teleinformatycznych. Bardzo czgsto wszyscy uzytkownicy w fir-
mie pracuja na komputerach z systemem MS Windows na kontach z uprawnieniami
administratora lokalnego. Jest to powazny btad! Administratorzy sieci powinni zadbaé
o to, aby tylko niezbedne osoby miaty peine uprawnienia. Zarzadzanie stacjami robo-
czymi powinno by¢ scentralizowane, aby usprawni¢ dziatania administracyjne. Nalezy
si¢ tu kierowac zasada, ze zablokowac nalezy wszystkie uprawnienia z wyjatkiem tych
niezbednych do pracy. Pracownik stanowiska komputerowego jednostki administracji
powinien tworzy¢ kopie bezpieczenstwa zgodnie z ustalonym harmonogramem. Pliki
wspoldzielone powinny by¢ przechowywane na serwerach plikow i réwniez tam prze-
prowadzana by¢ powinna ich archiwizacja. Ponadto kopie powinny by¢ tworzone regu-
larnie oraz, ze powinno by¢ przeprowadzane okresowe sprawdzanie ich faktycznej przy-
datnosci. Istnieje mozliwo$¢ szyfrowania katalogdw lub poszczegolnych plikéw. Takie
rozwiazanie moze zosta¢ zaimplementowane w komputerach stacjonarnych. Dla note-
bookdéw lepszym rozwiazaniem jest natomiast zaszyfrowanie catego dysku. W przy-
padku kradziezy laptopa dane na nim zawarte nie zostana wykorzystane przez osoby
nieautoryzowane.

Nalezy jednak pamigta¢, ze wymienione powyzej sposoby zapewnienia bezpie-
czenstwa nie obejmuja nawet niewielkiej cze$ci metod natury technicznej stuzacych
temu celowi. Jest ich naprawde wiele, a w zaleznos$ci od potrzeb, specyfiki pracy danej
jednostki administracyjnej mozna znalez¢ wiele naprawde ciekawych rozwiazan tech-
nologicznych stuzacych podniesieniu bezpieczenstwa teleinformatycznego. Jednak zadne
rozwiazanie nigdy nie zapewni pelnego bezpieczenstwa, gdyz zawsze jednym z ele-
mentow calego systemu bezpieczenstwa jest cztowiek. To od jego codziennych nawy-
koéw, rzetelnosci w wykonywaniu obowiazkow zalezy funkcjonowanie catego systemu.
Nie nalezy mysle¢ tutaj tylko o administratorach sieci teleinformatycznych, czy tez
pracownikach bezposrednio zwiazanych z dziatem ,,informatycznym” danej jednostki,
lecz takze, a moze przede wszystkim o ,,zwyktych” pracownikach, ktoérzy pozornie tak
niewiele maja wspolnego z zapewnieniem bezpieczenstwa teleinformatycznego. To od
ich dobrych nawykéw zwiazanych z korzystaniem z systemow komputerowych, okre-
sowa zmiana hasel, czy bezpieczne przechowywanie haset i kodow dostepu, jak i réw-
niez od przestrzegania procedur korzystania z takich systemdw zalezy bezpieczenstwo
teleinformatyczne nie tylko jednostki administracyjnej, lecz nieraz takze bezpieczen-
stwo ich samych. Stosowanie i wykorzystanie haset jednorazowych stanowi ochrone
ich przed przechwyceniem i nieautoryzowanym wykorzystaniem, w przysztosci. Hasta
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jednorazowe maja przy kazdym kolejnym uwierzytelnieniu inna posta¢. Hasta jednora-
zZowe generowane sa przy pomocy listy hasel, synchronizacji czasu lub metody zawota-
nie-odzew. Obecnie do uwierzytelniania uzytkownikéw mozna wykorzysta¢ rowniez
przedmioty, ktorych posiadaniem musi si¢ wykaza¢ uwierzytelniany. Moga to by¢ np.
karty magnetyczne, karty elektroniczne czy tokeny USB. Ponadto, w przypadku ludzi,
mozna postuzy¢ si¢ rowniez cechami osobowymi wynikajacymi z odmiennosci para-
metrow niektorych naturalnych sktadnikow organizmu, uwierzytelnianie biometryczne,
takich jak m.in. klucz DNA, termogram dtoni, odcisk dfoni, podpis odreczny, glos.

4. Zakonczenie

We wspotczesnym $wiecie nie sposob wyobrazi¢ sobie dziatania jednostki admini-
stracyjnej bez mniej lub bardziej rozbudowanego systemu teleinformatycznego wspo-
magajacego jej prace. Jednak trzeba pamigtac, ze to, co ma shuzy¢ cztowiekowi w jego
codziennej pracy tatwo moze stac si¢ celem ataku 0sob majacych zle intencje. W $wietle
powyzszych wnioskow mozna wigc stwierdzi¢, ze nalezy zapobiega¢ wszelkim dziata-
niom, ktére mogtyby przyczynic si¢ do przerw lub catkowitej destrukcji pracy systemu
informatycznego jednostki administracyjnej, wydostawaniu si¢ na zewnatrz danych
nalezacych do firmy, nieuprawnionej modyfikacji danych zgromadzonych na serwerze
firmy, skasowaniu lub uszkodzeniu plikow i programoéw z ktorych firma korzysta oraz

@ niewlasciwego wykorzystywania firmowych zasoboéw informatycznych. Nadzor nad @
funkcjonowaniem mechanizmoéw uwierzytelniania uzytkownikow w systemie informa-
tycznym powinno obejmowac zarzadzanie kontami uzytkownikéw, a minowicie usta-
lenie identyfikatorow i hasel, ich przyznawanie, anulowanie, resetowanie i ochrona.
Dbatos¢ o wlasciwe ustawienie urzadzen tak, aby minimalizowa¢ mozliwos¢ wyciekdéw
informacji. Bezpieczenstwo powinno by¢ rozwazane w kontekscie nie pojedynczego
systemu informatycznego, ale calego otoczenia, w ktorym on si¢ znajduje. Zabezpiecze-
nie systemu nie jest pojedyncza operacja, ale ciagtym procesem. Caty czas trwajace
prace nad budowa systemow teleinformatycznych o coraz to wyzszym poziomie bez-
pieczenstwa prowadza do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa. Jednak nalezy pamig-
ta¢, ze nawet najlepsze zabezpieczenia nie beda nigdy stuprocentowo pewne, jesli kazdy
z uzytkownikow systemu nie bedzie przestrzegal zasad ich stosowania. Stad tak waz-
nym jest zwrdcenie uwagi na cztowieka (pracownika jednostki administracyjnej) jako
czesci catego systemu bezpieczenstwa teleinformatycznego. Nalezy przyjrzec sig roli pra-
cownika jako ogniwa spajajacego caly system zapewnienia bezpieczenstwa. Pracownikom
nalezy nadawac¢ tylko te uprawnienia, ktore sa niezbedne do wykonywanej pracy. Nie
powinni mie¢ oni dostgpu do urzadzen, ktore stuza do przetwarzania danych, a jedno-
czesnie nie sa ich narzedziami pracy. Powinni mie¢ prawo tylko do tych programow
i plikow z dokumentami, ktore sa rzeczywiscie potrzebne w kontekscie wykonywanych
obowiazkdow. Takie podej$cie powinno rowniez mie¢ swoj skutek w zablokowaniu moz-
liwosci instalowania przez uzytkownikéw oprogramowania. Sita zabezpieczenia stano-
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wiska pracy przed powyzszymi zarozeniami, jak i calej sieci, jest bowiem w glownej
mierze zalezna od czynnika ludzkiego: na destrukcje ciaglo$ci pracy sieci dziataja bo-
wiem ludzie, w zwiazku z czym do innych ludzi nalezy stworzenie ochrony.
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Human being as an important link to ensure information technology safety
to an administrative unit

ABSTRACT

Managing safety is a constant and complex process, which is taking place in a continually
changing environment, along with appearance of newer and newer forms of threats and challen-
ges to ensure information technology safety to an administrative unit as well as incredible techno-
logical development. The article introduces standard terminology, particularly connected with
models of safety. Also, the attention is drawn to the prescriptive materials and recommendations
referring to the safety management of information itself. The article points out the role of
a human being as an essential element of information technology safety system and the need to
take it into account while designing such a system.
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Kapital intelektualny jako element konkurencyjnosci
przedsi¢biorstwa na globalnym rynku

Korzysci wynikajqce z faktu posiadania kapitatu intelektualnego

sq w oczywisty sposob zalezne od tego, na ile skutecznie
przedsiebiorstwo potrafi ow kapital zidentyfikowa¢ i ocenic¢

oraz rozwijac i wykorzystywac, oraz od tego jak skutecznie

potrafi ono go bronié¢ przed zawlaszczeniem ze strony konkurentow .

ABSTRAKT

Funkcjonowanie i rozwdj wspolczesnego przedsigbiorstwa zalezne sa od wielu ele-
mentéw. Wsrod nich najwigksza rolg przypisa¢ mozna tym, ktérych konkurenci nie
posiadaja lub — jesli posiadaja — nie potrafia nimi skutecznie zarzadza¢. Jednym z nich
jest kapitat intelektualny. Sprawne i efektywne dysponowanie tym kapitalem przyczy-
nia si¢ do uzyskania przez przedsi¢biorstwo wyzszego od konkurentéw poziomu wita-
snej konkurencyjnosci. W przypadku zarzadzania kapitatem intelektualnym waznym
jest przede wszystkim jego identyfikacja, pomiar, ochrona oraz skuteczno$¢ sposobow
pozyskania kolejnych jego sktadnikow. Bez podejmowania sprawnych dziatan w tych
zakresach szybki rozwdj wspotczesnego podmiotu gospodarczego staje si¢ niemozliwy.

Wprowadzenie

W codziennym zyciu pozostalo niewiele elementow, po ktéorych mozna spodzie-
wac sig, ze tak jak odbieramy je dzisiaj, takie beda réwniez i jutro. Zmiany dotycza

'z Malara, Przedsiebiorstwo w globalnej gospodarce. Wyzwania wspélczesnosci, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 159.
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kazdego z nas oraz, a moze przede wszystkim — wszelkich sfer dziatalnosci. U wszyst-
kich wywotywaé moga, zardowno pozytywne, jak i negatywne skutki. Trudno okresli¢,
ktorych jest wigcej. Niemniej jednak najlepszym sposobem na ,,poradzenie sobie” ze
zmianami jest podjecie proby przygotowania si¢ do nich.

Zmienno$¢, ktora stala si¢ wigc cecha wspolczesnosci wynika z rozmaitych przy-
czyn. Wspolnym dla nich mianownikiem jest, tak czgsto obecnie przywotywany, proces
globalizacji. Zjawisko to, oddziatujac na sfer¢ gospodarcza, spoteczna, polityczna czy
tez kulturalng ingeruje w rozw6j kazdej z nich. Wydaje si¢ jednak, ze nie sposob anali-
zowa¢ wptywu procesu na wszystkie sfery w oderwaniu od gospodarki. To ona, na
pierwszym miejscu, staje si¢ przeciez odbiorca zmian zachodzacych na $wiecie. To
wlasnie od niej rozpoczyna si¢ przekazywanie sit globalizacji na inne sfery codziennego
zycia. Gospodarka staje si¢ wigc mimowolnym posrednikiem, tego co jest dobrym, ale
réwniez tego, co jest ztym produktem procesu globalizacji. Szybkie reakcje czynnika
spolecznego na zachodzace zmiany, proba ksztattowania polityki, szczeg6lnie tej na
poziomie migdzynarodowym sa tego najlepszym przyktadem. W tym kontekscie nie-
odzownym staje si¢ prowadzenie ciaglych analiz zjawisk gospodarczych oraz podejmo-
wanie prob prognozowania ewentualnych zmian. Dla wymienionych sfer, dotykanych
procesem globalizacji, wazne jest rowniez przewidywanie konsekwencji tych zmian
w odniesieniu do prowadzonych dziatan. Zasada przewidywania, prognozowania i okre-
$lania konsekwencji wspotczesnych zmian winna by¢ jednak najbardziej widoczna
w dziatalno$ci gospodarcze;.

Warunki funkcjonowania i rozwoju wspolczesnego przedsigbiorstwa

Wryniki nawet dos¢ pobieznych obserwacji rynku pozwalaja na sformutowanie ogol-
nego, ale prawdziwego wniosku, iz w okresie ostatnich kilkunastu lat gospodarka ule-
gla zasadniczym przeobrazeniom, a jej oddziatywanie na innych uczestnikoéw rynku
jest ogromne. W takich realiach funkcjonuje wspotczesne przedsigbiorstwo. Na jego
powstanie, funkcjonowanie i rozwo6j wpltywa wiele czynnikéw o réznej sile i dynamice
oddziatywania. Jedne z nich to takie, ktorym przedsigbiorstwo moze si¢ — w jakims,
zwykle ograniczonym stopniu — przeciwstawi¢, inne za$ naleza do tych, do ktorych
przedsigbiorstwo musi si¢ dostosowaé. Wielos¢ czynnikow, pochodzacych z tej drugiej
grupy powoduje, iz dziatalno$¢ wspotczesnego podmiotu gospodarczego to ciagta ana-
liza zdarzen, ktére maja miejsce, zarowno wokot niego, jak i wewnatrz podmiotu oraz
podejmowanie nieustannych prob adaptacji do nowych warunkéw.

Czynniki oddziatujace na wspotczesne przedsigbiorstwo podzieli¢ mozna na czyn-
niki zewnetrzne i czynniki wewngtrzne. Migdzy innymi, z uwagi na szeroki zakres od-
dziatywania wspotczesnej gospodarki, czynniki zewngtrzne sklasyfikowaé mozna
w dwoch grupach. Do pierwszej z nich naleza elementy otoczenia krajowego, druga zas
stanowig elementy otoczenia miedzynarodowego. Sita oddziatywania wigkszosci z tych

Szerzej: J. Zurek, Przedsiebiorstwo w systemie spoteczno-gospodarczym, [w:] J. Zurek [red.]
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elementow na podmioty gospodarcze jest znaczna. Samym przedsigbiorcom czgsto trudno
— nawet w posredni sposob — wptywaé na przyktad na ogdlna sytuacje gospodarcza
kraju, regulacje prawne, polityke pienigzno-kredytowa, czy tez wysoko$¢ obciazen po-
datkowych. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku otoczenia migdzynarodowego,
w ktorym wyr6znionych jest kilkanascie czynnikoéw. Do najwazniejszych z nich naleza
migdzy innymi sytuacja spoleczno-polityczna, polityka panstw i ugrupowan integracyj-
nych, rozwdj handlu §wiatowego oraz zmiany w jego strukturze. Zar6wno w przypadku
czynnikéw otoczenia krajowego, jak i miedzynarodowego, przedsigbiorstwa moga je-
dynie podejmowac préby dostosowania si¢ do tych uwarunkowan. Stojace przed nimi
zadanie nie nalezy jednak do najtatwiejszych. Skuteczno$¢ realizacji tego zadania uza-
lezniona jest — w gléwnej mierze — od czynnikéw, tkwiacych w samym przedsigbior-
stwie. Przyjmuja one jednak dwa wymiary. Jednym z nich sa czynnosci, niezbedne do
wprowadzenia zmian, drugim za$ aktualne mozliwosci przedsigbiorstwa.

Od strony czynnosci, skutecznos¢ realizacji zmian uzalezniona jest migdzy innymi
od podjecia nastgpujacych dziatan:
*  pozyskanie i selekcja informacji ,,docierajacych” do przedsigbiorstwa,
*  sprawne przetworzenie i analiza informacji, zwiazanych z funkcjonowaniem oto-

czenia rynkowego, zarowno tego w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym,
» efektywne opracowanie strategii, bedacej odpowiedzia na zaobserwowane zmiany,
*  wybor czasu oraz sposobu wprowadzenia opracowane;j strategii oraz permanentna

@ kontrola wynikow jej stosowania.

Stwierdzi¢ nalezy, ze do realizacji kazdej z tych zadan niezbedne jest posiadanie
przez przedsigbiorstwo $rodkow finansowych, ktéore moglyby by¢ na te dziatania prze-
znaczone. Potencjalne zmiany nie powinny jednak by¢ zrealizowane przy udziale zaso-
bow, ktore wykorzystywane sa dla biezacej dziatalnosci podmiotu. Innymi stowy, ich
wprowadzenie nie moze odbywac si¢ kosztem codziennej aktywnosci przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorstwo nie moze, jedynie w zwiazku ze zmianami w otoczeniu rynkowym,
ogranicza¢ lub zaprzesta¢ produkcji wyrobu, czy $wiadczenia ustugi. Stwierdzi¢ mozna,
iz posiadanie przez kierownictwo §rodkow finansowych, z przeznaczeniem na przygoto-
wanie przedsigbiorstwa do nowych warunkéw funkcjonowania, staje si¢ wigc jednym
z jego gtdéwnych zamierzen. Jest to o tyle wazne, gdyz skutecznos¢ wprowadzania prze-
myslanych dziatan lezy u podstaw osiagnigcia przez przedsigbiorstwo sukcesu na wspot-
czesnym, coraz bardziej zglobalizowanym rynku.

Wprowadzanie w przedsigbiorstwie zmian, ktérych efektem ma okazac si¢ jego
rynkowy sukces, uzaleznione jest rowniez od innych — pozafinansowych — czynnikéw
o charakterze wewngetrznym. K. Bolesta-Kukutka, przedstawiajac ujecie organizacji jako
systemu spoleczno-technicznego, zalicza do nich nastepujace elementy: cele i zadania
organizacji, ludzie (pracownicy przedsigbiorstwa), struktura formalna, wyposazenie oraz

Przedsiebiorstwo. Zasady dziatania, funkcjonowanie, rozwdj, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdan-
skiego, Gdansk 2007, s. 60 i 62.
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technika i technologia®. Elementy te wymagaja jednak uszczegotowienia. I tak, cele
i zadania przedsigbiorstwa to migdzy innymi misja, cele strategiczne, taktyczne i opera-
cyjne oraz zadania realizowane w przedsigbiorstwie przez pracownikdw, ktorych z ko-
lei motywacje, przyzwyczajenia, postawy kwalifikacje, umiejgtnosci, energia, zdolnos¢
uczenia sig oraz stosunki miedzyludzkie moga by¢ rozne®*. Do struktury formalnej przed-
sigbiorstwa zaliczy¢ nalezy hierarchig, schemat organizacyjny, obowiazujacy w przed-
sigbiorstwie, zakresy czynnosci jego pracownikow oraz instrukcje. Wyposazenie i tech-
nika to za$ zbior ogolnych i szczegotowych sposobow, technik oraz narzedzi stuzqcych
realizacji organizacyjnych zadan?. Jak dowodzi J. Witkowska, pojecie technologii we
wspotczesnej gospodarce ma jednak inny wymiar, niz miato to miejsce przed kilkoma
laty. Twierdzi ona, ze technologia, rozumiana w szerokim sensie, obejmuje wiedze me-
nedzerskq, umiejetnosci marketingowe oraz inne tzw. nieuchwytne aktywa na poziomie
firmy®. Rozprzestrzenianie si¢ tak rozumianej technologii wérod wielu przedsigbiorstw
powoduje, iz staje si¢ ona czynnikiem transnarodowym i poprzez to czynnikiem rozwoju
przedsigbiorstw na catym $wiecie.

Prowadzac rozwazania nad czynnikami, pomocnymi we wprowadzaniu zmian we
wspotczesnym przedsigbiorstwie, nalezy zwroci¢ szczegolnag uwaga na niespotykane
wezesniej dowarto§ciowanie zasobow niematerialnych i prawnych, tj. licencje, nieopa-
tentowane wynalazki, wzory uzytkowe, patenty, know-how. C. Suszynski twierdzi, ze
produkty wiedzy, takie jak nowoczesne technologie, a takze renoma, marka, tozsamos¢
przedsiebiorstwa, charyzmatyczne przywodztwo, oryginalna strategia czy wiele innych
podobnych staly sie aktywami, a wrecz wiasciwosSciami przedsiebiorstwa niezbednymi
w walce o rynek’. Wspdlnie z innymi staja si¢ one elementami, wplywajacymi bardzo
dynamicznie na rozwoj przedsigbiorstwa.

Kolejnym, czgsto pomijanym w literaturze czynnikiem o charakterze wewnetrz-
nym, wspoltworzonym przez zasoby przedsigbiorstwa, jest jego kultura organizacyjna.
Definiowana jako pewien zbior warto$ci, norm spotecznych i tradycji akceptowanych
przez cztonkéw danego przedsigbiorstwa, moze stac¢ si¢ elementem pozytywnie wpty-
wajacym na dotychczas obowiazujaca strukturg organizacyjna podmiotu. W innym przy-
padku kultura organizacyjna moze okazaé si¢ istotna przeszkoda w funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa i przez to w negatywny sposob oddzialywac na jego biezace funkcjo-
nowanie i rozwoj w przysztosci.

Przytoczone wyzej rozwazan na temat wspotczesnego przedsigbiorstwa uprawniaja
do sformutowania do$¢ jednoznacznego stwierdzenia. Podejmowanie przez przedsigbior-

’ K Bolesta-Kukutka, Swiat organizacji, [w:] A. Kozminski, W. Piotrowski [red.], Zarzqdzanie. Teoria

i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 46.
A. Wajda, Organizacja i zarzqdzanie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa 2003, s. 20.
K. Bolesta-Kukulka, Swiat..., op. cit., s. 69.

J. Witkowska, Zagraniczne zrodta innowacji w Polsce, [w:] Rada Strategii Spoteczno-Gospodarcza
przy Radzie Ministrow: Procesy innowacyjne w polskiej gospodarce. Raport nr 26, Warszawa 2005,
s. 33.

C. Suszynski [red.], Przedsiebiorstwo. Wartos¢. Zarzqdzanie. PWE. Warszawa 2007, s. 55-56.
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stwo zmian w zakresie wlasnego funkcjonowania jest obecnie koniecznoscia. Pomocnymi
w tym moga okaza¢ si¢ czynniki, na ktore przedsigbiorstwo ma wplyw, a wigc glowne
czynniki wewnetrzne. To od nich zalezy rozw6j podmiotu w przysztosci, czyli uyjmujac
potocznie — osiagnigcie sukcesu rynkowego®.

Sukces rynkowy, konkurencyjnos¢ a kapital intelektualny
przedsi¢biorstwa

Osiagnigcie przez przedsigbiorstwo sukcesu rynkowego jest zagadnieniem niezwykle
interesujacym, lecz nie zawsze jednoznacznym. Sukces bywa pojmowany bardzo réznie.
Z jednej strony definiuje si¢ go gtdéwnie wedtug pozycji, jaka udalo sig zajaé przedsie-
biorstwu w dziedzinie prowadzonej dziatalnosci. Jesli na przyktad osiaga ono dobre
wyniki finansowe i przewyzsza swoich konkurentow pod wzgledem jakosci, to dzieje
si¢ tak dlatego, ze dysponuje zasobami i kompetencjami, ktore umiato sobie wypraco-
waé i zastosowaé w dobrze wybranej dziedzinie dziatalno$ci®. Z drugiej za$ strony, przy
znacznie zmniejszonej skali obrotow, obnizanych corocznie wynikach finansowych,
bedacych jednymi z negatywnych efektow zwigkszajacej sig liczby i jakosci konkuren-
tow, myslenie o zdobywaniu lepszej pozycji na rynku nie jest czgsto mozliwe. W takim
przypadku mozliwym do osiagnigcia sukcesem przedsigbiorstwa moze by¢ jedynie jego
utrzymanie si¢ na coraz bardziej konkurencyjnym rynku. Oczywiscie, z czasem sytuacja
ta moze ulec zmianie i definiowanie sukcesu przedsigbiorstwa moze okazac si¢ inne.

Sukces wspotczesnego przedsigbiorstwa kojarzony jest czegsto z pojeciem konku-
rencyjnosci. Przyja¢ mozna, ze im wyzszy poziom konkurencyjnosci, tym szansa na
uzyskanie przez przedsigbiorstwo sukcesu rynkowego jest wigksza. Wsrod licznych
definicji pojecia konkurencyjnosci na uwagg zastuguje twierdzenie H. G. Adamkiewicz.
Podaje ona, ze pod pojeciem konkurencyjnosci rozumiec¢ mozna wiasciwosé, ktora okresla
zdolnos¢ przedsiebiorstwa do ciqgtego kreowania tendencji rozwojowej, wzrostu pro-
duktywnosci (...) oraz do skutecznego rozwijania rynkow zbytu w warunkach oferowa-
nia przez konkurentéw towaréw lub /i ustug nowych, lepszych i tariszych'®. M. J. Stan-
kiewicz okre$la natomiast konkurencyjnos¢, jako zdolno$¢ podmiotu gospodarczego
do skutecznego realizowania przyjetych przez niego celéw na rynkowej arenie konku-
rencyjnej. Traktuje rowniez konkurencyjnos¢, jako zdolno$¢ podmiotu gospodarczego
do skutecznego realizowania przyjetych przez niego celow na rynkowej arenie kon-

Szerzej: T. Gutowski, Rozwoj przedsiebiorstwa we wspotczesnej gospodarce, [w:] J. Winiarski [red.],
Gospodarka elektroniczna — wspolczesne przedsiebiorstwo na rynku globalnym. Seria: Wspoicze-
sna gospodarka, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 34.

P. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola. Wydawnictwo Felberg SJA, War-
szawa 1999, s. 142.

H. G. Adamkiewicz, Adaptacja rynkowa jako istotny czynnik strategiczny osiqgniecia sukcesu przez
przedsiebiorstwo w warunkach globalizacji, [w:] Prace Naukowe Katedry Zarzqdzania. Wyzsza
Szkota Morska, Gdynia 2001, s. 1.
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kurencyijnej!!. Pojecie konkurencyjno$ci mozna réwniez rozumieé jako agregat ztozo-

ny z nastepujacych elementow!2:

»  potencjatu konkurencyjnosci, czyli mozliwosci skutecznego funkcjonowania przed-
sigbiorstwa na rynku,

»  przewagi konkurencyjnej, ktora mozliwa jest do osiagnigcia w wyniku realizowa-
nej przez przedsigbiorstwo strategii,

*  instrumentéw konkurowania, czyli narzedzi i sposobow pozyskania klientoéw i do-
stawcow w warunkach akceptowanych przez przedsigbiorstwo i stuzacych osiaga-
niu jego celoéw,

*  pozycji konkurencyjnej sprzedajacego, ktora jest wynikiem oceny przez rynek tego,
co przedsigbiorstwo na nim oferuje.

Oczywiscie, w zaleznosci od ,,sity” tych elementow, poziom konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw jest r6zny. Jak pisze Z. Malara: (...) zmieniajqce sie otoczenie zmieniajqce
sig otoczenie zmusza przedsiebiorstwa do dramatycznych wysitkow zwiqzanych z osiq-
ganiem i utrzymywanej pozycji konkurencyjnej (...), a to oznacza — oprocz pomnazania
aktywow, powiekszania liczby klientow, zwiekszania rozmiarow rynku, szybkiego wpro-
wadzania zmian technologicznych i organizacyjnych, osiqgania wyzszej rentownosci
i satysfakcji klientow oraz dostarczania korzysci wiascicielom i akcjonariuszom — takze
umiejetnosci mierzone sukcesami w zarzqdzaniu wiedzq i wykorzystanie kapitatu inte-
lektualnego przedsiebiorstwa . Z tak sformutowanego stanowiska, wnioskowa¢ mozna,
ze sposrod roznorodnych elementow, w przedsigbiorstwie coraz wigksza role odgrywa

@ wlasnie kapitat intelektualny. @

Okreslen charakteryzujacych kapitat intelektualny jest wiele. Pojecie — kapitat in-
telektualny czesciej spotykane jest w publikacjach z zakresu zarzadzania. Pojawiaja si¢
tam rowniez takie okreslenia, jak aktywa niematerialne i aktywa intelektualne. W literatu-
rze z zakresu rachunkowosci spotkac¢ si¢ mozna z terminem aktywa wiedzy, wzglednie
aktywa powiazane z wiedza. Juz sam brak jednoznacznego nazewnictwa tego pojecia
powoduje, iz kapitat intelektualny moze by¢ réznie rozumiany.

Pojecie kapitatlu intelektualnego ,,doczekato si¢” réwniez roznorodnych definicji.
Wedlug Miedzynarodowego Stowarzyszenia Ksiggowych , kapitat intelektualny to catko-
wity kapitat przedsigbiorstwa odnoszacy si¢ do wiedzy w nim zawartej” (ang. knowledge
— based equity). Skladaja sig na niego wiedza i do§wiadczenie pracownikdw, zaufanie
klientow, marka, umowy, systemy informacyjne, procedury administracyjne, patenty,
znaki handlowe i efektywnos¢ procesow!*. T. Stewart twierdzi natomiast, ze dziatalnosé
kazdego przedsiebiorstwa zalezy od patentow, procesow, umiejetnosci menedzerow, tech-

oML Stankiewicz, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2002,

s. 172.

G. Roszyk-Kowalska, Przewaga konkurencyjna w aspekcie kluczowych kompetencji przedsiebior-
stwa, [w:] http//www.sgh.waw.pl/katedry/ktz/mf2020/referaty/Przewaga_konkurencyjna_w_aspek-
cie_kluczowych kompetencji_przedsiebiorstwa.pdf (3.02.2011).

12

13
14

Z. Malara, Przedsiebiorstwo..., op. cit., s. 125.

A.J. Fazlagi¢, Doceni¢ i zmierzy¢ kapitat intelektualny, [w:] http://www.idg.pl/artykuly/55139 _0.html
(4.04.2011).
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nologii, informacji o konsumentach i dostawcach a takze doswiadczenia. Ta cafosciowa
wiedza tworzy kapital intelektualny'>. W literaturze odnalez¢ mozna rowniez okre$lenia,
iz kapitat intelektualny to suma funkcjonujacych w przedsigbiorstwie ,,wysp wiedzy”.
Przedsigbiorstwo ma za zadanie tworzenie migdzy nimi powiazan i koordynacj¢ wiedzy
pracownikow w sposob zapewniajacy odnoszenie korzysci, zarowno w wymiarze jed-
nostkowym — dla pracownikéw, jak i catosciowym — dla przedsigbiorstwa!®.
Wsp6lnym mianownikiem dla kazdej z przytoczonych definicji jest stowo wiedza!”.
Do tego stanowiska nawiazuje K. E. Sveiby. Prezentuje on poglad, iz kapitat intelektu-
alny sktada si¢ z trzech nastgpujacych rodzajéw aktywow: kapitatu ludzkiego (human
capital), kapitatu strukturalnego (structural capital) i kapitatu klienta (customer capital).
Zauwazy¢ mozna, ze czesto w miejsce kapitatu klienta wymieniany jest kapitat relacyjny

lub spoteczny'®.

Tabela 1.

Kategorie i elementy kapitatu intelektualnego wedtug koncepcji K. E. Sveiby’ego
KAPITAL LUDZKI KAPITAL KAPITAL KLIENTA
(PRACOWNIKOW) STRUKTURALNY (RELACIJI)

(ORGANIZACYJNY)
* know - how Wiasnos¢ intelektualna * marki
» wyksztalcenie * patenty * klienci
* predyspozycje * prawa autorskie * lojalnos¢ klientow
* wiedza zwiazana z praca * znaki towarowe * nazwa przedsigbiorstwa
* kompetencje zwiazane Zasoby infrastruktury * kanaty dystrybucji
Zpraca . » filozofia zarzadzania * wspolpraca biznesowa
: g?;r}::/;éfs}é?fefa przedsie- | | kultura korporacyjna * porozumienia licencyjne
* procesy zarzadzania * umowy franczyzowe
* systemy informacyjne
* systemy sieciowe
* relacje finansowe

Zrodto: S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska, Kapital intelektualny. Spojrzenie z perspektywy inte-
resariuszy, Wydawnictwo Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 8

5 A Jarugowa, J. Fijatkowska, Rachunkowos¢ i zarzqdzanie kapitatem intelektualnym — koncepcje

i praktyka, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z o0.0. Gdansk 2002, s. 58.

A. Sokotowska, Zarzqdzanie kapitatem intelektualnym w matym przedsiebiorstwie. Fundacja Pro-
mocji i Akredytacji Kierunkéw Ekonomicznych oraz Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2005, s. 14.

Szerzej: T. Gutowski, Wiedza jako zrodlo przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw w gospodarce
globalnej, [w:] H. Babis, R. Czapiewski [red.], Rynki przesylu i przetwarzania informacji — stan
obecny i perspektywy rozwoju, Zeszyty Naukowe. Nr 35, czgs¢ 11. Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 85-97.

A. Sokotowska, Zarzqdzanie kapitatem..., op. cit., s. 11-13; B. Lopaciuk-Gonczarczyk, Oddzialywanie

16

18
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Z uwagi na fakt, iz wiedza jest atrybutem wylacznie ludzkim przyja¢ mozna, ze
najwazniejszym elementem w tej swoistej triadzie jest kapital ludzki. Najbardziej og6l-
nie — jak pisze A. Herman — mozna go definiowac¢ jako indywidualne, kluczowe kompe-
tencje pracownikow. Sktadaja si¢ na nie indywidualna wiedza i umiejgtnosci. Oba te
atrybuty kapitatu ludzkiego wymagaja jednak w praktyce rozwinigcia. Trzeba do nich
doda¢ indywidualne — psychofizyczne i zawodowe predyspozycje pracownikow. Odnosi
sie to m.in. do ich zdolnosci i skfonnosci do tworzenia innowacji, odpornosci na stres,
ich stopnia gotowosci na zmiany w zZyciu osobistym, oraz sposobu wykonywania przez
nich powierzonej im pracy, czyli indywidualnego zaangazowania. Wszystkie te i inne
atrybuty kapitatu ludzkiego sq tym bardziej wazne, ze wiqzq sie z mozliwosciq jego
migracji, czyli zmian w strukturze zatrudnienia .

Nalezy zauwazy¢, ze analiza trzech grup aktywow kapitatu intelektualnego wiaze
si¢ rowniez z pojeciem wartosci. Wychodzac z tego zatozenia L. Edvinsson, H. Onge,
Ch. Amstong oraz G. Petrash opracowali tzw. platforme wartoéci?®, ktérej istota jest
zalozenie, ze przedsigbiorstwo jest w stanie tworzy¢ swoja warto$¢ finansowa w oparciu
o bedacy w jej dyspozycji kapitat intelektualny, jedynie gdy wszystkie jego elementy
sktadowe rownomiernie ze soba wspotdziataja®!. L. Edvinsson, M. S. Malone precyzu-
jac to stwierdzenie wyciagaja nastepujace wnioski:

1. warto$¢ przedsigbiorstwa nie wynika z pojedynczego sktadnika kapitatu intelektu-
alnego, ale z interakcji (przeplywu wiedzy) miedzy nimi wszystkimi;

2. nawet jesli przedsigbiorstwo jest bardzo silne pod wzgledem dwoch sktadnikow ka-
pitatu intelektualnego, lecz trzeci sktadnik jest staby lub — co gorsza — zle ukierun-
kowany, wowczas przedsigbiorstwo nie ma zadnej mozliwos$ci przeksztalcenia ka-
pitatu intelektualnego w wartos¢ (kapitat finansowy).

Tak wigc, wspoldziatajac razem i tworzac warto$¢ finansowa, decyduja — tym samym
— o okreslonym poziomie konkurencyjnosci podmiotu gospodarczego (schemat 1).

Z dotychczasowych rozwazah wynika, ze znaczenie kapitatu intelektualnego we
wspotczesnych przedsigbiorstwach jest bardzo duze i stale wzrasta. To w nim nalezy
upatrywaé mozliwos¢ skuteczniejszego osiagania i utrzymywania okreslonego poziomu
konkurencyjnosci. Kapitat intelektualny stanowi¢ moze o oryginalno$ci podmiotu gospo-
darczego i1 jednoczesnie pozwoli¢ na wyrdznienie go sposrod innych uczestnikow rynku.

kapitatu spolecznego korporacji na efektywnosc pracownikow, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 1-2,
2008, s. 37-55.

A. Herman, Kapital intelektualny i jego liczenie, [w:] http://www.sgh.waw.pl/katedry/ksb/pracowni-

cy/andrzejherman/Andrzej Herman Kapital intelektualny i jego liczenie.pdf (7.04.2011).

2 B, Wyrzykowska, Pomiar kapitatu intelektualnego w organizacji, [w:] Ekonomika i Organizacja

Gospodarki Zywnosciowej, Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warsza-
wie, Nr 66/2008, Warszawa 2008, s. 161.

S. Kasiewicz, M. Kicinska, W. Rogowski, Kapital intelektualny. Spojrzenie z perspektywy interesa-
riuszy, Wydawnictwo Oficyna Ekonomiczna, Warszawa 2006, s. 87.

21

2 Edvinsson, M. S. Malone, Poznaj prawdziwg wartos¢ swojego przedsiebiorstwa odnajdujac jego

ukryte korzenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 107.
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Schemat 1. Platforma wartosci kapitatu intelektualnego

KAPITAL
KLIENTA

KAPITAL KAPITAL
LUDZKI STRUKTU-
RALNY

<+------- » - przeptyw wiedzy

Zrodto: L. Edvinsson, M. S. Malone, Kapitat intelektualny, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2001, s. 106

Sztuka zarzadzania kapitalem intelektualnym

Samo posiadanie kapitatlu intelektualnego w przedsigbiorstwie, niezwykle wazne
z punktu widzenia poziomu konkurencyjnosci, nie moze by¢ jednak traktowane jako
wystarczajace. Decydujace znaczenie dla sprawno$ci i skuteczno$ci wykorzystania ele-
mentéw kapitatu intelektualnego dla dobra przedsigbiorstwa ma wykorzystywany
W organizacji system zarzadzania wiedzga. Jego zasadniczym celem jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu interakcji pomigdzy kapitatem ludzkim, kapitatem struktural-
nym i kapitatlem klienta. Zgodnie z takim ujgciem, zarzadzanie wiedza staje si¢ wigc
najwazniejszym podsystemem zarzadzania kapitatem intelektualnym?3.

Na fakt, duzego znaczenia zarzadzania kapitatem intelektualnym we wspolczesnym
przedsigbiorstwie zwraca uwage K. E. Sveiby, ktory definiujac kapitat intelektualny
wiaze go z definicja zarzadzania wiedza. Twierdzi mianowicie, ze kapital intelektualny

23 . L . . , .
M. Kuzel, Znaczenie zarzqdzania wiedzq i kreowania nowych produktow dla ponoszenia konkuren-

cyjnosci, [w:] J. Bogdanienko [red.], Firma w otoczeniu globalnym, Wydawnictwo TNOiK — Dom
Organizatora, Torun 2006, s. 117.
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i zarzqdzanie wiedzq to pojecia blizniacze, to dwa konary tego samego drzewa*. Gtowna
roznica jest stopien dynamiki tych dwoch pojec. Kapital intelektualny postrzegany jest
jako kategoria statyczna, zarzadzanie wiedza za$ jako aktywny proces tworzenia, kody-
fikowania, przetwarzania, transferowania wiedzy®>. Skuteczno$é zarzadzania wiedza
zalezy wiec w duzej mierze od stopnia realizacji tych czynno$ci.

Przyja¢ rowniez nalezy, ze we wspotczesnym przedsigbiorstwie proces zarzadza-
nia kapitatem intelektualnym stanowi jedng z kluczowych kompetencji przedsigbior-
stwa. Oznacza zarowno konieczno$¢ okreslenia celow strategicznych przedsigbiorstwa,
jak i potrzebe takiego oddziatywania na pracownikéw organizacji, aby ich aktywnos$¢
skupiata si¢ na realizacji przyjetych celow. W zwiazku z tym, zarzadzanie kapitatem
intelektualnym stanowi jedna z najwazniejszych czesci strategii organizacji. Pozwala
na okreslenie jej biznesowego modelu funkcjonowania na rynku, co w bezposredni
sposob przektada sig na identyfikacje tych elementow kapitatu intelektualnego, ktore sa
najwazniejsze w rozwoju przedsigbiorstwa. Elementy te w powigzaniu z innymi, mate-
rialnymi sktadnikami majatku przedsigbiorstwa tworza warto$¢, ktora przedsigbiorstwo
powinno umie¢ wykorzystac.

Znajomos¢ celow przedsigbiorstwa, sposobow jego aktywnos$ci na rynku oraz sto-
sowanych procesow staje si¢ czynnikiem decydujacym w zarzadzaniu kapitatem inte-
lektualnym. Aby jednak uzyska¢ zdolno$¢ do wykorzystania tych informacji, nalezy
oprocz identyfikacji elementow kapitatu intelektualnego, dokona¢ ich pomiaru i zapre-
zentowac je wewnatrz organizacji. Jak podkresla A. Szuwarzynski wtasciwe i efektywne
zarzadzanie kapitatem intelektualnym wymaga podjecia szeregu dziatan, ktdre powinny
dotyczy¢ identyfikacji i kategoryzacji kapitatu intelektualnego, pomiaru i przechowy-
wania informacji dotyczacych kapitatu intelektualnego, ochrony posiadanego kapitatu
intelektualnego, powigkszania i odnawiania kapitatu intelektualnego, zdobywania no-
wej wiedzy zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz organizacji oraz dzialan, ktérych
celem byloby upowszechnianie koncepcji kapitatu intelektualnego?S.

Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze we wspotczesnych warunkach funkcjonowania, przed-
sigbiorstwa musza wykazywac si¢ takimi zasobami, ktére beda warunkowaty ich
rynkowy sukces w przysztosci. Jednym z takich elementow jest kapital intelektualny.
Autorzy publikacji naukowych zwracaja na niego coraz wigksza uwage. Stwierdzaja,
Ze poza samym jego posiadaniem wazne jest, aby przedsigbiorstwo umiato nim odpo-
wiedzialnie zarzadza¢ oraz, aby dysponowato mozliwo$ciami pozyskiwania nowego

A Sokotowska, Zarzqdzanie kapitatem..., op. cit., s. 13.

2 Ibidem.

2 A, Szuwarzynski, Zarzqdzanie kapitatem intelektualnym, [w:] http://www.zie.pg.gda.pl/zwi/zbiory/

kapital/Kapital intelektualny 3.pdf (2.04.2011).
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kapitatu intelektualnego. Nie wolno rowniez zapominac¢ o skutecznej ochronie tego ka-
pitalu przed innymi uczestnikami rynku. W przypadku, gdy zarzadzajacy beda o tym
pamigtac, kapitat intelektualny stanie si¢ waznym czynnikiem konkurencyjnosci pod-
miotu gospodarczego. W przeciwnym razie zdolno$¢ przedsigbiorstwa do skutecznego
konkurowania z innymi uczestnikami globalnego rynku bedzie bardzo ograniczona.

10.

I1.

12.

13.
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Intellectual capital as an element of competitiveness in the global economy

ABSTRACT

In the article “Intellectual capital as an element of competitiveness in global economy”
Author concludes that the globalization process has been one of the more significant phenomena
of the recent years. The globalization created a fundament for the development of a new type of
economy, described as economy based on knowledge. Strong influence of contemporary economy
on enterprise functioning forces the entrepreneurs to seek new, more effective sources of compe-
tition superiority. In the competition race there are enterprises, that have the capability of winning
over intellectual capital. Also the most important is the good management of intellectual capital.
In a company should be achieved quickly, regularly and comprehensively.
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Doc. Dr. Samuel Uhrin, PhD.
Akadémia Policajného zboru v Bratislave

Bezpecnostna situacia v Slovenskej Republike
Bezpieczenstwo wewne¢trzne w Republice Slowackiej

ABSTRAKT

Artykut szczegotowo charakteryzuje zjawisko przestepczosci, jaka odnotowano

w ubieglym roku na terenie Republiki Stowackiej. Zaprezentowano m.in. gléowne nurty
@ i aktualne tendencje wystgpowania zdarzen przestgpczych, takich jak: przestepstwa prze- @

ciwko zyciu i zdrowiu (np. zabdjstwa, rozbodje), mieniu (dewastacje pojazdow poprzez
podpalenia, detonacje tadunkow wybuchowych, kradzieze, wlamania), seksualne (zgwat-
cenia, okoloprostytucyjne), gospodarcze itp. Ponadto omowione zostaty czyny prze-
stepcze wystgpujace na bazie zjawisk niedostosowania spotecznego (rasizmu, ekstre-
mizmu) czy w postaci wspotczesnych zagrozen o charakterze ponadlokalnym (terrory-
zmu). Aktywnos$¢ stowackiej policji (po uprzedniej charakterystyce tej formacji) zostata
przedstawiona w kontekscie zwalczania wszystkich rodzajow czynow niezgodnych
z prawem, w tym m.in. zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej, narkotykowej, ko-
rupcyjnej, przeciwdzialanie zbiorowym naruszeniom porzadku publicznego, a takze
wdrazania dziatan profilaktycznych zmierzajacych do ograniczenia wypadkow i kolizji
drogowych oraz poprawy bezpieczenstwa na obszarach i terenach kolejowych. Policja
na Stowacji odpowiada rowniez za bezpieczenstwo zewngtrznej granicy Unii Europej-
skiej i w tym konteks$cie zostata takze przedstawiona dziatalnos¢ tej formacji oraz jej
wspotpraca z innymi instytucjami krajowymi i zagranicznymi.

Stowa klucze: bezpieczenstwo wewngtrzne, przestgpczosé, Republika Stowacka

V Slovenskej republike sice uz Siesty rok po sebe je, na zaklade udajov z Evidencno-
Statistického systému kriminality, zaznamenavany pokles poctu zistenych trestnych ¢inov.
Spolu s poklesom evidovanych trestnych ¢inov, dochadza aj k medzirocnému poklesu
§kod, sposobenej trestnou ¢innost’ou.
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Zauplynuly rok bolo v Slovenskej republike zaevidovanych celkom 95 252 trestnych
¢inov. Objasnenych trestnych ¢inov zistenim pachatel’a bolo 46 725 a dodato¢ne obja-
snenych 6 289. To je spolu 53 014 objasnenych trestnych ¢inov. Napriek skuto¢nosti, Ze
sa pocet trestnych Cinov podstatne zniZil, ich objasnenost’ v porovnani s rokom 2009
klesla 0 9,4 percent. Z teritorialneho hl'adiska pretrvaval najvyssi vyskyt trestnej ¢inno-
sti v Bratislavskom kraji. Spachanych tu bolo takmer 23 percent z celkového poctu
zistenych trestnych ¢inov v Slovenskej republike, rovnako ako v roku 2009.

Z objasnenych trestnych ¢inov spachanych v roku 2010 muzi spéchali 40 671
trestnych ¢inov a Zeny 7 280 trestnych ¢inov. Maloleti spachali 1 256 trestnych ¢inov
a mladistvi 4 099. U 11 007 pachatel’ov trestnych ¢inov islo o recidivu, ¢o v porovnani
s rokom 2009 znamenalo zvySenie o 1681 recidivistov. Bezdomovci spachali 825
trestnych ¢inov a nezamestnani 20 901 trestnych ¢inov. Celkom bolo stihanych 1 152
cudzich statnych prislusnikov (z toho 73 imigrantov). Vysokoskolské vzdelanie malo
1 448 pachatel'ov trestnych c¢inov, 8 699 pachatelov malo stredoskolské vzdelanie
a 26 322 pachatel'ov malo zakladné vzdelanie. V porovnani s rokom 2009 bol pocet
pachatel’ov s jednotlivym stupiiom vzdelania takmer totozny.

Podiel alkoholu na spachani trestnych ¢inov bol zaznamenany v 5 127 pripadoch.
Pod vplyvom drog bolo spachanych 53 trestnych ¢inov. So zbraniou bolo spachanych
1 003 trestnych ¢inov, z toho bolo 157 spachanych so strelnou zbratiou. Obet’ou trestného
¢inu sa stalo 6 661 muzov a 5 854 Zien.

Na slovenskych cestach bolo za minuly rok zaznamenanych 21 611 dopravnych
nehod. Tento pocet dopravnych nehdd, rovnako ako aj pocet usmrtenych osob pri
dopravnych nehodach predstavuje najmenej za poslednych tridsat’ rokov.

Vo verejnosti zarezonovala najma tragicka udalost’ v Devinskej Novej Vsi, ktora
sa stala dila 30. 8. 2010. Nasledkom strel'by pachatel’a, ktorym bol neskoér zisteny L. H.,
bolo usmrtenych 8 'udi, zranenych bolo 12 ndhodnych tcastnikov udalosti a jeden po-
licajt, ktory sa snazil poskytnut’ jednej z obeti prvil pomoc. Pachatel’ po zasahu policaj-
tom pohotovostného policajného titvaru spachal samovrazdu. Na policajni akciu bolo
nasadenych 209 policajtov a 50 sluzobnych cestnych vozidiel.

Na zlepSenie bezpecnostnej situacie na izemi Slovenskej republiky boli prijimané
opatrenia, ktoré vychadzali z jej kazdodenného sledovania a vykonavania tomu zodpo-
vedajucich analyz. Na zlepSeni jej stavu sa Policajny zbor podielal déslednou riadia-
cou, organizac¢nou a kontrolnou ¢innost’ou nadriadenych na vsetkych stupiioch riade-
nia, orientovanim vykonu sluzby do miest naj¢astejSieho vyskytu narusovania verejného
poriadku a pachania trestnej ¢innosti. Podstatna miera ¢innosti bola venovana vykonu
preventivnych opatreni zameranych na predchddzanie a zamedzovanie protipravneho
konania. Aj vd’aka tymto vykonanym opatreniam klesol v porovnani s rokom 2009 pocet
trestnych ¢inov 0 9 653.

V hodnotenom obdobi bezpecnostnu situaciu v Slovenskej republike pozitivne
ovplyviiovala ¢innost’ 21 559 policajtov. Planovany pocet miest policajtov k 31. 12.
2010 predstavoval 23 039 miest, pricom skutocny pocet obsadenych miest policajtov
bol naplneny na 93,6 percent. Pri vykone Statnej sluzby zomrel jeden policajt, desat’
zomrelo bez suvislosti s vykonom sluzby a Styria spachali samovrazdu. Aj napriek
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pokracujucej finan¢nej a hospodarskej krize v roku 2010, t’azkému udrZaniu si stabilného
zamestnania, bol oproti roku 2009 zaznamenany 50 percentny narast skoncenia
sluZzobného pomeru uvol'nenim na vlastnu Ziadost’.

Pre vykon sluzieb Policajného zboru boli zabezpecené vystrojné suciastky v celko-
vej hodnote 5,44 mil. eur. Policajtom boli do vykonu sluzby poskytované vysokokva-
litné membranové suciastky (obuv, bundy, nohavice, vystrazné odevy s vysokou vidi-
telnost’ou). Podl'a potrieb boli doplnené ochranné prostriedky (vesty reflexné, takticke,
proti uderové komplety, prilby, Stity, vystrojné suciastky letné a zimné na motocykle).
Z pridelenych finan¢nych prostriedkov bolo 1,10 mil. eur vyplatenych na naboje a 1,50
mil. eur na vyzbroj, Zenijny material, chemicky materidl, automatizovany balisticky
porovnavaci systém, pyrotechnické kufre a zdroj VIDISCO.V oblasti automobilove;j
techniky doslo v roku 2010 k doplneniu vozového parku Policajného zboru o 46 novych
vozidiel v hodnote takmer 1,21mil. eur.

NASILNA KRIMINALITA

Podiel nasilnej kriminality predstavoval 7,91 percent na celkovej trestnej ¢innosti.
Z dlhodobého hl'adiska je zaznamendvany pokles nasilnej kriminality. Celkom bolo zi-
stenych 7532 nasilnych trestnych ¢inov, z ktorych bolo 5485 objasnenych. V porovnani
s rokom 2009 doslo k zniZeniu zistenych trestnych ¢inov nasilnej trestnej ¢innosti o 805

@ pripadov. Medzi najzavaznejsie trestné ¢iny nasilnej kriminality patria vrazdy, lupeZze, @
vydieranie, poziare a vybuchy.

V porovnani s rokom 2009 stipol pocet vrazd o pit’ pripadov, pricom ich objasne-
nost’ predstavovala 76 percent. Motivom pachania vrazd boli najcastejSie osobné vzt’ahy,
nezhody, osobné konflikty a vdcsSinou iSlo o nepripravované konanie. So sexualnym
motivom nebola v sledovanom obdobi spachand ani jedna vrazda a taktieZ nebola
zaznamenana ani vrazda novonarodené¢ho diet’at’a matkou. Vo vicSine pripadov bola
k spachaniu skutku pouzita zbran (v 64 pripadoch), z ¢oho v 17 pripadoch bola pouzita
strelnd zbran. Z objasnenych trestnych ¢inov vyplyva, Ze pod vplyvom alkoholu bola
spachana takmer tretina vrazd a dve vrazdy boli spachané pod vplyvom drog.

Pri lupeziach doslo v porovnani s rokom 2009 k poklesu zistenych trestnych ¢inov
o 13 pripadov, ich objasnenost’ predstavovala 52,4 percent. Najvacsi podiel tvorili tzv.
pouli¢né lupeZe, t.j. [upeZe na osobach, kedy sa pachatel’ alebo skupinka pachatel'ov
pod hrozbou nésilia alebo nasilim zmocnili cudzej veci na konkrétnej osobe. Pachatelia
si svoje obete vyberali z radov Zien starSieho veku, skolopovinnych deti, 0s6b pod vply-
vom alkoholu, ktoré si vyhliadli alebo ndhodne prepadli na odlahlych miestach.
Najcastejsim predmetom utoku boli finanéné prostriedky, mobilné telefony alebo iné
osobné veci a doklady. Najviac pripadov bolo zaznamenanych v mestach nad 50 tis.
obyvatel'ov. Pachatel'mi boli prevazne osoby stredného a nizsieho veku, ktoré vyuzili
fyzicka prevahu nad obet’ami.

V prvej polovici roka 2010 sa v izemnej posobnosti Krajského riaditel'stva Poli-
cajného zboru v Trnave objavil novy ,,modus operandi lupezi pachanych na osobach
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vysokého veku (nad 60 rokov), kedy dvaja pachatelia v neskorych no¢nych hodinach
vnikli do obydlia obete, do tvare jej nastriekali slzotvorné prostriedky a nasledne odcu-
dzili finan¢nt hotovost’ a Sperky. Vyskytli sa aj pripady s podobnym ,,modus operandi
voci osobam vysokého veku v no¢nych hodinach, pri ktorych bola pouZita zbraii. V druhej
polovici roka bolo mozné tento ,,modus operandi“ sledovat’ aj v okolitych krajoch.
Z uvedeného dévodu bol koordinovany postup dotknutych krajskych riaditel’stiev Poli-
cajného zboru pri objasiiovani tejto trestnej ¢innosti.

Pri lupeziach v objektoch ako st banky, postové urady, kasina, predajne a pod. bol
zaznamenany rovnaky pocet zistenych trestnych ¢inov tejto trestnej ¢innosti ako v roku
2009, pricom objasnenost’ predstavovala 45 percent. Hlavnym dovodom tejto trestnej
¢innosti bol negativny dopad hospodarskej krizy na socialne postavenie ob¢anov, ¢o
bolo potvrdené aj zistenymi pachatel'mi, ktori ako motiv uvadzali rieSenie bezvychodi-
skovej zivotnej situacie. Vo véacsine pripadov islo o pachatel’ov, ktori v dosledku hospo-
inym sposobom dostali do financ¢ne;j tiesne.

Objasnena bola najzavaznejsia lupeZ v pobocke OTP Banky v Malackach, kde sice
nedoslo k hmotnej skode, avSak pri prepade doslo k usmrteniu pracovnika stikromne;j
bezpecnostnej sluzby. Vykonanou operativno-patracou ¢innost’ou sa podarilo pacha-
telov vypatrat’ a dokazat’ im trestnt1 ¢innost’, pri¢om im boli dokazané d’alSie dve lapeze
v inych bankéch.

K najzévaznej$im pripadom patrila v roku 2010 aj séria ltipeZzi na Cerpacich stani-

@ ciach pohonnych hmot na teritoriu Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Banske;j @
Bystrici, ktord bola vykonavana precizne pripravovanym a premyslenym postupom. I$lo
o sedem lupezi v roku 2010 a tri lapeze z roku 2009. Pachatel’ bol odhaleny a zaroven
mu boli dokazané vsetky skutky.

Za ucelom zniZenia kriminality, zvySenia odhalovania, objasfiovania a dokumen-
tovania trestnej ¢innosti bola vo vzt’ahu k mnoziacim sa pripadom prepadov bank vyvi-
nuté iniciativa na prijatie doplitujucich bezpecnostnych opatreni v bankach (napr. neo-
tvorenie pobocky, ak nefunguje ani jedno z bezpecnostnych opatreni) a vyprecizovany
postup pri hodnoteni analyzy rizik zabezpecenia bank (napr. interval hodnotenia).

Pocet trestnych ¢inov vydierania v roku 2010 klesol o 66 skutkov oproti roku 2009.
Mozno konstatovat’, Ze objasnenost’ bola vyrazne vyssia ako v roku 2009. Z objasnenych
trestnych ¢inov vydierania najviac skutkov spachali maloleti a mladistvi pachatelia
a nezamestnani, ¢o vyplyvalo zo zvySenia poctu nezamestnanych a nasledne;j slabsej
ekonomicke;j situacie.

V hodnotenom obdobi bolo na tzemi Slovenskej republiky zaznamenanych o 118
pripadov umyselného zaloZenia poZiaru menej v porovnani s rokom 2009. Objasnenost’
bola iba 7,99 percent. Najpocetnejsiu skupinu tvorili poziare dopravnych prostriedkov.
Vo vicsine pripadov i§lo o nezndmych pachatel’ov, ktorych odhalovanie bolo vel'mi
narocné, pretoze poskodeni alebo svedkovia neboli v mnohych pripadoch ochotni spo-
lupracovat’. Pri vypovediach uvadzali, Ze nemaju s nikym Ziadne konflikty a nevedia
uviest’, kto moze stat’ za umyselne zalozenym poziarom. Tak isto blizke osoby posko-
denych alebo mozni svedkovia nechceli vo veci vypovedat’ zo strachu z nésledne;j
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odplaty. V mnohych pripadoch islo o tzv. vyrovnavanie si uctov v konkuren¢nom pro-
stredi, zastraSovanie, ¢i osobnu pomstu. Na zaloZenie poziaru pachatelia najcastejSie
pouzivali r6zne riedidla a pohonné latky beZzne dostupné v predajnej sieti. Nimi poliali
motorové vozidlo, ktoré nasledne zapalili. PoZiar sa Casto rozsiril aj na vedl'a stojace
motorove vozidla, pripadne d’alSie objekty. V pripade poZziarov budov pachatelia vacSinou
vhodili do objektu zapalenu fT'asu s horlavinou, od ktorej sa poZiar nasledne rozsiril.

V roku 2010 bolo zaznamenanych 13 pripadov pouzitia nastrazného vybusného
systému, z ¢oho bol iba jeden pripad objasneny. Pocet zistenych trestnych ¢inov dane;j
trestnej ¢innosti oproti roku 2009 klesol o styri pripady a pocet objasnenych skutkov
v tejto oblasti ostal na rovnakej urovni. Této trestnd ¢innost’ bola pachana v prevaznej
vacsine v nocnych hodinach. Péchatelia pouzivali najCastejSie priemyselné trhaviny
(Danubit), vojenské trhaviny (Tritol), vybusky (V30) a rdzne iniciatory (elektricku roz-
busku alebo zaZihovu rozbusku). Objektom utoku byvali zva¢sa motorové vozidla, klu-
by, reStauracné zariadenia, ale aj rodinné domy. Pocet tychto pripadov mé dlhodobo
klesajticu tendenciu, a to najma v dosledku reguldcie komerénych vybusnin (vratane
ohlasovania podozrivych transakcii), ozna¢ovania vybusnin, prisnej$ich bezpecnostnych
opatreni tykajucich sa ich prepravy a skladovania, vyuzivania technoldgii na odhal’'ova-
nie, oznacovanie a sledovanie vybusného materialu.

MRAVNOSTNA KRIMINALITA

Vyskyt mravnostnej trestnej ¢innosti nie je z hl'adiska pocetnosti ve'mi vyznamny,
zanechava vSak vyrazné skody na psychike obeti. NajcastejSimi obet’ami tejto trestnej
¢innosti sa stavaji osoby z radov mladeze, zien a deti. Pri¢iny pachania mravnostne;j
kriminality moZzno hl'adat’ v nekontrolovanom vyuzivani vol'ného casu deti a mladeze,
rozvratenom rodinnom prostredi, ale tieZz v neadekvatnom spravani sa dievcat a Zien.
Podiel tejto kriminality predstavoval 0,71 percent na celkovej trestnej ¢innosti v roku
2010. Mozno konstatovat’, ze kazdoro¢ne zaznamenavame pokles zistenych trestnych
¢inov mravnostnej kriminality. V porovnani s rokom 2009 bolo celkovo zistenych o 113
trestnych ¢inov menej. Objasnenost’ predstavovala 75,66 percent. Poskodenymi boli
najcCastejSie osoby Zenského pohlavia bez rozdielu veku.

Latentnou formou tejto trestnej ¢innosti je kupliarstvo, ktoré sa dari vyhl'addvat’
a objasnovat’ len v minimalnej miere. Zistenych bolo 15 trestnych ¢inov kupliarstva.
Najvacsim problémom pri vyhl'adavani tohto druhu trestnej ¢innosti bola spolupraca
s obet’ami, pretoze tieto zvycajne nechceli informacie k osobam pachatel’'ov poskytnut’,
lebo sa ¢asto odohrdvala v izkom kruhu rodiny. TieZ treba spomenut’, Ze v mnozZstve
dievcat, ktoré odchadzaju do zahranicia su aj také, ktoré nevedia, Zze podpisali zmluvu
s agenttrou alebo sprostredkovatel'om, ktory ich chce v zahranici predat’, resp. pouzit’
na poskytovanie sexudlnych sluZieb.

Osobitnym druhom trestného ¢inu kupliarstva boli tzv. ,,eskortné sluzby*, ¢o znamena,
ze prostrednictvom telefonu, faxu a pod. si zakaznik objednal dievca k sebe do bytu,
pripadne boli takéto sluzby poskytované cez recepcie v hoteloch alebo prostrednictvom
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taxikarov. Casta bola aj tzv. uliénd prostiticia, ktora je charakteristicka pre vacsie mesta.
Skryta prostiticia bola vykonavana v ré6znych erotickych a masaznych saloénoch,
privatnych kluboch, hoteloch a bytoch alebo iSlo o ponuku sexualnych sluzieb pro-
strednictvom internetu.

Trestnych ¢inov sexudlneho zneuzivania bolo zistenych 369, z ktorych bolo obja-
snenych 301. NajcastejSimi obet’ami boli dievcata vo veku 7 az 14 rokov. Vo vécsine
pripadov obet’ pachatel'a poznala. Absolutnu vacsSinu pachatel'ov tvorili muzi.

EKONOMICKA KRIMINALITA

Medzi najrozsirenejsie druhy ekonomickej kriminality patrili podvody, skratenie
dane a neodvedenie dane (vid’ priloha ¢. 4). Jej podiel na celkovej trestnej Cinnosti
predstavoval v ramci Slovenskej republiky 17,62 percent. V porovnani s rokom 2009
zaznamenala ekonomickad kriminalita zna¢ny pokles o 2 734 pripadov, priCom objasne-
nost’ bola 43,73 percent. Najvyraznejsi pokles bol zaznamenany v oblasti skratenia dane
a poplatkov, sprenevier a podvodov. V pripade skody spdsobenej ekonomickou krimi-
nalitou, ktorej podiel na celkovej kriminalite je najvacsi (74,95 percent v roku 2010),
doslo k vyraznému narastu. V roku 2010 bola zaznamenana Skoda vo vyske 550 841 000
eur, ¢o bolo 0 200 287 000 eur viac ako v roku 2009. Dévodom bol najmé dopad sveto-
vej hospodarskej krizy.

V pripade trestného ¢inu podvodu bol zaznamenany pokles o 112 pripadov, pricom
objasnenost’ bola 43,6 percent. Najviac trestnych ¢inov podvodov zaznamenali v Brati-
slavskom, Banskobystrickom a KoSickom kraji. NajcastejSie dochadzalo k pachaniu tejto
trestnej ¢innosti prostrednictvom tzv. bielych koni (nastréené osoby najma z radov slab-
Sieho socialneho prostredia) a falo$nych, resp. pozmetniovanych alebo odcudzenych
dokladov.

Péchatel'mi, ale aj poskodenymi boli osoby zo vSetkych spolocenskych oblasti Zivota
bez ohl'adu na vek, pohlavie a socialne postavenie. V hodnotenom obdobi bolo zazna-
menanych viacero pripadov podvodov na star§ich obcanoch, pri ktorych bola zneuzivana
najma ich dobrosrdecnost’ a Gprimna snaha pomoéct’ v nudzi.

Pocet pripadov a obeti tzv. ,,nigérijskych podvodov*, ktorych princip spocival v oslo-
veni potencialnej obete prostrednictvom e-mailu, Ze zdedila, ziskala, pripadne moze
ziskat’ vac¢Sie mnozstvo penazi ako dedicstvo po obeti leteckého nest’astia alebo nedavno
zachytené novs§ia mutacia zaloZzena na principe prenajmu nehnutel'nosti, sa znizil. K ich
poklesu prispeli relacie a ¢lanky v masovo-komunikacnych prostriedkoch. Pri karuse-
lovych podvodoch, kde tovar obieha v kruhu, i$lo zvicsa o tovar maly, lahko premiest-
nitelny, s minimalnym narokom na skladovanie a velkou hodnotou. Casto krat vsak
tovar ani neobiehal, iba sa dokladovo prepracovavali faktury. Bol charakterizovany
cezhraniénym tokom faktar. Najmenej jedna strana transakcii nespliiala platobné po-
vinnosti alebo povinnosti podavat’ priznania podl'a zdkona o dani z pridanej hodnoty.
Organizatori tejto trestnej ¢innosti boli schopni vel'mi rychlo zaplnit’ medzery v kruhu
vytvorené opatreniami danovych tradov.
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K eliminovaniu nérastu tejto trestnej ¢innosti nepochybne prispieval zaujem obCanov
o zverejnovanie pripadov podvodov, resp. ich sposobu spachania v médiach alebo pro-
strednictvom internetu v r6znych diskusnych blogoch.

U trestnych ¢inov nezaplatenia dane boli najCastejSimi pachatel'mi fyzické osoby
vo veku 30 az 60 rokov, vo vécSine pripadov muzského pohlavia. Hlavnym ,,modus
operandi u danovych trestnych ¢inov bolo zatctovanie fiktivnych faktir, nadhodno-
tenych faktar alebo podhodnotenych faktir, teda sposob ako znizit” daiiovli povinnost’
a vyhnut’ sa plateniu daitovych poplatkov. Jednou z pricin ich poklesu bola aktivna spo-
lupraca a sucinnost’ s daiiovymi organmi pri podavani oznameni z podozrenia z trest-
nej Cinnosti a ich prerokovanie policajnymi Gtvarmi este pred podanim predmetného
po-dania.

V roku 2010 sa objavila nova forma trestnej ¢innosti zneuZitia pravomoci verejného
Cinitel'a — pracovnika danovych organov, kde spravcovia dane zakladali fiktivne spo-
lo¢nosti na blizke osoby a nésledne si zasielali preplatky na dani na ucty v bankovych
institiciach, ktoré neboli zaregistrované v daiovom informacnom systéme, ako Ucty
sluziace na danové ucely. Tieto ucty mali vedené na svoje meno alebo meno blizke;j
osoby.

Policajny zbor prijimal od povinnych osob na tiseku ochrany pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti podla zakona €. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou
prijmov z trestnej ¢innosti a ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov hlasenia o neobvyklych obchodnych
operaciach. Tie nasledne analyzoval a po ich vyhodnoteni poskytoval informacie z hlaseni
doplnené o vysledky vlastnych previerok vecne a miestne prisluSnym operativhym
sluzbam Policajného zboru, organom ¢innym v trestnom konani, spravcom dane alebo
zahrani¢nym finanénym spravodajskym jednotkdm. V roku 2010 bolo prijatych spolu
2470 hlaseni o neobvyklych obchodnych operaciach, ¢o bolo v porovnani s rokom 2009
0 216 hlaseni menej. Z tohto poctu bolo odstupenych napriklad zahrani¢nym finanénym
jednotkém 343, danovym uradom 545 a krajskym riaditel'stvdm Policajného zboru 261.
Bankami bolo z podnetu Policajného zboru zdrzanych 68 neobvyklych obchodnych
operacii.

V zmysle vyssie uvedeného zakona bolo vykonanych 34 kontrol plnenia povin-
nosti povinnych osdb, v ramci ktorych boli zistené nedostatky vo vypracovanych pro-
gramoch vlastnej ¢innosti povinnych osob a pri uplatiiovani starostlivosti povinnych
0s0b voci klientom. Za porusenia predmetného zakona bolo povinnym osobam vydanych
11 rozhodnuti o uloZeni pokuty vo vyske 24 700 eur.

Na slovenskej kriminalnej scéne sa vyskytli viaceré metddy legalizacie prijmov
z trestnej ¢innosti. Medzi nimi aj tieto:

e investicie do nehnutelnosti na rodinnych prislusnikov a nastréené osoby,
e umelé navySovanie obratu v podnikoch, kde sa pracuje s finan¢nou hotovost’ou

(najma herne a restauracie),

e vyuzivanie nastr¢enych osdb na zakladanie spolo¢nosti zameranych vylucne na
legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti,
e prevody peiiazi na ucty nastr¢enych osob (najmé internetové podvody a phishing),
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e deklaracia finan¢nych hotovosti pochadzajticich z danovych rajov (napr. Honkong,
Dellaware, Cyprus, Bahamy, Marshallove ostrovy, Belize, Seychely) z uctov
skej republiky,

e zneuzivanie spolocnosti s licenciou na prevadzkovanie lotériovych a hazardnych
hier prostrednictvom internetu.

Policajny zbor zverejnil povinnym osobam dvandst’ informacii o novych formach
a metodach legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti.

Oproti roku 2009 bol zaznamenany ndrast pripadov, ked’ sa v ramci vySetrovania
internetovych podvodov alebo phishingu, zabezpecovali aj dokazy vo vzt’ahu k lega-
lizacii prijmov z trestnej ¢innosti. V roku 2010 bolo zistenych 120 trestnych ¢inov lega-
lizacie prijmov z trestnej ¢innosti, ¢o bolo v porovnani s rokom 2009 o 27 pripadov
viac. Ich objasnenost’ predstavovala 24percent, priCom stihanych bolo 40 os6b.

V nasledovnom obdobi sa predpoklada vo vzt’ahu k legalizacii prijmov z trestnej
¢innosti zvyseny vyskyt internetovych podvodov, vyuzivanie danovych rajov a ,,offshore*
spolocnosti a podvodov tykajucich sa ziskania nehnutel'nosti a ich nasledného predaja
prostrednictvom viacerych osob.

MAJETKOVA KRIMINALITA

Najvyssi podiel na celkovej trestnej ¢innosti nad’alej patril majetkovej kriminalite,
ato az 49,77 percent. Vyznamnu Cast’ z majetkovej kriminality predstavovali kradeze
vlamanim a kradeze motorovych vozidiel (vid’ priloha ¢. 5). V roku 2010 bol zazname-
nany pokles o0 4 991 pripadov oproti roku 2009. Pokles zistenych trestnych ¢inov tejto
kriminality bol zaznamenany na teritoriu vSetkych krajskych riaditel’stiev Policajného
zboru. Zaznamenany bol aj pokles vo vyske skody o 14 204 000 eur. Z dlhodobého hl’adi-
ska je tendencia vyvoja kradeZzi vlamanim klesajica a ani v roku 2011 nie je predpoklad
jej narastu.

V roku 2010 bolo spachanych o 611 trestnych ¢inov kradeZe vlamanim menej ako
v roku 2009. Objasnenost’ tychto trestnych ¢inov bola 24,67 percent a ovplyviiovala ju
najma skuto¢nost’, Ze bola viac ako z polovice pachand viackrat trestanymi osobami,
zviacsa kvalifikovanym spdsobom. Najviac kradezi vlamanim bolo do bytov, restauracit,
obchodov, $kdl a motorovych vozidiel.

Nemenny zostal ¢as spachania kradezi vldmanim do bytov a rodinnych domov (v pra-
covnych ditoch medzi 06.00 h — 16.00 h a v diloch pracovného pokoja). Obzvlast’ pro-
blematickym obdobim bol aj ¢as dovoleniek, predovietkym pocas prazdnin. Casovy
faktor vSak suvisel aj s charakterom obydlia, jeho umiestnenim a s tym, ¢i bol pacha-
telmi dlhsiu dobu sledovany. Predmetom zadujmu pachatel'ov boli na prvom mieste
finan¢né prostriedky, predmety zo zltého kovu, Sperky, zbierky minci, potraviny, elektro-
nika, spotrebice a pracovné naradie. Tato trestna ¢innost’ bola vykonavana v prevaznej
miere pachatel'mi z radov nezamestnanych, v mensej miere organizovanymi formami.
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Bolo zistené, Ze mnohé kradeze v bytoch a domoch vykonali pachatelia, vystupujici
pod réznymi legendami, jednak ako podomovi obchodni predajcovia, pracovnici roznych
poist’ovni, ¢i pracovnici bytového druzstva alebo servisnych organizacii. Téato trestna
¢innost’ sa vel'mi t’azko dokazovala, nakol’ko si pachatelia vyberali rodinné domy a byty,
kde sa nemuseli obavat’ vyruSenia susedom a najmé domy, ktoré¢ obyvali osoby starSieho
veku.

Ako novy fenomén na useku majetkovej kriminality boli v roku 2010 zaznamenané
nasilné utoky na bankomaty, pri ktorych dochadzalo ku kradeziam celych bankomatov,
pripadne k ich nésilnému otvoreniu za c¢elom odcudzenia hotovosti. Této trestna Cin-
nost’ bola v predchadzajtcich rokoch zaznamendvana iba sporadicky, v priemere do
pat’ pripadov rocne. V roku 2010 doslo na tzemi Slovenskej republiky k 71 pripadom,
v Trnavskom a v Nitrianskom kraji (po 17 pripadov).

Na zaklade vyhodnotenia zvySeného poctu pripadov nasilnych utokov na banko-
maty boli v mesiaci april a oktober 2010 vypracované dva interné akty riadenia prezi-
denta Policajného zboru. Vykonanim roznych opatreni v ramci jednotlivych sluzieb
Policajného zboru a tiez zvySenim technickej ochrany bankomatov v spolupraci najmé
s bankovym sektorom vo velkej miere napomohlo k eliminovaniu tejto trestnej ¢innosti.
K poslednému skutku doslo v mesiaci november 2010, kde sa aktivovalo zariadenie
s farbou na znehodnotenie bankoviek.

Na useku kradezi motorovych vozidiel bol na tzemi Slovenskej republiky v roku

@ 2010 zaznamenany pokles pripadov o 425. Napriek tomu to predstavovalo priemerne @
devit’ ukradnutych motorovych vozidiel za deni. Objasnenost’ bola 24,63 percent. Pri
porovnani s rokom 2009 doslo nielen k poklesu zistenych trestnych ¢inov kradezi moto-
rovych vozidiel, ale aj k poklesu ich objasnenosti. Objasnenost’ st’azovala najmai rychla
mobilita odcudzenych vozidiel, ked’Ze pachatelia sa s nimi dokazali z miesta ¢inu rychle
premiestnit’, pricom majitel’ vozidla kradez zistil zvycajne aZ s odstupom casu.

Najviac ukradnutych motorovych vozidiel bolo v Bratislavskom kraji (kazdy den
boli ukradnuté takmer $tyri vozidld), najmenej v PreSovskom kraji (priemerne kazdy
druhy defi jedno vozidlo). Skoda sposobena kradezami motorovych vozidiel predstavo-
vala necelych 37 percent z celkovej Skody spdsobenej majetkovou kriminalitou.

Najviac kradnutou tovarenskou znackou vozidiel bola v hodnotenom obdobi po-
dobne ako v minulosti Skoda (Octavia, Fabia) a Volkswagen (Golf, Passat). Ako priklad
modzeme uviest’, Ze u nasich severnych susedov najviac kradnutou znackou osobnych
vozidiel v minulom roku bola znacka Volkswagen (Passat, Golf) [Dworzecki 2011,
s. 295]. Zaznamenana bola rozmahajtica sa trestna ¢innost’ kradezi vlamanim do vozi-
diel Skoda Fabia a odcudzovanie airbagov. Najvacsi narast zistenych trestnych &inov
kradezi motorovych vozidiel oproti minulému obdobiu bol zaznamenany u tovarenskej
znacky BMW a Audi.

Zo strany Policajného zboru boli prijaté viaceré opatrenia, ktoré st’azovali samotnu
legalizaciu vozidiel (kontrola originality, ochrana VIN ¢isla, zverejnenie odcudzenych
vozidiel na internete, vyuzivanie centralnej evidencie poistnych udalosti na dokumento-
vanie poistnych podvodov v suvislosti s motorovymi vozidlami, lokalizacia odcudzeného
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motorového vozidla podla § 76 ods. 5 zadkona €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore
v zneni neskorsich predpisov, povinnost’ evidovania pracovnych strojov pohybujucich
sa po pozemnych komunikaciach, vyuzivanie medzinarodnej siete EUCARIS a vybor-
nej medzinarodnej policajnej spoluprace).

Péchatel'mi kradezi motorovych vozidiel boli va¢Sinou dobre organizované skupi-
ny vybavené najnovsimi elektronickymi zariadeniami a poznatkami o zabezpeceni mo-
torovych vozidiel, o spésoboch ich prekonania, umiestneni identifikacnych znakov
a falSovani dokladov k motorovym vozidlam. Na prekonanie zabezpecovacich prvkov
motorového vozidla pachatelia pouzili mechanické pomdcky a Specidlne elektronické
zariadenia, resp. motorové vozidlo odtiahli za pomoci t’azného lana. Ukradnuté moto-
rové vozidla najcastejSie rozobrali na nadhradné diely, pozmenili identifikacné udaje
a zlegalizovali ich, pripadne ich nelegélne vyviezli do zahrani¢ia. TaktieZ boli zazna-
menané pripady poist’ovacich a leasingovych podvodov.

Medzi faktory, ktoré ovplyviovali majetkovll kriminalitu patrila nezamestnanost’,
rozvratenost’ rodin, drogy, tizba po luxusnom tovare, citel'ny pokles Zivotného Standardu,
nizke tresty bez odradzujticeho efektu, zdihavy, relativne zvyhodiujuci trestno-pravny
proces pre pachatel'a a nad’alej pretrvavajiica neochota ob¢anov spolupracovat’ s Poli-
cajnym zborom. Vo vela pripadoch majetkovej trestnej ¢innosti spachanej bez nasilia
zohrala vel’ku tllohu nepozornost’ ob&anov a ich 'ahkovazny pristup k vlastnym veciam.

EXTREMIZMUS A RASIZMUS

Najmarkantnej$im problémom na tizemi Slovenskej republiky bola oblast’ pravicovo
orientovanej extrémistickej scény. V §tadiu pripravy je to latentnd oblast’ pachania kri-
minality, na ktoru sa sustred’uje aj najvicsia pozornost’ zo strany verejnosti a médii.
Prejavy pravicového extrémizmu boli najcastejSie realizované formami zhromazdenti,
»Whitepower* koncertov, pochodov, spomienkovych a pietnych akcii, organizovanych
vacsimi alebo mensimi zoskupeniami vystupujicimi pod zastitou ob¢ianskych zdruzeni.

K fyzickym tutokom na rémske etnikum dochéadzalo zriedkavo, vo vécsine pripa-
dov boli takéto utoky vedené jednotlivcami s ciel'om presadenia pravicovych ideoldgii
alebo ako odvetna akcia po priestupku, resp. trestnom ¢ine spachanom prislusnikom
romskeho etnika. Konkrétne Statistiky poctu titokov na romske etnikum Policajny zbor
neeviduje.

V priebehu roku 2010 doslo k r6znym utokom na ¢lenov alebo sympatizantov pra-
vicovo orientovanych extrémistickych hnuti. Tieto utoky smerovali na poskodenie ma-
jetku, podpalenie motorového vozidla v osobnom vlastnictve, ale aj k fyzickym ttokom
na jednotlivca. Podl'a sposobu organizovania a vykonania uvedenych utokov je pravde-
podobné, Ze za uvedené utoky boli zodpovedni clenovia 'avicovo orientovanych extrémi-
stickych skupin.

Na zamedzenie prejavov extrémizmu boli vykonavané preventivno-bezpecnostné
akcie v pohostinskych zariadeniach, policajtmi boli monitorované futbalové zapasy,
koncerty, rozne akcie a zhromazdenia.
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TERORIZMUS

V roku 2010 nebol v Slovenskej republike spachany Ziaden trestny Cin terorizmu
a neboli zaznamenané aktivity veduce k priprave trestného ¢inu terorizmu. Rovnako
neboli zachytené spravodajské informacie o priprave teroristického titoku z izemia Slo-
venskej republiky. Zaregistrované boli viaceré signaly o zvySeni rizika teroristického
ohrozenia vo svete, v Eurdpskej tnii, ako aj v Slovenskej republike, ktoré suviseli pre-
dovsetkym s vyvojom bezpecnostnej situacie v Afganistane a v Iraku. ISlo o verejné
vyzvy predstavitel'ov teroristickych skupin na rozsirenie celosvetového dzihadu a o hro-
zby krajinam s aktivnou cast’ou vo vojenskych konfliktoch na Blizkom vychode.

Nad’alej pokracoval trend uzatvarania ucelovych manZelstiev s cielom ziskania
pobytu alebo Statneho obcianstva v Eurdpskej tinii, ako aj trend zneuZzivania azylového
konania. Nelegalna migracia os6b predstavovala d’alsi rizikovy faktor v tom, Ze sa
medzi takouto skupinou os6b mohli nachadzat’ ¢lenovia, alebo podporovatelia terori-
stickych skupin.

Na naSom uzemi boli monitorované aj snahy moslimskej komunity o ich uznanie
ako naboZzenskej obce. Osobu obvinent1 z terorizmu (Mustafa Labsiho) sa podarilo v roku
2010 tspesne vydat’ na zdklade medzinarodného zatykaca do Alzirska.

V sucasnosti ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by Slovenska republika mala byt’ v blizke;j
budiicnosti primdrnym objektom teroristického utoku. Jej uzemie vSak moze byt vo
vzt’ahu k teroristickému ttoku zneuZzivané na tranzit, materialno-technicki podporu
a zazemie rizikovych osob.

BOJ PROTI ORGANIZOVANEJ TRESTNEJ CINNOSTI

Organizovanu kriminalitu v roku 2010 nad’alej charakterizovala najma regionalna
pdsobnost’ (mesto, okres, kraj), presné vymedzenie sfér jej vplyvu a medzinarodny prvok.
Vyrazné pdsobenie organizovanej kriminality na Siroku verejnost’ nebolo zaznamenané.

Nepretrzitou ulohou Policajného zboru bolo ziskavanie informécii a monitorova-
nie uz evidovanych, ako aj novovznikajtcich organizovanych skupin a zlo¢ineckych
skupin, realizécia ich &lenov aj za trestn@i &innost’, ktora nenapliiala skutkovi podstatu
organizovaného trestného ¢inu. Cielom bola kontrola situacie na kriminalnej scéne
s kone¢nym zamerom zabranit’ vzniku silnych zlo¢ineckych skupin, ktorych pésobnost’
by presahovala hranice ,,svojho* regionu.

Policajny zbor monitoroval 13 zlo¢ineckych skupin. Zarovei monitoroval 32 orga-
nizovanych skupin zaoberajucich sa drogovou trestnou ¢innost’ou, ekonomickou trest-
nou ¢innost’ou a obchodovanim s 'ud’'mi. Z uvedeného poctu organizovanych skupin
bolo rozlozenych 16, pricom jedna podskupina zlo¢ineckej skupiny bola ciastocne
eliminovana.
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DROGOVA KRIMINALITA

NajrozsirenejSou a najuzivanejSou drogou v minulom roku bola marihuana, hlavne
z dovodu jednoduchého pristupu k nej a cenovej dostupnosti. S ciel'om ziskania kvalit-
nejSej ucinnej latky a niekol’konasobnej irody do roka bola pestovana predovsetkym
vo vnutornych priestoroch (tzv. ,,indoorovo®) hydropénnym spdsobom vo velkych
laboratdriach osobami vietnamského etnika, ktori svoje nezakonné aktivity stuvisiace
s budovanim indoorovych laboratérii a pestovanim marihuany zastreSovali oficidlnymi
aktivitami firmy (ako vyroba a spracovanie kamenarskych vyrobkov, stavebné tpravy)
casto so sidlom mimo uzemia Slovenskej republiky. Tieto organizované skupiny tvo-
rené osobami viethamskej narodnosti, resp. indoorové laboratéria boli vytladené z Ceskej
republiky a zo zapadnej Eur6py smerom na vychod, pricom hlavni predstavitelia riadili
pachanie tejto trestnej ¢innosti zo zahranicia. Takmer cela produkcia takto vypestovane;j
marihuany bola ur€end pre zahranicny trh (najmé pre Nemecko, Raktisko, Mad’arsko).
Viaceré pripady odhalenych laboratorii potvrdzuju, Ze organizovand skupina pacha-
telov nebudovala a neprevadzkovala len jedno laboratérium, ale dve a viac stiCasne.

Slovenski pachatelia pestovali marihuanu v podstatne mensich objemoch neZ pacha-
telia vietnamského etnika. Zvicsa iSlo o pestovanie pre vlastnu potrebu alebo pre uzky
okruh o0sdb v pivniciach rodinnych domov alebo inych objektov, na tizemi juzného
a zapadného Slovenska v sklenikoch. Semena, hnojiva a zariadenie si zaobstaravali pro-
strednictvom internetu zo zahranicia alebo v $pecializovanych obchodoch. V jednom
pripade bolo naSe tizemie aj tranzitnym uzemim.

S uZzivanim marihuany, pripadne inych kanabisovych produktov bol zaznamenany
aj trend tzv. ,,polydrogového* uzivania, t.j. kombinovanie marihuany s heroinom, per-
vitinom alebo kokainom.

Druhou najzneuzivanejSou omamnou latkou na slovenskom drogovom trhu pre jej
jednoduchi dostupnost’, vyraznejsi stimula¢ny ucinok a nizs§iu cenu za davkuv poro-
vnani s kokainom, ostal aj nad’alej metamfetamin (pervitin). Zaujem o tito drogu mal
stupajucu tendenciu. V celej Slovenskej republike boli zaznamenané pripady laborato-
rii s vy$Sou produkciou a kvalitou pervitinu, ktoré¢ho Cistota sa pohybovala od 50 per-
cent vysSie, pricom niekde dosiahla aj 80 percent. Pervitin sa vyrabal predovsetkym
v kuchynskych laboratériach alebo v prenosnych laboratoriach, pripadne sa k nam do-
viezol z Ceskej republiky. Zdrojom prekurzora na vyrobu pervitinu boli volnopredajné
lieky ako Modafen, Nurofen, Disophrol, pricom v tejto stvislosti bola zistenad vedoma
spolupraca lekarnikov. V spolupraci so Statnym tstavom na kontrolu lie¢iv bolo preve-
renych Sest’ lekarni, v ktorych bol zisteny nadmerny predaj lieckov s obsahom efedrinu/
pseudoefedrinu. V troch pripadoch boli zistené nezrovnalosti, nadviazana spolupraca
s lekarnikom a boli uskutocnené kroky smerujtice k operativnemu rozpracovaniu, resp.
podaniu trestného oznamenia.

V suvislosti s pasovanim pervitinu do Slovenskej republiky sa v spolupraci s Narod-
nou protidrogovou centralou Policie Ceskej republiky uskutoénila akcia ,,Pepo” zame-
rana na odhalenie paSovania metamfetaminu. V ramci akcie bola odhalena siet’ pacha-
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telov zaoberajucich sa nezdkonnym obchodovanim s metamfetaminom a zaistilo sa cca
2,4 kg metamfetaminu (400g na uzemi Slovenskej republiky, cca 2 kg na tizemi Ceske;j
republiky).

Na zaklade Dohody o vzajomnej dobrovolnej spolupraci medzi Colnym riadi-
tel'stvom Slovenskej republiky, Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, Zvizom
chemického a farmaceutického priemyslu a podnikmi chemického a farmaceutického
priemyslu boli tradu boja proti organizovanej kriminalite prezidia Policajného zboru
nahlasované podozrivé obchodné operacie s chemickymi latkami zneuzivanymi na vy-
robu nezdkonnych omamnych a psychotropnych latok. ZvySeny pocet takychto hlaseni
v porovnani s predchadzajucim obdobim bol zaznamenany najmi v blizkosti hranic
s Ceskou republikou.

Obchod s heroinom bol kontrolovany osobami majiicimi vzt’ah k albanskej komu-
nite. Jeho distribicia ku konzumentovi sa uskutociiovala prostrednictvom rémskych
rodin, pricom sa nad’alej vyuzivali tzv. mitve schranky (rovnako ako aj u pervitinu).
Dileri boli Coraz CastejSie sprevadzani psami, ¢im bolo st’azené vyhladanie drogy
sluzobnym psom. Hlavnymi oblast’ami konzumécie heroinu v Slovenskej republike ostali
Bratislava, Sered’ a okolie. V stredoslovenskom regione bol konzumovany uzavretym
okruhom 0s6b. Vo vychodoslovenskom regione jeho konzumacia nebola v roku 2010
zaznamenand a na rozdiel od predchadzajiceho obdobia, nebol zaznamenany ani
ziaden zachyt v suvislosti s tranzitom tejto drogy cez Slovensku republiku. Z dévodu
'ah$ej dostupnosti pervitinu je vS§ak mozné konstatovat’, Ze pokracovalo preorientova-
vanie sa konzumentov z heroinu na pervitin.

Obchodovanie s kokainom bolo kontrolované najmé organizovanymi skupinami
tvorenymi prislusnikmi albanskeho etnika s vizbami na organizované skupiny v JuZnej
Amerike a Karibiku, priCom obc¢ania Slovenskej republiky boli vyuzivani ako kuriéri
a koncovi dileri. Co sa tyka tras, pravdepodobne bola vyuZivana africké cesta. Centrami
kokainu v Slovenskej republike ostali Bratislava, Senec a Sered’. Ciel'ova skupina kon-
zumentov kokainu sa nezmenila, jeho dostupnost’ sa zjednodusila, nakol'ko jeho cena
klesala.

Co sa tyka syntetickych drog amfetaminového typu, v Slovenskej republike sa extaza
s obsahom MDMA (3,4-metylendioxy-N-metylmetamfetamin) vyskytovala zriedkavo,
avsak pod nazvom extaza. Bez vedomia kupujuceho sa predavali omamné latky s obsa-
hom mCPP (meta-Chlorophenylpiperazine). Trend nahradzania MDMA uc¢innou latkou
mCPP potvrdili aj iné eurdpske krajiny. Na tizemie Slovenskej republiky bola dovazana
z Mad’arska, Pol'ska, Rakuska a Holandska.

V roku 2010 vznikla v Slovenskej republike siet’ obchodov, tzv. ,,crazyshopov®,
ktoré ponukali ako kamenné predajne aj cez internet mefedron, kde je ucinna latka
4-metylmetkatindn (vyskytol sa na drogovej scéne v Slovenskej republike a aj v d’alsich
krajinach Eurdpskej tinie v roku 2009, pévodne hnojivo na rastliny) aj tzv. ,,spice
zmesi*, ktorych uc¢innou latkou st syntetické kanabinoidy, s i¢innymi latkami ako napr.
JWH-18, JWH-122, HU 240. V suvislosti s vyskytom novych druhov omamnych latok
na drogovej scéne boli spracované navrhyna zaradenie ketaminu, syntetickych kanabi-
noidov (tzv. spice zmesi) a mefedronu medzi zakézané latky podl'a zakona €. 139/1998
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Z. z. o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v zneni neskorsich
predpisov. Vzhl'adom na stale prebiehajuci legislativny proces neboli do konca roku
2010 syntetické kanabinoidy a mefedron do predmetného zakona zaradené.

BOJ PROTI KORUPCII

Rok 2010 po parlamentnych vol'bach mozno oznacit’ z hl'adiska avizovanych a za-
tial’ prijatych proti korupcnych opatreni novou vlddou Slovenskej republiky v oblasti
prevencie boja proti korupcii ako prelomovy. Publicita a zverejiiovanie rozhodovacich
procesov v uvedenych oblastiach verejnosti a médiam bolo do velkej miery opatrenim
na obmedzenie korupénych aktivit, resp. posun ku kvalifikovanejSim formam jej pacha-
nia.

V oblasti korupénych trestnych ¢inov bolo zistenych 206 trestnych ¢inov, z ktorych
bolo obvinenych 133 0s6b. V porovnani s rokom 2009 bol zaznamenany pokles o 32 ko-
rupcnych trestnych ¢inov. Korupcné konanie bolo zaznamenané najmaé v oblastiach spo-
lo¢enského Zivota, ako su Statna a verejna sprava, Policajny zbor, zdravotnictvo a oblast’
socialnych veci.

Ekonomicka kriza sa negativne dotkla finan¢nej situacie obchodnych spoloc¢nosti,
ktor¢ hladali spdsoby ako si zaist’ovat’ finan¢né prostriedky na svoju existenciu. Naj-
nebezpecnejsi a najbeznejsi sposob predstavovalo obohacovanie sa na ukor $tatneho
rozpoctu formou neopravneného ziadania nadmernych odpoctov dane z pridanej hod-
noty a kratenie dani zatctovavanim roéznych fiktivnych faktar, na zaklade ktorych si
takato spoloc¢nost’ znizovala vysku danovych povinnosti. VySetrovanie majetkovych
a hospodarskych trestnych ¢inov bolo finan¢ne nékladné (vyZzadovalo si spracovanie
znaleckych posudkov), dlhotrvajuce a v konecnom dosledku neefektivne, pretoze asto
po vyhodnoteni dokazov nesmerovalo k skuto¢nému pachatel'ovi. Medzinarodny prvok
v predmetnej trestnej ¢innosti nie je nicim vynimo¢nym a poznatky z posledného obdo-
bia nasvedcuju tomu, ze prevod obchodnych podielov na osoby zo zahranicia sa stal
beznou praxou pachatel'ov. I§lo najmé o osoby z Mad’arska, Rumunska a Bulharska.

V poslednej dobe sa prejavovali nové sposoby pachania majetkovej trestnej ¢inno-
sti, a to prevedenie majetku dobre prosperujticej spolocnosti na zéklade falosnych pod-
kladov na d’alSie osoby s naslednym finanénym ziskom. Tu sa taktieZ vyuZzivali medze-
ry v zakonoch upravujicich prevod obchodnych podielov a tieZ aj konanie pracovnikov
na obchodnom registri.

Pri poskodzovani finanénych zaujmov Europskych spolocenstiev spocivala pro-
tipravnost’ konania pachatelov predovsetkym v predkladani falosnych, nespravnych
a neuplnych dokladov a taktiez v ndslednom pouziti finan¢nych prostriedkov zo
vSeobecného rozpoctu Eurdpskych spolocenstiev na iny ucel, ako boli povodne urcené.
I8lo o finan¢né prostriedky poskytnuté z Eurdpskeho socialneho fondu, Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu a Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka. Je potrebné zdoraznit’, Ze trestny ¢in poSkodzovania finan¢nych zauj-
mov Eurdpskych spolocenstiev bol spravidla spachany v stibehu s inym trestnym ¢inom.
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Najcastejsie iSlo o subvenény podvod, nakol’ko finan¢né prostriedky boli poskytované
v percentualnom pomere z Eurépskeho spolocenstva a §tatneho rozpoctu, ktorych po-
skytnutie alebo pouZitie bolo viazané na podmienky stanovené vSeobecne zavaznym
pravnym predpisom. Pachatelia uvedené podmienky nespliali alebo uviedli poskytova-
tel'a v otazke splnenia tychto podmienok do omylu.

Zdokumentované pripady jasne naznacili zuzenie priestoru na korup¢nu ¢innost’.
Na druhej strane vSak z vySetrovani vyplyva, Ze este stale funguju zabehnuté korupcné
schémy z minulych obdobi, kedysa prejavovala atmosféra tolerovania korupcie a poli-
tickej podpory stranickeho klientelizmu v oblastiach, v ktorych dochadzalo k prieniku
Statneho sektora so sektorom stkromnym, ¢i samospravnym. Verejné obstaravanie,
udel'ovanie dotacii a rozhodovanie o eurofondoch sa stali priestorom, v ktorom predpo-
kladané skody dosahovali makroekonomicku uroven. I$lo o uroven, ktora predstavovala
vaznu hrozbu nielen pre verejny zivot krajiny, ale aj pre jej d’alsi hospodarsky rast
(Gplatky az do vysky 30 percent z poskytnutych nenavratnych finanénych prispevkov).

V minulosti vytvoreny korup¢ny systém bol stale funkény vzhladom na pre-
trvavajlce personalne prepojenia osob zapojenych do korupcénej ¢innosti vo funkciach
na nizsich stupnoch riadenia, najmé v riadiacich orgdnoch v ramci ¢erpania nenavratného
finan¢ného prispevku a na osoby zodpovedné za verejné obstaravanie a pridel'ovanie
dotacii.

Na useku boja proti korupcii a zavaznej ekonomickej trestnej ¢innosti mozno za
vyznamné opatrenie povazovat’ vydanie nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky

@ ¢. 175/2010 o vymedzeni prislusnosti itvarov Policajného zboru a itvarov Ministerstva @

vnutra Slovenskej republiky pri odhalovani trestnych ¢inov, pri zist’ovani ich pacha-
telov a o postupe v trestnom konani, ktorym sa vytvoril dostatocny priestor na doku-
mentovanie obzvlast’ zdvaznej trestnej ¢innosti a zniZzila sa zat’azenost’ policajtov na
tomto Useku.

PATRANIE A CIECLOVE PATRANIE PO OSOBACH
A PATRANIE PO VECIACH

Na useku patrania po hl'adanych osobach bolo v Slovenskej republike pocas roku
2010 vedené patranie po 19148 osobach, z ktorych bolo zrealizovanych 12 791. V roku
2010 bolo vedené patranie na zaklade prikazu na zatknutie celkovo po 6985 osobach.
Za predchadzajuci rok (2010) bolo vypéatranych celkom 4147 osdb.

Pétranie na zéklade medzinarodného zatykacieho rozkazu bolo v rdmci tizemia Slo-
venskej republiky vedené celkom po 83 osobach, ¢o je o devit’ osob menej ako v roku
2009. Policajny zbor vypatral 17 osdb.

Na useku patrania po nezvestnych osobach v Slovenskej republike v roku 2010
policia patrala po 3343 nezvestnych osobach, z ktorych 2819 bolo vypatranych. V po-
rovnani s rokom 2009 bol zaznamenany narast nezvestnosti o 11 osob.

Uvadzany vysoky pocet pripadov patrania po nezvestnych osobach je uz druhym
rokom objektivne zapricineny tym, Ze v krajinach Schengenského priestoru plati pravi-
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dlo, Ze pohyb diet’at’a (do 18 rokov veku) bez sprievodu nie je mozny. Z uvedeného
doévodu boli do skupiny nezvestnych 0sob zaradené aj vSetky osoby v patrani, ktoré boli
doteraz vedené ako chovanci na uteku. Ide o deti, ktoré utiekli z roznych reedukacnych,
socialnych a detskych domovov a zariadeni. V stcasnosti vSetky tieto nezvestné osoby
prechadzaju do Schengenského informac¢ného systému.

Mimoriadna pozornost’ je v Slovenskej republike venovana pripadom nezvestnosti
maloletych deti. Z celkového poctu 395 nahlasenych pripadov v roku 2010 bolo
vypatranych 387 deti, o predstavuje takmer 98 percentnt1 ispesnost’. Druhou najpocet-
nejSou skupinou nezvestnych oséb boli mladistvé osoby. ZvySena pozornost’ bola ve-
novand aj prestarnutym osobam, kde bolo nahlasenych 101 pripadov.

Policajny zbor pozadoval prevadzkové a lokalizacné tidaje od mobilnych operato-
rov celkom v 731 pripadoch patrania po nezvestnych osobach a v 61 pripadoch po od-
cudzenych motorovych vozidlach. Na zéklade poskytnutych lokaliza¢nych udajov bolo
vypatranych185 osbéb a 9 vozidiel.

Na useku patrania po totoznosti neznamych mrttvol bolo pocas roka 2010 vedené
patranie v 427 pripadoch. Porovnanim s obdobim roka 2009 bol zaznamenany narast
0 36 pripadov.

OCHRANA VEREJNEHO PORIADKU A BOJ S ULICNOU
KRIMINALITOU

Zistené trestné Ciny ulicnej trestnej ¢innosti vyznamnou mierou ovplyvituju nazory
obcanov na ¢innost’ Policajného zboru. Najvacsi podiel na predchddzani a objasiiovani
uli¢nej trestnej ¢innosti mala sluzba poriadkovej policie Policajného zboru, ktora ochranu
verejného poriadku zabezpecovala vykonom hliadkovej a obchddzkovej sluzby.

V roku 2010 bolo v uliciach miest Slovenskej republiky spachanych 17 869 trestnych
¢inov, z ktorych bolo 6 083 objasnenych, o predstavuje objasnenost’ 34 percent. Obja-
snenost’ v roku 2010 stpla oproti roku 2009 o 2,3 percenta a pocet spachanych trestnych
¢inov sa znizil o 3 463.

Najcastejsie boli v uli¢nej trestnej ¢innosti pachané kradeze vldmanim, kradeZe
veci a suciastok z motorovych vozidiel a kradeZze motorovych vozidiel. Z celkového
poctu trestnych ¢inov spachanych na ulici bolo najviac spachanych v ¢ase od 14.00
hod. do 22.00 hod. Najviac trestnych ¢inov bolo spachanych v piatok, najmene;j trestnych
¢inov bolo spachanych v nedel’'u .Z celkového poctu trestnych ¢inov spachanych na uli-
ci bolo pod vplyvom alkoholu zaznamenanych 1 226 skutkov.

V roku 2010 bolo na zakladnych utvaroch sluzby poriadkovej policie Policajného
zboru v denniku priestupkovych spisov zaevidovanych 139 550 priestupkov, ¢o je v po-
rovnani s rokom 2009 pokles o 14 248 priestupkov. Z uvedeného poctu priestupkov bolo
85 467 objasnenych, ¢o predstavuje 61,24 percentnu objasnenost’. V porovnani s ro-
kom 2009 stapla o 2,48 percent. Za priestupky spachané na ulici bolo ulozenych 413 470
blokovych pokut v celkovej sume 11 517 369 eur.
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BEZPECNOST CESTNEJ PREMAVKY A DOPRAVNA
NEHODOVOST

Za hodnotené obdobie bol na cestach Slovenskej republiky zaznamenany pokles
dopravnych nehod o 4378 v porovnani s rokom 2009. Pri tomto pocte dopravnych nehdd
bolo usmrtenych 345 o0sob a t’azko zranenych 1 207 osob. Aj ked’ pocet usmrtenych
0sdb a t’azko zranenych osob bol o nieco nizsi ako v roku 2009, nepodarilo sa znizit’
smrtel'né nasledky dopravnych nehod na tiroven stanovenu Eurdpskou komisiou.

NajnepriaznivejSimi mesiacmi roka z pohladu vyvoja dopravnych nehdd, napriek
zvySenym opatreniam v dohl'ade nad cestnou premavkou, boli mesiace september, okto-
ber a november. Na dopravni nehodovost’ v tychto mesiacoch roka mala vyznamny
negativny vplyv najmai vyrazne vysSia intenzita dopravy, zvySeny objem prepravy tova-
rov vozidlami nad 3,5t vo vnutrostatnej preprave po stavebne a technicky menej kva-
litnych cestach II. a I1I. triedy, vyrazne zhorSené podmienky v zjazdnosti ciest v dosledku
namrazy, pol'adovice a snehovej vrstvy na cestach.

Na zlepSenie dopravno-bezpecnostnej situacie a zaistenie bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky krajské riaditel'stva Policajného zboru operativne prijimali opatrenia.
Podra aktualnych analyz dopravnej nehodovosti a vzhl'adom na vzniknutt situaciu vyh-
lasovali dopravno-preventivne akcie, dopravno-bezpecnostné akcie, osobitné kontroly,
akcie spolo¢ného vykonu sluzby a zvySeného vykonu sluzby. Do akcii boli zapajani na
jednotlivych okresnych riaditel'stvach Policajného zboru aj policajti sluzby poriadko-
vej policie.

Komplexné riesenie problematiky zvySovania bezpecnosti a plynulosti cestnej
premavky a znizovania zavaznosti dopravnych nehdd je dlhodoby proces, ktory si vyzadu-
je aktivny pristup zainteresovanych subjektov. Vykonané analyza poukazuje na potrebu
zvysenia planovania osobitnych kontrol a vykonu sluzby so zameranim na vodicov jaz-
diacich agresivnym sposobom, skupinu vodicov s vodi¢skou praxou do 5 rokov.

OCHRANA STATNEJ HRANICE A KONTROLA POBYTU CUDZINCOV
VO VNUTROZEMI

Vyznamnou stucast’ou ochrany vnuatornej Statnej hranice v roku 2010 boli spolo¢né
medzinarodné policajné akcie, bezpecnostno-represivne akcie zamerané na kontrolu
pobytového rezimu cudzincov, spolocny vykon sluzby formou zmieSanych hliadok,
kontrolna ¢innost’ v pohrani¢nom tizemi zamerana na predchadzanie cezhrani¢nej trestnej
¢innosti a oblety vrtulnikom zamerané na kontrolu neporusenosti vyznacenia a po-
mocného znacenia priebehu Statnej hranice. Vyraznou mierou sa na ochrane podielali
aj spolo¢né kontaktné pracoviska, prostrednictvom ktorych bolo realizované odovzdéava-
nie cudzincov od prislusnych organov cudzich §tatov a preberanie obcanov Slovenskej
republiky.
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Policajny zbor realizoval cezhrani¢né sledovanie na zaklade prijatych medzina-
rodnych zmlav s Raktiskom, Pol'skom a Mad’arskom. Doposial’ neexistuje zmluva
s Ceskou republikou, ktora by upravovala cezhrani¢né sledovanie, a preto bolo toto sle-
dovanie vykondvané zatial’ len v zmysle medzinarodnej policajnej spoluprace na zaklade
ziadosti o pravnu pomoc.

V roku 2010 nelegalna migracia na uzemi Slovenskej republiky poklesla o 17,3
percent. Tento pokles suvisel najmé s hospodarskou krizou a spomalenim ekonomickej
aktivity v ramci krajin Eurdpskej tnie, pricom sa prejavil ako v neopravnenom pre-
kroceni Statnej hranice, tak aj v neopravnenom pobyte.

Najvacsi podiel 34,9 percent na celkovej nelegalnej migracii tvorili migranti zadrzani
za neopravnené prekrocenie Statnej hranice v pocte 516. Skupinu o pocte 495 migran-
tov tvorili cudzinci zisteni na neopravnenom pobyte vo vnutrozemi po predchadzajicom
nelegalnom vstupe. Dal§iu vyznamni ¢ast’ nelegalnej migracie tvorili migranti zisteni
na neopravnenom pobyte po predchadzajucom legalnom vstupe a to v pocte 323 a nasledne
migranti v pocte 143, ktorych neopravneny pobyt bol zisteny na vystupe zo Slovenskej
republiky cez hrani¢ny priechod. Co sa tyka $tatnych prislugnosti, najvicsie zastiipenie
tvorili $tatni prislusnici Ukrajiny, Moldavska, Afganistanu a Somalska. NajvyznamnejSou
zmenou v trendoch nelegalnej migracie v roku 2010 bol narast podielu zistenych
Somalcanov na celkovej nelegalnej migracii (10,2 percent). Véacsina zo zadrzanych ne-
legélnych migrantov nepovazovala Slovensku republiku za cielovt krajinu. Cielovymi
krajinami boli pre nich Nemecko, Taliansko, Rakiisko a Svajéiarsko. Takyto migranti
nepredstavovali pre naSu krajinu zvySenu hrozbu, lebo ich snahou bolo v ¢o najrychlejSom
Case prejst’ naSe uzemie a dostat’ sa do cielovych krajin.

Najcastejsim miestom nelegalneho vstupu migrantov bolo prekrocenie Statnej hra-
nice s Ukrajinou. Realizovalo sa rovnako ako aj v minulych rokoch, peSo mimo hra-
ni¢nych priechodov cez tzv. zelen hranicu, bez akychkol'vek dokladov totoZnosti,
v menSich skupinach za casti prevadzacov alebo samostatne. Zapojenie prevadzacov
pri tranzite a nelegalnom vstupe sa vyskytovalo najma u migrantov z Azie a Afriky. Bez
prevadzacov prekracovali zelent hranicu najma $tatni prislusnici Moldavska, Ukrajiny,
Gruzinska a d’alSich Statov SpolocCenstva nezavislych §tatov. Tito Statni prislusnici
vacsinou mali pri sebe vlastné cestovné doklady.

Na celkovej nelegalnej migracii bolo v roku 2010 oproti roku 2009 zaznamenané
12,5 percentné zvysSenie podielu maloletych bez sprievodu. I§lo najmé o Statnych
prislusnikov Somalska, Afganistanu a Moldavska, ktori nemali pri sebe Ziadne doklady
totoznosti. Migranti, ktori sa prehlasovali za maloletych a boli bez sprievodu, boli
umiestiiovani do detskych domovov v pdsobnosti uradov prace, socidlnych veci a rodi-
ny, odkial' po par diloch svojvol'ne odchadzali a nasledne pokracovali v nelegalnej
migracii.

V porovnani s predchadzajicim obdobim doslo k zniZeniu poctu obvinenych pacha-
telov z prevadzacCstva, ¢o vyplyvalo najmé zo skutocnosti, Ze pachatelia tejto trestnej
¢innosti konali kvalifikovanejSie, latentnejSie s vyuzivanim déomyselnejsich foriem ko-
munikdcie. Vzhl'adom na zmeny, ktoré nastali po vstupe Slovenskej republiky do Schen-
genského priestoru, pachatelia trestnej Cinnosti prevadzacstva pdsobiaci na vntitornych
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schengenskych hraniciach (v regione nasich $tatnych hranic s Raktskom, Ceskou re-
publikou, Mad’arskom a Pol'skom) stratili dovod d’alej vyvijat’ svoje nelegdlne aktivity.

Trend zneuZivania instititu azylu s cielom vyhnut’ sa vyhosteniu z uzemia Sloven-
skej republiky pretrvaval aj v roku 2010. Ten bol charakteristicky najméa pre tranzi-
tujiicich migrantov.

Vo vysSej miere sa prejavoval nelegalny pobyt u cudzincov, ktori vstpili na uze-
mie Schengenského priestoru alebo priamo na uzemie Slovenskej republiky legalne na
zéklade viz a povoleni na pobyt. Po uplynuti zdkonnych lehot sa ich pobyt stal ne-
legdlnym najma z dévodov nereSpektovania ¢asovej platnosti viz alebo opravnenia na
pobyt, vykonavania zarobkovej ¢innosti bez povolenia, vykondvania inej ¢innosti, nez
na aky bolo vydané povolenie na pobyt a zneuzivania malého pohrani¢ného styku.
Najvicsie zastapenie mali §tatni prislusnici Ukrajiny, Ciny a Vietnamu. Pretrvavajicim
trendom u Statnych prislusnikov Ukrajiny bolo zneuzivanie povoleni pre maly pohra-
ni¢ny styk s Mad’arskou republikou, pomocou ktorych sa dostavali na tizemie Sloven-
skej republiky, kde vykonavali nelegalnu pracu. Jednou z moZnosti, ako sa cudzinci
snazili ziskat’ pobyt na naSom uzemi a zlegalizovat’ svoj pobyt v Schengenskom prie-
store, bolo uzatvorenie manzelstva s ob¢anom Slovenskej republiky.

Pouzivanie falosnych a pozmenenych dokladov ako sposob nelegéalneho vstupu na
uzemie Slovenskej republiky cez hrani¢né priechody na vonkajsej hranici bolo priblizne
na rovnakej urovni ako v predchadzajicom roku. Najcastejsie boli zneuzivané cestovné
pasy Litvy Statnymi prislusnikmi Ukrajiny, identifikacné karty Rumunska a cestovné

@ pasy Bulharska $tdtnymi prislusnikmi Moldavska. Pokracoval narast pouzivania fa- @
losnych priechodovych peciatok Ukrajinskymi $tatnymi prisluSnikmi za ucelom
neopravneného predlZzovania udeleného viza alebo pobytu na izemi niektorého clenského
Statu Eurdpskej tinie. Situdcia na vonkajSej hranici na letiskach bola relativne stabilna,
pricom tam boli realizované len minimalne zaistenia migrantov.

K 31. 12. 2010 Policajny zbor evidoval 62 584 cudzincov na uzemi Slovenskej
republiky, z toho 39 652 platnych pobytov pre ob¢anov eurdpskeho hospodarskeho prie-
storu a 22 932 platnych pobytov pre Statnych prislusnikov tretich krajin. V porovnani s
rokom 2009 doslo k celkovému narastu o 7 percent. NajpocetnejSiu skupinu Statnych
prislusnikov tretich krajin tradi¢ne predstavovali obfania Ukrajiny, Srbska, Vietnamu,
Ruska a Ciny.

Za obdobie roka 2010 bolo povolenych celkom 9 535 pobytov na nasom tzemi.
Na tomto pocte sa podielalo 136 Statnych prislusnosti, pri¢om najpocetnejSiu skupinu
tvorili ob&ania Ukrajiny, Srbska, Koérei, Ruska, Ciny a Vietnamu. V porovnani
s predchadzajucim obdobim bol zaznamenany celkovy pokles poctu povolenych poby-
tov o 19 percent. Narast bol zaznamenany pri trvalom pobyte.

BEZPECNOST A PLYNULOST ZELEZNICNEJ DOPRAVY

Rok 2010 mozno hodnotit’ z hl'adiska stavu a trovne bezpecnostnej situdcie v obvode
zelezni¢nych drah pozitivne a na vyrovnanej urovni v porovnani s predchadzajicimi
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rokmi. V hodnotenom obdobi bolo zistenych 1070 trestnych ¢inov v obvode Zelezni¢nych
dréh, z ktorych bolo 494 objasnenych. V porovnani s rokom 2009 doslo k nérastu
trestnych ¢inov o 51 skutkov a zaroven doslo k poklesu objasnenosti o 8,98 percent.
Najvicsi podiel na zistenych trestnych ¢inoch za sledované obdobie mala majetkova
trestna cinnost’ (kradeze vlamanim a ostatné kradeze).

Zistenych bolo 28 773 priestupkov, priCom ich objasnenost’ bola 95 percent. Za
porovnavané obdobie roku 2009 doslo k poklesu priestupkov o 7 619 skutkov, priCom
objasnenost’ zostala na porovnatel'nej urovni.

Policajti vykonali sprevadzanie 23 034 vlakov osobnej prepravy (Euro City vlakov,
Inter City vlakov, rychlikov, osobnych vlakov a 13 mimoriadnych vlakov) a sledovali
8 724 prepravovanych zéasielok (najmi motorové vozidla, vybusSniny a strelivo, vojenskil
techniku a material). Zelezni¢nd policia sa podiel’ala aj na fyzickej ochrane medzinarod-
nej prepravy radioaktivneho materialu III. kategorie.

MEDZINARODNA POLICAJNA SPOLUPRACA

Policajny zbor sa v rimci medzinarodnej policajnej spoluprace podiel’al najméa na
operaciach cezhrani¢ného sledovania, cezhrani¢ného prenasledovania a vymeny a po-
skytovania policajnych informécii. So susednymi $tatmi Schengenského priestoru sa
uskutocnovala uzka cezhrani¢nd spolupraca na urovni prihrani¢nych okresnych riadi-
tel'stiev Policajného zboru a zékladnych utvarov Policajného zboru. Zlepsilo sa vyuziva-
nie spolo¢nych kontaktnych pracovisk a vyuzivanie institatov spolo¢nych hliadok a cez-
hrani¢ného prenasledovania. Dominovala spolupraca uplatnend priamou komunikéciou
so zahrani¢nymi partnermi, najmé z okolitych §tdtov. Vyznamnym komunika¢nym
kandlom boli policajni pridelenci (pdsobiaci na Zastupitel'skych uradoch Slovenskej
republiky vo Viedni, VarSave, Prahe, Budapesti, Kyjeve, Moskve, Zahrebe, Bukuresti,
Belehrade, Rime a Londyne) a sty¢ni ddstojnici.

Policajny zbor na zaklade Schengenského dohovoru vydal do krajin Schengenského
priestoru 48 0s6b a naopak podielal sa na prevzati 153 osob z krajin Schengenského
priestoru do Slovenskej republiky. V ramci extradicie z 51 0s6b bolo 41 z nich vy-
danych na zéklade poziadavky do Slovenskej republiky a 10 0os6b bolo vydanych zo
Slovenskej republiky.

Schengensky informacny systém v sucasnosti obsahuje priblizne 36 000 000 zazna-
mov zo vSetkych ¢lenskych krajin. Policajny zbor v roku 2010 vytvoril viac ako 130 000
zaznamov, a to v suvislosti s patranim po osobach a veciach. Aktualne bolo vyhlasenych
961 000 patrani v Schengenskom informacnom systéme na zdklade poziadavky Sloven-
skej republiky.

Pri eliminovani trestnej ¢innosti bola nevyhnutna efektivna medzinarodna poli-
cajna spolupréca, ktord prebiehala najma cestou Europolu. Policajny zbor spracoval
6 650 ziadosti tykajucich sa cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti, prijal 30 479
ziadosti o spolupracu a odoslal 19 494 informéacii zahrani¢nym i slovenskym partnerom.
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Policajny zbor spolupracoval s inymi policajnymi zbormi na zaklade platnych me-
dzinarodnych zmlav o policajnej spolupréci, na zdklade memorand o porozumeni, ako
aj v ramci medzinarodnych organizacii (ako napr. Egmont Group, PWGT, Interpol, Rada
Europy) a Eurdpskej tnie (napr. Europol, TWG, HDG, ARO platforma — zasadnutia
zastupcov uradov pre vyhl'addvanie majetku, FIU). Nads$tandardna bola spolupraca najméa
s policajnymi zbormi susednych krajin. V tychto pripadoch islo o vymenu operativnych
informacii alebo spolupracu na konkrétnych pripadoch trestnej ¢innosti. Dal3imi kraji-
nami, s ktorymi prebiehala operativna policajné spolupraca boli Velka Britania, Ukrajina,
Nemecko, Francuzsko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, USA, Holandsko, Spanielsko,
Taliansko a Portugalsko. V oblasti boja proti korupcii bola zabezpecena ucast’ na pra-
covnych skupinach zaoberajucich sa hodnotenim implementacie medzinarodnych do-
hovorov o boji proti korupcii GRECO a OECD, ti¢ast’ na ¢innosti medzinarodnych or-
ganizacii EPAC/EACN, na medzinarodnych odbornych konferenciach a na seminaroch
s tematikou boja a prevencie trestnej ¢innosti korupcie. Uspechom bolo nadviazanie
bilateralnej spoluprace s partnerskou sluzbou Chorvatskej republiky.

zeleznicna policia sa zapojila do medzinarodnej policajnej operacie ,, Transrail 2010
zameranej na trestni ¢innost’ pachanti vo vlakoch osobnej prepravy, na osoby neopravne-
ne sa zdrzujuce vo vlakoch osobnej prepravy ako aj na osoby, po ktorych je vyhlasené
patranie a do medzinarodnej policajnej akcie zameranej na boj proti okradaniu cestujuce;j
verejnosti vo vlakoch osobnej prepravy a v priestoroch Zelezni¢nych stanic.

SPOLUPRACA S PROKURATUROU A SUDMI, SO SPRAVO-
DAJSKYMI SLUZBAMI, S ORGANMI STATNEJ SPRAVY,
VEREJNEJ SPRAVY A DALSIMI SPOLUPRACUJUCIMI
SUBJEKTMI

Z pohladu Policajného zboru moZno hodnotit’ spolupracu s prokuratirou a sudmi
za prinosnu a efektivnu. Pripadné problémy zapri¢inené rdznym pravnym vykladom sa
riesili na pracovnych poradach, ale aj osobne. Z dlhodobého hladiska mozno uviest’
ako problémovy vyklad ustanoveni Trestného poriadku vo vzt’ahu k povinnosti vyrozu-
mievania obhajcov o tkonoch aj s konkretizaciou os6b, uvedenim mena a priezviska,
ako aj institdt korunného svedka. Niektoré prokuratiry su toho nazoru, Ze institat ko-
runného svedka je mozné vyuzit’ len v pripade, v ktorom takyto svedok relevantnym
sposobom sved¢i (podmienecné zastavenie trestného stihania spolupracujuceho obvi-
neného a pod.). Policajny zbor na tento rozdiel vo vyklade Trestného poriadku upo-
zornoval vo svojich navrhoch na novelizaciu Trestného zakona a Trestného poriadku.
Ako problematicka sa javila rozdielna kvalifikacia skutkového stavu vo veci, kde nie je
zabezpeceny jednotny vyklad zo strany vSetkych prokuratorov v Slovenskej republike.

Policajny zbor sa spolo¢ne s Akadémiou Policajného zboru v Bratislave a Sloven-
skou technickou univerzitou zapojil do projektu Excelencie bezpecnostného vyskumu.
Jeho ucelom je vyskum a vyvoj v oblasti bezpe¢nostného vyskumu, kde bolo vytyéenych
sedem ciastkovych tloh, ktoré sa musia splnit’ pocas trvania projektu.
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Spolupraca so spravodajskymi sluzbami bola na dostato¢nej Grovni. Po skuseno-
stiach z predchadzajucich rokov by bolo vhodné prehibit” su¢innost’ vo vzt’ahu k ostatnym
ozbrojenym zborom a spravodajskym sluzbam. Zarovei s cielom zvysenia efektivnosti
presetrovania vybranych pripadov na useku boja proti extrémizmu by bolo vhodné zlepsit’
aj sucinnost’ v oblasti vymeny informécii. V hodnotenom obdobi bola realizovana
spolupraca so Slovenskou informacnou sluzbou, ktortt mozno hodnotit’ ako tstretova
a pozitivnu.

Na zéklade zmluvy o spolupraci medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky
a Slovenskou polovnickou komorou sa uskutoc¢iiovala spolupraca zamerana na ucin-
nejsie zamedzovanie d’alSieho narastania protipravnych konani na useku nedovoleného
zasahu do vykonu prava polovnictva, ochrany prirody a Zivotného prostredia.

Policajny zbor spolupracoval s Uradom vlady Slovenskej republiky, Ministerstvom
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky, Ministerstvom obrany Slovenskej republiky,
Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Slovenskou postou,
Nérodnou bankou Slovenska, komerénymi bankami a so Slovenskou asociaciou petro-
lejarskeho priemyslu a obchodu. Za dobrt1 bolo mozné povazovat’ spolupracu s Colnou
spravou Slovenskej republiky, Zborom vézenskej a justi¢nej straze Slovenskej republi-
ky, Ustrednym dafiovym riaditel'stvom Slovenskej republiky, ako aj s komerénymi ban-
kami a obvodnymi tiradmi.

V suvislosti s odhalovanim a dokumentovanim ekonomickej trestnej ¢innosti na
useku colnej sluzby stale nie je zostiladena ¢innost’ utvarov kriminalnej policie a colného
kriminalneho tradu tak, aby nedochadzalo k zbyto¢nym stretom pri dokumentovani tej-
to trestnej ¢innosti. Nie su spolo¢né databazy udajov a informacii, ktoré su potrebné
a vyuzite'né pri boji s touto trestnou ¢innost’ou.

Nevyhnutnou bola aj spolupraca s bankovymi institiciami vzhl'adom na on-line
monitorovanie kartovych transakcii, vd’aka ktorej mal Policajny zbor v€asné informéacie
o pouziti falSovanych platobnych kariet, nakol'ko sa pachatelia v krajine zdrzali len nie-
kolko dni, zvyc€ajne nie viac ako tri dni.

NajproblémovejSou oblast’ou spoluprace sa javila spolupraca s daniovymi tradmi
v suvislosti so zist’ovanim dafiovych trestnych ¢inov a zist’ovanim ich pachatelov. Platna
metodika a v praxi realizované postupy kontrolérov skér st’azovali ako napomahali
vySetrovaniu. Medzi najCastejSie dovody patrila slabd uroven dokumentovania pri
realizovanych kontrolach, nezabezpeéenie originalov Gétovnych dokladov a zdihavé
dokumentovanie danovych odvodovych povinnosti (aj niekol’ko rokov) bez informova-
nosti Policajného zboru, komunikacia s aktualnymi konatel'mi dafiovych subjektov, nie
s konateI'mi ¢innymi v Case spachania dafiového trestného ¢inu a pod.

Najvacsim a stale pretrvavajucim problémom pri aktivnom dokumentovani ko-
rupénych aktivit bola neochota verejnosti spolupracovat’ s Policajnym zborom a ju-
sticnymi organmi. Této spoluprica bola povaZzovana za nieco neprijatelné z dévodov
podrazu voci obchodnym partnerom (hrozba straty zakaziek, Statnej pomoci v budiicnosti)
a perzekucie zo strany o0sob, ktoré boli do korupcie zapojené. Neochota verejnosti aktivne
spolupracovat’ na odhal'ovani korupcie v§ak pramenila hlavne z nedéveryhodnosti justicii
(neddvera v spravodlivy proces na sude, korupcia v sidnictve, neimerne dlhé sudne
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konanie, vonkajSie zasahy do konania a jeho ovplyviiovanie, netransparentné personalne
obsadzovanie sudcovskych miest a strata tcty k sudcovskému stavu). Riesenie problémov
v uvedenych oblastiach povaZzujeme za zasadné pre d’alSie smerovanie Slovenskej re-
publiky k pravnemu Statu netolerujucemu korup¢né spravanie.

Tabul’ka ¢islo 1.
Celkova kriminalita spachana na tizemi Slovenskej republiky za rok 2010 v porovnani
s rokom 2009

P S

celkom prijatych veci 148778 158358 9580
nerozhodnuté 5690 5416 274
3 odovzdané a odmietmuté 24914 25078 -164
odlozené 3913 3889 24
5. z toho trestné Einy spachané v cudzine 5 2 3
zataté trestné stihanie 102095 112782 -10687
ztoho trestné Siny spéchané v cudzine 266 291 25
celkov trestnd &innosf 95252 104905 9653
objasnené zistenim péchatefa 46725 49319 2594
objasnené trestné Siny spichané v cudzine 119 139 20
postiipené a zastavené 9942 10977 -1035
12. mmmﬁhﬁmmm 6289 6819 -530
dodatone objasnené trestné Einy spéchané v cudzine 38 53 -15
14. spolu objasnené trestné &mny 53014 56138 3124
m‘mmﬁymvmﬁ 5552 5964 412
spolu postiipené a zastavené trestné Siny 15494 16941 -1447

Vysvetlivky k tabul’ke:

1 celkovy pocet oznameni o trestnom ¢ine a vyhl'adané trestné ¢iny evidované v denniku vysetro-
vacich spisov

2 pocet veci, o ktorych este nebolo rozhodnuté

3 pocet veci odovzdanych na prejednanie priestupku alebo odmietnutych podl'a Trestného po-
riadku

4 pocet veci odlozenych pred zacatim trestného stihania, ak je trestné stihanie nepripustné, alebo
zanikla trestnost’ ¢inu, alebo je trestné stihanie neucelné

7 pocet trestnych ¢inov uvedenych v bode 6, ktoré boli spachané mimo tizemia Slovenskej republiky
14 sucet bodov 9, 10

16 sucet bodov 11, 15

Zdroj: Prezidium Policajného zboru SR.
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ZAVER

Bezpecnostnu situaciu v Slovenskej republike moZno hodnotit’ ako stabilizovanti.
Pocet trestnych ¢inov klesa (v roku 2010 o 9 percent v porovnani s rokom 2009) a nebol
zaznamenany vyrazny rozdiel oproti roku 2009 v sledovanych usekoch trestnej ¢innosti.
Celkova objasnenost’ trestnych ¢inov v hodnotenom obdobi predstavovala 49 percent,
pri¢om najvysSia objasnenost’ bola na useku mravnostnej kriminality a na useku nésil-
nej kriminality. Trestnt1 ¢innost’ najcastejSie pachali pachatelia so zakladnym vzdelanim.

Na useku ekonomickej kriminality predstavovali najvyssi podiel trestné ¢iny pod-
vodu a skratenia dane a poplatkov. Ako priaznivi mozno hodnotit’ situaciu na tseku
majetkovej kriminality, kde je zaznamenavany jej sustavny pokles od roku 2004. Medzi
najzneuzivanejs$ie omamné a psychotropné latky na tiseku drogovej kriminality patrili
v roku 2010 marihuana a pervitin, predovSetkym z dévodov ich jednoduchej dostupno-
sti a ceny.

Za hodnotené obdobie bol zaznamenany najniZsi pocet dopravnych nehéd, ako
aj pocet usmrtenych o0sob pri dopravnych nehodéch za poslednych tridsat’ rokov.

Na zéklade hibkovej analyzy bezpe¢nostnej situacie v Slovenskej republike a s prih-
liadnutim na vyvoj bezpecnostnej situdcie na regionalnej urovni (krajské riaditel'stva
Policajného zboru) a miestnej trovni (okresné riaditel'stva Policajného zboru) boli vy-
pracované meratel'né ciele na rok 2011 pre jednotlivé krajské riaditel'stva Policajného
zboru. Tie su v prehl'adnej forme zamerané na efektivne zniZenie dopravnej nehodovo-
sti, trestnej ¢innosti vo vymedzenych oblastiach a priestupkov a na zvySenie poctu
vypatranych osdb. Krajské riaditel’stva Policajného zboru na zaklade principu nepausalneho
urcenia cielov nasledne vo vlastnej pdsobnosti rozpracovali urcené ciele pre okresné
riaditel'stva Policajného zboru. Uvedenym sa zarovein zabezpeci efektivnejsSie vyuZzivanie
fondu pracovného Casu policajtov a personalneho a materialno-technického zabezpecenia
Policajného zboru.

V roku 2011 nadobudol uc€innost’ novy spdsob hodnotenia policajta na vSetkych
utvaroch okresnych a krajskych riaditel'stiev Policajného zboru a na organizacnych
zlozkach prezidia Policajného zboru. Tento systém hodnotenia priamo motivuje a nuti
kazdého policajta, aby bol priamo zodpovedny za zlepSenie bezpecnostnej situacie vo
svojom pridelenom useku sluzobnej ¢innosti. Jeho cielom je skvalitnenie prace, pre-
hodnotenie kvality vykonu sluzby na utvaroch Policajného zboru, zvySenie odbornosti
policajtov, pruznejSie reagovanie na zmeny v bezpecnostnej situacii, skvalitnenie vy-
stupovania policajtov voci ob¢anom a vykonu sluzobnej ¢innosti ako sluzby obcanovi,
zintenzivnenie spoluprace s predstavitelmi spolupracujucich subjektov.

Ako je uvedené v zaverecnej Casti pripravovaného koncepcného materialu ,,Stratégia
prevencie kriminality a inej protispoloc¢enskej ¢innosti v Slovenskej republike®: krimi-
nalita a in4 protispoloc¢enska ¢innost’ brani rozvoju spolo¢nosti, ni¢i socidlny a l'udsky
potencial, zhorSuje kvalitu Zivota. Nici vzt’ah dovery medzi l'ud’'mi a Staitom, ¢im pod-
kopava demokraciu a ohrozuje $tat. Ma negativny dopad aj na podnikatel'ské prostredie
a to v podobe socidlnej nestability a zvySovania ndkladov na podnikanie®.
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Z tychto a d’alsich dévodov je Ziaduce, aby sa vytvarali také predpoklady, ktoré
budi viest’ k predchaddzaniu kriminality a inej protispoloCenskej ¢innosti a to najma
v zaujme zvySovania kvality a spokojnosti o najvéacsieho poctu obyvatel'ov Slovenska,
ako aj jeho navstevnikov.
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Costs of piracy in the horn of Africa in context
of energy products security

ABSTRACT

International maritime transportation has still been one of the most important ways
to transfer goods all over the world. Although the financial crisis of the late 2008 ham-
@ pered this branch and its condition is not as good at the moment as it used to be it still @
has been playing crucial role in intercontinental transport of various goods. Though
there is one thing that threatens the maritime transportation and makes the international
community worry about its future and it is piracy. The article presents the expenditures
borne by international community to fight piracy in 2010 and loses connected with this
procedure.

Key words: costs, piracy, international maritime transport, impact

Introduction

Water covers more than two-thirds of the Earth’s surface and affects life everywhere.
Approximately 80% of world trade currently travels by sea, representing around 93,000
merchant vessels, 1.25 million seafarers, and almost six billion tons of cargo. Since the
end of the Second World War, seaborne trade has doubled every decade'. The globaliza-
tion of the world economy has been based on the operation of cheap, efficient, reliable
shipping networks and anything that disrupts international shipping operations has its
influence on the international seaborne trade, which is one of the most important ways

"' The economic costs of maritime piracy, One earth future paper, December 2010, http://oneearthfutu-

re.org/images/imagefiles/The%20Economic%20Cost%200f%20Piracy%20Full%20Report.pdf,
30.03.2011.
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to perform intercontinental transport of various goods including especially energy pro-
ducts.

Although energy products are not the only cargo transported that way they are
certainly the most important for undisturbed functioning of developed but also develo-
ping countries and are responsible for almost 80% of international trade. The diversity
of the use of crude oil especially has made this product in a short time the indispensable
and essential means of development of the economies of individual countries. Petro-
leum is today not only fuel for car engines, but above all this raw material is used in the
production of all kinds of plastic goods, fertilizers or asphalt and indirectly many others
used every day by all people around the world. Even though crude oil consumption fell
from 85.2 mbpd (million barrel per day) in 2008 to 84.1 mbpd in 2009 thanks to global
recession, the International Monetary Fund expected a 2.5 % increase in international
trade in 20102,

World oil consumption, 2009

M Africa, 4% H Transition economies 6%
M Developing America 9% H Western Asia 9%

M Europe 17% M North America 25%

K Asia-Pacific 30% 4%

6%

9%

Chart 1. World oil consumption, source: own analysis on the basis of Review
of Maritime Transport 2010

This part of international trade and security has become very important. Countries
have always sought to ensure a wider security. It was not only the political sphere, by
signing agreements in the event of war. But over the time energy and economic security
has become very important, taking into account the possibility of depletion of natural
resources. The world is growing very quickly, and as a result of this development, our
resources are continually shrinking. We cannot imagine ourselves in the future, without
gas or electricity. So the issue of energy security is an internationally important qu-
estion today.

N Kraska, Freaconomics on maritime piracy, 110, http://www.relooney.info/0_ New_7596.pdf,

06.02.2011.
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Piracy — an international problem

The circumstances mentioned above have made the market very difficult and de-
mandable putting a lot of stress on the seafarers in general. Global recession, local
difficulties and problems with falling states as well as local conflict have become im-
portant issues to maritime transportation. Though there is one thing that threatens the
maritime transportation and makes the international community worry about its future
in some parts of the world and the problem is called modern piracy.

Piracy is not a new concept but as a procedure has been known for centuries and for
many years in the twentieth century it was rather a problem of certain countries and
areas which did not bothered international community that much to arrange any interna-
tional coalitions in order to deter and disrupt piracy. The problem started to get more
serious at the beginning of a new millennium and has risen so far, particularly again
only in some regions such as:

»  Western and eastern coasts of Africa and the Red Sea;

o The Horn of Africa and the Gulf of Aden;

» The coast of south-east Asia and northern coasts of the Indian Ocean;

o The coast of south America;

» The coast of the Gulf of Mexico.

PIRACY HOT SPOTS
Cases of piracy and armed robbery against ships, 1 Jan - 30 Sept 2005

Chart 2. Piracy hot spots,
http://www.southchinasea.org/docs/Threats.pdf, 28.12.2008.

The most endangered region, where piracy takes its toll and has become a real hot
spot is the African continent in general, the other places are in danger but in 2010 there
were less incident reported than in previous years>. Since Africa has been endangered
most it is worth looking at some figures for the region.
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e Nigeria — over the last couple of years the number of attacks around Nigerian ports
has increased, especially in the Lagos and the Bonny River regions. In 2010 there
were 19 attacks. Pirates are violent and have attacked and robbed vessels/kidnapped
crews along the coast, rivers, anchorages, ports and surrounding waters. A number
of crew members were injured in some of the attacks. Generally all waters around
Nigeria remain risky. Vessels are also advised to be vigilant in other parts in Nigeria
as many attacks may have been unreported.

e Tanzania — the trend for pirate activity has remained constant at about a dozen a year
in waters close to the capital Dar es Salaam.

e Somalia/Gulf of Aden/Red Sea — the Horn of Africa has seen major growth in pi-
racy. Somali pirates are well armed and focus on ransom of the vessel and the crew.
Attacks are taking place farther and farther from the coast, indicating that pirate
skiffs are now launching from larger “mother ships”. 139 attacks around Somalia,
53 in the Gulf of Aden as well as 25 in the Red Sea that gives 217 attacks in 2010.
All of the above attacks are attributed to Somali pirates.

In terms of types of vessels attacked in 2010 the most often stroke vessels were
tankers chem./products — 96 attacks, bulk carriers — 80. In the third place there were
containers — 74 attacks. Next general cargo ships — 63 attacks. The fifth place takes
crude oil tankers - 43 attacks. The last place, worth mentioning takes trawlers or fishing
ships — 19 attacks®. It is important because, as reported, Somali pirates use more often
so called “mother ships”, which usually have been previously hijacked. It poses a diffi-
culty to discover actual deeds of such a vessel since it is difficult to recognize them as
pirates’ vessels until they launch a smaller boat or skiff to attack and hijack unsuspec-
ting passing vessels. The chart below shows types of vessels attacked most often.

Types of vessels attacked in 2010

Trawler/fishing
Tanker 19
crude oil 43

Chart 3. Types of vessels attacked

in 2010, source: own analysis on the
basis of ICC International Maritime
Bureau, “Piracy and Armed Robbery
Against Ships,” Annual Report,
January 2010, Tanker
http://www.southchinasea.org/docs/

ICC-IMB-PRC-2010.pdf, 02.02.2011 chem/product

96

See more in: ICC International Maritime Bureau, “Piracy and Armed Robbery Against Ships,” Annu-
al Report, January 2010, http://www.southchinasea.org/docs/ICC-IMB-PRC-2010.pdf, 02.02.2011.

ICC International Maritime Bureau, “Piracy and Armed Robbery Against Ships,” Annual Report,
January 2010, http://www.southchinasea.org/docs/ICC-IMB-PRC-2010.pdf, 02.02.2011.
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Piracy has been reported in other places as well e.g. off the coasts of Bangladesh,
Nigeria, Brazil, and Peru since 2003 but raising levels of piracy off the coast of East and
West Africa, however, could be a precursor to a new global trend. The recent successes
of the Somali pirates may empower and inspire other groups to join the profession and
the frequency and level of violence from piracy acts could increase in future.

Piracy in the waters in and around the Gulf of Aden remains a global concern.
Incidences of piracy on one of the world’s busiest waterways, leading to the Suez Canal
— a shortcut to the Mediterranean Sea, continue to climb. In addition, these criminal
enterprises contribute to lawlessness in the Horn of Africa, empowering extremist groups,
some with links to transnational terrorist organizations such as Al-Shabaab or Al-Kaida.

Pirate activities in the region have focused on the Gulf of Aden, a key component
of the Suez Canal shipping lane linking Asia and the West without circumnavigating the
African continent and since 2010 the vast expanse of the western Indian Ocean. The
gulf, with an average width of about 300 miles, flows about 920 miles between Yemen
(on the south coast of the Arabian Peninsula), Somalia, and Djibouti, covering 205,000
square miles. Approximately 21,000 commercial ships transit the Gulf of Aden each
year. Over 10% of the global waterborne transportation of oil passes through the gulf.
About 7% of the world’s maritime commerce transits the Suez Canal. About 80% of the
vessels transiting the Gulf of Aden carry cargo to and from Europe, East Africa, South
Asia, and the Far East, although a significant portion of the cargo carried is eventually
bound for the United States. Much of this commerce also indirectly affects the United
States through its impact on facilitating the global supply chain of moving goods and
services”.

The number of piracy attacks against international shipping in the Horn of Africa
doubled from 2007 to 2008 and kept rising in 2009. In order to avoid the danger, some
shipping began to take the long way around the Cape of Good Hope, but this added
a week or two onto a transit from the Indian Ocean to Europe, which meant not only the
additional time but also higher fuel and labour costs, and since the transit took longer,
vessels were able to make fewer voyages. But the long route had the advantage of avoi-
ding the Suez Canal, which charges exorbitant rates for passage. Shipping firms also
were relieved of paying the high-risk insurance rates associated with transit through the
Gulf of Aden. But due to the type of vessel, the ship’s speed, and the value and type of
cargo and crew, each shipper and carrier must conduct a complicated cost-benefit analy-
sis on whether to route a particular voyage through the Canal or around the Cape. It
must be underlined in this place that during the recession such a decision is not easy to
make, because cutting down the costs seems logical but using shorter routes endangering
the ship, cargo and crew has become quite risky. The figure below shows the increase of
pirates attacks in the Gulf of Aden.

Maritime Security: Fighting Piracy in the Gulf of Aden and Beyond, http://www.maritimeterro-
rism.com/wp-content/uploads/2009/06/HSP_Maritime-Security Fighting-Piracy-in-the-Gulf-of-
Aden.pdf, 10.02.2011.
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Chart 4. Number of pirate attacks in Somalia and in Gulf of Aden,
source: Reports on Acts of Piracy and Armed Robbery against ships, Annual Report 2010,
http://www.southchinasea.org/docs/ICC-IMB-PRC-2010.pdf, 02.02.2011

The most warring is the fact that in 2010, according to Best Management Practices
book 3 (BMP39) there was a significant increase in range of pirates attacks. The high-
risk area defined in BMP3 has been expanded beyond the Gulf of Aden to the area
bounded by Suez in the north, south to latitude 10° and east to longitude 78°. The area
between 47°E and 49°E remains the most dangerous for pirates attacks especially

@ during the daylight’. @

The case of the hijacking of the MV Sirius Star — an oil tanker — occurred 500 miles
southeast of Kenya, proving that the pirates could operate in areas far from counter-
piracy patrol regions. During 2009, Somali pirates seized 867 seafaring hostages and at
the end of the year, 263 crewmembers were still held for ransom by Somalis®. At the end
0f 2010, around 500 seafarers from more than 18 countries were being held hostage by
pirates. Somali pirates intensified attacks away from their own coast and were responsi-
ble for 44% of the 289 piracy incidents on the world’s seas in the first nine months of
2010, using ocean-going fishing vessels to reach as far as the southern Red Sea, where
they hijacked a chemical tanker in July 2010, the first such hijacking recorded in the
area. A new area of increased piracy is the South China Sea, which suffered 30 piracy
attempts in the last nine months in 2010, resulting in 21 successful boardings. This is
triple the number of incidents reported in the same period in 2009°.

Military forces, shipping associations, insurers and IMB have come together to produce the third
version of Best Management Practices, which was released in June 2010. Worwood D., 4 new anti-
piracy bible, Safety at Sea, 22, October 2010, vol. 44 no 500.

7 Ibidem, 22.
J. Kraska, Freaconomic..., op. cit., 112.

Pirates intensify attacks in new areas, with first Somali hijacking reported in Red Sea, http://www.icc-
ccs.org/, 20.01.2011.
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Costs of piracy

The costs of piracy rise systematically from year to year causing a lot of considera-
tion about the abilities of international community to conduct undertaken activities such
as ATALNTA operation. The security of the international trade is very important but it
creates real costs that must be spent on fighting the problem and by ships operators. To
give some examples it is best to gain knowledge about the costs of a ship hijacking.

A vessel hijacking, which is followed by ransom negotiations and the release of the
vessel, on average unfolds over a period of about 70 days. The time of negotiations
traces a foreseeable pattern in which the amount of money demanded by the pirates
slowly falls from more outlandish figures of $20 million, or even unbelievable $100
million down to perhaps $2 million. The pirates are paid in cash — $20 notes — as they
are wary of having the ransom payments detected and seized by Western wire-transfer
monitoring officials. The money is dropped by parachute onto the deck of a hijacked
ship, or in the water nearby'’.

In January 2010, a very large ransom ever paid to Somali pirates was dropped for
the release of the Greek-flagged oil tanker VLCC Maran Centaurus, captured 800 mi-
les off the coast of Somalia, with 2 million barrels of oil onboard. Over $7 million was
paid for the release of the ship, the $162 million worth of crude oil on board, and its
crew!!. The largest known ransom payment was for South Korean oil tanker, the Samho
Dream!'?, for which a record $9.5 million was paid in November 201013,

But the ransom payment reveals only one part of the cost to international shipping
— often a small part. Cargo ships are more often the victim of second — order costs
associated with piracy. A typical vessel charter rate is $50,000 per day; so taking the
vessel off — line for more than two months could cost $3.5 million. Expenses associated
with the negotiations to free the ship could run as high as $500,000, and physical delivery
of the ransom costs another $300,000. Other potential costs include loss of or damage to
the cargo, which could be either negligible or total, plus hull cleaning and repair of any
damage to the vessel. Altogether, the costs additional to the ransom payment of such an
incident could be as high as $7 million'#. It is important to bear in mind that finally the
community is the one who pays these expenses, so they directly influence final prices of

The economic costs..., op. cit.

Somali pirates free Greek supertanker, http://www.smh.com.au/world/somali-pirates-free-greek-su-
pertanker-20100118-mgts.html, 13.02.2011.

The 300,000-tonne Samho Dream, loaded with crude oil, was on its way from Iraq to the United
States with 24 crew on board when it was hijacked 930 miles (1500 km) south-east of the Gulf of
Aden in April 2010. Somali pirates hijack South Korean oil tanker Samho Dream,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/africa/article7087429.ece, 14.02.2011.

Maritime piracy costs global community up to $12 billion a year, www.eyefortransport.com, 22.01.
2011.

J. Kraska, Freaconomics..., op. cit., s. 116.
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different products. Researchers have said that maritime piracy costs the global economy

up to $12 billion dollars in year 2010, with Somalia-based pirates responsible for 95%

of the costs.

The main direct cost of piracy include ransom, as given above, but also piracy
insurance premiums, the rerouting of vessels, the cost of deterrent security equipment.
Ransoms have skyrocketed to an average of 5.4 million dollars in 2010, compared to
3.4 million dollars in 2009 and 150.000 dollars in 2005. As a result of hundreds of
hijackings in recent years, Somali pirates’ income for the whole year 2010 was around
$238 million. The costs of the ransom paid in 2009 and 2010 were estimated at 425
million dollars. If excess costs incurred in negotiations and delivery fees were added,
the total cost could be around 830 million dollars for the two years'>.

There have been other costs making the piracy procedure difficult to put up with:
e Over 27 countries currently contribute naval forces towards piracy deterrence,

Operation Atalanta, Operation Ocean Shield, and Combined Task Force (CTF) 151.

Adding all expenses of these operations we come to a rough estimate of $2 billion

being spent every year.

«  The cost of freight rose from Rs4,000 ($132) to Rs5,600 ($ 185) for a 20ft conta-
iner and Rs8,000 ($ 265) to Rs11,200 ($370) for a 40ft container. The line justified
the tariff by citing a persistent risk of pirate attacks'®, and these consequences are
not limited only to companies, whose vessels are hijacked but to the others as well.
There are also serious concerns of the increase in costs of insurance premiums for
vessels intending to go through the Gulf of Aden. Their growth, is not only caused
by an ongoing risk of war, but also dramatically increasing number of hijacked
units;

«  Insurance cover includes war risk, kidnap and ransom (K&R), cargo, and hull'”. The
most significant increase in premiums has been in war risk and K&R. With the Gulf
of Aden classified as a war risk area by Lloyds Market Association (LMA) Joint
War Committee in May 2008, it is therefore subject to these specific insurance

Maritime piracy cost more than $12 billion dollars in 2010, BNO NEWS Business, http://wireupda-
te.com/wires/14206/maritime-piracy-cost-more-than-12-billion-dollars-in-2010/, 14.02.2011.

Pirate range ever more vast, Safety at Sea, November 2010, vol. 44 no 501, 12.

When it comes to insuring an ocean-going ship, there are a number of different coverages available.
In general, the different aspects of a ship, its crew and its activities would be covered by the follo-
wing types of insurance: hull to cover the physical damage of the ship, third party liability, protection
and indemnity (P&I) to cover the crew etc, loss of hire to cover any earning losses which might occur
as the result of a shipping accident with subsequent delays etc. Finally, ship owners can purchase
separate war cover which is in many cases bought specifically to cover piracy attacks. Due to the high
risks and large sums of money involved, ocean-going ships are usually insured on a subscription (or
coinsurance) basis. This means that the risk is spread over a number of different insurers. Another
layer of complexity is added when the ship carries cargo. The cargo itself is not insured by the ship
owner, but by the owners of the cargo. See more in: Piracy an Ancient risk with modern faces, http:
/l'www.maritimeterrorism.com/wp-content/uploads/2009/06/Allianz-Study-Piracy-An-ancient-risk-
with-modern-faces.pdf, 21.01.2011.

183

‘ konferencja_2011-02.p65 183 $ 2011-07-15, 12:38



| T T T 1] . [T TN ||

dr Katarzyna Wardin

premiums. During 2008, insurance premiums were raised ten times It is estimated
that for the increasing number of passing vessels on that route the cost of insuran-
ce from the risk of war has been raised from some 20,000 dollars in 2008 to 150,000
dollars at the end of 2009!8;

«  The cost of naval operations off the coast of Somalia is estimated around $2 billion
a year. Prosecutions of more than 750 Somali piracy suspects, which have either
been trialled or await trial in more than eleven countries turn to be costly as well.
Working on an average cost of prosecution, the cost of piracy trials and imprison-
ment in 2010 was around $31 million;

¢ A number of intergovernmental organisations dedicated to working towards a solu-
tion for maritime piracy have a total budge of around $24.5 million;

¢ “Low and slow” vessels, which are prime targets for pirates, are often re-routed to
avoid risk zones. The excess cost of re-routing these ships is estimated to be betwe-
en $2.4 billion and $3 billion per year;

»  Deterrent and security equipment costs ship owners between $363 million and $2.5

billion per year!?.

Total direct costs of piracy in 2010 is thus estimated to be between $7 billion and
$12 billion.

The problem is very important for the whole international community and even
previously above-mentioned China actively participates in deterring piracy. Over the

@ past two years 2009-2010 the Chinese Navy has escorted in excess of 3,000 merchant @

vessels through the Gulf of Aden. The figure was released by the Director of the Chinese
Navy Advisory Committee for Information, Yin Zhuo. It has been estimated that of the
total number of merchant vessels escorted by the Chinese Navy through the Gulf of
Aden over the past two years around 1,400 were foreign (non Chinese) ships. He added
that the sea route also carried a very significant part of China’s total oil and energy
imports. Summarising, Yin Zhuo pointed out that security in the Gulf of Aden is of great
importance to China’s national economic development. He also admitted that the cost
are very high by on the other hand it is the only possible way to protect maritime trans-
port, but of course there also should be taken other steps to prevent piracy development
in the Gulf of Aden?’.

There are secondary costs as well:
«  Piracy costs Egypt about $642 million a year in lost revenue from Suez Canal fees,

as ships are re-routed to avoid the Gulf of Aden. If there is taken under considera-

tion the fact that the revenue is one of the most significant incomes to Egyptian

Costello M., Shipping insurance costs soars with piracy surge off Somalia, The Times,
http://business.timesonline.co.uk/tol/business/industry sectors/banking and_finance/article4727372.
ece/., 11.09.2008.

Maritime piracy costs global community up to 312 billion a year, www.eyefortransport.com, 22.01.2011.

Chinese Navy escorts over 3,000 merchant vessels in Gulf of Aden, http://www.transportpolicy.org/
chinese-navy-escorts-over-3000-merchant-vessels-in-gulf-of-aden/, 05.04.2011.
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budget, next to tourism, it may be concluded that it creates internal instability and
potential economic problems for the country which has recently showed the world
that they have had enough poverty and wand changes;

»  The trade impact of piracy costs Kenya and Yemen around $414 million and $150
million a year respectively. Although on the other hand it causes bribery and illegal
activities as the Yemeni Navy charges commercial vessels up to $60,800 each to
guarantee transit through the pirate-infested waters of the Gulf of Aden. Over the
past 18 months, the deal has reaped about $30 million in fees, all without the appa-
rent knowledge of the Yemeni government officials or international anti-piracy
military forces?!;

» Losses to Nigeria’s oil and fishing industries cost the country around $42 million
a year which would not be crucial for a European powers but oil sector, provides
95% of foreign exchange earnings about 80% of budgetary revenues;

» Losses to its fishing and tourism industries cost the Seychelles around $6 million
a year. This has had a major impact on this country, who relies on the fishing indu-
stry for up to 40% of their income;

e The region’s fishing industry has also been affected. Tuna catches in the Indian
Ocean are reported to have fallen by 30% in 2008, in part because of fishing ves-
sels’ fear of piracy?2.

There is also the cost to food price inflation and the cost of reduced foreign reve-
@ nue, which are rather difficult to count. Total secondary costs to regional economies: @
$1.25 billion a year.

Conclusion

Is it possible for the international community to afford such high costs of piracy
and what to do to cut them down? The answer lies primarily onshore in South Central
Somalia. There is a desperate need for stable infrastructure in this area. Steps taken to
resolve the problem onshore are unfortunately costly as well. Logically in the globali-
zed world it should be the priority. Regrettably the world’s economy has already been
suffering problems since 2008 crisis, so paying further, extra costs, may be very diffi-
cult for many even well developed countries. On the other hand not taking any steps in
terms of resolving the problem may cause even higher expenses in the future.

The problem with Somali piracy is one of the most important issues in the XXI
century. Maritime transport has become the back bone of our economy and we cannot
allow anybody or anything to hamper it or threaten, as we simply cannot afford it.
Although the steps taken seem to be expensive, not taking any steps to fight or reduce

2y Kraska, Freaconomics..., op. cit., s. 117.

2 Maritime piracy costs global community up to 312 billion a year, www.eyefortransport.com, 22.01.
2011.
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this activity would mean that we have to pay even more money for longer routes, ran-
soms, costly equipment and expensive insurance.

It can also be heard that shipping must stop relaying on a limited military presence
in endangered regions and deal with the problem through proper crew training and
vessel design?. It is of course a solution but there are also voices saying (especially
BMP?3) that the use of special armed guards on board the ships is not the best answer as
violence causes violence and in such a situation pirates might use arms more often to
kill hostages as they do it now. Total elimination of piracy through the constant control
of the Gulf of Aden is rather unlikely but its limitation should contribute to resolve
these issues and gain stability.

The potential disruption to supply chains could also be great. While rerouting
might not greatly impact lower-value cargoes (like bulk commodities not required for
a manufacturing process), the cost of consumer goods or commodities and parts needed
for just-in-time manufacturing might be significantly affected. Finally, Somali waters
are some of the most abundant fishing grounds in the world. This maritime activity as
well as the economic resources and the environment of the gulf must be safeguarded as
well. There is also the potential that successful piracy tactics could be “exported” to
other regions and spread wildly.

Eradication of piracy must be tackled in several ways by elimination of the proce-
dure but also by offering Somali pirates some alternatives, work opportunities, otherwise
ex-pirates are likely to slip back into a life of maritime crime. Are we prepared to pay
extra for security of our transport? The answer can be only one, we have to pay, other-
wise the hole economy might be endangered. The most important thing is to find the
right solution and decide whether we want only to cure the symptoms of the illness or
we want to heal the patient, which in this case is Somalia. The problem has gone so far
that at the moment international community has to spread money in two directions: on
fighting existing piracy and rebuilding countries causing piracy particularly Somalia.
These actions are definitely very costly but these are the only ways to solve this
problem for the future. Rear Admiral Michael McDevitt, Vice President of the CNA’s
Centre for Naval Analysis and Director of CNA Strategic Studies said in one of the
interview for newspapers, that fighting piracy is one of the most important challenges
facing maritime security and developments in collaborative activities among the major
powers, especially in regions where the risks to sea-borne passage and global trade are
substantial®*. Since, in the context of piracy, States are co-operating outside of their
territorial sea, international co-operation is crucial for the effective implementation of
the legal framework relating to piracy, including arrests, boarding, seizure of goods
and/or vessels, collection of evidence, procurement of witnesses, prosecutions, custody
of suspected and convicted pirates, transfers and extradition. Such co-operation is also
essential in any deterrent or preventive measures undertaken by States.

23
24

Davis N., Take responsibility for stopping piracy, Lloyd’s List, 6, October 2010, No. 60. 273.

The challenges of maritime security, http://www.transportpolicy.org/the-challenges-of-maritime-
security/, 04.04.2011.
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ABSTRAKT

Migdzynarodowy transport morski nadal jest jednym z najwazniejszych sposob transporto-
wania dobr na calym §wiecie. Chociaz kryzys finansowy z konca 2008 roku zahamowat rozwoj
tej branzy, a jej stan w chwili obecnej nie jest tak dobry, to nadal odgrywa kluczowa rolg
w interkontynentalnym transporcie réznych towardw poczawszy od towaréw masowych i skon-
teneryzowanego tadunku, jak rowniez wigkszosci wszystkich produktow energetycznych. Opisana
sytuacja nie jest jedynym czynnikiem wptywajacym na kondycje transportu morskiego i kosztow
z tym zwiazanych. Kolejnym istotnym elementem jest piractwo, ktdre znacznie obciaza spotecz-
no$¢ miedzynarodowa coraz to wigkszymi kosztami. Artykul prezentuje wydatki ponoszone przez
spotecznos$¢ miedzynarodowa w celu zwalczania piractwa w 2010 roku oraz straty poniesione
z powodu uprawiania tego procederu.

Stowa klucze: piractwo, transport morski, wydatki, straty
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Prawne instrumenty zwalczania
handlu ludzmi

ABSTRAKT

W opracowaniu przedstawiono problemy interpretacyjne dotyczace pojgcia handlu
ludZzmi, w okresie przed nowelizacja kodeksu karnego we wrzesniu 2010 r. i nowe uregulo-
wania dotyczace problematyki przestgpstwa dopuszczenia si¢ handlu ludzmi. Powyzsza
problematyka zostata przedstawiona takze w aspekcie uregulowan migdzynarodowych,
ktore mialy i maja nadal istotne znaczenie przy interpretacji pojgcia — handel ludzmi.

Przez lata we wspdlnocie narodowe;j nie byto zgody co do definicji pojgcia ,,handel
ludZzmi”. Do 2000 r. termin ten nie byt réwniez definiowany w prawie migdzynarodo-
wym. Z historycznego punktu widzenia pojecie to interpretowane bylo w kontekscie
handlu kobietami i dzie¢mi, nastawionego na eksploatacj¢ prostytucji, albo na inne
,hiemoralne cele”, przy czym wyktadni tej towarzyszyt panujacy do dzi$§ spor pomigdzy
€O najmniej trzema spojrzeniami na problem prostytucji: spojrzeniem abolicjonistycz-
nym, spojrzeniem dozwalajacym prostytucj¢ dobrowolna i przymusowa w kontekscie
podstawowych praw 0sob swiadczacych ustugi seksualne. Dalsze problemy ze sprecy-
zowaniem pojgcia ,,handel ludzmi” ptynety z uzywanego w spoteczno$ci migdzynaro-
dowej, az do poczatku lat dwudziestych ubieglego wieku, okreslenia ,,handel biatymi

Adiunkt; Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Instytut Prawa Wydziatu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
i Administracji; Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; Aplikacja
prokuratorska — Prokuratura Okregowa w Olsztynie 1986—1989; Prokurator Prokuratury Rejonowe;j
1989 — 1993; Doktor nauk prawnych — Uniwersytet £.0dzki; Rozprawa doktorska — Prawnokarna
i kryminologiczna problematyka przestgpstwa zngcania sig; Autor wielu publikacji z zakresu prawa
karnego materialnego i kryminologii; Redaktor Naczelny Kwartalnika ,,Przeglad Policyjny”.
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niewolnikami”. W rezultacie, istotne stato si¢ dokonanie wyrazniej dystynkcji pomig-

dzy handlem ludZzmi a przemytem nielegalnych migrantow, jak rowniez dokonanie wy-

ktadni terminu ,,handel ludzmi” w kontekscie innych nizli zniewolenie seksualne wspot-
czesnych form niewolnictwa'.

Byly podejmowane liczne proby w celu sformutowania pojecia ,,handel ludzmi”,
ktore uwzgledniataby wszystkie aspekty 1 formy popelniania tego przestepstwa. W efekcie
ich pracy powstala pierwsza definicja handlu ludzmi, w Protokole o zwalczaniu, zapo-
bieganiu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lnos$ci kobietami i dzie¢mi. Jest to akt
prawa migdzynarodowego, ktoéry uzupetnia Konwencje o migdzynarodowej przestep-
czosci zorganizowanej, podjeta pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych?.

,»W rozumieniu niniejszego protokotu:

(a) ,,handel ludzmi” oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osob z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzy-
staniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad,
naduzycia wladzy lub wykorzystania stabo$ci, wregczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inna osoba, w celu wy-
korzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji
innych osob lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charak-
terze przymusowym, niewolnictwo lub praktyk podobne do niewolnictwa, zniewo-
lenie albo usunigcie organow;

(b) zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa pod li-

@ tera (a), nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorakolwiek z metod, o ktorej mowa @

pod litera (a);

(c) werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dziec-
ka celem jego wykorzystania uznawane jest za ,,handel ludzmi” nawet wowczas,
gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktdrej mowa pod litera (a);

(d) ,,dziecko” oznacza osobe, ktéra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia™>.

Wedhug powyzszej definicji przestepstwo handlu ludzmi polega na:
e werbowaniu,

* transporcie,

* przekazywaniu,

* przechowywaniu,

* przyjmowaniu ofiar.

p Rudnicka, Raport Zwalczanie handlu ludzmi: Prewencja poprzez rozwiqzania prawne, Krakow

2003, s. 10.

P. Rudnicka, A. Bulanda, P. Szwedo, Przewodnik dla Cudzoziemcow, Zwalczanie handlu ludzmi:
Prewencja poprzez rozwiqzania prawne, Jak podjqé legalng prace w Polsce i nie sta¢ sie ofiarq
handlu ludzmi?, Krakow 2003, s. 6.

Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej prze-
stgpczoscei zorganizowanej, Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160.
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Musi by¢ ono dokonane z zastosowaniem jednej z metod:

*  grozb,

* uzycia sity lub z wykorzystaniem innej formy przymusu,

* uprowadzenia,

* oOszustwa,

* wprowadzenia w blad,

* naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci,

* wregczenia lub przyjecia pienigdzy lub innych korzysci w celu uzyskania zgody
osoby majacej kontrolg nad ofiara.

Celem dziatan sprawcy musi by¢ che¢ wykorzystania ofiary do:
* prostytucji lub innej formy wykorzystania seksualnego,

* pracy lub ustug o charakterze przymusowym,

* niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa,

e zniewolenia,

* usunigcia organow.

Warunkiem koniecznym odpowiedzialnos$ci karnej za takie przestepstwo jest to,
aby sprawca dziatat umyslnie. Nalezy podkresli¢, ze zgoda ofiary nie ma znaczenia dla
odpowiedzialnosci karnej sprawcy, jesli popetniajac to przestepstwo, postuzyt si¢ ktora-
kolwiek z metod wymienionych w Protokole.

Protokét z Palermo postuluje, by za przestgpstwo handlu ludzmi uznawac nie tylko
dokonanie operacji handlowe;j, ale réwniez usitowanie jego dokonania, wspotsprawstwo
oraz organizowanie innych oséb lub kierowanie nimi w celu popelnienia przestepstwa
handlu ludZmi.

Odpowiedzialnos¢ za przestepstwo handlu ludzmi, gdy ofiarami sa dzieci, jest szersza.
Wystarczy werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka
w celu jego wykorzystania, nie trzeba si¢ natomiast poslugiwaé grozba, przymusem,
podstepem czy naduzyciem wtadzy lub wykorzystaniem bezradnosci.

Handel ludZzmi jest wspotczesna forma niewolnictwa. Ofiary tego procederu sa
wykorzystywane seksualnie, werbowane do pracy sita, pod przymusem, lub na drodze
oszustwa. Handel ludzmi i niewolnictwo zostaty zakazane juz w postanowieniach Traktatu
Wersalskiego. Pomimo to, kazdego roku miliony ludzi pada ofiara handlu zywym towarem.
Jest to proceder niezwykle optacalny dla handlarzy — przysparza im $rednio 7 miliardow
zysku rocznie. Nie ryzykuja oni przy tym wiele i nie musza wktada¢ duzo wlasnych
srodkow (wystarczy tylko, ze przekonaja zdesperowana, poszukujaca pracy osobg, aby
wyjechata za granice, gdzie latwiej t¢ prace moze znalez¢)>.

‘R Morawska, Handel ludzmi z perspektywy systemu ochrony praw czlowieka ONZ, [w:] Handel

ludzmi zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006, s. 65-66.

W Pltywaczewski, Handel ludzmi — wspotczesne niewolnictwo, Uniwersytet Warminsko-Mazurski

w Olsztynie, Olsztyn 2006, s. 7.
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W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.553

ze zm.) problematyka przestgpstwa handlu ludzmi spenalizowana byta w rozdziale
XXXII. Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu w art. 253 k.k.

Art. 253 § 1 Kto uprawia handel ludzmi nawet za ich zgodq podlega karze pozba-

wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

Penalizacja w art. 253 k.k. przestgpstwa handlu ludzmi, nawet ,,za ich zgoda”, sta-

nowita spetnienie zobowiazan miedzynarodowych, ktore zaczely by¢ tworzone w celu
lawinowego zahamowania rozwoju handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢-
mi pod koniec XIX w.

192

Wypetniajac zobowigzania miedzynarodowe, Polska podpisata w szczegolnosci:
w Paryzu Migdzynarodowa Konwencje z dnia 4 maja 1910 r. dotyczaca zwalcza-
nia handlu zywym towarem (Dz. U. z 1922 r. Nr 87, poz. 783). W mysl art. 1 tej
konwencji, ,.kazdy, kto dla zaspokojenia cudzych namigtnosci zwerbowat, uprowa-
dzit, albo uwiddl nawet za ich zgoda kobiete lub dziewczyne nieletnia dla celow
rozpusty winien by¢ karany nawet wtedy, gdyby poszczegolne czyny, stanowiace
pierwiastki sktadowe przestepstwa, zostaty dokonane w réznych panstwach”.
Ponadto stosownie do art. 2 konwencji ,,winien by¢ rowniez karany kazdy, kto, dla
zaspokojenia cudzych namigtnos$ci, za pomoca oszustwa lub gwattu, grozby, uzy-
cia wladzy, czy jakichkolwiek innych §rodkéw przymusu zwerbowat, uprowadzit
lub uwiodt kobietg albo dziewczyng petnoletnia dla celow rozpusty, chocby poszcze-
gblne czyny stanowiace pierwiastki sktadowe przestepstwa, zostaty spetnione
w rdznych panstwach”;
w Genewie Konwencje o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi z dnia 30 wrze-
$nia 1921 r. (Dz. U. z 1924 1. Nr 20, poz. 211);
w Genewie Konwencjg w sprawie niewolnictwa z dnia 25 wrzes$nia 1926 r. (Dz. U.
z 1931 1. Nr 4, poz. 21 ze zm.), w ktdrej to w mysl art. 1 ustalono, ze niewolnic-
two jest stanem czy polozeniem jednostki wzgledem ktorej stosowane jest postepo-
wanie w cato$ci lub cze$ci wynikajace z prawa wtasnos$ci, za$ pojecie handlu nie-
wolnikami obejmuje wszelkie pojmanie, nabycie lub odstapienie danej osoby celem
uczynienia z niej niewolnika; wszelkie nabycie niewolnika dla sprzedazy lub zamia-
ny, jakkolwiek akt odstapienia droga sprzedazy lub zamiany niewolnika nabytego
dla celow sprzedazy lub wymiany, jak i w ogole wszelkich rodzajéw handlu lub
przewozu niewolnikdw;
w Genewie Konwencj¢ dotyczaca zwalczania handlu kobietami petnoletnimi z dnia
11 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. z 1938 1. Nr 7, poz. 37);
w Lake Success Konwencjg w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytucji z dnia 21 marca 1950 r. (Dz. U. z 1952 1. Nr 412, poz. 278), w ktorej to
w mysl art. 1 1 2 Panstwa — Strony zgadaja sig ukara¢ kazdego, kto dla zaspokoje-
nia namigtnosci innej osoby:
— dostarcza, zwabia lub uprowadza w celach prostytucji inna osobg, nawet za jej
zgoda,
— eksploatuje prostytucje innej osoby, nawet za jej zgoda,
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— utrzymuje lub prowadzi badz $wiadomie finansuje dom publiczny albo bierze
udzial w jego finansowaniu,

— $wiadomie wynajmuje komus lub odnajmuje od kogo$ budynek badz inne po-
mieszczenie lub jakakolwick ich czesé dla celow prostytucji innych 0s6b®.

W dniu 12 grudnia 2000 r. w Palermo zostala podpisana Konwencja Narodow Zjed-
noczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r., natomiast 4 paz-
dziernika 2001 r. Polska podpisata rowniez Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz
karaniu handlu ludzmi, w szczeg6lnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje,
przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2002 r.,
w ktorym to w art. 3 sformutowano definicj¢ handlu ludzmi.

Wejscie w zycie wzgledem RP wymienionego Protokotu skutkowato tym, ze pojg-
cie handlu ludzmi uzyte w art. 253 § 1 k.k. bylo definiowane na gruncie prawa polskiego
zgodnie z definicja uzyta w art. 3 wymienionego protokotu’.

Przedmiot ochrony

Prawo karne jest stanowione przez ustawodawce w celu ochrony dobr jednostki
oraz stosunkow spotecznych i gospodarczych przed najpowazniejszymi na nie zama-
chami. Kazde przestgpstwo godzi w okre$lone dobro: zycie, zdrowie itd., a w konse-
kwencji w stosunki spoteczne chronione przez prawo karne. Catoksztalt tych stosun-
kéw tworzy pojecie ogdlnego przedmiotu ochrony prawnokarnej. Kazde przestgpstwo
godzac w okreslone dobro chronione przez prawo, jest zamachem na dobro spoteczne
i stosunki spoteczne, ktdre to prawo chroni. Pojecie przedmiotu przestgpstwa od strony
funkcji prawa karnego to przedmiot ochrony. Rozrézniamy rodzajowy i indywidualny
(bezposredni) przedmiot ochrony.

Rodzajowy przedmiot ochrony jest wlasciwy dla grupy przepiséw prawa karnego.
Ujmowany jest na tyle kompleksowo, by objat szereg zakazé6w prawnokarnych, a jed-
nocze$nie na tyle szczegétowo, by mozna bylo okresla¢ konkretne zakazy. Natomiast
indywidualnym przedmiotem ochrony jest to dobro, ktére jest przedmiotem ochrony
danego przepisu prawno karnego, badz na ktore skierowany zostat zamach przestepny?®.

Przedmiotem ochrony przestgpstwa uprawiania handlu ludzmi jest wolno$¢ czto-
wieka i jego godno$¢. Zaréwno nieletni, jak i dorosli ludzie nie moga by¢ przedmiotem
jakiegokolwiek handlu, niezaleznie od tego, czy przynosi to komukolwiek korzysé

6 A Wasek, Komentarz, Kodeks karny — Czes¢ szczegolna, t. 11, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa

2004, s. 338-339.

T A Wasek, Komentarz, Kodeks karny — Czes¢ szczegolna, t. 11, wyd. cyt., s. 340.

8 A Marek, Prawo karne, Wydawnictwo C. H. Beck, wyd. 9 zmienione i uaktualnione, Warszawa

2009, s. 109-110.
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majatkowa, czy nie. Przy obecnym rozwoju cywilizacji kazda forma niewolnictwa jest
zakazana’.

Podmiot przestgpstwa

Wedhug kodeksu karnego, podmiotem przestgpstwa, czyli jego sprawca, moze by¢
tylko cztowiek (osoba fizyczna). Pojecie ,,sprawstwa” traktowane jest w szerokim zna-
czeniu, obejmujac rd6zne formy popetniania przestgpstwa, zwane formami zjawiskowy-
mi, gdyz bez wzgledu na te formy ogdlne cechy podmiotu sa identyczne. Dotycza one
zdolnos$ci do zawinienia, tj. osiagnigcia okre§lonego etapu rozwoju umystowego i mo-
ralnego, a takze znajdowania si¢ w takim stanie psychicznym, w jakim czlowiek jest
zdolny do rozumienia znaczenia przedsigbranego czynu i kierowania swym postgpowa-
niem (niepoczytalno$¢ sprawcy pozbawia czyn cechy przestepstwa — art. 31 § 1 k.k.).

Podmiotem przestgpstwa moze by¢ kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowie-
dzialno$ci prawnej, niezaleznie od obywatelstwa, zatem przestgpstwo handlu ludzmi
ma charakter powszechny.

Strona przedmiotowa przestgpstwa

Strone przedmiotowa przestgpstwa charakteryzuja zewngtrzne zachowania sig
sprawcy, jego forme i okolicznosci, a takze skutek tego zachowania oraz powiazanie
miedzy zachowaniem a skutkiem. Przez ,,zewngtrzne” zachowania czlowieka rozumie
si¢ to, ze prawo karne nie ingeruje w sfer¢ mysli cztowieka dopoty, dopoki nie zostana
one uzewngtrznione w czynie naruszajacym okreslone dobra.

Strona przedmiotowa czynu z art. 253§ 1 k.k. polegata na ,,uprawianiu handlu ludzmi”.
Okreslenie to wskazuje, ze penalizacji podlega zachowanie sprawcy polegajace na doko-
nywaniu transakcji handlowych kupna — sprzedazy, ale takze transakcji zastawu, doko-
nywania zamiany badz uzyczania ludzi lub dokonywania innych transakcji cywilno-
prawnych. Jest to przestgpstwo wieloczynowe. Nalezy zaznaczy¢, ze zgoda osoby lub
0s6b bedacych przedmiotem handlu nie ma wptywu na byt przestepstwa.

Mimo postuzenia si¢ przez ustawodawce liczba mnoga, nalezy uzna¢, ze dla bytu
omawianego przestgpstwa wystarczajaca jest transakcja, ktorej przedmiotem jest jedna
osoba, jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze sprawca zajmuje si¢ handlem ludzmi'°.
W ramach tego przepisu odpowiedzialnosci karnej podlega rowniez zwabienie lub
uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania prostytucji za granica, jesli ta osoba jest

’ A Zoll, Kodeks karny — Czes¢ szczegolna, Komentarz do art. 117-277, t. 11, Kantor Wydawniczy

Zakamycze. Krakow 1999, s. 895. Zob. takze, J. Bryk, Handel ludzmi, ,,Policja 9977, 2007, nr 1.
A. Marek, Komentarz do art.253 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553), [w:] Kodeks karny Komen-
tarz, A. Marek, LEX, 2007, wyd. IV, Stan prawny: 2007.03.15.

10
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przedmiotem uprawiania handlu. Reasumujac, jesli przedmiotem uprawiania handlu
jest osoba ludzka, to bez wzgledu na to, jak i w jakim celu stala si¢ przedmiotem trans-
akcji handlowej — sprawca podlegat odpowiedzialnos$ci karnej z art. 253 § 1 k.k.

Strona podmiotowa przestepstwa

Dawne prawo karne wiazalo odpowiedzialno$¢ z samym przedmiotowym zwiaz-
kiem migdzy zachowaniem si¢ cztowieka a spolecznie uyjemnym skutkiem. Oznaczato
to odpowiedzialno$¢ za wszystkie, nawet najdalej idace nastgpstwa zachowania si¢ czto-
wieka — bez wzgledu na to, czy obejmowal on swoja §wiadomoscia i wola, a nawet —
czy mogl je przewidzie¢. We wspolczesnym prawie karnym samo istnienie zwiazku
przyczynowego miedzy zachowaniem sig cztowieka a skutkiem nie jest wystarczajace
do odpowiedzialnosci za przestepstwo skutkowe. Drugim koniecznym warunkiem jest
wina, ktéra stanowi podmiotowa podstawg odpowiedzialnosci. Wspotczesne prawo
opiera si¢ bowiem na zasadzie nullum crimen sine culpa (nie ma przestepstwa bez winy)'!.

Zasada winy w prawie karnym skojarzona jest z odpowiedzialno$cia personalna,
ktora to odroéznia prawo karne od innych dziedzin prawa, np. prawa cywilnego, gdzie
obok odpowiedzialnosci na zasadzie winy wystepuje odpowiedzialno$¢ na zasadzie
ryzyka.

W prawie karnym wing jest zarzucalny z punktu widzenia wymogdw tego prawa
stosunek sprawcy do realizacji czynu zabronionego. Stosunek ten wyraza¢ si¢ moze
W zamiarze popelnienia czynu zabronionego albo lekcewazeniu przez sprawce obo-
wiazku ostroznosci, ktorego zachowanie zabezpieczy¢ go mialo przed popetnieniem
takiego czynu. Dlatego tez rozrézniamy umyslne i nieumyslne formy winy'2.

Przestepstwo moze zosta¢ popetnione tylko z winy umyslnej. Z okreslenia ,,upra-
wia handel” wynika, ze w zasadzie jedyna mozliwa postacia umys$Inosci bedzie zamiar
bezposredni'3.

Nowelizacja przepisow dotyczacych problematyki handlu ludZmi
w kodeksie karnym

Kolejna nowelizacja kodeksu karnego nastapita w roku 2010. Ustawodawca w usta-
wie z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego
(Dz. U. Nr 98, poz. 626) wprowadzil pojecie handlu ludzmi i pojgcie niewolnictwa.
Znajduja si¢ one w art. 115 § 22 1 § 23 w brzmieniu:

11
12
13

A. Marek, Prawo karne, s. 127.
Tamze, s. 135.
A. Zoll, Kodeks karny..., s. 897-898.
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,»$ 22. Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie,

przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawne;j,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy
osobie sprawujacej opieke lub nadzoér nad inng osoba — w celu jej wykorzysta-
nia, nawet za jej zgoda, w szczeg6lnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przy-
musowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania
ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy mato-
letniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub
srodki wymienione w pkt. 1-6.

§ 23. Niewolnictwo jest stanem zaleznos$ci, w ktorym cztowiek jest traktowany jak

przedmiot wlasnosci”.

Zostat uchylony art. 253 k.k., natomiast wprowadzony zostat art. 189a k k., okre-
$lajacy problematyke przestgpstwa handlu ludzmi w brzmieniu:

»§ 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestgpstwa okreslonego w § 1, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5”.

Artykul ten obecnie znajduje sig¢ w rozdziale XXIII. ,,Przestepstwa przeciwko wol-
nosci”. W przepisie tym nadal przedmiotem ochrony jest wolno$¢ i godno$¢ cztowieka.
Jest to przestgpstwo wieloczynno$ciowe, wymagajace aktow kupna-sprzedazy. Penaliza-
cji podlega zatem dokonywanie transakcji kupna-sprzedazy, ktorych przedmiotem sg co
najmniej dwie osoby, przy czym zgoda tych oséb nie ma wptywu na byt przestgpstwa.

Jest to przestepstwo powszechne i umyslne. Jak wynika z definicji pojecia handlu
ludzmi zawartej w art. 115 § 22 k.k., przestgpstwo to moze by¢ popelione jedynie
w zamiarze bezposrednim. Dzieje si¢ tak dlatego, ze ustawodawca okreslit handel ludzmi
jako zachowanie celowe (,,w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlno-
$ci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godnos$¢ cztowieka albo w celu pozyskania ko-
morek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy”).
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Prawne instrumenty zwalczania handlu ludzmi

Z uwagi na wysoki stopien szkodliwosci handlu ludzmi wprowadzono w § 2 karal-
no$é przygotowania do popetnienia tego przestepstwa'®.

Ustawodawca uchylit § 4 w art. 204 k k. oraz spenalizowat w art. 211a k.k. prze-
stepstwo nielegalnej adopcji ,,Kto, w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j, zajmuje sig
organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Formy handlu ludZmi

Handel ludzmi we wspotczesnym $wiecie przyjmuje rézne formy:

*  handel ludzmi w celu wykorzystywania ich w przemysle erotycznym — niektore
osoby, bedace przedmiotem handlu juz wczesniej sa Swiadome tego, ze beda pra-
cowacé w przemysle seksualnym. Wigkszo$¢ z nich nie jest jednak poinformowana
o warunkach, w jakich beda musiaty pracowac. Kobiety trafiaja do przemyshu ero-
tycznego wbrew swej woli, w drodze oszustwa lub przy uzyciu sily. Zadtuzenie
(niewolnicze dtugi), zabieranie dokumentdw, przymus psychiczny i fizyczny, gwatt
seksualny oraz wigzienie, sa to najczestsze problemy, z jakimi spotykaja si¢ osoby
bedace przedmiotem handlu;

* handel ludzmi w celu zmuszania do pracy/ praktyki zblizone do niewolnictwa — ten
handel jest szczegdlnie ukierunkowany na sektor rolnictwa, budownictwa i pracy
w fabrykach. Ludzie sa zmuszani do pracy w warunkach podobnych do pracy nie-
wolniczej;

* handlowanie ludzmi przeznaczonymi do pracy w domach/pielggnowanie — osoby te
sa zmuszane do nieprzerwanej pracy w niewolniczych warunkach jako stuzacy lub
do opieki przy osobach ciezko chorych i uposledzonych;

*  handel ludzmi w celu zawarcia matzenstwa z reguly z ,,bogatym” cudzoziemcem —
kobiety przyjezdzaja do nieznanego Srodowiska, nie znajac jezyka ani kultury, za$
ich status, w wigkszosci przypadkow, jest calkowicie uzalezniony od meza, staja sie
niewolnicami mezow i s3 zmuszane do prostytucji, pracy bez wynagrodzenia;

* handel ludzmi w celu zmuszania do zebractwa — kobiety, dzieci, ludzie starzy lub
uposledzeni sq zmuszani do zebractwa w wielkich miastach, rowniez w innych pan-
stwach. Nie potrafia porusza¢ si¢ w miejscu, w ktérym si¢ znajduja, a poza tym sa
pod statym nadzorem kogos, kto im zabiera wyzebrane pieniadze;

*  handel ludZmi w celu pobrania organéw — mtodzi ludzie czy dzieci sa sprzedawani lub
porywani, a nastepnie pobiera si¢ od nich organy, ktére stuza do transplantacji'>.

M. Mozgawa, Komentarz do art. 189 a kodeksu karnego, [w:] Kodeks karny. Praktyczny komentarz,

red. M. Mozgawa, wyd. 111, 2010, s. 385-387.

W. Plywaczewski, Handel ludzmi..., s. 9; Zob. takze B. Hotyst, J. Bryk, I. Malinowska, Metody
dzialania sprawcow przestepstw handlu ludzmi, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno
2008, s. 9-10.
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Legal methods of trafficking in human beings

ABSTRACT

The article contains information related to interpretative difficulties with the meaning of traf-

ficking in human beings, both before and after the amendment to the Criminal Code in Poland in
September 2010. Moreover, the article includes the international aspects of illegal trade in human
beings, which are important according to interpretation of this term.

Issues related to trafficking in human beings in the Criminal Code from 1997 were in Chapter

XXXII Offences against Public Order, article 253:
§ 1 Whoever is trading in human beings even with their consent, shall be subject to the penalty

of the deprivation of liberty for a minimum term of 3 years.
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According to this article the meaning even with their consent was a part of fulfillment to the
international law procedure which was taken to reduce and fully remove the problem with traffic-
king in human beings, especially women and children in global trade during the last century.

Next amendment of Polish Criminal Code was in 2010. At this time the legislator had decided
to use terms such as trafficking in human beings and slavery, which might be find in article 115
§ 22 and § 23 of Polish Criminal Code. The article 253 was annulled, and from now on there is an
article 189a from the Chapter XXIII Offences against Liberty and it says:

§ 1 Whoever is trafficking in human beings, shall be subject to the penalty of the deprivation
of liberty for a minimum term of 3 years.

§ 2 Whoever is any kind of offence according to § 1, shall be subject to the penalty of the
deprivation of liberty for a term between 3 months up to 5 years.
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Zmiany przepisow o kontroli operacyjnej
a bezpieczenstwo prawne inwigilowanych

ABSTRAKT

W dniu 11 czerwca 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie
Ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw', ktora w znaczacy
sposob zreformowata instytucj¢ kontroli operacyjnej. Ta metoda pracy operacyjnej
wykorzystywana przez stuzby specjalne i organy Scigania, z uwagi na swoj kontratypowy
charakter budzi wiele kontrowersji. Wybor tematu nie byt wigc przypadkowy. Przepro-
wadzone badania mialy na celu ustalenie wptywu zmian stanu normatywnego na popra-
we bezpieczenstwa prawnego osob inwigilowanych. Omowione zostaly w kolejnosci
chronologicznej zmiany wpltywajace na poszczeg6lne etapy procesu zarzadzania i po-
stgpowania z materiatami kontroli operacyjnej. Publikacj¢ wiencza wnioski de lege lata
i de lege ferenda.

Wstep

W dniu 11 czerwca 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 zmianie
Ustawy — Kodeks postepowania karnego i niektorych innych ustaw?, zwana dalej ustawa
nowelizacyjna, ktora w znaczacy sposob zreformowata instytucj¢ kontroli operacyjne;.
Ta metoda pracy operacyjnej wykorzystywana przez stuzby specjalne i organy $cigania,
z uwagi na swoj kontratypowy charakter budzi wiele kontrowersji. Wybor tematu nie
byt wigc przypadkowy. Wywotana na tamach prasy codziennej dyskusja na temat omni-

Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273.
Dz. U. z 2011 r. Nr 53, poz. 273.
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potencji organow panstwa, korzystajacych bez zadnych ograniczen, w wymiarze nie-
spotykanym w innych panstwach, z uprawnien ingerujacych w prawa i wolnosci czto-
wieka, sktonita do zajecia sig tym tematem®. Przeprowadzone badania, w gléwnej mierze
za pomoca metody logiczno-jgzykowej, miaty na celu ustalenie wplywu zmian stanu
normatywnego na poprawe bezpieczenstwa prawnego osob inwigilowanych. Niniejszy
podrozdzial po$wigcony jest temu zagadnieniu, ktére omdéwione zostalo etapowo z za-
chowaniem ich chronologii. Po oméwieniu przepisow skladajacych si¢ na instytucje
kontroli operacyjnej, przedstawione sa: zmiany w procedurze wnioskowania o zarzadze-
nie kontroli operacyjnej, zmiany w zakresie zarzadzania i przedtuzania kontroli opera-
cyjnej, zmiany w zakresie przekazywania materiatow kontroli operacyjnej na potrzeby
sprawy karnej, zmiany w zakresie postgpowania z nieprzydatnymi materiatami kontroli
operacyjnej oraz obszary nieobjete ustawa nowelizacyjna.

Z uwagi na fakt, iz analogicznymi zmianami objeto instytucje kontroli operacyj-
nych przewidziane w ustawach pragmatycznych stuzb specjalnych i organéw $cigania,
badania oparto wylacznie na przepisach ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?,
zwanej dalej ustawa o Policji. Przyjete zalozenie pozwala na opracowanie wnioskéw
odnoszacych sig nie tylko do policyjnej kontroli operacyjne;.

1. Instytucja kontroli operacyjnej

@ Instytucja kontroli operacyjnej zostata zawarta w art. 19 ustawy o Policji, ktorego @
brzmienie nadane ustawa nowelizacyjna jest nastgpujace:
1. Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowanych przez
Policje w celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze uzyskania
i utrwalenia dowodow $ciganych z oskarzenia publicznego, umyslnych przestepstw:
1) przeciwko zyciu, okreslonych w art. 148-150 Kodeksu karnego,
2) okreslonych w art. 134, art. 135 § 1, art. 136 § 1, art. 156 § 113, art. 163 § 11
3,art. 164 § 1, art. 165 § 113, art. 166, art. 167, art. 173 § 11 3, art. 189, art.
189a, art. 200, art. 200a, art. 211a, art. 223, art. 228 § 11 3-5, art. 229 § 11 3-5,
art. 230 § 1, art. 230a § 1, art. 231 § 2, art. 232, art. 245, art. 246, art. 252 § 1-3,
art. 258, art. 269, art. 280-282, art. 285 § 1, art. 286 § 1, art. 296 § 1-3, art. 296a
§ 1,214, art. 299 § 1-6 oraz art. 310 § 1, 2 i 4 Kodeksu karnego,
2a) okreslonych w art. 46 ust. 1, 2 i 4, art. 47 oraz art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857),
3) przeciwko obrotowi gospodarczemu, okreslonych w art. 297-306 Kodeksu kar-
nego, powodujacych szkod¢ majatkowa lub skierowanych przeciwko mieniu,
jezeli wysokos$¢ szkody lub warto$¢ mienia przekracza pigédziesigciokrotna

S E. Siedlecka, Komisja Europejska zaleca: mniej podglqdajcie, Gazeta Wyborcza, 18.04.2011 r., s. 1,

K. Szymielewicz, Gorgcy spor o prywatnos¢ danych, Rzeczpospolita, 22.04.2011 r., s. C9.

* Tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.
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wysokos¢ najnizszego wynagrodzenia za pracg okreslonego na podstawie od-
rebnych przepisow,

4) skarbowych, jezeli warto§¢ przedmiotu czynu lub uszczuplenie nalezno$ci pu-
blicznoprawnej przekraczaja pigcdziesigciokrotna wysokos$¢ najnizszego wy-
nagrodzenia za pracg okreslonego na podstawie odrebnych przepisow,

4a) skarbowych, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kodeksu karnego skarbowego,

5) nielegalnego wytwarzania, posiadania lub obrotu bronia, amunicja, materiatami
wybuchowymi, sSrodkami odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi albo
ich prekursorami oraz materiatami jadrowymi i promieniotwdrczymi,

6) okreslonych w art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 5541 Nr 160, poz. 1083 orazz 1998 r. Nr 113,
poz. 715),

7) okreslonych w art. 43-46 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przecho-
wywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow (Dz. U. Nr 169, poz.
1411),

8) $ciganych na mocy umow i porozumien migdzynarodowych, gdy inne $rodki
okazaly sig bezskuteczne albo beda nieprzydatne, sad okreggowy moze, w drodze
postanowienia, zarzadzi¢ kontrole operacyjna, na pisemny wniosek Komen-
danta Gtownego Policji, ztlozony po uzyskaniu pisemnej zgody Prokuratora
Generalnego, albo na pisemny wniosek komendanta wojewddzkiego Policji,
ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody prokuratora okrggowego wlasciwego ze

@ wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji. @

la. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawia si¢ wraz z materiatami uzasadnia-
jacymi potrzebe zastosowania kontroli operacyjne;.

2. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje sad okregowy wlasciwy miejscowo
ze wzgledu na siedzibe sktadajacego wniosek organu Policji.

3. W przypadkach niecierpiacych zwtoki, jezeli mogloby to spowodowac utrate infor-
macji lub zatarcie albo zniszczenie dowodow przestgpstwa, Komendant Gtowny Po-
licji lub komendant wojewo6dzki Policji moze zarzadzi¢, po uzyskaniu pisemnej
zgody wlasciwego prokuratora, o ktorym mowa w ust. 1, kontrolg operacyjna, zwra-
cajac si¢ jednoczesnie do wlasciwego miejscowo sadu okrggowego z wnioskiem
o wydanie postanowienia w tej sprawie. W razie nieudzielenia przez sad zgody
w terminie 5 dni od dnia zarzadzenia kontroli operacyjnej, organ zarzadzajacy
wstrzymuje kontrole operacyjng oraz dokonuje protokolarnego, komisyjnego znisz-
czenia materiatow zgromadzonych podczas jej stosowania.

5. W przypadku potrzeby zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec osoby podejrzane;j
lub oskarzonego, we wniosku organu Policji, o ktérym mowa w ust. 1, o zarzadze-
nie kontroli operacyjnej zamieszcza si¢ informacje o toczacym si¢ wobec tej osoby
postepowaniu.

6. Kontrola operacyjna prowadzona jest niejawnie i polega na:

1) kontrolowaniu tresci korespondenc;ji;
2) kontrolowaniu zawartos$ci przesytek;
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12.
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3) stosowaniu srodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob nie-
jawny informacji i dowodow oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci tresci roz-
mow telefonicznych i innych informacji przekazywanych za pomoca sieci tele-
komunikacyjnych.

Whiosek organu Policji, o ktorym mowa w ust. 1, o zarzadzenie przez sad okrggowy

kontroli operacyjnej powinien zawiera¢ w szczego6lnosci:

1) numer sprawy i jej kryptonim, jezeli zostat jej nadany;

2) opis przestepstwa z podaniem, w miar¢ mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej;

3) okolicznosci uzasadniajace potrzebe zastosowania kontroli operacyjnej, w tym
stwierdzonej bezskutecznos$ci lub nieprzydatno$ci innych srodkow;

4) dane osoby lub inne dane, pozwalajace na jednoznaczne okreslenie podmiotu
lub przedmiotu, wobec ktorego stosowana bedzie kontrola operacyjna, ze wska-
zaniem miejsca lub sposobu jej stosowania;

5) cel, czas i rodzaj prowadzonej kontroli operacyjnej, o ktorej mowa w ust. 6.

Kontrolg operacyjna zarzadza sig na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace. Sad okregowy

moze, na pisemny wniosek Komendanta Gléwnego Policji lub komendanta woje-

wodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego prokuratora,

o ktérym mowa w ust. 1, na okres nie dtuzszy niz kolejne 3 miesiace, wyda¢ posta-

nowienie o jednorazowym przedluzeniu kontroli operacyjnej, jezeli nie ustaty przy-

czyny tej kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, gdy podczas stosowania kontroli operacyjnej po-

jawia sie nowe okoliczno$ci istotne dla zapobiezenia lub wykrycia przestgpstwa

albo ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, sad okregowy, na pi-
semny wniosek Komendanta Gtownego Policji, ztozony po uzyskaniu pisemne;j
zgody Prokuratora Generalnego, moze wydac¢ postanowienie o kontroli operacyjnej

przez czas oznaczony rowniez po uptywie okresow, o ktorych mowa w ust. 8.

Do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 3, 8 1 9, stosuje si¢ odpowiednio ust. lai 7.

Sad przed wydaniem postanowienia, o ktéorym mowa w ust. 1, 3, 8 1 9, zapoznaje

si¢ z materiatami uzasadniajacymi wniosek, w szczegdlnosci zgromadzonymi pod-

czas stosowania kontroli operacyjnej zarzadzonej w tej sprawie.

Whioski, o ktérych mowa w ust. 1, 3-5, 8 1 9, sad okrggowy rozpoznaje jednooso-

bowo, przy czym czynno$ci sadu zwiazane z rozpoznawaniem tych wnioskdéw po-

winny by¢ realizowane w warunkach przewidzianych dla przekazywania, przecho-
wywania i udostgpniania informacji niejawnych oraz z odpowiednim zastosowaniem
przepiséw wydanych na podstawie art. 181 § 2 Kodeksu postgpowania karnego.

W posiedzeniu sadu moze wzia¢ udziat wytacznie prokurator i przedstawiciel orga-

nu Policji wnioskujacego o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

Podmioty wykonujace dziatalno$¢ telekomunikacyjna oraz podmioty swiadczace ustugi

pocztowe sa obowiazane do zapewnienia na wlasny koszt warunkéw technicznych

1 organizacyjnych umozliwiajacych prowadzenie przez Policj¢ kontroli operacyjne;.

Organ policji, o ktérym mowa w ust. 1, informuje wlasciwego prokuratora o wyni-

kach kontroli operacyjnej po jej zakonczeniu, a na jego zadanie réwniez o przebiegu

tej kontroli.
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W przypadku uzyskania dowodéw pozwalajacych na wszczecie postgpowania kar-
nego lub majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego Komendant
Gtlowny Policji lub komendant wojewo6dzki Policji przekazuje prokuratorowi,
o ktorym mowa w ust. 1, wszystkie materiaty zgromadzone podczas stosowania
kontroli operacyjnej. W postepowaniu przed sadem, w odniesieniu do tych mate-
riatow, stosuje si¢ odpowiednio art. 393 § 1 zdanie pierwsze Kodeksu postepowa-
nia karnego.

Wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej jest
dopuszczalne wyltacznie w postgpowaniu karnym w sprawie o przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe, w stosunku do ktorego jest dopuszczalne stosowanie takiej
kontroli przez jakikolwiek uprawniony podmiot.

Prokurator, o ktérym mowa w ust. 1, podejmuje decyzj¢ o zakresie i sposobie wy-
korzystania przekazanych materialow. Art. 238 § 3-5 oraz art. 239 Kodeksu poste-
powania karnego stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej uzyskano dowod popetnienia
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego, w stosunku do ktérego mozna zarza-
dzi¢ kontrole operacyjna, popelnionego przez osobg, wobec ktorej byla stosowa-
na kontrola operacyjna, innego niz objete zarzadzeniem kontroli operacyjnej, albo
popeionego przez inng osobg, o zgodzie na jego wykorzystanie w postgpowaniu
karnym orzeka postanowieniem sad, ktory zarzadzit kontrole operacyjna albo wy-
razil na nia zgodg w trybie okreslonym w ust. 3, na wniosek prokuratora, o ktorym
mowa w ust. 1.

Whiosek, o ktorym mowa w ust. 15¢, prokurator kieruje do sadu nie pdzniej niz
w ciagu miesiaca od dnia otrzymania materialow zgromadzonych podczas stoso-
wania kontroli operacyjnej, przekazanych mu przez organ Policji niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 2 miesigcy od dnia zakonczenia tej kontroli.

Sad wydaje postanowienie, o ktérym mowa w ust. 15¢, w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku przez prokuratora.

Osobie, wobec ktorej kontrola operacyjna byla stosowana, nie udostgpnia si¢ ma-
terialow zgromadzonych podczas trwania tej kontroli. Przepis nie narusza upraw-
nien wynikajacych z art. 321 Kodeksu postgpowania karnego.

Zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materiaty niezawierajace
dowodow pozwalajacych na wszczecie postgpowania karnego lub dowodéw ma-
jacych znaczenie dla toczacego si¢ postepowania karnego podlegaja niezwloczne-
mu, protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu. Zniszczenie materiatdw zarzadza
organ Policji, ktoéry wnioskowat o zarzadzenie kontroli operacyjne;.

O wydaniu i wykonaniu zarzadzenia dotyczacego zniszczenia materiatow, o kto-
rych mowa w ust. 17, organ Policji jest obowiazany do niezwtocznego poinformo-
wania prokuratora, o ktérym mowa w ust. 1.

Na postanowienia sadu w przedmiocie kontroli operacyjnej, o ktorych mowa w ust.
1, 3, 819, przyshuguje zazalenie organowi Policji, ktory ztozyt wniosek o wyda-
nie tego postanowienia. Do zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postgpowania karnego.
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21. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z Ministrem Sprawie-
dliwos$ci oraz ministrem wlasciwym do spraw tacznosci, okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, sposob dokumentowania kontroli operacyjnej oraz przechowywania
i przekazywania wnioskOow i1 zarzadzen, a takze przechowywania, przekazywania oraz
przetwarzania i niszczenia materialow uzyskanych podczas stosowania tej kontroli,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia niejawnego charakteru podejmowanych czyn-
nosci i uzyskanych materialow oraz wzory stosowanych drukow i rejestrow.

22. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych przedstawia corocznie Sejmowi i Sena-
towi informacj¢ o dzialalnosci okreslonej w ust. 1-21, w tym informacje i dane,
o ktérych mowa w art. 20 ust. 3. Informacja powinna by¢ przedstawiona Sejmowi
i Senatowi do dnia 30 czerwca roku nastgpnego po roku nig objetym.

2. Zmiany w zakresie wnioskowania o zarzadzenie kontroli operacyjnej

Juz w ustepie pierwszym dostrzegamy zaostrzenie rygoroOw wystgpowania o zarza-
dzenie i zarzadzania kontroli operacyjnej. Przed nowelizacja zawarta w ust. 1 klauzula
subsydiarnos$ci dopuszczata mozliwos¢ zarzadzenia kontroli operacyjnej, gdy inne $rodki
okazaty si¢ bezskuteczne albo zachodzito wysokie prawdopodobienstwo, ze begda nie-
skuteczne lub nieprzydatne. Po zmianie ustawodawca wymaga od organéw operacyjnych
ustalenia bezskutecznos$ci albo nieprzydatnos$ci innych srodkow. Nie wystarczy juz samo
uprawdopodobnienie, wymagane jest udowodnienie nieprzydatnosci. Natomiast nie-
skutecznos¢ innych §rodkow wykorzystywanych w czynno$ciach operacyjno-rozpoznaw-
czych nie moze juz uzasadni¢ wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjnej. Zastosowana
przy instytucji kontroli operacyjnej klauzula subsydiarno$ci wprowadza dodatkowe
warunki dopuszczajace zastosowanie tej metody pracy operacyjnej°. Jat trafnie zauwa-
zyta Gabriela Musialik-Dudzinska, klauzula ta stanowi probe specyficznego, norma-
tywnego skonkretyzowania zasady proporcjonalnosci. Opisuje hierarchie, czy tez «na-
stepstwo rang» Srodkow wykrywcezych, ktorych stosowanie wiqze sie z ograniczeniem
praw zasadniczych®. Zgodnie z przyjetym rozwiazaniem zarzadzenie kontroli opera-
cyjnej moze nastapi¢ po wyczerpaniu wszystkich innych metod pracy operacyjnej be-
dacych w dyspozycji organu uprawnionego albo stwierdzeniu, ze $rodki te beda nie-
przydatne’. Ta dyspozycja ma charakter alternatywny, co oznacza, ze wystarczajace
bedzie wystapienie chociazby jednej z dwéch wymienionych przestanek®, aby moc uru-
chomi¢ t¢ metodg pracy operacyjnej. Klauzula subsydiarnosci wprowadzona przez usta-

M. Klejnowska, Oskarzony jako osobowe zrédio informacji o przestepstwie, Krakow 2004, s. 181.
G. Musialik-Dudzinska, Przestanki i zakres podmiotowy podstuchu elektronicznego w swietle prawa
niemieckiego, Problemy Prawa Karnego 2001, nr 24, s. 13.

Por. J. Kudta, Wybrane aspekty prawne uzyskiwania przez policje informacji w toku czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, Przeglad Policyjny 2006, nr 3(83), s. 137.

Szerzej na ten temat B. Kurzgpa, Zakres czynnosci operacyjno-rozpoznawczych realizowanych przez

Wojskowe Stuzby Informacyjne. Niektore aspekty karnoprocesowe, Wojskowy Przeglad Prawniczy
2004, nr 1(229), s. 64.
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wodawce ma gwarantowac racjonalne, nie wykraczajace poza niezbedna koniecznos$c,
wykorzystanie tej kontratypowej instytucji. Konstrukcja przepisu statuujacego te klau-
zule wskazuje na intencje ustawodawcy, ktory pragnie ograniczy¢ czestotliwos¢ korzy-
stania z podstuchu na rzecz innych, mniej inwazyjnych metod wykrywezych®. Klauzula
subsydiarno$ci wymaga od sedziego rozpatrujacego wniosek o zarzadzenie kontroli
operacyjnej dokonania oceny tego wniosku, nie tylko pod wzgledem formalnym, ale
takze merytorycznym'?. Istotne jest sprawdzenie w konkretnej sprawie czy spetnione
sa wymogi ustawowe zastosowania tej czynnos$ci, a nie ocena wymogow formalnych
stawianych przez prawodawce wnioskowi'!. Konsekwencja zaostrzenia klauzuli sub-
sydiarnos$ci byta zmiana przepisu regulujacego formalne wymagania stawiane wnio-
skowi organu Policji. W pkt 3 ustepu 7 usunigto okolicznos$ci uzasadniajacych potrzebe
zastosowania kontroli operacyjnej w postaci prawdopodobnej bezskutecznosci lub nie-
przydatnosci innych srodkow. Pozostawiono tylko okolicznosci uzasadniajace potrzebe
zastosowania kontroli operacyjnej, w tym stwierdzonej bezskutecznosci lub nieprzy-
datnos$ci innych srodkow.

Zasadnicze znaczenie dla sadowego badania prawidtowosci wystepowania o zarza-
dzenie kontroli operacyjnej ma dodany przez ustawodawce przepis ustgpu la. Zgodnie
z nim wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej przedstawia si¢ wraz z materialami
uzasadniajacymi potrzebe zastosowania tej metody pracy operacyjnej. W praktyce be-
dzie to oznaczato obowiazek przedktadania w sadzie materiatow spraw operacyjnych.
Sprawy te sa wyodrebniane przez organy operacyjne na podstawie kryteriow podmio-

@ towych albo przedmiotowych. Podstawa takiego wyodrebnienia jest dziatalno$¢ prze- @
stepcza okreslonej osoby, albo powiazane z ta dzialalnoscia miejsca, zdarzenia lub za-
gadnienia. Procedura obejmujaca gromadzenie i weryfikacje informacji dotyczacych
dzialalno$ci noszacej znamiona czynu zabronionego nazywana jest forma pracy ope-
racyjnej, czyli inaczej sprawa operacyjna'?. Materialy tych wiasnie spraw beda podle-
gaty sadowej weryfikacji. Aktualnie sad nie musi opierac si¢ wylacznie na tekscie uza-
sadnienia do wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjne;j. Teraz to uzasadnienie bedzie
mogto by¢ skonfrontowane z dotychczas zebranymi materialami sprawy operacyjne;.
Wprowadzenie tego mechanizmu podnosi skuteczno$¢ ochrony praw podstawowych.
Jest to faktyczna, a nie jak to do tej pory formalna, sadowa procedura kontrolna, wery-
fikujaca prawidtowos¢ korzystania z inwazyjnych uprawnien przez organy panstwa'>.

’ G. Musialik-Dudzinska, Przestanki i zakres podmiotowy podstuchu elektronicznego w Swietle prawa

niemieckiego, Problemy Prawa Karnego 2001, nr 24, s. 32.

A. Taracha, Kilka uwag w kwestii zakresu czynnosci operacyjno-rozoznawczych realizowanych przez
Wojskowe Stuzby Informacyjne, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2004, nr 2, s. 47.

Szerzej na ten temat A. Taracha, Sqdowa kontrola czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, Studia
Turidica Lubinesia, t. II, Lublin 2003, s. 29 i n.

Definicja wynikajaca z §1 pkt 5 zarzadzenia nr pf-634 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
30 czerwca 2006r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policjg czynnoS$ci operacyjno-rozpo-
znawczych, niepublikowane.

J. Herrmann, Ochrona praw czlowieka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, Studia Prawnicze
1990r., z. 4 (106), s. 3.
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Wreszcie po zmianach, ta sadowa kontrola dziatan naruszajacych prawa czlowieka,
wydaje si¢ spelnia¢ zadania zwiazane ze skutecznym zapobieganiem nielegalnemu
i niewtasciwemu postgpowaniu ze strony organéw panstwa. Pewnym jest, ze nadzor
shuzbowy nie byt tak skutecznym $rodkiem kontrolnym'4, o czym moze §wiadczy¢ cho-
ciazby trwajaca dyskusja na tamach prasy codziennej dotyczaca naduzy¢ w podstuchi-
waniu dziennikarzy, adwokatow czy tez cztonkéw Rady Ministrow .

Nowelizacja nie wprowadzita nowego brzmienia pkt 2 ust. 7 art. 19 ustawy o Poli-
cji, ktéry odnosi si¢ do wymogéw formalnych stawianych wnioskowi organu Policji.
Zgodnie z jego brzmieniem wniosek ten powinien zawiera¢ migdzy innymi opis prze-
stepstwa z podaniem, w miare mozliwosci, jego kwalifikacji prawnej. Stusznie poddaje
si¢ krytyce w pis$miennictwie, te uregulowania, ktére mowia o zamieszczeniu we wnio-
sku opisu przestgpstwa z podaniem w miar¢ mozliwosci jego kwalifikacji prawne;j'®.
W sytuacji uzaleznienia zarzadzenia kontroli operacyjnej od wystapienia czynu zawie-
rajacego sie w zamknigtym katalogu przestepstw, uzycie takiego terminu przez ustawo-
dawece jest przynajmniej niezreczne.

3. Zmiany w zakresie zarzgdzania i przedluzania czasu trwania kontroli
operacyjnej

W zakresie zarzadzania i przedtuzania kontroli operacyjnej ustawodawca zdecydo-
wat sig na znaczace poszerzenie kompetencji sadu. W pierwszej kolejnosci organ ten
zostat zaopatrzony w prawo do zapoznawania si¢ z materialami spraw operacyjnych nie
tylko przy zarzadzaniu, ale takze przy przedtuzaniu czasu trwania zarzadzonej kontroli
operacyjnej oraz przy zatwierdzaniu kontroli operacyjnych zarzadzonych w trybie nie-
cierpiacym zwtloki. Ponadto sad przed wydaniem postanowien o zarzadzeniu kontroli
operacyjnej, o zatwierdzeniu kontroli zarzadzonej w trybie niecierpiacym zwtoki oraz o
przedtuzeniu czasu trwania kontroli operacyjnej zostat zobligowany do zapoznania si¢
z materiatlami uzasadniajacymi wnioski, w szczegdInosci zgromadzonymi podczas sto-
sowania kontroli operacyjnej zarzadzonej w rozpatrywanej sprawie. Do czasu noweli-
zacji sad mogt sie zapozna¢ z materialami uzasadniajacymi wniosek, ale nie wszystkimi.
Kompetencja ta dotyczyta tylko materiatow zgromadzonych podczas stosowania kon-
troli operacyjnej zarzadzonej w danej sprawie. Przyjete rozwiazanie w ustawie o Policji
nalezy uzna¢ za milowy krok w zakresie wzmocnienia uprawnien kontrolnych sadu,

4, Herrmann, op. cit., s. 7-8 jako przyktad podat tolerowanie w policji niemieckiej przez wyzsze

wladze policyjne takich uchybien jak brak nakazu przed aresztowaniem, przeszukaniem lub zatrzy-
maniem rzeczy czy tez brak pouczenia podejrzanego o jego prawach przed przestuchaniem.

E. Siedlecka, Podstuchy czesciowo pod kontrole, Gazeta Wyborcza, 30.10.2009 1., s. 6; ceg, Rewolu-
cja w podstuchach, Rzeczpospolita, 17.12.2009 ., s. A 6.

B. Mik, Spokojnie policja rozumie. Humanistyczna prowokacja, Rzeczpospolita z dn. 28.08.2001 r.;
A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lublin
20006, s. 99.
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ktére pozwala na oparcie decyzji nie tylko na informacjach zawartych w uzasadnieniu
wniosku. Zapoznanie si¢ przez sedziego z informacjami zawartymi w materiatach spraw
operacyjnych umozliwia zweryfikowanie informacji wynikajacych z wniosku upraw-
nionego organu. Drugim, donio$lejszym skutkiem jest zminimalizowanie zagrozen
wynikajacych z potencjalnych naduzy¢, ktore moga towarzyszy¢ tak inwazyjnej meto-
dzie, jaka jest kontrola operacyjna.

Art. 19 ust. 1a ustawy o Policji uprawnit réwniez prokuratora do zapoznania si¢
z materiatami uzasadniajacymi zarzadzenie kontroli operacyjnej. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu wniosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej przedstawia si¢ wraz
z materiatami uzasadniajacymi potrzebg jej zastosowania. Ustawodawca nie wskazuje
podmiotu, ktoremu przedstawiany jest wniosek. Wynika z tego, ze zardwno przedsta-
wienie wniosku prokuratorowi w celu uzyskania pisemnej zgody jak i przedstawienie
wniosku sadowi w celu uzyskania postanowienia wiaze si¢ z przedstawieniem tym
organom materiatow uzasadniajacych potrzebg zastosowania kontroli operacyjne;j.
Odestanie w art. 19 ust. 10 ustawy o Policji do ust. 1a powoduje, ze prokurator jest
podmiotem uprawnionym do zapoznania si¢ z materiatami sprawy operacyjnej rowniez
przy wnioskach dotyczacych kontroli operacyjnej zarzadzonej w trybie niecierpiacym
zwloki oraz przy wnioskach o przedluzenie czasu stosowania tej metody pracy ope-
racyjnej.

Wyrazanie zgody przez prokuratora na wniosku o zarzadzenie kontroli operacyjnej
jest elementem prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa, ktory realizowany jest
w zakresie badania aspektu legalnoéci'’. Ustawa nie okre$la charakteru tej decyzji po-
przestajac jedynie na stwierdzeniu, ze jego zgoda na zarzadzenie kontroli operacyjnej
w konkretnej sprawie ma by¢ pisemna. Wyraza trafne zapatrywanie Bolestaw Kurzepa,
e a contrario — brak takiej zgody tez musi mie¢ forme pisemnq'8. Udzial prokuratora
w posiedzeniu sqdu w przedmiocie zarzqdzenia kontroli operacyjnej ma na celu reali-
zacje ustawowych zadar prokuratury jakim sq: strzezenie praworzqdnosci'® oraz
czuwanie nad Sciganiem przestepstw?’. Oznacza to wedlug Stanistawa Waltosia,
ze prokuratura winna dbaé, aby panstwo polskie byto rzeczywiscie demokratycznym

7. Ziembinski, Z problematyki prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa w sSwietle ustawy

o prokuraturze, Studia Prawnicze 1969, z.22, s. 199 akcentujac kryterium legalno$ci zwraca uwagg,
ze kontrola prokuratorska, w przeciwienstwie do innych rodzajow kontroli, nie uwzglednia kryte-
ridow celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

B. Kurzgpa, Zakres..., op. cit., s. 65.

1. Zyta, Ochrona praw obywatelskich w dziatalnosci prokuratury, Pr. Praw. 1987, nr 3, s. 4-5 sygna-
lizuje, ze zagwarantowanie praworzadnosci nalezy rozpatrywaé w trzech sferach: stanowienie
prawa, realizacja prawa i kontrola dziatania organow panstwowych; F. Prusak, Nadzor prokuratora
nad postgpowaniem przygotowawczym jako gwarancja praworzqdnosci w zakresie Scigania prze-
stepstw, Problemy Praworzadnosci 1983, nr 10, s. 5 okreslil praworzadno$¢ jako stan faktyczny
w panstwie charakteryzujacy si¢ tym, Ze istnieje prawo, czyli ze wszelka podlegto$¢ obywatela wzgle-
dem wiadzy jest uregulowana przez prawo, przy czym prawo to jest przestrzegane przez organy

panstwa, na strazy czego stoja ustanowione gwarancje praworzadnosci.

20 Art. 2 ustawy o prokuraturze.
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panstwem prawnym, co w aspekcie formalnym musi znaczy¢, ze prawo powinno by¢

respektowane przez wszystkich jego adresatow, a szczegolnie przez organy publiczne

i inne jednostki organizacyjne®'. Ta generalna kompetencja realizowana jest w roznym

zakresie i w roznych formach??. Przejawem jej realizacji sa miedzy innymi nastepujace

czynnosci:

1. prowadzenie lub nadzorowanie postgpowania przygotowawczego w sprawach kar-
nych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami;

2. podejmowanie srodkow przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidtowego
i jednolitego stosowania prawa w postgpowaniu sadowym, administracyjnym,
w sprawach o wykroczenia oraz w innych postgpowaniach;

3. koordynowanie dzialalnosci w zakresie §cigania przestgpstw, prowadzonej przez
inne organy panstwowe;

4. wspdldzialanie z organami panstwowymi, panstwowymi jednostkami organizacyj-
nymi i organizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestepczo$ci i innym narusze-
niom prawa?3.

Wymienione powyzej zadania stanowia naturalne uzasadnienie udziatu prokurato-
ra w trybie zarzadzania kontroli operacyjnej, ktora jest czynnoS$cig ingerujaca w zycie
prywatne. Wchodzi wigc ona w zakres jednego z gléwnych kierunkow dziatalnos$ci
prokuratury jaka jest ochrona praw i interesow obywateli>*. Podobnie jak w przypadku
nadzoru prokuratora nad postgpowaniem przygotowawczym, procedura wyrazania zgody

@ na zarzadzenie kontroli operacyjnej jest gwarancja o charakterze kontrolno-nadzorczym @

polegajaca na przyznaniu z mocy prawa §rodkéw kontrolno-nadzorczych jednym orga-
nom panstwowym wzgledem innych. Brak zgody prokuratora przekre§la mozliwos¢
ztozenia wniosku w sadzie. Z przyjetej przez ustawodawce konstrukcji jednoznacznie
wynika, ze pisemny wniosek moze by¢ ztozony w sadzie po uzyskaniu pisemnej zgody
prokuratora®. Tym bardziej trafna wydaje si¢ zmiana przyznajaca prokuratorowi upraw-
nienie do zapoznawania si¢ z materialami sprawy operacyjnej uzasadniajacymi zarza-
dzenie badz przedtuzenie kontroli operacyjne;.

Ustawa nowelizacyjna wprowadzita zmiany rowniez w ustawie o prokuraturze.
W art. 10ea przewidziano, ze Prokurator Generalny jest zobowiazany przedstawic Sej-
mowi i Senatowi jawna roczng informacj¢ o tacznej liczbie os6b, wobec ktorych zostat
skierowany wniosek o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw lub wniosek o zarza-
dzenie kontroli operacyjnej, ze wskazaniem liczby osob, co do ktorych:

1) sad zarzadzit kontrolg i utrwalanie rozméw lub kontrole operacyjna,

21
22
23
24

S. Waltos, Prokuratura — jej miejsce wsrod organow wladzy, struktura i funkcje, P1P 2002, nr 4, s. 6.
J. Ziembinski, op. cit., s. 198.
Art. 3 ust. 1 ustawy o prokuraturze.

W. Grzeszczyk, Z. Mtynarczyk, Umacnianie praworzqdnosci w postepowaniu karnym ze szczegol-

nym uwzglednieniem ochrony praw obywatelskich, Pr. Praw. 1980, nr 12, s. 11.

2 Np. art. 19 ust. 1 ustawy o Policji.
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2) sad odmowil zarzadzenia kontroli i utrwalania rozmow lub kontroli operacyjne;j,

3) wniosek o kontrolg operacyjna nie uzyskat zgody prokuratora, z wyszczego6lnieniem
liczby 0s6b w wymienionych kategoriach, co do ktorych o kontrolg operacyjna
wnioskowal organ Policji. Informacja, ta powinna by¢ przedstawiona Sejmowi i Se-
natowi do dnia 30 czerwca roku nastgpnego po roku nig objetym. Przed nowelizacja
parlamentarna kontrola nad stosowaniem kontroli operacyjnej dotyczyta wytacznie
Policji co pozwalato tylko na fragmentaryczna oceng tej sfery dziatalnosci opera-
cyjnej organdéw panstwowych. Po zmianach informacja bedzie dotyczyta wszystkich
stuzb korzystajacych z tej metody pracy operacyjnej. W kontek$cie omowione;j
zmiany zaskakuje pozostawienie przez ustawodawce obowiazku informacyjnego
nalozonego na ministra wiasciwego so spraw wewnetrznych w art. 19 ust. 22 ustawy
o Policji. Zgodnie z nim minister wtasciwy do spraw wewnetrznych przedstawia
corocznie Sejmowi i Senatowi informacje o kontroli operacyjnej oraz o dostgpie do
danych chronionych tajemnica ubezpieczeniowa. Podobnie jak w przypadku Pro-
kuratora Generalnego, informacja powinna by¢ przedstawiona Sejmowi i Senato-
wi do dnia 30 czerwca roku nastgpnego po roku nig objetym.

4. Zmiany w zakresie przekazywania materialéw kontroli operacyjnej
na potrzeby sprawy karnej

Zgodnie z ust. 15 art. 19 ustawy o Policji w przypadku uzyskania dowodow pozwa-
lajacych na wszczecie postgpowania karnego lub majacych znaczenie dla toczacego sig
postgpowania karnego uprawniony organ Policji przekazuje prokuratorowi wszystkie
materialy zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej. Nowelizujac ten przepis
ustawodawca precyzyjniej oznaczyt prokuratora, ktoremu nalezy przekaza¢ materiaty.
W stanie prawnym sprzed nowelizacji w ustawie mowa byta tylko o ,,wtasciwym pro-
kuratorze”. Takie ujgcie ustawowe adresata powodowato, ze zdarzaly sie przypadki
przekazywania materialdw kontroli operacyjnej do prokuratorow wlasciwych miejscowo
do prowadzenia sprawy karnej, ktorzy jednak nie uczestniczyli w procesie zarzadzania
kontroli operacyjnej. Wprawdzie § 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania prowadzo-
nej przez policje kontroli operacyjnej, przechowywania i przekazywania wnioskow,
zarzadzen i materiatéw uzyskanych podczas stosowania tej kontroli, a takze przetwa-
rzania i niszczenia tych materiatow?® precyzowat, ze wszystkie materialy zgromadzone
podczas stosowania kontroli operacyjnej, zawierajace dowody pozwalajace na wszczgcie
postgpowania karnego lub majace znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego,
przekazuje si¢ Prokuratorowi Generalnemu lub prokuratorowi okrggowemu, za posred-
nictwem przedstawiciela organu Policji wnioskujacego o zarzadzenie kontroli opera-
cyjnej, to jednak zdarzaty si¢ pomyltki. Przykladem moze by¢ twierdzenie zawarte

26 Dz.U. 22002 1. Nr 24, poz. 252 ze zm.
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w pi$mie Zastepcy Prokuratora Generalnego?’, ze wlasciwy komendant moze przeka-
za¢ uzyskane w toku kontroli operacyjnej materiaty do kilku prokuratur. Niewatpliwie
argumentem przemawiajacym za potrzeba unikania przekazywania materiatow do do-
wolnych prokuratur byt fakt, ze materiaty zgromadzone podczas stosowania kontroli
operacyjnej, przed wlaczeniem w poczet materiatu dowodowego, musialy zosta¢ uzu-
petnione w odpisy stosownych postanowien sadowych, ktore potwierdzaty legalno$¢
przeprowadzonych czynno$ci, a ktore pozostawaly w dyspozycji prokuratury okregowe;j
wyrazajacej zgode na wdrozenie tej metody pracy operacyjnej. Policja nie przekazywala
tych odpisow, poniewaz ustawodawca wyraznie zaznaczyt, ze przekazaniu podlegaja
tylko materialy zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej, do ktorych nie zali-
czaja si¢ przedmiotowe postanowienia®. Po nowelizacji jest oczywistym, ze whasciwym
prokuratorem jest ten, ktory uczestniczyt w procesie zarzadzania kontroli operacyjne;.

Ustawodawca zrezygnowal tez z obowiazku zalaczania do materiatéw kontroli
operacyjnej, przekazywanych prokuratorowi, wniosku o wszczecie postgpowania kar-
nego. Ten zabieg mial na celu uniknigcie ewentualnych sporow, ktore pojawiaty sig
przy ocenie zebranego materialu przez uprawniony organ Policji i ocenie tego samego
materiatu przez prokuratora®. Zgodnie z wprowadzonym w wyniku nowelizacji uste-
pem 15 b art. 19 ustawy o Policji to wytacznie prokurator podejmuje decyzj¢ o zakresie
i sposobie wykorzystania przekazanych materiatow stosujac odpowiednio przepisy art.
238 § 3-51239 K.p.k.. Na podstawie tych przepisow, w brzmieniu nadanym im przez
ustawe nowelizacyjna, prokurator po zakonczeniu kontroli wnosi o zarzadzenie znisz-
czenia wszystkich utrwalonych zapisow, jezeli w calo$ci nie majq znaczenia dla poste-
powania karnego. W tej kwestii rozstrzyga sad, ktéry orzeka w przedmiocie wniosku
niezwlocznie, na posiedzeniu bez udziatu stron®®. W przypadku, gdy tylko cze$é zgro-
madzonych materiatow kontroli operacyjnej ma znaczenie dla postgpowania karnego,
prokurator po zakonczeniu postgpowania przygotowawczego jest zobligowany wnies$¢
o zarzadzenie zniszczenia utrwalonych zapiséw w czesci, w jakiej nie maja znaczenia
dla postgpowania karnego, w ktorym zarzadzono kontrole i utrwalanie rozmow telefo-
nicznych, oraz nie stanowia dowodu, o ktorym mowa w art. 237a K.p.k.. W takim przy-
padku sad orzeka w przedmiocie wniosku na posiedzeniu, w ktorym moga wzia¢ udziat
strony>!. Z wnioskiem o zarzadzenie zniszczenia utrwalonych zapiséw, nie wcze$niej
niz po zakonczeniu postgpowania przygotowawczego, moze wystapi¢ takze osoba
wymieniona w art. 237 § 4 K.p.k. (osoba, wobec ktdrej kontrola rozméw byta stosowana).

27 Pismo Zastepey Prokuratora Generalnego z dnia 04 maja 2005 r. o sygn. PR 1 820/10/05, niepubliko-

wane.

2 Art. 19 ust.15 ustawy o Policji w zwiazku z § 5 rozporzadzenia MSWiA z dnia 18 marca 2002r., por.

takze w pismie Naczelnika Wydziatu Standaryzacji Biura Taktyki Zwalczania Przestgpczosci Ko-

mendy Gtoéwnej Policji z dnia 4 lutego 2005 r. o sygn. 11-406/8/05 — niepublikowane.

2 Szerzej M. Chrabkowski, Wykorzystanie materiatow kontroli operacyjnej w postepowaniu przygo-

towawczym, Szczytno 2009, s. 131 i n.
Art. 238 § 3 K.p.k.
Art. 238 § 4 Kp.k.
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31
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Taki wniosek sad rozpatruje na posiedzeniu, w ktérym moga wziac udziat strony oraz
wnioskodawca.

Odpowiednie zastosowanie art. 239 K.p.k. do materiatow kontroli operacyjnej moze
rodzi¢ trudno$ci interpretacyjne. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ogloszenie posta-
nowienia o kontroli i utrwalaniu rozmoéw telefonicznych osobie, ktorej ono dotyczy,
moze by¢ odroczone na czas niezbedny ze wzgledu na dobro sprawy, a w postgpowaniu
przygotowawczym moze by¢ odroczone nie pézniej niz do czasu zakonczenia tego po-
stepowania. Natomiast z art. 19 ust. 16 ustawy o Policji wynika, ze osobie, wobec ktorej
kontrola operacyjna byta stosowana, nie udostgpnia si¢ materiatow zgromadzonych
podczas trwania tej kontroli. Przepis ten nie narusza uprawnien wynikajacych z art. 321
K.p.k. Taregulacja ogranicza krag os6b uprawnionych do zapoznania si¢ z materiatami
kontroli operacyjnej tylko do tych, przeciwko ktérym toczy si¢ postgpowanie karne
z wykorzystaniem tych materialow. Rowniez art. 19 ust. 20 ustawy o Policji wyraznie
stanowi, ze na postanowienia sadu w przedmiocie kontroli operacyjnej przystuguje za-
zalenie wytacznie organowi Policji, ktory zlozyt wniosek o wydanie tego postanowie-
nia. W zwiazku z powyzszym osoba inwigilowana operacyjnie, przeciwko ktorej nie
wszczeto sprawy karnej, nie ma mozliwosci dowiedzenia si¢ o operacyjnej kontroli jej
rozméw. Skoro osoba inwigilowana nie wie, ze jest lub byta podmiotem praktyk opera-
cyjnych, to nie jest w stanie skorzysta¢ z jakichkolwiek §rodkéw ochrony prawne;j. Ta
sytuacja sktania do wniosku, ze postanowienie, o ktorym w nim mowa w art. 239 K.p.k.
dotyczy decyzji procesowej o zakresie i sposobie wykorzystania przekazanych materia-
16w kontroli operacyjne;j.

Wykorzystywanie materiatéw kontroli operacyjnej na potrzeby spraw cywilnych’?
czy dyscyplinarnych?? sktonily ustawodawce do wyrazenia expressis verbis zasady, ze
wykorzystanie dowodu uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej jest do-
puszczalne wytacznie w postepowaniu karnym w sprawie o przestgpstwo lub przestep-
stwo skarbowe, w stosunku do ktorego jest dopuszczalne stosowanie takiej kontroli
przez jakikolwiek uprawniony podmiot®*. Ten przepis konczy rowniez dyskusje na
temat zakresu przedmiotowego spraw karnych, w ktorych wykorzystanie materiatéw
kontroli operacyjnej moze nastapi¢. Aktualnie sa to sprawy dotyczace przestepstw
i przestepstw skarbowych, w stosunku do ktérych jest dopuszczalne stosowanie kontroli
operacyjnej przez jakikolwiek uprawniony podmiot.

Normatywnego uregulowania doczekata si¢ rowniez, zasygnalizowana w postano-
wieniu I KZP 6/07 Sadu Najwyzszego®>, tzw. nastepcza zgoda sadu. Zgodnie bowiem

2 G Zawadka, W. Wybranowski, Jacek Mqka uniknie kary za afere podstuchowq, Rzeczpospolita,

28.10.2009 r., s. AS; J. Jachowicz, Magiczna sita podstuchu, Rzeczpospolita, 5.11.2009 r., s. A15;

M. Domagalski, Dokladniejsza kontrola podstuchow i nagran, Rzeczpospolita, 30.12.2009 r., s. C2.

3 A. Herzog, Wykorzystanie materiatow operacyjnych w postepowaniu dyscyplinarnym prokura-

torow, Prok. i Pr. 2007, nr 2, s. 98-99.

3 Art. 19 ust. 15a ustawy o Policji.

35 Postanowienie SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygn. I KZP 6/07, http://www.sn.pl/orzecznictwo/uza-

sadnienia/ik/I-KZP-0006_07.pdf, 15.06.2011 r.
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z art. 19 ust. 15¢ ustawy o Policji, jezeli w wyniku stosowania kontroli operacyjnej
uzyskano dowdd popelnienia przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego, w stosunku
do ktérego mozna zarzadzi¢ kontrole operacyjna, popelnionego przez osobg, wobec
ktorej byta stosowana kontrola operacyjna, ale innego niz objete zarzadzeniem kontroli
operacyjnej, albo popelnionego przez inna osobg, o zgodzie na jego wykorzystanie
w postgpowaniu karnym orzeka postanowieniem sad, ktory zarzadzil kontrole opera-
cyjna albo wyrazit na nig zgodg w trybie niecierpiagcym zwloki, na wniosek wtasciwego
prokuratora. Wniosek taki prokurator powinien skierowa¢ do sadu nie pozniej niz
w ciagu miesiaca od dnia otrzymania materialdow zgromadzonych podczas stosowania
kontroli operacyjnej, przekazanych mu niezwlocznie przez organ Policji, nie p6zniej
jednak niz w terminie 2 miesiecy od dnia zakonczenia tej kontroli*®. Sad ma obowiazek
wyda¢ postanowienie w tej sprawie w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku przez

prokuratora’”’.

5. Zmiany w zakresie postgpowania z nieprzydatnymi materialami
kontroli operacyjnej

Zgromadzone podczas stosowania kontroli operacyjnej materiaty niezawierajace
dowodow pozwalajacych na wszczegcie postgpowania karnego lub dowoddéw majacych
znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania karnego podlegaja niezwlocznemu, protoko-
larnemu i komisyjnemu zniszczeniu®®. Zniszczenie takich materiatlow zarzadza organ
Policji, ktory wnioskowal o zarzadzenie kontroli operacyjnej*®. O wydaniu i wyko-
naniu zarzadzenia dotyczacego zniszczenia materiatldw, organ Policji jest obowiazany
niezwtocznie poinformowaé prokuratora, ktory uczestniczyl w procesie zarzadzania
kontroli operacyjnej. Przed nowelizacja niszczenie takich nieprzydatnych materiatéw
kontroli operacyjnej nastgpowalo po 2 miesigcznym okresie ich przechowywania bez
obowiazku informowania o tej decyzji prokuratora.

Tendencja odchodzenia od czasowej retencji materiatow, ktére nie zawieraja do-
wodow przestepstw katalogowych, po zakonczeniu kontroli operacyjnej jest wynikiem
dbatosci o minimalizowanie skutkéw ingerencji w prawa podstawowe jednostki. Im
szybciej zostana zniszczone materialy zgromadzone w wyniku stosowania kontroli
operacyjnej, tym szybciej wyeliminuje si¢ ryzyko ich niewlasciwego wykorzystania.
A o tym, ze takie ryzyko istnieje realnie §wiadczy chociazby fakt zapoznania si¢ przez
dziennikarzy ,,Gazety Wyborczej” z kilkoma tomami akt sprawy karnej, do ktorej
wlaczone zostaly materialy kontroli operacyjnej*’. Z ich relacji wynika, ze Policja

36
37
38
39
40

Art. 19 ust. 15d ustawy o Policji.

Art. 19 ust. 15e ustawy o Policji.

Art. 19 ust. 17 zd. 1 ustawy o Policji.

Art. 19 ust. 17 zd. 2 ustawy o Policji.

Wydanie krakowskie Gazety Wyborczej z dnia 7 pazdziernika 2008 r. opublikowano na stronie
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odtajnita protokoty z podstuchow, w ktorych zawarte byty rozmowy dotyczace zycia
towarzyskiego, prywatnych kontaktow, relacji bankowcow z przedsigbiorcami, danych
przekazywanych dziennikarzom czy tez relacji pomigdzy obronca a podejrzanym. Abs-
trahujac od aspektow zwiazanych z naruszeniem ochrony informacji niejawnych, ktore
zuwagi na obszerno§¢ wymagaja odrebnego omowienia, nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt,
ze wladza panstwowa, ktdra wystepuje w obronie przed przestgpstwem, sama moze
sta¢ si¢ newralgicznym punktem niebezpieczenstw*!, godzacych w nienaruszalna do-
meng osobistej wolnosci istot ludzkich*?. Upublicznienie tresci prywatnych rozmow
stanowi naruszenie dobr osobistych rozmowcow i jest pogwalceniem prawa do prywat-
nos$ci. Stad tez przyjete rozwiazania, nakazujace niezwloczne niszczenie bezuzytecz-
nych materiatow kontroli operacyjnej nalezy uznac za propozycje idaca w dobrym kie-
runku. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 czerwca 2005 r. wydanym w sprawie
sygn. K 4/2004% stwierdzit, ze sposéb postepowania z materiatami uzyskanymi w wy-
niku kontroli operacyjnej nalezy do warunkow istotnych, z punktu widzenia ochrony
prawa do prywatnosci i autonomii informacji oraz wolnosci komunikowania sie, a takze
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zniszczenie takich mate-
riatow niezwlocznie po zakonczeniu kontroli operacyjnej stanowi gwarancje, zZe nie
zostanq one wykorzystane w sposob nieuprawniony (Trybunatl zakwestionowat konsty-
tucyjnosc uregulowania zawartego w ustawie o kontroli skarbowej, nakazujqcego prze-
chowywanie przez 2 miesiqce nieprzydatnych dowodowo materiatow z kontroli opera-

cyjnej).. *,

6. Obszary nieobjete ustawg nowelizacyjna

Niestety, pomimo gruntownej nowelizacji przepisow regulujacych instytucje kon-
troli operacyjnej w dalszym ciagu ustawodawca nie zdecydowat sig¢ na przyznanie srodka
ochrony prawnej osobom inwigilowanym. Krzysztof Eichstaedt wyrazit przekonanie,
ze jest koniecznoscia przyznanie osobie dotknigtej kontrola operacyjng, wzorem pod-
stuchu procesowego, prawa do zlozenia zazalenia. Autor ten podkreslit prawo osoby
inwigilowanej do zainicjowania procesu badania zasadno$ci oraz legalnosci wdrozenia
inwazyjnych metod pracy operacyjnej w stosunku do niej. Prawo to winno uwzgledniaé

internetowej w dniu 7 pazdziernika 2008 r. pod adresem internetowym http://www.ifp.pl/modu-
les.php?op=modload&name=News&file=article&sid=5371&mode=thread&order=0&ththo=0,
7.10.2008 r.

M. T. Tinnefeld, Dostep do informacji i jej znaczenie w otwartym spolteczenstwie, Acta Universitatis
Wratislavienssis 1997, t. XXXVIII, s. 16.

A. Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1965, s. 384, S. Walto$, Problem niektorych wolno-
Sci osobistych w swietle art. 74 Konstytucji PRL, PiP 1967, nr 8-9, s. 269.

43 http://www.trybunal.gov.pl/OTK/teksty/otkpdf/2005/K_04 04.pdf.
44

41

42

Uzasadnienie do projektu zmian ustawy o Policji zamieszczone na oficjalnej stronie MSWiA, http://
bip.mswia.gov.pl/portal/bip/121/17684/Projekt Ustawy z dnia 2008 r o zmianie ustawy o Po-
licji_i_niektorych innych ust.html, 15.06.2011 r.
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mozliwosci odroczenia w czasie ogloszenia postanowienia z uwagi na dobro sprawy
operacyjnej*. Nie mozna zgodzié si¢ z twierdzeniem, ze zazalenie na czynnos¢ z odro-
czonym terminem ogloszenia ma charakter iluzoryczny*®. Oprocz tego, ze sama mozli-
wos¢ wdrozenia kontroli zasadnosci i legalnosci wplywa pozytywnie na mentalnosé
organ6w zarzadzajacych okreslone czynnosci, ktore waza swoje decyzje i wykazuja sie
daleko posunigta roztropnoscia przy ich podejmowaniu, to jeszcze moze by¢ ona pod-
stawg eliminacji wadliwego dowodu. Z pewnoscia taki srodek ochrony prawnej ograni-
czylby ilo$¢ stosowanych ofensywnych metod pracy operacyjnej. Jak na razie Polska
jest europejskim liderem w dziedzinie inwigilacji wlasnych obywateli. Okoto 10.000
podstuchéw zaktadanych rocznie?’, ok. 1.300.000 zapytan o dane chronione tajemnica
telekomunikacyjna®®.

W dalszym ciagu ustawodawca nie podjat si¢ uregulowania kwestii naruszenia miru
domowego, w szczegdlnosci przy zaktadaniu podstuchu mieszkaniowego. Art. 19 ustawy
o Policji dopuszcza mozliwos$¢ instalowania w sposob tajny, w okreslonym miejscu,
urzadzen rejestrujacych dzwigk lub obraz. Niestety przepisy tej ustawy milcza na temat
mozliwosci ingerencji w mir domowy przy realizacji takiej instalacji. Obowiazek dzia-
fan organow wiladzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, wynikajacy z art. 7
Konstytucji RP, wyklucza mozliwo$¢ wyinterpretowania tych uprawnien, np. jako wy-
nik wnioskowania z celu na $rodki. Nawet gdyby w ustawie przewidziano uprawnienie
dla Policji do wdarcia si¢ do mieszkania lub innego obiektu (takze przez wtamanie) bez
wiedzy i zgody wilasciciela lub posiadacza tych pomieszczen, aby zainstalowaé w nich
odpowiednie urzadzenie, to bytoby to niezgodne z wzorcem konstytucyjnym. O ile prze-
pis, pozwalajacy na zarzadzenie kontroli operacyjnej, uprawnia do ingerencji w tajem-
nice komunikowania, o tyle nie wyptywa z niego prawo do ingerencji w mir domowy.
Poswigcenie przez ustawodawce jednego z dobr, objetych prawnokarna ochrona, nie
oznacza uprawnienia do naruszania innego dobra. Nalezy pamigtac, ze jednym z narzedzi
shuzacych do zapewnienia nienaruszalno$ci mieszkania, o ktorej mowa w art. 50 Kon-
stytucji RP jest kryminalizacja zachowan, ktore w t¢ wolno$¢ godza. Zgodnie z art.193
K k. naruszenie miru domowego uznano z przestepstwo zagrozone kara pozbawienia
wolnosci do roku.

Czy to oznacza, ze stuzby specjalne i operacyjne nie moga korzysta¢ z podstuchu
mieszkaniowego? Oczywiscie, ze nie. Niemniej aktualny stan prawny powoduje zna-
czace ograniczenia w technicznych mozliwosciach korzystania z tej formy kontroli ope-
racyjnej. Funkcjonariusze podejmujacy czynnos$ci operacyjne, zwigzane z zatozeniem

B Eichstaedt, Zarzqdzenie przez sqd kontroli operacyjnej w ujeciu procesowym, Prokuratura i Prawo

2003, nr 9, s. 47.

J. Pasnik, Zatrzymanie korespondencji i przesylek pocztowych oraz utrwalanie tresci rozmow telefo-
nicznych w trybie art. 198 k.p.k., Problemy Praworzadnosci 1983, nr 3, s. 33, S. Hala, Dowod
z kontroli i rejestracji rozmow telefonicznych — aspekty praktyczne i teoretyczne, Problemy Prawo-
rzadnosci 1989, nr 1, s. 40.

B. Wroblewski, Konstytucja dla stuzb, ale czy dla obywateli?, Gazeta Wyborcza, 30.09.2009 ., s. 6.

E. Siedlecka, Komisja Europejska zaleca: mniej podgladajcie, Gazeta Wyborcza, 18.04.2011 r., s. 1.
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podstuchu mieszkaniowego w ramach kontroli operacyjnej, sa aktualnie zobligowani
do zastosowania takich metod, ktére pozwalaja na przetamanie tajemnicy komuniko-
wania si¢ bez koniecznos$ci fizycznego wtargnigcia w przestrzen chroniona. Moze to
nastapi¢ za pomoca mikrofonéw kierunkowych albo akustycznych konwerteréw badz
no$nikow interferencyjnych, ktore rejestrujq drgania szyb okiennych wywotane przez
fale dzwigkowe i ponownie przetwarzaja je w sygnaly akustyczne. Réwniez dopusz-
czalne wydaje si¢ wykorzystanie istniejacych w budynku instalacji na potrzeby monta-
zu podstuchu mieszkaniowego, jezeli pozwalaja one na zastosowanie tej metody bez
konieczno$ci naruszania miru domowego. Immamentng cecha podstuchiwania stéw
wypowiedzianych w pomieszczeniach jest naruszenie miru tego lokalu. Wdarcie sig do
mieszkania nie jest wylacznie wynikiem fizycznego wtargnigcia. Rowniez proby pod-
gladania lub podstuchiwania czynione z zewnatrz sa dzialaniami naruszajacymi mir
domowy. Prywatno$¢ i tajemnica komunikowania sig to prawa, ktérych naruszenie,
dokonane w mieszkaniu, godzi réwniez w mir domowy. Prawo do nienaruszalnosci
mieszkania jest tak skonstruowane, aby chroni¢ réwniez inne dobra z nim powiazane.
Naruszenie tych dobr jest wigc jednoczesnie ingerencja w mir domowy. Ustawodawca
wprowadzajac instytucje kontroli operacyjnej zezwolit na ingerencje¢ w prywatnosc¢ (np.
zapis wizji) i tajemnic¢ komunikowania (np. zapis fonii). Nastgpstwem tej ingerencji
jest naruszenie miru domowego. Jest to nieunikniony skutek realizacji ustawowych
uprawnien. W tej sytuacji, jezeli organy panstwa inwigiluja mieszkanie z zewnatrz na-
lezy uznaé, ze naruszenie miru domowego jest nieunikniong konsekwencja korzystania
z kompetencji legalnego naruszania tajemnicy komunikowania. Natomiast w przypadku,
gdy jest to dziatanie z wewnatrz, to mamy do czynienia z postgpowaniem nielegalnym.
W takim przypadku, ingerencja w mir domowy nastapita przed ingerencja w tajemnice
komunikowania. Funkcjonariusze najpierw wtargneli do mieszkania naruszajac mir
domowy, a nastepnie dokonali instalacji urzadzen podstuchowych, umozliwiajacych
ingerencje w tajemnic¢ komunikowania. Fizyczne wkroczenie w przestrzen chroniona,
nie znajduje uzasadnienia w aktualnym stanie prawnym, ktory nie sankcjonuje uprzed-
niej ingerencji organdéw panstwa w mir domowy. Takie dzialanie byloby dzialaniem
wykraczajacym poza konstytucyjne i ustawowe umocowanie.

7. Whnioski

Zmiany wprowadzone ustawa nowelizacyjna nalezy uzna¢ za idace w kierunku

poprawy bezpieczenstwa prawnego obywateli. Nalezy do nich zaliczy¢:

1. wzmocnienie roli sadu i prokuratora poprzez uprawnienie tych organéow do zapo-
znawania si¢ z materiatami uzasadniajacymi zarzadzenie kontroli operacyjne;j
z pewnoscia przyczyni si¢ do Scistego przestrzegania rygorystycznych zasad urucha-
miania tej inwazyjnej metody pracy operacyjne;j;

2. wyrazenie expressis verbis zasady umozliwiajacej wykorzystanie materiatéw kon-
troli operacyjnej tylko na potrzeby spraw karnych i tylko o czyny katalogowe, co
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podkresla wyjatkowos¢ tej metody i eliminuje na przyszto$¢ proby wykorzystywania
takich materiatéw na potrzeby innych postgpowan;

rozszerzenie kontroli parlamentarnej nad ta metoda pracy operacyjnej w odniesie-
niu do wszystkich uprawnionych stuzb, a nie tylko Policji;

odejscie od czasowej retencji materiatdéw kontroli operacyjnej, ktore nie zawieraja
dowodow przestepstw katalogowych;

uregulowanie kwestii wykorzystania w sprawach karnych materiatlow kontroli ope-
racyjnej zawierajacych dowody dotyczace innych, od tych zawartych we wniosku,
przestepstw lub innych, nieobjetych wnioskiem, osob.

Niestety w dalszym ciagu nie zdecydowano si¢ na przyznanie §rodka ochrony praw-

nej osobom inwigilowanym, ktorych sprawy nie kwalifikowatly si¢ na wszczgcie spraw
karnych. Takie osoby wydaja si¢ by¢ najbardziej pokrzywdzone w wyniku zastosowa-
nia wobec nich metod ofensywnych. Nie sa sprawcami przestgpstw, a mimo to ingeruje
si¢ w ich podstawowe prawa i wolnosci, nie dajac im mozliwosci zaskarzenia takiego
dzialania. Nie uregulowano rowniez kwestii naruszania miru domowego przy realizacji
czynnosci zwiazanych z zaktadaniem urzadzen podstuchowych. Te sprawy powinny
by¢ wzigte pod uwage w dalszych pracach legislacyjnych nad instytucja kontroli ope-
racyjne;j.
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The changes of the regulations of discreet surveillance with regard
to legal safety of people under surveillance

ABSTRACT

The Act of the 4™ February 2011 on amending the Act of the Code of Criminal Conduct and
some other laws came into force on the 11™ June 2011. This Act has changed the rules for the use
of discreet surveillance. This is the cover method used by secret services and police authorities.
Discreet surveillance interferes in the fundamental rights and freedoms of a man and therefore it
causes controversies. Hence, the choice of the subject of the article has not been coincidental.
The research carried out was to determine the impact of the changes in the normative status on
improving legal security of people under surveillance. The article presents successively the chan-
ges in the law, which have influenced individual stages in the process of managing and handling
the materials of discreet surveillance. The publication concludes with de lege lata and de lege
ferenda proposals.
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Sedzia Sadu Rejonowego w Wejherowie

»Maly Swiadek koronny” — cel uswigca Srodki?

ABSTRAKT

Kodeks karny z 1997 r.! wprowadzit w art. 60 § 3 jedyne znane tej ustawie obliga-

toryjne nadzwyczajne ztagodzenie kary dla tzw. matego §wiadka koronnego. W opraco-
@ waniu omowione zostaly weztowe problemy stosowania powyzszej instytucji, wraz ze @

wskazaniem pogladow doktryny, a takze orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz sadow
apelacyjnych. Przedmiotem uwag jest interpretacja przepisu ze wskazaniem kluczo-
wych pojg¢, a takze najbardziej kontrowersyjne kwestie, widziane przez pryzmat inten-
cji ustawodawcy oraz techniki prawodawczej i regut wyktadni. Autor poszukuje odpo-
wiedzi, czy z punktu widzenia skuteczno$ci polityki kryminalnej, korzysci z wpro-
wadzenia powyzszej ,,premii” dla przestgpcy, ktory decyduje si¢ na wspolpracg z orga-
nami $cigania, moga rownowazy¢ postrzeganie matego swiadka koronnego jako ,,zta
koniecznego”.

Nie ulega watpliwosci, iz przemiany, zachodzace w Polsce od 1989 r. spowodowaty
nie tylko demokratyzacje¢ zycia spotecznego i politycznego, w tym poszerzenie sfery
swobod obywatelskich, ale takze pociagnety za soba zwigkszenie mozliwos$ci popetnia-
nia przestegpstw, takze przez réznego rodzaju organizacje przestgpcze oraz tzw. prze-
stepczos¢ zorganizowana?. Jesli dodatkowo dostrzezemy, jak daleko zaszedt w ciagu
ostatnich 20 lat proces globalizacji, a nadto uwzglednimy ogromny postgp technolo-

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
Zamienne uzywanie obu poje¢ trafnej krytyce poddaje W. Kurowski, [w:] Pojecie organizacji prze-
stepczej i przestepczosci zorganizowanej, ,,Prokuratura i Prawo”, 2006, nr 1, s.40.
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giczny, zwlaszcza informatyczny, mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci sprzeczne;j
z porzadkiem prawnym sa praktycznie nieograniczone. Wyzej wskazane okolicznosci
sprzyjaja organizacjom przestgpczym, ktore w zakresie strukturalnym, jak i branzo-
wym, dostosowuja si¢ do sytuacji gospodarczej, przemian spotecznych, regulacji praw-
nych, panujacych na danym obszarze. Niejednokrotnie organizacje przestepcze czerpia
korzy$ci nie tylko z dziatan stricte nielegalnych, takich jak produkcja i handel narkoty-
kami, handel ludZzmi, przestgpstwa przeciwko mieniu, zyciu i zdrowiu z uzyciem groz-
by lub przemocy, obrot paliwami, wytudzenia kredytow, zadanie niezasadnego zwrotu
zobowiazan podatkowych lub unikanie ich etc. Jak stusznie zauwaza sie, przestgpczosé
zorganizowana — jako skutek funkcjonowania przestepczego uktadu organizacyjnego —
obejmuje z reguty zar6wno przestepstwa pospolite, jak i gospodarcze, przy czym te
ostatnie znajduja si¢ na szczycie piramidy przestgpstw popetianych w ramach tego
uktadu, inne zazwyczaj petnia dla niej role stuzebna®. Swiadczy o tym chociazby pierw-
szoplanowy cel, tj. maksymalizacja zysku. Zorganizowana przestgpczo$¢ gospodarcza
pozwala na wysoka efektywno$¢ jego realizacji do tego stopnia, iz zgromadzony w ten
sposob kapital moze postuzy¢ do znacznych zaburzen w funkcjonowaniu systemu ryn-
kowego w danym kraju, chociazby poprzez opanowanie legalnych dzialow gospodarki
i ich monopolizacje*. Organizacje te niejednokrotnie dziataja wiec na rynku w sposob
legalny, czy tez — potocznie méwiac — potlegalny, wchodzac w zakres tzw. szarej strefy.
Dziatalno$¢ legalna moze organizacjom tym przynosi¢ spodziewane zyski (np. inwe-
stycje na rynku nieruchomosci), badz tez ukrywa¢ dochody z nielegalnej dziatalnosci
(tzw. ,,pralnie” brudnych pienigdzy), czy wreszcie rozszerza¢ wptywy poprzez nawia-
zywanie kontaktow z przedstawicielami administracji publicznej, zarowno samorzado-
wej, jak i centralnej. Takie rodzaje dzialalno$ci pozwalaja na zaangazowanie do niele-
galnego procederu pracownikow legalnych firm, utatwiaja korumpowanie urzednikow
panstwowych, czy samorzadowych, a nawet przedstawicieli parlamentu, czy urzedow
centralnych. Szczegdlnie cennymi zdobyczami sa osobistosci zycia publicznego oraz
show biznesu, przy czym osoby te nakltanianie sa do wspolpracy w rdzny sposob, za
pomoca korzysci finansowych, prestizu, nie wykluczajac naciskow, czy szantazu.

Jak wida¢, przestepczos¢ zorganizowana wnika nie tylko w struktury szeroko poje-
tego biznesu, ale takze polityki i administracji publicznej. Szczegdlnie bulwersujace
dla spoteczenstwa sa nielegalne zachowania wtasnie na styku tych trzech sfer, jako ze
przynajmniej czes¢ uwiktanych w nie osob petni funkcje zaufania publicznego. Do
wykrywania tzw. afer niejednokrotnie przyczyniaja si¢ media, lecz zanim dojdzie do
ewentualnego pociagnigcia przestepcoéw do odpowiedzialno$ci karnej, organy panstwa
muszg zgromadzi¢ niezbgdne informacje i przetworzy¢ je na materiat procesowy, co
bywa zdecydowanie utrudnione wobec wspolnoty interesow, taczacych osoby, narusza-
jace porzadek prawny.

3o Lelental, M. Zajder (red.), Tendencje rozwoju przestepczosci gospodarczej w Polsce, [w:] Krymi-

nalistyczne i prawne problemy wspolczesnej przestepczosci, Wyd. WSPol, Szczytno 1995, s. 68.

* W. Kurowski, op. cit., s. 41-42.
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Kodeks karny (k.k.), bedacy ustawa nowoczesna, stworzong w panstwie o demo-
kratycznych strukturach, obowiazuje od 1 wrzesnia 1998 r.” i zawiera catkiem nowe dla
polskiego ustawodawstwa rozwiazania, ktore z zatozenia maja stuzy¢ ztamaniu solidar-
no$ci miedzy przestgpcami. Rozwiazania te stworzyly dla organow $cigania catkiem
nowe mozliwosci w zakresie skuteczniejszego wykrywania i1 $cigania przestgpstw,
w tym takze daleko bardziej rozwinigtej — niz w realiach tzw. realnego socjalizmu —
przestepczosci zorganizowanej. Zwazywszy na fakt, iz w filozofii panstwa socjalistycz-
nego nie miescito sig¢ pojecie zorganizowanej przestgpczosci, w przeciwienstwie do
kontrrewolucji, w poprzednio obowiazujacej ustawie z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks
karny (d.k.k.), ustawodawca w bardzo waskim zakresie umiescit przepisy, stanowiace
swego rodzaju gratyfikacje dla skruszonych przestgpcow, wychodzac takze z zalozenia,
iz przestepca nie powinien czerpac jakiejkolwiek korzysci z faktu naruszenia porzadku
prawnego. Jedynie za namiastke obecnie obowiazujacych przepiséw, premiujacych skru-
szonego przestepce, nalezy uznac przepis art. 57 § 2 pkt 11 2 d.k.k., ktéry stanowit, iz
sad mogl rowniez zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie kary w wyjatkowych, szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach, kiedy nawet najnizsza kara przewidziana za prze-
stepstwo bytaby niewspotmiernie surowa, w szczegolnosci: 1) ze wzgledu na postawe
sprawcy, zwiaszcza gdy sprawca czynit starania o naprawienie szkody lub o jej zapo-
biezenie albo tez przyczynit si¢ do ujawnienia przestepstwa, 2) w stosunku do sprawcy
przestepstwa popetnionego we wspotdziataniu z innymi osobami, jezeli jego rola byta
podrzedna, a odniesiona przez niego bezprawna korzys¢ byta niewielka. Wymaga
podkreslenia, iz ewentualno$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary byta uzalezniona nie
tylko od postawy sprawcy, ktory czynit starania o naprawienie lub zapobiezenie szko-
dzie, czy tez przyczynil si¢ do ujawnienia przestgpstwa, a zatem od czynnikow o cha-
rakterze obiektywnym, ale takze od przestanek o charakterze bardziej subiektywnym,
czyli podrzgdnej roli, jaka petnit sprawca we wspoldziataniu z innymi osobami, a takze
,hiewielkiej” bezprawnej korzysci, ktora odniost na skutek popetnienia przestgpstwa.
Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, iz nadzwyczajne ztagodzenie kary byto fakultatywne,
zatem decyzja w tym przedmiocie lezata w sferze uznania sadu.

Zgota inaczej sytuacja przedstawia si¢ na gruncie aktualnie obowiazujacego Ko-
deksu karnego, ktérego tworcy dostrzegli konieczno$¢ wprowadzenia skuteczniejszych
instrumentéw karnoprawnych, pomocnych w zwalczaniu przestgpczosci zorganizo-
wanej’. Kodeks karny przewiduje pigé roznych , przywilejow”, ktorych uzyskanie przez
sprawcow przestepstw, bedacych informatorami organéw $cigania uzaleznione jest od
spetnienia réznych warunkow, przy czym obejmuja one rézne kategorie podejrzanych.
Pierwszym z wskazanych przywilejow jest obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie
kary (art. 60 § 3 k.k.). Instytucja ta juz na etapie prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw

Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.
Dz. U. z 1969 1. Nr 13, poz. 94 z p6zn. zm.

Projekt Kodeksu karnego. Uzasadnienie, [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, War-
szawa 1997, s. 155.
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kodyfikacji karnych zyskata miano tzw. ,,matego” $wiadka koronnego®, w odréznieniu
od $wiadka koronnego, ktorego status okresla nadal obowiazujaca ustawa z dnia 25 czer-
wea 1997 r. o $wiadku koronnym®, a ktora — zgodnie z brzmieniem art. 27 ustawy w jej
pierwotnym brzmieniu — miala obowiazywac jedynie przez okres trzyletni. Pozostale
gratyfikacje dla skruszonych przestepcow to fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie
kary oraz mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno-
$ci wymierzonej w wysokosci do 5 lat (art. 60 § 4 oraz art. 60 § 5), mozliwo$¢ odstapie-
nia od wymierzenia kary (art. 61 § 1) i mozliwo$¢ odstapienia od wymierzenia $rodka
karnego (art. 61 § 2). Po wejsciu w zycie opisanych regulacji uwidocznity si¢ ich niedo-
skonatosci, stajac sig¢ przedmiotem rozwazan judykatury oraz doktryny. Odwolywano
si¢ do wykladni jezykowej, systemowej i celowos$ciowej, uzasadniajac rozne zapatry-
wania na kluczowe kwestie dla przestanek zastosowania instytucji tzw. ,,matego” swiadka
koronnego.

Nie budzi wszak watpliwosci, iz przepis art. 60 § 3 k.k. zawiera normg o charakterze
obligatoryjnym, ktorej zastosowanie niesie za soba daleko idace konsekwencje. Przepis
ten naktada bowiem na sad obowiazek zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
nie pozostawiajac w tym wzgledzie jakiegokolwiek pola manewru. Skoro za$ znaczenie
tego przepisu jest tak donioste, winien on by¢ sformulowany w sposéb mozliwie naj-
bardziej precyzyjny, gdyz ustalenie wszystkich wskazanych w nim okoliczno$ci warun-
kuje zastosowanie wobec sprawcy wazkiego — i w zasadzie wyjatkowego — instrumentu
w postaci nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Wskazanie zatem przestanek zastosowa-
nia tego dobrodziejstwa nie powinno budzi¢ zasadniczych watpliwosci interpretacyj-
nych, chociazby co do znaczenia kluczowych pojec ,,ujawni”, czy ,.istotne okolicznosci
popeknienia przestgpstwa”. W praktyce okazato si¢ jednak, Zze wyrazenia te musiaty stac
si¢ przedmiotem orzeczen, glos i artykutow.

Interpretacja owego ,,ujawni” w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow apela-
cyjnych przeszta ewolucje. Skoro ,,ujawni¢” znaczy uczyni¢ jawnym, podac do wiado-
mosci cos, co bylo trzymane w tajemnicy'’, to jednolite rozumienie tego pojecia
w kontekscie tresci art. 60 § 3 k.k. nastreczato niemate trudno$ci. Dostrzegl je Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, kierujac wniosek o rozstrzygnigcie wystgpujacej w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego rozbieznosci w wyktadni prawa w zakresie nastgpujacego
zagadnienia prawnego: jak nalezy rozumie¢ uzyte w art. 60 § 3 k.k. sformulowanie:
jezeli ujawni on wobec organu powotanego do Scigania przestepstw informacje doty-
czqce 0sob uczestniczqcych w popetnieniu przestepstwa oraz istotne okolicznosci doty-
czqce jego popelnienia. W szczegblnos$ci, wnioskodawca pytal, czy przez ,,ujawnienie”
rozumie¢ nalezy tylko przekazanie informacji nieznanych organowi powotanemu do

Regulacja, zawarta w art. 60§3 k.k., nazywana jest w doktrynie i orzecznictwie ,,Swiadkiem koron-
nym in causa sua”, czy ,.kodeksowym $wiadkiem koronnym”.

Dz. U.z 1997 r. Nr 114, poz. 738 z pdzn. zm., tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 232 ze zm.

Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, wydanie internetowe,
http:/sjp.pwn.pl/szukaj/ujawnic.
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$cigania przestepstw, czy rowniez przekazanie informacji, ktore organ taki juz zna, pod
warunkiem, ze wedlug stanu wiedzy informujacego nie byly one organowi znane,
i wreszcie, czy rowniez przekazanie organowi powotanemu do $cigania przestepstw
informacji juz mu znanych, niezaleznie od stanu wiedzy informujacego w tym wzgledzie.
W odpowiedzi na wniosek, Sad Najwyzszy uchwalit, iz uzyty w art. 60 § 3 k.k. termin
,»ujawni” oznacza przekazanie przez sprawce organowi powotanemu do $cigania prze-
stepstw okre§lonych tym przepisem wiadomosci dotychczas temu organowi nieznanych
lub takich, ktére — wedtug wiedzy sprawcy — sa temu organowi nieznane'!. Cytowana
uchwata Sad Najwyzszy zakonczyt spory co do $cierajacych sig trzech zakreséw zna-
czeniowych wyrazenia ,,ujawni”. Wspomniane kontrowersje nie byty wszak nieuzasad-
nione, skoro pojecie ,,ujawni” musialo by¢ interpretowane w szczegdlnym uktadzie
zalezno$ci: catoksztalt wiedzy sprawcy co do przestgpstwa — przekazane informacje
wlasciwemu organowi — zakres dotychczasowej wiedzy organu i §wiadomos$¢ sprawcy
co do zakresu tej wiedzy.

Do chwili wydania opisanej uchwaty trudno bylo méwi¢ o jednolitym orzecznic-

twie w tym wzgledzie. Najbardziej liberalna wykladni¢ zaprezentowal Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 25 lutego 1999 r., uznat bowiem, iz termin ,,ujawni” nalezy interpre-
towac jako przekazanie przez sprawce organowi powolanemu do §cigania przestgpstw
istotnych informacji, niezaleznie od tego, czy byly one tym organom uprzednio znane'?.
Zasadniczy argument za taka interpretacja wynikat z poréwnania treci art. 60 § 31§ 4
k.k., przy czym pierwszy roznicuje ujawnienie informacji oraz istotnych okolicznosci,
@ drugi za§ wyraznie mowi o ujawnieniu i przedstawieniu istotnych okoliczno$ci niezna- @
nych dotychczas organowi. Zaktadajac racjonalno$¢ ustawodawcy Sad Najwyzszy do-
szedl do wniosku, iz nie mozna ogranicza¢ podstaw stosowania instytucji obligatoryj-
nego nadzwyczajnego ztagodzenia kary, statuowanej przez art. 60 § 3 k.k. wylacznie do
wypadkow, w ktorych sprawca poda organowi tylko informacje dotychczas temu orga-
nowi nieznane'?.

Skrajnie restrykcyjna interpretacja pojgcia ,,ujawni” wymagata, aby przekazywane
przez sprawce informacje byly dotychczas w ogéle nieznane organowi'*. Sad Najwyzszy

Uchwata skfadu siedmiu sgdziow Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2004 1., sygn. I KZP 24/04,
publ. OSNKW 2004/10/92, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego™ 2004/10/14, Prok. i Pr. 2005/1/1, Wokanda
2005/3/12, OSP 2005/7-8/99, Lex 125547.

Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1999 r., sygn. I KZP 38/98, publ. OSNKW 1999,
nr 3-4, poz. 12, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 1999/2/14, ,,Prokuratura i Prawo” 1999/4/2, ,,Moni-
tor Prawniczy”. 1999/4/8, Wokanda 1999/5/17, OSP 1999/5/96, OSP 1999/7-8/148, OSP 1999/10/
179, Lex 35091 z glosami aprobujacymi K. Daszkiewicz, OSP 1999, nr 7-8, poz. 148 oraz J. Kuleszy,
OSP 1999, nr 10, poz. 179.

Tozsamo wypowiada si¢ Z. Cwiakalski, Wybrane problemy wymiaru kary za przestepczosé zorgani-
zowanq, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, z. 12, s. 18.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2002 r., sygn. V KKN 188/00, publ. OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 113, a takze wyroki Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 17 czerwca 1999 r.,
sygn. I AKa 240/99, publ. OSA 1999, nr 11-12, poz. 79, Lex 38645 oraz z dnia 19 sierpnia 1999 r.,
sygn. IT AKa 250/99, publ. Wokanda 1999, nr 11, poz. 57, Lex 38064.

224

‘ konferencja_2011-02.p65 224 $ 2011-07-15, 12:38 ‘



| T T T 1] . H B = HENE N

,»Maty swiadek koronny” — cel uswieca srodki?

wskazat, iz doglebna analiza tresci przepisu art. 60 § 4 k.k., a w szczegdlnosci kontekstu
uzytego w nim zwrotu ,,nieznane dotychczas temu organowi”, nie ma wptywu na wy-
ktadnig § 3 cyt. przepisu. Istotna jest natomiast wyktadnia celowo$ciowa oraz wiedza
o procesie legislacyjnym, ktoéry doprowadzit do uchwalenia ostatecznego tekstu przepi-
sow art. 60 § 31§ 4 k.k.

Ostatecznie zwycigzyta koncepcja ,,ujawnienia” rozumianego jako przekazanie przez
sprawce tylko takich wiadomosci, ktore wedtug jego wiedzy nie byty dotychczas znane
organom $cigania. Wydaje sig, ze na takie rozumienie kluczowego dla ,,premii” z art. 60
§ 3 k.k. pojecia wskazuje nie tylko wykladnia jezykowa, lecz takze systemowa i funk-
cjonalna'®. Stusznie argumentowano, iz tylko wyktadnia jezykowa sprzeciwia sig utoz-
samianiu pojgcia ,,ujawni”’ ze stanem, w ktorym sprawca ma swiadomos¢, ze organy
$Scigania posiadaja juz wiedzg zbiezna z udzielanymi przezen informacjami. Jednocze$nie
reguty tej wykladni nie sprzeciwiaja sig przyjeciu, iz organy wiedzg taka posiadaja, ale
sprawca nie ma $wiadomosci tego stanu'®. Koncepcja ta pojawiata si¢ weczesniej
w judykaturze'’, ale dopiero uchwata, wydana na skutek inicjatywy Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, ugruntowala jej znaczenie w pozniejszym orzecznictwie'®.

Nalezy podzieli¢ jako trafng opisang koncepcjg obiektywno-subiektywna przy usta-
laniu, czy doszto do ,,ujawnienia” — w rozumieniu art. 60 § 3 k.k. — informacji, co
determinuje sytuacje procesowa sprawcy, ktoremu jako ,,matemu” §wiadkowi koron-
nemu obligatoryjnie przyshuguje dobrodziejstwo nadzwyczajnego zlagodzenia kary.

W konsekwencji, na wszystkich organach postgpowania, w stadium przygotowawczym
@ i jurysdykcyjnym, spoczywa nie tylko obowiazek rozstrzygnigcia meritum, a wigc usta- @
lenia stanu faktycznego, kwalifikacji prawnej oraz wymiaru kar dla wszystkich spraw-
co6w. Warunkiem koniecznym dla prawidlowego wyrokowania jest takze poczynienie
ustalen — w konteks$cie odpowiedzialnosci karnej ,,matego” swiadka koronnego — co do
rzeczywistej §wiadomosci informatora na temat stanu wiedzy organéw $cigania w za-
kresie istotnych okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa oraz wspoétdziatajacych w nim

Stanowisko to krytyce poddat W. Zalewski, Maly swiadek koronny — problemy z konstrukcjq instytu-
¢ji. Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2004 r.,
sygn. I KZP 24/04, ,,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa”, Gdansk 2005, Nr 1-2,
poz. 20, s. 166-171.

M. Kuzma, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika
2004 r, sygn. I KZP 24/04, ,,Prokuratura i Prawo”, Warszawa 2006, Nr 6, s. 154.

Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2003 r., sygn. II KK 113/02, publ. OSNKW
2003/5-6/52, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2003/5/12, OSP 2003/12/163, Wokanda 2004/7-8/28,
Lex 78024, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2003 r., sygn. V KK 176/02, publ. A. Barczak-
Oplustil, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych, ,,Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych” 2004/1/173, Lex 77444.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2008 r., sygn. II KK 335/07, Lex 424905, wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2006 r., sygn. IIT KK 458/05, Lex 193022, wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 28 czerwca 2006 r., sygn. V KK 116/06, publ. OSNwSK 2006/1/1287, Lex 294591,
a takze postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 sierpnia 2005 r., sygn. III KK 226/05, publ.
OSNwSK 2005/1/1536, Lex 200145, postanowienie Sadu Najwyzszego dnia 2 sierpnia 2005 r.,
sygn. IV KK 97/05, publ. OSNwSK 2005/1/1472, Lex 200045.
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0s6b. Problem ten analizowany byt we wczesniejszym orzecznictwie! i nie bez powodu
wskazywano, ze odwolanie si¢ do subiektywnego punktu widzenia sprawcy-informato-
ra sita rzeczy spowoduje konieczno$¢ dokonywania w kazdej sprawie ustalen faktycz-
nych, co do stanu $wiadomosci sprawcy, co przeczy niemal mechanicznemu stosowa-
niu przepisu art. 60§3 k.k. wedtug dotychczasowych koncepcji?’. Trzeba pamieta¢ przy
tym, iz w toku postepowania przygotowawczego ze strony sprawcy moze by¢ prowa-
dzona swoista ,,gra na zwtoke” po to, by mogt on uzyskac wiedzg o zasobie informacji,
ktérymi dysponuja organy $cigania. Nawet w przypadku zastosowania wobec poten-
cjalnego ,,matego” $wiadka koronnego izolacyjnego srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania, moze on podejmowac proby kontaktowania si¢
z pozostatymi osobami podejrzanymi, czy $wiadkami nie tylko w celu uzgadniania wer-
sji wydarzen, ale takze po to, by zdoby¢ informacje o tresci, ztozonych przez innych
podejrzanych wyjasnien. Proby te, jakkolwiek nielegalne, moga okazac¢ si¢ skuteczne.
Jezeli zatem sprawca taka wiedzeg posiadzie, a z pewnoscia bedzie nadal zainteresowany
dobrodziejstwem z art. 60 § 3 k.k., zyska przewagg i dolozy wszelkich staran, aby prze-
kona¢ organ, iz jest wytacznym dysponentem informacji, o ktorych nadto byt przekona-
ny, ze w istocie je ujawnil, bo nie byly one — w jego mniemaniu — znane organowi.
W takich sytuacjach catkiem uzasadniony jest sprzeciw wobec premiowania 0sob, ktore
dazac jedynie do poprawy wlasnej sytuacji procesowej, a nie z pobudek, wskazujacych
na che¢ zerwania z grupa przestgpcza, taktycznie rozgrywaja prowadzone z ich udziatem
czynnosci, chcac wywota¢ przekonanie, iz nie tyle potwierdzaja ujawnione okoliczno-
$ci popetnienia przestgpstwa, ale wlasnie dokonuja ich ujawnienia. Postawa taka jed-
nak nie moze by¢ domniemywana i z zasady nalezy zaktada¢ dobra wole sprawcy,
dokonujac jednakze jej weryfikacji przy uzyciu dostgpnego materialu dowodowego.
W tym konteks$cie proponowano w literaturze przedmiotu, aby potencjalny ,,maty” §wia-
dek koronny juz podczas pierwszego przestuchania, po przedstawieniu zarzutu, przeka-
zywal organowi $cigania informacje o okolicznosciach popehienia przestgpstwa i 0so-
bach wspoldzialajacych?!. Takie rozwiazanie mogtoby skutecznie uniemozliwi¢ zdo-
bycie podejrzanemu wiedzy o informacjach, posiadanych przez organ, jednak brak jest
podstaw normatywnych do zastosowania takiego obostrzenia nie tylko ze wzgledu na
tre$¢ przepisu art. 60 § 3 k.k., ale rowniez z uwagi na ograniczenie prawa do obrony.
Stusznie wskazano, iz sprawca podczas pierwszego przestuchania nie zawsze ma moz-
liwos¢ korzystania z pomocy obroncy, ktéry moglby doradzi¢ klientowi, ze ujawnienie
informacji moze by¢ dlan korzystne, a organ §cigania, wprawdzie zwigzany powinno-
$cig procesowa z art. 16 § 2 Kodeksu postepowania karnego®? (k.p.k.), moglby nie

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 2003 r., sygn. V KK 176/02, publ. A. Barczak-
Oplustil, Przeglqd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2004/1/173, Lex 77444.

Ibidem.

B. Kolasinski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1999 r., sygn. I KZP 38/98,
,Przeglad Policyjny 1999, nr 4, s. 112.

Dz. U. z 1997 . Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.
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poinformowa¢ sprawcy o regulacji art. 60 § 3 k.k.2> Podobnym tropem zmierza orzecz-
nictwo. Z punktu widzenia ustawowych kryteriow stosowania instytucji okreslonej
w art. 60 § 3 k.k. rzeczywiscie nie ma znaczenia fakt odmowy sktadania wyjasnien, czy
tez brak przyznania si¢ do winy w poczatkowych przestuchaniach, co wigcej, szansy na
skorzystanie z wskazanego dobrodziejstwa nie niweczy nawet utrudnianie postgpowa-
nia, czy ukrywanie sig przed wymiarem sprawiedliwo$ci’. Sad Najwyzszy i sady ape-
lacyjne kilkakrotnie wskazywaly natomiast, iz zasadnicze znaczenie ma samo spetnie-
nie nakazu ujawnienia tych istotnych informacji wobec organu powotanego do $cigania
przestepstw, wiasnie na etapie prowadzonego postgpowania przygotowawczego, aby
umozliwi¢ temu organowi zweryfikowanie wszystkich podanych (ujawnionych) przez
sprawce okolicznosci jeszcze przed skierowaniem aktu oskarzenia do sadu®>.
Zasadnicze kontrowersje, dotyczace stuszno$ci regulacji instytucji ,,matego” swiadka
koronnego pojawity si¢ niemal natychmiast w pisSmiennictwie, znajdujac réwniez
oddzwigk w orzeczeniach, nierzadko zapadajacych w no$nych medialnie sprawach.
Podkresli¢ nalezy, iz praktyczne aspekty stosowania jedynego w kodeksie karnym przy-
padku obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary nie tylko bulwersowaly opini¢
publiczna, ale budzity niepokoj srodowisk prawniczych. Wypada w tym miejscu przy-
wotac stan faktyczny, w ktorym trzech wspotsprawcow rozboju z uzyciem broni palnej,
dokonanego na wtascicielu kantoru wymiany walut, po zatrzymaniu podjeto wspotprace
z policja, ujawniajac informacje co do osdb, uczestniczacych w popehieniu tej zbrodni oraz
jej istotne okoliczno$ci. Pojawita si¢ zatem watpliwos¢, czy jesli te same informacje, co
@ pierwszy skruszony przestepca, ujawnia drugi i trzeci z nich, to mozna uznac, ze byty one @
nieznane organowi $cigania? To pytanie rodzito kolejng watpliwo$¢ — czy tylko pierwszy
ujawniajacy bedzie mégt skorzysta¢ z dobrodziejstwa art. 60 § 3 k.k.2®? Wydaje sie, ze
w tej sytuacji, budzacej bez dwoch zdan watpliwo$ci natury etycznej, nie nalezy zapo-
mina¢ o argumentach prawnych i ratio legis przepisu. Zasadnym zatem jest przyznanie
prymatu opisanej wyzej wyktadni obiektywno-subiektywne;j, ktora z jednej strony, dziata
na korzys$¢ sprawcy, ktory chce wspotpracowaé w wyjasnieniu okoliczno$ci przestep-
stwa, z drugiej za$ strony nakazuje organom weryfikowacé postawe informatora i nie
poddawac sig bezkrytycznie ewentualnym mani-pulacjom ze strony przestgpcy, zainte-
resowanego — skoro juz zostat ujety — mozliwie najtagodniejszym potraktowaniem.
Zblizony problem stanowit kanwe rozwazan Sadu Najwyzszego®’. Rzecz dotyczyta
instrumentalnego wykorzystywanie regulacji z art. 60 § 3 k.k. przez wspdtsprawce,

23
24

M. Kuzma, op. cit., s. 163.

Por. uchwata SN z dnia 25 lutego 1999 r., sygn. I KZP 38/98, publ. OSNKW 1999, z. 3-4, poz. 12
oraz postanowienie SN z dnia 3 wrze$nia 2004 r., sygn. V KK 91/04, Lex 137733.

Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 26 listopada 2009 r., sygn. II AKa 253/09, publ.
POSAG 2010/2/247, Lex 604100 przesadzit, iz sad I instancji nie nalezy do ,,organéw powotanych
do $cigania przestepstw” w rozumieniu art. 60§3 k.k.

Por. K. Daszkiewicz, Maly swiadek koronny (art. 60 § 3-5 i art. 61 k.k.), Palestra, 1999, Nr 3-4, s. 28.
Por. wyrok z dnia 27 maja 2002 r., sygn. V KKN 188/00, publ. OSNKW 2002/11-12/113, ,,Biuletyn
Sadu Najwyzszego” 2002/11/18, ,,Prokuratura i Prawo” 2004/5/8, Lex 55866.
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ktéry po zaznajomieniu si¢ z materiatami postgpowania przygotowawczego i upewnie-
niu si¢ o braku mozliwosci skutecznej obrony, zdecydowat si¢ ztozy¢ wyjasnienia, od-
powiadajace przedmiotowo wszystkim faktom i okoliczno$ciom okreslonym w przepi-
sie art. 60 § 3 k.k. Sad Najwyzszy dostrzegt paradoks sytuacji, w ktorej przepis art. 60 §
3 k.k. nie stuzy rozbiciu solidarnos$ci przestepcow, lecz odnosi skutek zgota przeciwny.
Jednoczy wspotsprawcoéw w interesie uzyskania nadzwyczajnego ztagodzenia kary, ktore
— baczac na stuszne zamierzenia ustawodawcy — osobom tym nie przystuguje. Nietrudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej sprawca, bedacy podejrzanym, wzglednie jego obronca,
analizujac akta sprawy, zorientuje si¢ co do zakresu wiedzy organow $cigania. Informacje
mogly zosta¢ utrwalone w protokotach przestuchania innego podejrzanego, ktory je
ujawnil. Oczywiscie, wowczas wyrazenie woli wspotpracy przez pierwszego sprawce
nie moze skutkowac uznaniem, iz chce on by¢ ,,ujawniajacym” w rozumieniu art. 60 § 3
k.k. W tej sytuacji racjonalny wydaje si¢ poglad, iz nie jest istotne, czy istotnie sprawca
natrafit w aktach sprawy na $lad ,,ujawnienia” informacji, natomiast przestanka nega-
tywna dla uzyskania statusu ,,matego” swiadka koronnego jest sama mozliwo$¢ dowie-
dzenia sig z akt sprawy, Ze organowi juz te informacje sa znane®s.

Woéweczas przestgpcea nie jest w stanie czegokolwiek ,,ujawnic”, a co najwyzej ,,po-
twierdzi¢”, ,,przyznac”, ,;uznac”, ,,po$wiadczy¢”. Modelowym przyktadem takiej sy-
tuacji, rozstrzygnigtym w orzecznictwie?’, jest potwierdzenie przez podejrzanego
w toku przestuchania przed organem powolanym do §cigania przestgpstw wiedzy tego
organu o popetnionych przez niego czynach, ktorych opis zostat zawarty w tresci posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw. Bezdyskusyjnym jest, iz takie zachowanie nie
stanowi ,,ujawnienia” w rozumieniu art. 60 § 3 k.k. Na aprobate zasluguje takze wy-
tyczna Sadu Najwyzszego®’, aby oceny ,,ujawnienia” istotnych okolicznosci przestep-
stwa dokonywac¢ z subiektywnego punktu widzenia sprawcy, ktory przekazuje posiadane
wiadomos$ci w przekonaniu, ze ujawnia fakty nieznane. Co istotne, rezygnacja z wy-
mogu, aby wiadomosci byly dla organu powotanego do $cigania przestgpstw nieznane,
nie prowadzi do wniosku, ze spetnia wymog ich ujawnienia sprawca, ktéry wie lub
sadzi, ze przekazuje informacje znane. Oczywiscie, nie ujawnia on wowczas informa-
cji, lecz tylko je potwierdza.

Przypomnienia wymaga, iz cytowany przepis operuje pojeciem ,,ujawnia”, ale
w $cistym zwiazku z ,,informacjami dotyczacymi 0s6b uczestniczacych w popetieniu
przestgpstwa” oraz ,,istotnymi okoliczno$ciami jego popelnienia”. Nawet ujawnienie
przez sprawce szeregu innych okolicznosci, ktore nie zawierajq si¢ w obu wskazanych
zbiorach jest dalece niewystarczajace do uzyskania pozycji ,,swiadka koronnego in causa
sua”, cho¢ niewatpliwie moze stanowi¢ okolicznos¢ tagodzaca, majaca wptyw na wy-

28
29

M. Kuzma, op. cit., s. 164.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 25 maja 2006 r., sygn. Il AKa 129/06, publ.
KZS 2007/1/55, OSAW 2007/2/30, OSA 2007/12/60, Prok. i Pr. 2008/4/13, Lex 190481.

Por. t. 2 postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2004 r., sygn. IT KK 284/03, publ. Lex
83742.
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miar kary, a w uzasadnionych przypadkach podstawe fakultatywnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary.

Co zatem kryje si¢ pod desygnatem ,,istotnych okoliczno$ci” popetnienia przestep-
stwa? Najbardziej trafne definicje zostaly wypracowane w dorobku Sadu Najwyzszego,
w tym takze orzeczeniu, ktore zapadto pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r.3! Otz
do istotnych okolicznosci czynu przynaleza nie tylko ustawowe znamiona przestep-
stwa, ale rowniez jego rozmiary, sposob dzialania, wielko§¢ wyrzadzonej szkody oraz
osoby, ktére w nim braty udzial. Definicjg t¢ powtoérzono ¢wier¢ wieku po6zniej, doko-
nujac jednoczesnie syntezy na potrzeby wyktadni art. 60 § 3 k k., wskazujac jako ,,istotne
okoliczno$ci” wszystkie znane sprawcy okolicznosci, ktore maja znaczenie dla roz-
strzygnigcia sprawy>2. Na pierwszy rzut oka rozwazania te wydaja si¢ mie¢ czysto teo-
retyczne i drugorzedne znaczenie. Juz na etapie prac kodyfikacyjnych pojawiaty sig
glosy krytyczne wobec omawianego sformutowania, w szczegdlnosci za$ faktu, iz wy-
mog ,.istotnosci” w brzmieniu przepisu odnosi si¢ wylacznie do okolicznosci popetnie-
nia przestgpstwa, nie za$ do wspotdzialajacych osob>?. Zwolennicy doprecyzowania
przepisu operowali przyktadem opisu wspotsprawcy jako wysokiego, co — wobec lako-
nicznej redakcji art. 60 § 3 — dawaloby legitymacj¢ do korzysci, naleznych ,,matemu”
$wiadkowi koronnemu.

Trudno zgodzi¢ si¢ z pogladem, aby ustawodawca w sposob bardziej precyzyjny
wskazywat, jakie okolicznosci sa ,,istotne” z punktu widzenia art. 60 § 3 k.k.>* Pojecie
to, jakkolwiek nieostre, nie wymyka si¢ ocenie przy ustalaniu okoliczno$ci konkretnej
sprawy. Ponadto, oczywistym jest, iz skoro jako ,,istotne” maja mie¢ donioste znacze-
nie, musza to by¢ okolicznosci prawdziwe®>. Poglady doktryny w tym wzgledzie nalezy
podzieli¢. ,.Istotne okolicznos$ci” to nie catoksztalt stanu faktycznego, umozliwiajacy
whniesienie aktu oskarzenia, lecz takie elementy, ktore stworza podstawy do ustalenia
przestepstwa lub jego sprawcy>. Okoliczno$ci te musza mieé zasadnicze znaczenie dla
ustalenia wszelkich elementow pozwalajacych na zakonczenie postgpowania w spra-
wie 1 sporzadzenie aktu oskarzenia. W efekcie o tym, czy przedstawione przez sprawce
okolicznosci sa ,.istotne” zadecyduje w pierwszym etapie prokurator, podejmujac decy-
zje¢ co do ewentualnego wniosku w przedmiocie nadzwyczajnego ztagodzenia kary.
Whiosek ten jednak nie wiaze sadu, ktory w finalnej fazie post¢gpowania, tj. w wyroku
rozstrzyga, czy spetnione zostaly wszystkie przestanki uzasadniajace zastosowanie nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary w trybie art. 60 § 3 k.k.

3T Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 wrzes$nia 1976 r., sygn. [I KR 177/76, publ. OSNKW 1977,

nr 1, poz. 10, Lex 22443.
Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2002 r., sygn. V KK 282/02, publ. Lex 56844.

K. Daszkiewicz, op. cit., s. 30-31, a takze J. Paskiewicz, Swiadek koronny in causa sua oraz in altera
causa (art. 60§3-5 i art. 61 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 12, s. 54-55.

K. Daszkiewicz, op. cit., s. 30-31.

32
33

34
35
36

J. Paskiewicz, op. cit., s. 54.

K. Buchata, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze¢s¢ ogolna. Komentarz, Krakow 1998,
5. 444-445.
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Praktyka orzecznicza, w szczegdlnosci sadow pierwszej instancji, dowodzi, iz sy-
tuacje, w ktorych przestepcy — zwlaszcza dziatajacy w ramach zorganizowanych grup —
ubiegaja si¢ o ulgowe potraktowanie cechuje duza ré6znorodnos¢. Niejednoznaczno$é
cechuje takze postawy samych sprawcow. Zdarza si¢ bowiem, ze kandydat na §wiadka
koronnego in causa sua sktada obszerne wyjasnienia, ktére w konfrontacji z pozosta-
tym materiatem dowodowym, okazuja si¢ procesowa strategia. Skutkiem przyjetej tak-
tyki w zamysle sprawcy-informatora moze by¢ zar6wno dazenie do poprawy swojej
sytuacji procesowej, i to nie tylko w zakresie wymiaru kary, lecz takze w przedstawie-
niu przebiegu przestgpstwa, ale takze proba uchronienia przed odpowiedzialnos$cia karng
rzeczywistych wspotsprawcow. Jego dziatanie zatem zmierza w istocie nie do ostabie-
nia, lecz do wzmocnienia grupy przestepczej. Tego rodzaju gra ,,na dwa fronty” jest dla
sprawcy podwdjnie korzystna, zyskuje on bowiem mozliwie najnizszy — bo nadzwy-
czajnie ztagodzony — wymiar kary, nie tracac przy tym wsparcia ze strony pozostatych
cztonkoéw grupy przestepczej. Sad Najwyzszy stoi na utrwalonym stanowisku, iz umniej-
szenie wlasnej roli w przestepstwie traktowac nalezy w kategoriach ,,nieujawnienia”
wszystkich jego ,,istotnych” okolicznos$ci, gdyz umniejszenie roli polega¢ musi na
pominigciu (badz nieprawdziwym podaniu) okolicznos$ci, dotyczacych faktycznych
zachowan sprawcy w toku przestgpnego dziatania (§wiadczacych wlasnie o jego roli
w przestepstwie), nie za$ takich okolicznos$ci, ktére maja posredni — nierzutujacy na
rozstrzygnigcie — wplyw na takie zachowania®’.

Za niezwykle cenny z punktu widzenia praktyki nalezy uzna¢ poglad Sadu Apela-

@ cyjnego w Poznaniu, zgodnie z ktérym sprawca powinien poda¢ prawdziwe okoliczno- @
$ci, ale takze nie zataja¢ zadnych znanych mu okolicznos$ci. Nie jest wystarczajace zre-
lacjonowanie przezen tylko niektorych okoliczno$ci badz fragmentéw zdarzen, w tym
korzystnych dla sprawcy lub 0séb z nim wspoétdziatajacych, a zatajenie innych, jezeli —
rzecz jasna — dysponowal wiedza w tym zakresie. W orzeczeniu potozono nacisk na
oczekiwania ustawodawcy zwiazane z ratio legis art. 60 § 3 k.k., czyli skuteczniejsza
walke z przestgpczoscia zorganizowana®s. W konkluzji nalezy przychyli¢ si¢ do argu-
mentu, iz sprawca ,,dozujacy” posiadane informacje, majac na wzgledzie interesy czion-
kéw grupy przestepezej, ktorych zachowanie polegato na wspdtdziataniu z nim w po-
petieniu danego przestepstwa, nie zasluguje na premi¢ nalezna ,,matemu” $wiadkowi
koronnemu. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja procesowa podejrzanego, zatajajacego
okoliczno$ci, dotyczace wspotdziatania z innymi sprawcami w popetnieniu przestep-
stwa, ktore demaskowatyby mechanizm funkcjonowania grupy przestepczej®”. Tym
bardziej wigc do istotnych okolicznosci popetnienia przestgpstwa nalezy zaliczy¢ skale

37 Por. wyroki z dnia 18 stycznia 2001 r., sygn. IV KKN 28/00, publ. Lex 50971, z dnia 28 czerwca

2000 r., V KKN 98/99, ,,Prokuratura i Prawo” 2000/12/2, Lex 44480 oraz postanowienie z dnia
5 maja 2003, sygn. V KK 170/02, Lex 78398.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 7 lutego 2002 r. sygn. I AKa 16/02, publ. OSA
2002/9/69, KZS 2002/10/64, Lex 55340.

Tozsamo wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 wrzeénia 2003 r., sygn. I KK
105/03, OSNKW 2003/9-10/88, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego”, 2003/10/19, Lex 81325.
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korzysci, osiagnigtych wskutek dziatan przestepnych®®

sowanej wobec pokrzywdzonych?!.

Kwestia wazka, ale i odmiennie oceniana, pozostaje postawa sprawcy, ktory
w toku postgpowania przygotowawczego spetnia wszystkie przestanki z art. 60 § 3 k. k.,
by podczas rozprawy odwota¢ uprzednio ztozone wyjasnienia. W §wietle art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym* (dalej jako ustawa
o $wiadku koronnym) taki krok automatycznie pozbawia sprawce statusu §wiadka ko-
ronnego i przywileju niepodlegania karze za przestgpstwa, w ktorych uczestniczyt
i ktore jako §wiadek koronny ujawnit. Na wstepie nalezy uczyni¢ zastrzezenie, iz ,,maly”
$wiadek koronny, w przeciwienstwie do — sktadajacego zeznania — $wiadka koronnego,
sktada wyjasnienia jako podejrzany (oskarzony), moze wigc realizowaé swoje upraw-
nienia w ramach art. 175 § 1 k.p.k. Stad poglad, ze sprawca, ktory ztozyt wyjasnienia,
ujawniajac okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 60 § 3 k.k., nie jest obowiazany do
konsekwentnego ich podtrzymywania do czasu zakonczenia postgpowania. Jezeli wy-
jasnienia swe nastepnie odwotat, nadal przystuguje mu nadzwyczajne ztagodzenie kary™®.
Powyzszemu zapatrywaniu sprzeciwiaja si¢ wspottworcy Kodeksu karnego z 1997 r.44
oraz w zdecydowanej wigkszosci judykatura wskazujac, iz od oskarzonego, wobec kto-
rego bedzie zastosowane nadzwyczajne zlagodzenie kary, wymaga si¢ przede wszyst-
kim rzetelnosci, lojalnosci i prawdomownosci, ten za§ odwotujac swoje wyjasnienia
zaczyna respektowac zasade solidarnosci z grupa przestgpcza, a przede wszystkim
w ktorym$ momencie swoich wyjasnien nie moéwi prawdy. Zatem odwotanie ztozonych
wyjasnien stanowi zaprzeczenie podanych uprzednio informacji, przekreslajac mozli-
wo$¢ skorzystania z dobrodziejstwa art. 60 § 3 k.k.*

Krytycy tej tezy nie bez racji wskazuja, iz tego rodzaju interpretacja, stanowiaca
prébe zgodnego z intencjami ustawodawcy zastrzezenia dodatkowych — nie zawartych
w przepisie art. 60 § 3 k.k. — warunkow, jest niedopuszczalna. Jesli wola ustawodawcy
bytoby wprowadzenie obowiazku konsekwentnego podtrzymywania wyjasnien do

, a takze rozmiar przemocy, sto-

% Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2004 r., sygn. IV KK 190/04, publ. OSNKW
2005/6/53, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2005/6/15, Wokanda 2005/10/22, Lex 150297.

Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2004 r., sygn. I1 KK 284/03, Lex 83742.
Dz. U. z 1997 r. Nr 114, poz. 738 z p6zn. zm.

M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 60 kodeksu karnego, [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz praktyczny, Oficyna, 2010, s. 145 oraz
J. Kulesza, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 grudnia 1999 r., ,,Palestra” 2001,
z. 9-10, s. 238-239.

K. Buchata, op. cit., s. 446.

Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2003 r., sygn. III KK 36/03, publ. Lex 78375, podob-
nie w postanowieniu z dnia 2 grudnia 2004 r., sygn. III KK 112/04, publ. OSNKW 2005/1/6, ,,Biu-
letyn Sadu Najwyzszego” 2005/1/22, Wokanda 2005/7-8/35, Lex 141192 oraz wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Katowicach z dnia 22 lutego 2007 r., sygn. II AKa 13/07, publ. ,,Prokuratura i Prawo”
2007/11/13, Lex 312485, wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 listopada 2009 r., sygn. 11
AKa 117/09, publ. KZS 2010/7-8/40.
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zakonczenia postepowania — analogicznie do rozwiazan ustawy o §wiadku koronnym?6
— z pewnoscia by to uczynit. Przepis art. 60 § 3 k.k. jednoznacznie wskazuje, iz ze
strony sprawcy musi nastapi¢ akt ,,ujawnienia” wobec organu, powotanego do $cigania
przestepstw, a sad takowym organem nie jest*’. Brak jednoznacznego unormowania
w tym zakresie mimo wskazywanych zapatrywan tworcow Kodeksu karnego, stusznie
pietnowany jest jako istotna wada instytucji ,,matego §wiadka koronnego”, za$ noweli-
zacje ustawy karnoprocesowej, umozliwiajaca zmiang wyroku na niekorzy$¢ wobec
takiego sprawcy, badz wznowienie postgpowania, za nietratha, gdyz nastapita ona
w oderwaniu od materialnoprawnego uregulowania sytuacji sprawcy*®.

Jesli siggniemy do przepisu art. 4 ustawy o §wiadku koronnym, dostrzezemy, iz ani
wspotsprawca zbrodni zabojstwa, w tym jej usitowania oraz kierujacy grupa lub zwiaz-
kiem przestgpczym, a takze podzegacz, o ile jego celem jest skierowanie Scigania prze-
ciwko osobie, ktora podzega, nie moga liczy¢ na bezkarno$¢, moga natomiast — w przy-
padku spetnienia przestanek z art. 60 § 3 k.k. — skutecznie domagac sie nadzwyczajnego
ztagodzenia kary. Krytykowany jest nadmierny liberalizm instytucji $wiadka koronnego
in causa sua®®, przepis ten bowiem nie uzaleznia obligatoryjnego nadzwyczajnego zta-
godzenia kary od roli sprawcy w popetnieniu przestgpstwa, zatem premiowany moze
by¢ rowniez sprawca kierowniczy oraz polecajacy, czy tez podzegacz. Bez znaczenia
pozostaje takze rodzaj przestgpstwa, art. 60 § 3 k.k., dotyczy bowiem wystepkoéw
i zbrodni. Regulacja moze by¢ umiejetnie wykorzystywana przez przestgpcow, ktorzy
ulokowani sa na szczycie piramidy zorganizowanej przestgpczosci, a stosujac przemy-
$lana taktyke ujawnienia, w konsekwencji prowadza do efektow odwrotnych od zamie-
rzonych®. Powyzsze zagrozenia rownowazy ograniczenie obligatoryjnosci nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary w odniesieniu do ,,matego $wiadka koronnego”, jesli jest on
recydywista wielokrotnym, przestgpca zawodowym lub uczestnikiem przestepczosci
zorganizowanej lub terrorystycznej. W opisanych przypadkach nastepuje bowiem zbieg
podstaw nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 § 3 k.k.) i nadzwyczajnego obostrzenia
kary (art. 64 § 2165 § 1 k.k.), stad tez w takiej sytuacji sad moze zastosowa¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie albo nadzwyczajne obostrzenie kary, albo odstapi¢ od tych instytu-
cji orzekajac kare w zwyklym jej wymiarze, jak stanowi przepis art. 57 § 2 k.k.

Czy zatem tzw. ,,maly” §wiadek koronny pei role, ktora przewidziat dla tej insty-
tucji ustawodawca? Nie ulega wszak niczyjej watpliwosci, iz wprowadzeniu do Kodeksu
karnego przepisu art. 60 § 3 towarzyszyly nadzieje na skuteczniejsze ujawnianie i zwal-

4 K. Daszkiewicz, ,, Maly swiadek koronny” (art. 60 §3-5 i art. 61 k.k.), ,Palestra”, 1999, Nr 3-4,
5. 31-32.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 kwietnia 1999 r., sygn. I1 AKa 264/98, publ.
,,Prokuratura i Prawo” 1999/11-12/10, Lex 38438 oraz J. Kulesza, op. cit., s. 238-240.

G. Labuda, Komentarz do art. 60 kodeksu karnego, [w:] J. Giezek (red.), N. Ktaczynska, G. Labuda,
Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, LEX, 2007, t. 28 Lex/el.

A. Marek, Komentarz do art. 60 kodeksu karnego [w:] A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX,
2010, t. 15, Lex/el.

K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne zlagodzenie kary. Krotkie komentarze, z. 7, Warszawa 1998, s. 53-60.
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czanie przestgpczosci zorganizowanej. Praktyka pokazata, iz ,,mali” $wiadkowie ko-
ronni pojawiali sie¢ wsrdd przestepczosci pospolitej. Tymczasem juz w toku dyskusji
w komisji kodyfikacyjnej przypominano, ze regulacja ta, jak i ustawa o $wiadku koron-
nym, spotyka si¢ ze sprzeciwem spolecznym, w tym takze srodowisk szeroko pojetego
wymiaru sprawiedliwo$ci. Czy zatem trafnie charakteryzowano regulacje art. 60 § 3
k.k. jako ,,zto konieczne”? Na tak postawione pytanie nie ma jednoznacznej odpowie-
dzi. Jesli bowiem postuzymy sie przyktadem najbardziej bulwersujacym opinig publiczna,
jakim jest zbrodnia zabdjstwa, dostrzezemy wady i zalety tego rozwiazania. Kiedy zatem
jeden ze sprawcow, dzigki swojej postawie, uzyskuje premig w postaci nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, moze liczy¢ na karg od 2 lat i 8 miesiecy do 7 lat i 11 miesigcy pozba-
wienia wolno$ci. Pozostatym sprawcom grozi kara od 8 lat pozbawienia wolnosci do
ustawowej granicy 15, 25 lat pozbawienia wolnosci oraz najwyzszy wymiar kary —
dozywotniego pozbawienia wolno$ci. Dysproporcje w zakresie wymiaru kar moga by¢
zatem znaczne na korzy$¢ sprawcy-informatora, nawet wowczas, gdy dziatal on jako
sprawca kierowniczy, polecajacy, czy podzegacz. Wowczas moze cierpie¢ spoteczne
poczucie sprawiedliwosci. Nie sposob jednak pomija¢ oczywistego pozytku dla polityki
kryminalnej panstwa, gdyz sprawcy zbrodni zostali ustaleni i pociagnigci do odpowie-
dzialnosci karnej, dzigki postawie sprawcy, ktory zdecydowatl sig na wspotprace z orga-
nami §cigania, badz tez nadat procesowy ksztalt wiadomosciom nieznanym organom,
uzyskanym co najwyzej na drodze pracy operacyjnej. Premia dla tego sprawcy to
w zasadzie jedyny koszt tej operacji. Mozliwe zagrozenia dla traftho$ci rozstrzygnigcia,
szeroko opisane powyzej, naktadaja jednak na organy $cigania i sady obowiazek naj-
wyzszej staranno$ci w ustalaniu stanu faktycznego i szczegdlnego wyczulenia na pro-
cesowe manipulacje potencjalnego ,,malego” $swiadka koronnego, zwazywszy, iz dla
zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary na podstawie art. 60 § 3 k.k. pozostaje
bez znaczenia, czy ujawnienie informacji jest przejawem rzeczywistej skruchy, podyk-
towanej checia zerwania z dotychczasows dziatalno$cia przestepcza.
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“Small” key witness in causa sua — end justifies the means?

ABSTRACT

The Polish Penal Code of 1997, introduced in Article 60§3 new solution for law enforcement
called “key witness in causa sua” which is obligatory extraordinary mitigation of punishment for
so-called “key witness in causa sua”. This article discusses the key problems of this institution,
together with an indication of the views of doctrine and jurisprudence of the Supreme Court and
@ courts of appeal. Comments concern the interpretation of a provision indicating the key concepts, @
and also the most controversial issues, seen through the prism of the intention of the legislature
and legislative techniques and rules of interpretation. The author seeks answers, whether from the
viewpoint of the effectiveness of criminal policy, the benefits of introducing the above bonuses
for the criminals, who decides to cooperate with law enforcement authorities, may compensate
for the perception of a “key witness in causa sua” as a “necessary evil”.
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Zakaz wstepu na imprez¢ masowa w sprawach
0 przestepstwa

ABSTRAKT

Srodek karny okreslony w art. 39 pkt 2c Kodeksu karnego, polegajacy na zakazie
wstgpu na imprez¢ masows, zostal wprowadzony przez ustawg z 20 marca 2009 r.
o0 bezpieczenstwie imprez masowych. Zakaz wstgpu na imprezg¢ masowa potocznie okre-
$lany jest jako tzw. zakaz stadionowy, poniewaz jego pierwotna funkcja sprowadzata
si¢ do eliminowania kibicow naruszajacych prawo, z udzialu w imprezach sportowych,
w szczegblnosci z meczow pitki noznej. Przy stosowaniu tego srodka karnego chodzi
nie tyle o dodatkowa represjg, co o prewencjg 1 ochrong porzadku prawnego. Trescia
omawianego zakazu jest niemozno$¢ uczestniczenia przez sprawce w okreslonego ro-
dzaju imprezie lub imprezach masowych, a wykonanie tego obowiazku jest potaczone
z obowiazkiem stawiennictwa w czasie trwania imprezy masowej badz w jednostce
organizacyjnej Policji, badz w innym miejscu wskazanym przez wlasciwego komen-
danta Policji. Przestanka orzeczenia zakazu jest takie zachowanie sprawcy przy popet-
nieniu przestepstwa, ktore wskazuje, ze jego udziat w imprezach masowych zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem. Zakaz wstgpu na imprez¢ masowa nie ogranicza
si¢ tylko do imprez sportowych. Osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz, nie moze uczest-
niczy¢ w imprezach, ktore okresla szczegdtowo ustawa o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych. Sad, orzekajac zakaz, okresla rodzaje imprez masowych, w czasie trwania kto-
rych skazany jest obowiazany do osobistego stawiennictwa w jednostce Policji, w tym
nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubow sportowych oraz zakres terytorialny obo-
wigzywania orzeczonego srodka. Zakaz wstepu na impreze masowa dotyczy rowniez
meczu pitki noznej rozgrywanego przez polska kadre narodowa i polski klub sportowy
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zakaz wstgpu na imprez¢ masowa orzeka
si¢ w latach od 2 do lat 6. Zakaz obowiazuje od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Okres,
na ktory srodek orzeczono, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci,
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chociazby orzeczonej za inne przestgpstwo. Kto nie stosuje si¢ do orzeczonego przez
sad zakazu wstepu na impreze masowa lub potaczonego z tym $rodkiem karnym obo-
wigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu
okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skazanej
albo ukaranej, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie
trwania imprezy masowej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2.

Zakaz wstepu na imprez¢ masowg w sprawach o przestepstwa

Srodek karny okreslony w art. 39 pkt 2¢ Kodeksu karnego (k.k.)!, polegajacy na
zakazie wstepu na imprezg masowa, zostal wprowadzony przez ustawg z 20 marca 2009 r.
o bezpieczenstwie imprez masowych (zwanej dalej ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych)?. Propozycje taka zawieral takze wczesniejszy projekt ustawy o zmianie
ustawy— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, ktéry — z powodu rozwigzania
parlamentu — nie zostat uchwalony’. Zakaz wstepu na imprezy masowe wystepowal
w polskim ustawodawstwie jako §rodek orzekany w sprawach o wykroczenia, a novum
jest umieszczenie go w katalogu $rodkéw karnych przewidzianych za przestgpstwa®.
Jako kara dodatkowa, a nastepnie jako $rodek karny, byt przewidziany w ustawie z dnia
22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych’. Takze obecnie obowiazujaca
ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych przewiduje orzekanie tego srodka za wy-
kroczenia (art. 65). Zakaz wstepu na impreze masowa orzekany w sprawach o wykro-
czenia nie jest uregulowany w kodeksie wykroczen®. Jest innym $rodkiem karnym okre-
slonym przez ustawe, o ktérym mowa w art. 28 § 1 pkt 6 k.w.

Przepisy ustawy z 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych wprowa-
dzily rowniez do Kodeksu karnego art. 41b, ktory szczegdtowo reguluje przestanki sto-
sowania oraz zakres przedmiotowy tego $rodka karnego.

Zakaz wstegpu na impreze¢ masowa potocznie okreslany jest jako tzw. zakaz stadio-
nowy, poniewaz jego pierwotna funkcja sprowadzala si¢ do eliminowania kibicow
naruszajacych prawo, z udzialu w imprezach sportowych, w szczegdlno$ci z meczéw

Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 roku Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

Ustawa z dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz. U. Nr 62, poz. 504
ze zm.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw w redakcji z dnia
18 maja 2007 roku, druk sejmowy 1756 Sejmu V kadencji.

R. A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na imprez¢ masowgq, ,,Prokuratura i Prawo” 2010,
nr1-2,s.271.

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, tekst jednolity Dz. U.
7 2005 1. Nr 108, poz. 909 ze zm.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen, tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275
ze zm.
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pitki noznej’. Celem ustawy z 20 marca 2009 r. oraz ujetych w niej przepisow karnych
bylo zwigkszenie bezpieczenstwa w czasie trwania imprez masowych. Taka funkcje
powinno petié¢ réwniez orzeczenie zakazu wstgpu na impreze masowa. Chodzi w szcze-
goblnosci o to, aby poprzez uniemozliwienie wzigcia udzialu w imprezie masowe;j, zapo-
biec popetieniu podobnego czynu przez osobe objeta tym zakazem.

Orzeczenie srodka karnego w postaci zakazu wstepu na imprezg masowa ma co do
zasady charakter fakultatywny. W art. 41b § 1 k.k. ustawodawca uzyt zwrotu ,,sad moze
orzec”, co oznacza, ze decyzja w przedmiocie zastosowania $rodka karnego zostata
pozostawiona sadowi. Decyzja taka jest wiec wynikiem dokonywanej przez sad oceny
— przez pryzmat okoliczno$ci faktycznych konkretnej sprawy oraz cech i wlasciwosci
konkretnego sprawcy — co do koniecznosci pozbawienia sprawcy mozliwosci wstepu
na imprez¢ masowa. Przestanka orzeczenia zakazu jest, zgodnie z art. 41b § 1 k.k., takie
zachowanie sprawcy przy popetnieniu przestgpstwa (jakiegokolwiek), ktore wskazuje,
ze jego udziat w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.
Okreslenie to nalezy uznac za bardzo niejednoznaczne, moze bowiem obejmowac wszel-
kie zachowania §wiadczace o agresywnym charakterze sprawcy, nieumiejetnosci pod-
porzadkowania sig regulacjom obowiazujacych uczestnikow imprez masowych czy udziat
w grupach kibicow stosujacych przemoc®. Zachowania te nie musza naleze¢ do zna-
mion przestgpstwa. Maja one wskazywac, ze udziat oskarzonego w imprezach maso-
wych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem, czyli takim, ktére ze wzgledu na
swoj charakter zastuguja na szczeg6lna ochrong. Niewatpliwie sg nimi te dobra, ktore
chronione sa przez przepisy prawa karnego lub kodeksu wykroczen®. Okreslenie ,,przy
popelnieniu przestepstwa” wskazuje na czas lub tez okoliczno$ci towarzyszace. Pozwala
to przyja¢, ze chodzi o zachowanie sprawcy pozostajace w zwiazku z popetnionym
przestgpstwem albo ujawnione przy tej okazji.

Dla orzeczenia zakazu wstepu na impreze masowa na podstawie art. 41b § 1 k.k.
nie jest istotne, jaki rodzaj przestgpstwa popetnit sprawca ani tez jakie jest ustawowe
zagrozenie tego przestepstwa. Wydaje sig, ze najczesciej beda to przestgpstwa zwiazane
z przemoca lub grozba, skierowane na zycie, zdrowie, nietykalno$¢ cielesng badz na
mienie. Przestepstwo to nie musi by¢ popelnione w czasie trwania imprezy masowe;.
Gdyby taki byl wymog ustawowy, zostatoby to wyrazone w sformutowaniu przestanek
w art. 41b § 1 k.k. Nie jest tez wymagany wyrazny zwiazek pomigdzy popetnionym
przestgpstwem przez sprawce a impreza masowa. Taki zwiazek jest wymagany dla uka-
rania sprawcy i orzeczenia zakazu wstgpu na impreze masowa w razie popetnienia wy-
kroczenia (art. 65 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych). Brak podobnej regula-
cji odnoszacej si¢ do przestepstw wskazuje, ze dla orzeczenia zakazu wstepu na impreze
masowa nie jest wymagane ustalenie zwigzku pomigdzy popelionym przestepstwem
a impreza masowa. Konieczne jest natomiast:

7
8
9

W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Wydawnictwo Znak, Krakow 2010, s. 450.
W. Wroébel, A. Zoll, op. cit., s. 452.
R. A. Stefanski, op. cit., s. 278.
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1) popehienie przestgpstwa przez sprawce,

2) negatywna prognoza kryminologiczna, oparta nie tylko na ocenie zachowania
sprawcy przy popetnieniu przestepstwa, ktore wskazywaloby, ze udziat sprawcy
w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem, ale tez
oparta m.in. na ocenie jego osobowosci, stopnia agresji, stosunku do zbiorowosci.

Wprawdzie ustawodawca nie wymienia expressis verbis podstaw do ustalenia przez
sad szczegdtowej prognozy kryminologicznej, jednakze do oceny, ze zachowanie sprawcy
przy popehnieniu przestgpstwa zagraza istotnym dobrom chronionym prawem, niezbed-
na jest wnikliwa ocena jego osobowosci.

Obok fakultatywnego orzeczenia zakazu wstgpu na impreze masowa, w art. 66 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych przewidziano wypadki obligatoryjnego orzecze-
nia zakazu wstepu na taka impreze. Orzekanie obligatoryjne zakazu nastepuje w razie
popeknienia przestepstw z art. 59 1 60 wspomnianej ustawy. Dotyczy to nastgpujacych
zachowan sprawcow:

1) wnoszenia lub posiadania na imprezie masowej broni, wyrobow pirotechnicznych,
materialdw pozarowo niebezpiecznych lub innych niebezpiecznych przedmiotow,
lub materiatow wybuchowych (art. 59 ust. 1 ustawy),

2) wdzierania si¢ w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki
noznej, na teren, na ktérym rozgrywane sa zawody sportowe, albo nieopuszczenie
takiego miejsca wbrew zadaniu osoby uprawnionej (art. 60 ust. 1 ustawy),

@ 3) rzucania w czasie trwania imprezy masowej przedmiotem, ktéry moze stanowic @
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob przebywajacych na terenie
lub obiekcie, gdzie odbywa sig impreza masowa, albo zaktdcanie w inny, rownie
niebezpieczny sposdb przebiegu tej imprezy (art. 60 ust. 2 ustawy),

4) naruszenie w czasie i miejscu trwania imprezy masowej nietykalnos$ci cielesne;j
cztonka shuzby porzadkowej lub stuzby informacyjnej (art. 60 ust. 3 ustawy).

Wymienione przestepstwa, jak wynika z ich ustawowych znamion, bezposrednio
zagrazaja bezpieczenstwu imprez masowych i ich popehienie uzasadnia przypuszczenie,
ze udziat sprawcow tych przestepstw w imprezach masowych bedzie zagrazat bezpie-
czenstwu tych imprez, a zatem niezbedne jest obligatoryjne orzeczenie §rodka karnego
w postaci zakazu wstgpu na imprez¢ masowa.

Zakaz wstepu na imprez¢ masowa nie ogranicza sig tylko do imprez sportowych.
Termin ,,impreza masowa” ma charakter normatywny czyli osoba, wobec ktorej orze-
czono zakaz wstgpu na imprezg masowa, nie moze uczestniczy¢ w imprezach, ktore
okresla szczegotowo ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Zgodnie z art. 3 pkt
1 tej ustawy przez imprezg masowa nalezy rozumie¢ imprezg artystyczno-rozrywkowa,
masowa imprez¢ sportowa, w tym mecz pitki nozne;.

Przez masowa imprezg artystyczno-rozrywkowa nalezy rozumiec (art. 3 pkt 2 ustawy)
imprez¢ o charakterze artystycznym lub rozrywkowym, ktora ma si¢ odby¢:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebgdacym budynkiem lub na terenie umozliwia-
jacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktdrych liczba udostgpnionych przez
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organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego
oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.

Przez masowga imprez¢ sportowa nalezy rozumie¢ (art. 3 pkt 3 ustawy) impreze
masowa majacg na celu wspoétzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fi-
Zycznej, organizowana na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebgdacym budynkiem, na ktérym liczba udostep-
nionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepisami prawa
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300,

b) terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym liczba udo-
stgpnionych przez organizatora miejsc dla osob wynosi nie mniej niz 1000.

Niektore przedsigwzigcia, majace charakter masowy, nie sa uznawane przez usta-

we za imprezg masowa. Sytuacja taka ma miejsce, jezeli rodzaj imprezy odpowiada

@ przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy @

nie uznaje si¢ za masowe imprez:

a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muzeach,
bibliotekach, domach kultury, galeriach sztuki lub w innych podobnych obiektach,

b) organizowanych w szkotach i placowkach o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi
szkotami i placowkami,

c) organizowanych w ramach wspodtzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy,

d) sportowych organizowanych dla sportowcdéw niepetnosprawnych,

e) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogolnodostgpnym i nieod-
platnym, organizowanych na terenie otwartym,

f) zamknigtych organizowanych przez pracodawcow dla ich pracownikow.

Osoba, wobec ktorej orzeczono zakaz wstepu na imprez¢ masowa, moze zatem
uczestniczy¢ w imprezach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a-f ustawy.

Sad, orzekajac zakaz wstgpu na imprez¢ masowa, okresla rodzaje imprez maso-
wych, w czasie trwania ktorych skazany jest obowiazany do osobistego stawiennictwa
w jednostce Policji, w tym nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubéw sportowych
oraz zakres terytorialny obowigzywania orzeczonego srodka (art. 41b § 3 k.k.). Sad nie
moze wigc orzec zakazu udziatu we wszelkich imprezach masowych. Nazwa $rodka
»zakaz wstepu na impreze masowa” sugeruje, ze zakaz ten rozciaga si¢ na wszystkie
imprezy masowe, a nie mozna go ograniczy¢ do imprez masowych okreslonego rodzaju.
Nie wydaje si¢ jednak, by byto uzasadnione orzekanie w kazdym wypadku zakazu wstgpu
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na wszelkiego rodzaju imprezy masowe, zwlaszcza w sytuacji, gdy zachowanie sprawcy
wskazuje, ze jego udziat tylko w okreslonych rodzajach imprez masowych, np. w me-
czach pitki noznej, zagraza istotnym dobrom chronionym prawem!?. Ponadto nazwa
tego zakazu moze wskazywac, ze zakazem mozna obja¢ tylko jedna impreze, skoro
uzyto liczby pojedynczej, np. najblizszy mecz migdzypanstwowy pitki noznej. Postuzenie
si¢ wyktadnia jezykowa jest o tyle chybione, ze nie zawsze postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce zwrotem w liczbie pojedynczej musi wyklucza¢ wielo§¢ wypadkdéw. Podobnie —
jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy — samo tylko uzycie w tresci normy prawnej liczby
mnogiej dla okreslenia przedmiotu bezposredniej ochrony, przedmiotu czynnosci spraw-
czej lub srodka stuzqcego do popetnienia przestepstwa nie oznacza, ze ustawodawca
uzywa jej w znaczeniu zwrotu: «co najmniej dway, a wiec w celu ograniczenia podstawy
odpowiedzialnosci (...)".

Przyjecie, ze mozna orzec zakaz wstgpu tylko na jedna impreze, jest niemozliwe
takze ze wzgledu na to, ze zakaz ten jest wymierny w czasie i moze by¢ orzeczony na
czas nie krotszy niz 2 lata (art. 43 § 1 k.k.), co oznacza, ze przez taki okres oskarzony
nie moze uczestniczy¢ w imprezach okreslonych przez sad. Nie bytoby wigc mozliwe
uczynienie zado$¢ temu przepisowi w wypadku orzeczenia zakazu wstepu na jedna
impreze. Zatem sad, okreslajac zakres zakazu, nie moze wymieni¢ konkretnej imprezy,
ale obowiazany jest okresli¢ rodzaj imprezy lub imprez. Sad okresla rodzaj imprez lub
imprezy masowej, ktérych dotyczy zakaz, bez wskazywania doktadnych terminow ich
odbywania, bowiem w momencie jego orzekania nie bgdzie mozliwe okreslenie do-
kladnych ich dat!?.

Zakazem mozna obja¢ jeden rodzaj imprezy, bez wskazywania konkretnego jej
terminu. Sad moze réwniez okresli¢ kilka rodzajéw imprez masowych. Nie ma ustawo-
wego wymogu, aby zakres zakazu obejmowatl imprezy, przy ktorych doszto do popet-
nienia przestgpstwa, jednak wzgledy celowos$ciowe nakazywalyby obja¢ zakazem wia-
$nie te rodzaje imprez, ktore wskazuja, ze udziat w nich oskarzonego moze zagrazac
istotnym dobrom chronionym prawem.

Zakaz wstegpu na imprez¢ masowa zawsze jest potaczony z obowiazkiem osobistego
stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wia-
Sciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skazanej komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) Policji w czasie trwania imprezy masowej objetej zakazem
(art. 41b § 2 k.k.). Obowiazek ten jest powiazany automatycznie z orzeczeniem zakazu
wstepu na impreze masowa. Sad jest zobligowany do wskazania rodzaju imprez maso-
wych, w czasie trwania ktérych realizowany ma by¢ obowiazek osobistego stawiennic-
twa w jednostce Policji. W praktyce chodzi tutaj o eliminacjg udzialu sprawcy w danej
imprezie. Przepisy nie okreslaja, jak dlugo sprawca ma pozostawaé w jednostce Policji
i jaki jest jego status w tym czasie. Watpliwosci budzi takze przekazanie kompetencji

10" R.A. Stefaniski, op. cit., s. 280-281.

Uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 roku, I KZP 26/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 4.
R. A. Stefanski, op. cit., s. 281.
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do okreslania miejsca, w jakim ma pozostawac sprawca w czasie imprezy masowej,
organowi administracji publicznej. Oznacza to mozliwos$¢ ukrytego ograniczenia wol-
no$ci miejsca pobytu na mocy decyzji organu Policji bez kontroli sadowej. Obowiazek
stawiennictwa w jednostce Policji upodabnia si¢ tutaj do zatrzymania prewencyjnego!>.
Obowiazek ten ma na celu w szczegolnosci utatwi¢ skuteczne egzekwowanie powstrzy-
mania si¢ przez skazanego od udzialu w imprezach masowych oraz zapewni¢ monitoro-
wanie i kontrolg jego zachowania w tym zakresie.

Zakaz wstepu na impreze masowa dotyczy rowniez meczu pitki noznej rozgrywa-
nego przez polska kadrg narodows i polski klub sportowy poza terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 41b § 4 k.k.). Rozszerzenie zakresu terytorialnego ograniczone
jest, jak wynika z tego przepisu, wylacznie do meczéw pitki noznej i tylko do takich
wypadkow, gdy mecz rozgrywany jest przez polska kadre¢ narodowa lub polski klub
sportowy. Nie dotyczy meczow pitki noznej rozgrywanych przez reprezentacje innych
panstw lub kluby zagraniczne albo innych meczéw lub imprez masowych odbywanych
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zakaz wstepu na imprez¢ masowa orzeka si¢ w latach od 2 do lat 6. (art. 43 § 1
k.k.). Zakaz obowiazuje od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Okres, na ktory $rodek
orzeczono, nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orze-
czonej za inne przestgpstwo (art. 43 § 2 k.k.). Do okresu zakazu wstgpu na impreze
masowa wlicza si¢ dzien uprawomocnienia si¢ wyroku14. Okolicznosci te powoduja
zawieszenie biegu okresu pozbawienia praw. Jest to rozwiazanie stuszne, gdyz w prze-
ciwnym wypadku $rodek ten nie powodowalby zadnej dolegliwosci, skoro osoba odby-
wajaca karg pozbawienia wolnosci w czasie pobytu w zakladzie karnym i tak nie mo-
glaby korzysta¢ z tych uprawnien. Nie bylyby spetnione cele orzeczenia tego srodka'>.

Zawieszenie biegu srodka karnego powoduje odbywanie kary pozbawienia wolnos$ci
orzeczonej za przestgpstwo stanowiace podstawe jego orzeczenia, jak i za inne przestep-
stwo. Swiadczy o tym zawarty w art. 43 § 2 k k. zwrot ,.chociazby za inne przestepstwo”.
Zakaz ten nie biegnie od momentu rozpoczecia odbywania kary do chwili odzyskania
przez skazanego wolnosci, czyli od dnia rzeczywistego zwolnienia z zaktadu karnego
zaréwno w wypadku odbycia kary w catosci lub warunkowego przedterminowego zwol-
nienia. W tym ostatnim wypadku w razie odwotania warunkowego zwolnienia okres
przebywania na wolnosci nie jest odbywaniem kary i nie powoduje zawieszenia biegu
srodka'®.

W sytuacji, gdy zachodzi konieczno$¢ wykonania kilku $srodkéw karnych nie pod-
legajacych taczeniu wedtug regut okreslonych w art. 90 § 2 k.k., srodki te podlegaja
odrgbnemu wykonaniu, ktore nastepuje — zgodnie z dyspozycja art. 43 § 2 k.k. — kazdo-

W. Wrébel, A. Zoll, op. cit., s. 452.

R. A. Stefanski, Glosa do postanowienia SN z dnia 12 marca 1992 roku, II KRN 20/92, OSP 1992,
nr 10, poz. 221.

J. Kulesza, Bieg kar dodatkowych wymierzonych z art. 38 pkt. 1-4 k.k., NP 1981, nr 5, s. 40.

R. A. Stefanski, Zawieszenie biegu kar dodatkowych pozbawienia praw lub zakazu, WPP 1998, nr 2,
s. 143.

243

‘ konferencja_2011-02.p65 243 $ 2011-07-15, 12:38



| T T T 1] . [T TN ||

dr Beata Piotrowska

razowo od uprawomocnienia si¢ orzeczen, ktérymi je orzeczono (z wytaczeniem okre-
su odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci chociazby orzeczonej za inne
przestepstwo), nawet jezeli dotycza zakazow oraz obowiazkow tego samego rodzaju!”’.
Unormowanie przewidziane w art. 43 § 2 k.k. wyklucza mozliwo$¢ przyjecia przerwa-
nia biegu okresu obowiazywania zakazu z przyczyn innych niz okreslone w tym prze-
pisie'3.

Po uplywie polowy okresu, na ktory orzeczono zakaz wstgpu na imprezg masowa,
jednak nie mniej niz po uptywie roku, sad moze uzna¢ orzeczony $rodek za wykonany,
jezeli skazany przestrzegat porzadku prawnego (art. 84 § 1 k.k.).

W poprzednim stanie prawnym niestosowanie si¢ do orzeczonego zakazu wstepu
na impreze masowa nie rodzito odpowiedzialno$ci karnej z art. 244 k.k. Przepis ten
przewidywal bowiem odpowiedzialno$¢ karna za niestosowanie sig, ale jedynie do tych
zakazow, ktore sa w tym przepisie wymienione, tymczasem zakaz wstgpu na impreze
masowa nie zostat tu uwzgledniony. Przepis artykulu 244 k k. penalizuje zachowanie
polegajace na nie stosowaniu si¢ do orzeczonego przez sad zakazu zajmowania stano-
wiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalno$ci, prowadzenia pojazdow, wstepu
do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach hazardowych lub obowiazku powstrzymania
si¢ od przebywania w okre$lonych srodowiskach lub miejscach, do zakazu kontaktowa-
nia si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu albo na nie wykonaniu zarzadzenia sadu o ogloszeniu orzeczenia w sposob
w nim przewidziany. Jakkolwiek przedmiotem ochrony art. 244 k.k., zamieszczonego
wsrod przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, generalnie jest respektowa-
nie orzeczen sadowych, to karalne moga by¢ jedynie zachowania polegajace na nie
stosowaniu si¢ do wyodrebnionych w tym przepisie rodzajow zakazu, nakazu oglosze-
nia orzeczenia lub obowiazku powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach. Jak stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy zachowanie pole-
gajqce na niestosowaniu sie do Srodka karnego zakazu wstepu na impreze masowq,
okreslonego w art. 39 pkt 2c k.k. nie wyczerpuje znamion przestepstwa okreslonego
w art. 244 k.k. Brak kryminalizacji tego zachowania nalezy traktowac jako rzeczywistq
(niezamierzonq) luke w prawie. Nie moze ona by¢ usunieta w drodze analogii legis bez
zasady nullum crimen sine lege stricta'®. Wymieniona w tym zakresie luke prawna
wypehita ustawa z 22 lipca 2010 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez maso-
wych oraz ustawy — Kodeks karny, ktora wprowadzita do przepiséw kodeksu karnego
art. 244a%. Przepis art. 244a k k. sankcjonuje niestosowanie si¢ do orzeczonego przez
sad zakazu wstepu na impreze masowa lub potaczonego z tym $rodkiem karnym obo-
wigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej Policji lub w miejscu

Postanowienie SN z dnia 20 grudnia 2007 roku, I KZP 34/07 OSNKW 2008, nr 1, poz. 2.
Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2008 roku, IV KK 282/08, OSNKW 2008, nr 12, poz. 97.
Postanowienie SN z dnia 24 lutego 2010 roku, I KZP 33/09, OSNKW 2010, nr 3, poz. 25.

Ustawa z dnia 22 lipca 2010 roku O zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy
Kodeks karny, Dz. U. Nr 152, poz. 1021.
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okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby skazanej
albo ukaranej, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, w czasie
trwania imprezy masowej. Ze wzgledu na postulat spdjnosci systemu prawnego w za-
kresie srodkow karnych umieszczenie przepisu penalizujacego nierespektowanie zakazu
w kodeksie karnym, a nie w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, nalezy uznaé
za prawidtowe.

Przedmiotem ochrony art. 244a jest prawidlowe funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Strona przedmiotowa czynu opisanego w tym przepisie polega na niesto-
sowaniu si¢ do orzeczonego przez sad zakazu wstepu na impreze masowa lub potaczo-
nego z tym §rodkiem karnym obowiazku osobistego stawiennictwa w jednostce organi-
zacyjnej Policji lub w miejscu okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby skazanej albo ukaranej, komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji, w czasie trwania imprezy masowej. Znamiona czynu zrealizowane
sa wowczas, gdy sprawca nie respektuje wskazanego w art. 244a zakazu lub potaczonego
z nim obowiazku. Odpowiedzialno$¢ karna na podstawie tego przepisu poniesie zatem
rowniez ten, kto wprawdzie stosuje si¢ do orzeczonego przez sad zakazu wstepu
na impreze masowa, jednak nie realizuje natozonego w zwiazku z tym obowiazku
osobistego stawiennictwa we wskazanym miejscu w czasie trwania imprezy masowej.
Przestepstwo to ma charakter formalny. Moze by¢ popetnione zaréwno przez dziatanie,
jak i przez zaniechanie. Podmiotem czynu zabronionego z art. 244a moze by¢ osoba,
wobec ktorej w zwiazku ze skazaniem za przestgpstwo lub ukaraniem za wykroczenie
orzeczono opisany w tym przepisie zakaz. Jest to przestepstwo indywidualne. Strona
podmiotowa czynu opisanego w art. 244a polega na umyslnosci w formie zamiaru bez-
posredniego lub ewentualnego. Za popelnienie przestgpstwa opisanego w art. 244a k k.
przewidziana jest kara grzywny, ograniczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci do
lat 2. Przestgpstwo o znamionach opisanych w art. 244a k.k. $cigane jest z oskarzenia
publicznego. Dodany do Kodeksu karnego art. 244a poprzez uzycie spdjnika ,,lub” ozna-
czajacego alternatywe taczna jasno wskazuje, ze odpowiedzialnosci karnej za to prze-
stepstwo podlega¢ bedzie osoba, ktora ztamie chocby jeden z obowiazkéw sktadaja-
cych si¢ na szeroko rozumiany zakaz stadionowy, a mianowicie — zakaz wstepu na im-
prez¢ masowa lub obowiazek osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej
policji lub w miejscu okre§lonym przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby skazanej albo ukaranej komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego)
Policji.

Reasumujac nalezy uzna¢, ze w praktyce, przyjete obecnie obowiazujace kodekso-
we rozwiazanie, stwarza istotne trudnos$ci organizacyjne, obciazajace przede wszyst-
kim jednostki Policji. Dlatego tez, zgodnie z projektowanymi przepisami, obowiazek
stawiennictwa w jednostce Policji zostanie co do zasady zastapiony obowiazkiem prze-
bywania przez skazanego w miejscu statego pobytu, potaczonym z monitorowaniem za
pomocg aparatury elektronicznej. Zmiana ma polega¢ na wykorzystaniu technologii
monitoringu elektronicznego, obecnie wykorzystywanego wobec niektdrych skazanych
z orzeczonymi krétko i Srednioterminowymi karami pozbawienia wolno$ci. Sad bedzie
zobowiazany do orzeczenia zakazu wstgpu na imprezg masowa, gdy osoba skazana za
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przestepstwo zwiazane z impreza masowa po raz kolejny dopusci si¢ takiego przestep-
stwa, a wigc wykaze, ze z uprzedniego skazania nie wyciagneta nalezytych wnioskow
i w dalszym ciagu nie przestrzega porzadku prawnego. Monitorowany elektronicznie
obowiazek przebywania w miejscu statego pobytu bedzie orzekany na okres od 6 do
12 miesigcy. W odniesieniu do oskarzonych, co do ktérych sad za celowe uzna oddzia-
tywanie przez dtuzszy okres, sad od razu w wyroku bedzie mogt przesadzic¢, ze po upty-
wie okresu monitoringu dodatkowo znajdzie zastosowanie obowiazek stawiennictwa
w jednostce Policji. Naruszenie natozonego przez sad obowiazku przebywania w miejscu
stalego pobytu w czasie trwania imprezy masowej, polegajace zar6wno na opuszczeniu
tego miejsca w czasie, w ktorym skazany powinien si¢ w nim znajdowac, jak rowniez
np. na uszkodzeniu aparatury monitorujacej (np. zerwaniu natozonego na reke lub noge
nadajnika) stanowi¢ bedzie przestepstwo z art. 244a k.k. Dozor elektroniczny umozli-
wia¢ bedzie maksymalnie skutecznie i odbywajace si¢ w czasie rzeczywistym weryfi-
kowanie, czy osoba, ktdra zgodnie z trescig prawomocnego wyroku orzekajacego zakaz
wstepu nie powinna si¢ znalez¢ na stadionie czy na terenie hali sportowe;j, rzeczywiscie
zakazu tego przestrzega. Znowelizowane przepisy maja skutecznie wyeliminowac spraw-
cow chuliganstwa ze stadiondw i innych miejsc sportowej rywalizacji, z korzyscia dla
tych kibicow, ktorzy sportowa rywalizacje traktuja jako element taczacy i integrujacy,
nie za$ dzielacy i antagonizujacy uczestnikow wydarzen sportowych.
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No admittance to mass events in offence cases

ABSTRACT

Penal measure defined in Art. 39.2 ¢ of the Criminal Code consisting of the ban of admittance
@ to mass event has been introduced by the Security of Mass Events Act of the 20th March 2009. @

No admittance to the mass event is popularly known as stadium ban, because its primary function
was to eliminate fans breaking the law from participating in sport events, football matches in
particular. This penal measure does not serve an additional repressive measure but as prevention
measure and safeguarding of legal order. The ban covers refrain from participation by the perpe-
trator in specific event or mass events, and acquittal of this duty is connected with compulsory
appearance during the mass event at the Police station or in other place indicated by the compe-
tent Police Commanding Officer. Decision on adjudicating a ban depends perpetrator’s behavior
while committing offence which indicates that his or her participation in mass events threatens
goods legally protected. Ban on participating in mass events is not limited to sport events.
A person on which the bas has been adjudicated cannot participate in events described in details
by the security of mass events act. The court deciding upon the ban defines mass events during
which the convict is obliged to appear personally at the Police station, including the names of
sport and sports clubs and area subjected to decided measure. No admittance to the mass event
refers also to football match by Polish National Football Team and sports clubs outside the Repu-
blic of Poland. The ban on participating in mass events is decided in years, from 2 years to
6 years. The ban is in force form the validation of the judgment. The period for which the ban was
decided is not running during the serving a term of imprisonment, even for other offence.
A person who does not observe the decided ban on participation in mass event or penal measure
of personal appearance at the Police station or in place indicated by the Poviat, District or Muni-
cipal Police Commanding Officer competent because of the place of residence of the convict
or punished, during the mass event, is liable to fine, a penalty of restriction of freedom or penalty
of deprivation of freedom up to 2 years.
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Powstanie i rozwadj systemu bezpieczenstwa Polski
w pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci
(lata 1918-1921)

ABSTRAKT

Rzady odradzajace;j si¢ Polski, po 123 latach funkcjonowania w tzw. niebycie, miaty
do zrealizowania szereg przedsigwzig¢, od spraw gospodarczych, poprzez uregulowanie
kwestii granic z sasiadami, budowe wtasnej polityki zagranicznej i co wazne wlasnego
bezpieczenstwa. Byty to bardzo powazne wyzwania, ktorych nie mozna byto zrealizo-
wac ,,z soboty na niedzielg”, ale trzeba byto rozpocza¢ benedyktynska pracg wspierana
sporymi ,,zastrzykami” §rodkow finansowych. Ustalenia traktatu wersalskiego, dawaty
nam okreslone potozenie geopolityczne, odpowiedni ksztaltt granic wraz z odpowiednimi
ich dlugo$ciami. Przystapiono do tworzenia administracji rzadowej, chociaz proces ten
na dwa lata przerwala wojna polsko-bolszewicka. Po jej zakonczeniu, w 1921 roku
wprowadzono w zycie tzw. konstytucj¢ marcowa, ktora regulowata wszelkie sprawy
zwiazane z zadaniami instytucji centralnych (wtadza ustawodawcza, wykonawcza, sg-
downicza), a takze ustalata podzial administracyjny panstwa wraz z tzw. administracja
specjalna. Wszystko po to, aby panstwo polskie, majace swoje miejsce w centrum
Europy, mogto zacza¢ normalnie funkcjonowac w przestrzeni mi¢gdzynarodowej. Bylo
to przedsigwzigcie bardzo wazne, ale ci, ktorzy byli odpowiedzialni za jego tworze-
nie i rozwdj, zdawali sobie sprawg z tego, ze begdzie ono wymagato aktywnej wspot-
pracy praktycznie wszystkich instytucji rzadowych i samorzadowych 6wczesnej Polski.
Niemniej zadanie to nalezato wykonaé, bo dotyczylo ono bezpieczenstwa panstwa,
a tym samym pokojowego rozwoju kraju i jej obywateli. W prezentowanym referacie
podjeto probe usystematyzowania wydarzen, jakie miaty miejsce w Polsce w pierwszych
latach po odzyskaniu niepodlegtosci (1919-1921), a dotyczyly tworzenia bezpieczen-
stwa panstwa.
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1. Bezpieczenstwo Polski w latach 1918-1919

Po zakonczeniu wojny, gdy rozpoczely sie rozmowy pokojowe w Paryzu, Polska
delegacja zgltaszata aliantom swoje propozycje dotyczace granic ladowych, jak i mor-
skich. Jeszcze wczeéniej, bo w styczniu 1918 roku prezydent USA Woodrow Wilson
przedstawit swoja koncepcje przysztych granic Polski. Zgodnie z nig Polska miata od-
rodzi¢ si¢ w granicach, ktore miaty obejmowac ,,wszystkie terytoria zamieszkate przez
bezspornie polska ludno$¢” i zapewnié ,,wolny i pewny dostep do morza”. Owczesni
sojusznicy zaakceptowali powyzsza propozycje. Niestety, ostateczna wersja odbiegata
od weze$niej proponowanych rozwiazan kwestii Polski!. Spoteczefistwo polskie prote-
stowato przeciw decyzji mocarstw, Ignacy Paderewski stwierdzit w Paryzu: Nie uda sie
przekonaé narodu polskiego, ze sprawiedliwosci stalo sie zadosé?.

Powstate panstwo polskie w granicach ustalonych przez 6wczesnych wielkich Eu-
ropy i $wiata, musiato podjaé szereg wyzwan. Dotyczyty one zar6wno spraw wewngtrz-
nych, jak i zewnetrznych. Wszystkie ugrupowania polityczne, jakie funkcjonowaly juz
w Polsce, staraly si¢ prezentowac swoje koncepcje w obszarze polityki zagraniczne;.
Szczegolnie uaktywnity sig partie i ugrupowania polityczne: Polska Partia Socjalistycz-
na, tzw. koto belwederskie (ugrupowania najblizsze J. Pitsudskiemu, bez zastrzezenia
realizujace jego polityke), Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”, konserwatysci
krakowscy (intelektualisci Wszechnicy Jagiellonskiej, tradycyjnie powiazani ze stan-
czykami), Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” oraz Narodowa Demokrac;j as.

Zasadnicza, wspolna dla narodowej demokracji i politykow skupionych wokoét Pit-
sudskiego koncepcja polityki zagranicznej byla mocarstwowos¢ Polski. Roman Dmow-
ski pisal: Dla kazdego, kto cho¢ cokolwiek rozumial geografie polityczng Europy, mu-
siato by¢ jasne, ze na tej ziemi, w ktorej konczy sie Europa zachodnia i ktora stanowi
wyjScie na rozlegte rowniny Wschodu, nadto, jak w ostatnich czasach, potozonej mie-
dzy dwoma wielkimi panstwami Niemcami i Rosjq, miejsca na mate, stabe panstewko
nie ma*.

Najkorzystniejszym rozwiazaniem bytoby stworzenie odpowiednich sojuszy poli-
tyczno-militarnych w basenie Morza Battyckiego. Rozwigzania tego trudnego proble-
mu — zapewnienia m.in. bezpieczenstwa morskiej granicy panstwa, szukano w trzech
obszarach: we wspotpracy z aliantami (Wielka Brytania, Francja), w stabilizacji i nor-

Problematyke dotyczaca Polski w trakcie konferencji wersalskiej przedstawit m.in. J. Karski, Wielkie
mocarstwa wobec Polski 1919-1945. Od Wersalu do Jatty. Lublin 1999. M. Leczyk, Komitet Naro-
dowy Polski a Ententa i Stany Zjednoczone 1917-1919, Warszawa 1966.

M. Eckert, Historia polityczna polski lat 1918—1939, Warszawa 1985, s. 46.

Szczegotowej prezentacji koncepcji polskiej polityki zagranicznej lansowanej przez te partie doko-
natJ. Farys, Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918—1939, Warszawa 1981; J. Holzer, Mozai-
ka polityczna Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1974; A. Garlicki, U zrodel obozu belwederskiego,
Warszawa 1978; R. Wapinski, Endecja wobec problemow polskich ziem zachodnich w latach 1919—
1939, ,,Zapiski Historyczne”, t. 4, 1966.

Cyt za: Z. Landau, J. Tomaszewski, Polska w Europie i Swiecie 1918—1939, Warszawa 1980, s. 256.

252

‘ konferencja_2011-02.p65 252 $ 2011-07-15, 12:38



| T T T 1] . H B = HENE N

Powstanie i rozwdj systemu bezpieczenstwa Polski w pierwszych latach po odzyskaniu...

malizacji stosunkoéw z sasiadami (Rosja bolszewicka, Niemcy) oraz w tworzeniu sojuszy
obejmujacych panstwa basenu Morza Battyckiego (Lotwa, Estonia, Finlandia, Litwa)°.
Oficjalne stosunki dyplomatyczne z panstwami skandynawskimi, zaczeto rozwijac juz
wiosng 1919 roku. Pierwszym krajem z grupy tych panstw byla Finlandia, z ktora juz
8 maja podpisano stosowne dokumenty, a w dalszej kolejnosci byta Dania — 30 maja,
Norwegia — nastepnego dnia tj. 31 maja i Szwecja 3 czerwca®. Pojawita si¢ idea utwo-
rzenia ,,Zwiazku Panstw Battyckich”, ktéremu nadawano w dyplomacji r6zne nazwy
takie, jak: ,,Zwiazek Baltycki” czy tez ,,Ententa Battycka”. Po raz pierwszy projekt tego
Zwiazku Battyckiego, sformulowata delegacja estoniska w Paryzu 13 listopada 1918
roku’. Koncepcja ta przewidywata stworzenie unii politycznej i ekonomicznej obejmu-
jacej trzy grupy panstw: Skandynawi¢ (Szwecje¢, Dani¢ i Norwegie), panstwa Baltyku
Potudniowego (Polska i Litwa) oraz panstwa Battyku Wschodniego (Finlandia, Estonia
i Lotwa)®.

2. Proby budowy bezpieczenstwa panstwa w latach 1919-1921

Polska prowadzac polityke zagraniczng widziata potrzebg wspotpracy z zwycigskimi
mocarstwami, a w praktyce z Wielka Brytania i Francja (kolejny obszar polityki zagra-
nicznej lansowanej przez 6wczesne wiadze Polski). Stosunki polski-brytyjskie nie maja
zbyt dlugiej tradycji. Wynikalo to z faktu, iz zainteresowania polityki zagranicznej Wiel-
kiej Brytanii dotyczyly innych obszaréw $wiata, niz Europa Srodkowo-Wschodnia.
O rozwoju stosunkoéw polsko-brytyjskich przesadzaty nie relacje dwustronne (bilateral-
ne), ktorych zakres byt niewielki, lecz sytuacja migdzynarodowa (dla Wielkiej Brytanii
byl catkiem marginalny, dla Polski liczacy si¢ przede wszystkim w sferze gospodar-
czej). Ona to zadecydowata o dwu gltéwnych wydarzeniach, ktore rozpoczynaty i zamy-
katy stosunki pomigdzy tymi dwoma panstwami w okresie miedzywojennym, tj. o uzna-
niu odrodzonego panstwa polskiego przez rzad brytyjski i o sojuszu polsko-brytyjskim’.
To w tym czasie mamy do czynienia z powolnym procesem narastajacego zaintereso-
wania sprawami polskimi politykéw brytyjskich i coraz intensywniejszymi zabiegami
politykoéw polskich o pozyskanie Wielkiej Brytanii, jako sojuszniczego mocarstwa. Warto
pamigtac, ze w trakcie trwania konferencji wersalskiej, Lloyd George, nigdy nie akcep-
towat polskich zadan. Szczegodlnie negatywnie wypowiadat sig na temat polskich pro-

Ibidem, s. 255-256.

Przyjaznie i antagonizmy. Stosunki polski z panstwami sqsiednimi w latach 1918-1939, pod red.
J. Zarmowskiego, Warszawa 1977, s. 66.

J. Lewandowski, Estonia, Warszawa 2001, s. 112.

D. Nawrot, Dziatalnos¢ Polskiej Marynarki Wojennej na rzecz integracji panstw battyckich w latach
1920-1939, [w] Polityczne i militarne aspekty bezpieczenstwa w regionie Morza Baltyckiego, Mate-
riaty pokonferencyjne, pod red. J. Przybylskiego i B. Zalewskiego, Gdynia 2002, s. 77-78.

M. Nowak-Kietbikowa, Polska-Wielka Brytania w dobie zabiegow o zbiorowe bezpieczenstwo
w Europie 1923—-1937, Warszawa 1989, s. 5.
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pozycji terytorialnych: Ich [Polakéw] roszczenia byly z punktu widzenia samostano-

wienia wygorowane, niedopuszczalne'®. W ten sposob, zwalczajac Polske i jej teryto-

rialne plany, zwalczat Francjg, poniewaz innej mozliwos$ci zwalczania jej nie byto,

a Polske uwazat za satelite Francji'!. Drugim czynnikiem, ktory wplywat tak negatywnie

na stosunek Lloyda Geroge’a byt fakt, ze nie byt on wolny od uprzedzen. Potwierdzit to

brytyjski uczestnik konferencji wersalskiej Harold Nicolson, méwiac: Lloyd George
nigdy nie splamit sie propolskimi sentymentami'?. Pomimo tylu negatywnych ocen
wypowiedzianych przez premiera Wielkiej Brytanii w stosunku do Polski i jej rzadu,
strona polska uwazat, ze trzeba szuka¢ wspolnych plaszczyzn porozumienia, ktore po-
zwola na budoweg bezpieczenstwa naszego panstwa. Z poczatkiem 1921 roku zakonczylta
si¢ wspotpraca z Wielka Brytanig. Natychmiast zwrocono si¢ z podobna propozycja do

Francji. Rzad francuski ustosunkowat sig¢ do tej propozycji pozytywnie. 19 lutego 1921

roku w Paryzu podpisano traktat sojuszniczy polsko-francuski. Sojusz ten zawierat tajna

klauzule, ktora brzmiata: ...na wypadek agresji niemieckiej przeciwko jednemu z dwu
krajow, oba kraje sq na rowni zobowiqzane przystqpic¢ do akcji w mysl ogolnego poro-

zumienia 3.

Tak przedstawiaty si¢ ,,zawirowania” w polityce zagranicznej Polski, a tym samym

w tworzeniu bezpieczenstwa panstwa. Taka sytuacja nie byla dobrym prognostykiem

na przysztos¢. Chociaz mieli§my obowiazujacy sojusz z Francja, niemniej pozostali

sasiedzi nie akceptowali tego stanu, jaki zostal wygenerowany w traktacie wersalskim.

Posiadamy niezbyt korzystne relacje z Czechostowacja, ulegaja pogorszeniu relacje

@ z Litwa, Rosja bolszewicka oznajmia §wiatu o eskalacji rewolucji na kontynencie euro- @
pejskim (gltéwnie Europa Zachodnia). Stan bezpieczenstwa Polski w 1921 roku byt

niski i nie rokowalo to nadziei na zmiang¢ w najblizszym czasie. Chociaz byt oparty na

dwdch filarach: 1/ traktacie wersalskim; 2/ traktacie ryskim. Na potozenie strategiczne

panstwa wptyw mialy czynniki zewnetrzne, jak i wewnegtrzne:

e granice — w zdecydowanej mierze otwarte, bez przeszkod naturalnych, trudne do
obrony; granica z Rosja — ZSRR — 1412 km; z Czechostowacja — 984 km, z Niem-
cami na zachodzie 1 w Prusach Wschodnich tacznie 1912 km, z Rumunia — 349 km;
z Litwa i Lotwa — 616 km, granica morska 140 km (liczac Potwysep Helski z oby-
dwu stron;

e gospodarka — kraj rolniczy; stabo rozwinigty przemyst; katastrofalna infrastruktura;
zniszczenia wojenne; Polska do 1920 r. nie posiadata jednolitej waluty; ogromne
zadhluzenie finansowe na potrzeby wojny polsko-bolszewickiej, okoto 260 miIn
dolarow; ubytek w wojnach ok. 13% ludnosci polskiej;

D. Lloyd George, Prawda o traktacie wersalskim, t. 1-2, Warszawa 1939, s. 276, cyt. za: J. Karski,
op. cit., s. 40.

J. Ciechanowski, Wielka Brytania i Polska. Od wersalu do Jatty, Puttusk 2008, s. 14.
J. Karski, op. cit., s. 40.

P. Wieczorkiewicz, Historia polityczna Polski 1935—1945, Warszawa 2005, s. 37. Problematyka tego
sojuszu szeroko poruszona zostata przez J. Ciatowicza, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921—
1939, Warszawa 1970.
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e liczne mniejszosci; w Polsce w 1921 roku zamieszkiwato 27,4 min ludnosci —
mniejszosci stanowity ok. 1/3 liczebnosci mieszkancow Polski: 69% Polacy; 14,3%
Ukraincy; 7,8% Zydzi; po 3,9% Biatorusini i Niemcy; 0,3% Litwinéw i 0,8%
innych narodowosci;'4

¢ ma wojng polsko-bolszewicka z budzetu wydawano $rednio ok. 50%, w ostatnim
okresie ok. 75%; brak duzej czgsci wplywow do budzetu — dodatkowa emisja pie-
niadza. W latach 1921-1923 ceny zywno$ci w Warszawie wzrosty o ponad 6 tys.
Procent a kurs dolara podniost si¢ z 2,9 tys. do 6,4 mln marek polskich!>;

e brak stabilizacji spotecznej, narodowej i polityczne;j.

Ryec. 1. Mapa Polski w okresie migdzywojennym

Wielkim problemem byly rowniez tzw. nieformalny podziat kraju na dwie czg$ci,
tzn. czg$¢ zachodnia z rozwinigtym przemystem i rolnictwem wraz z infrastruktura
miejska oraz z tzw. czgéci wschodniej, niestety z zacofang gospodarka, upadajacym
rolnictwem, brakiem infrastruktury miejskiej i licznymi mniejszo$ciami narodowymi'®.

M. Leczyk, Oblicze spoleczno-polityczne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1998, s. 70.

15 K. Krzyzanowski, Widatki wojskowe Polski w latach 1918—1939, Warszawa 1976, s. 29-30.

16 M. Wisniewska, L. Wyszczelski, Bezpieczenstwo narodowe polski w latach 1918-1939. Teoria
i praktyka, Torun 2009, s. 30.
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Roéwniez na proces budowy systemu bezpieczenstwa panstwa, miat wptyw brak stabili-
zacji spotecznej, narodowej i politycznej. Niewatpliwie najwigksza destrukcje powo-
dowaty wasnie narodowe oraz podzialy, jakie wytworzyty si¢ migdzy zwolennikami
Jozefa Pitsudskiego oraz Romana Dmowskiego. Te dwie opcje polityczne, staraty si¢
odgrywa¢ znaczaca rolg w polityce wewngtrznej i zewngtrznej panstwa, co doprowa-
dzito do ,,rozpadu” rzadu Jedrzeja Moraczewskiego i dopiero utworzenie w styczniu
1919 roku tzw. rzadu zgody narodowej na czele, ktorego stanat Ignacy Paderewski,
pozwolito Polsce uzyska¢ pozycje migdzynarodowa.

Poczatek 1920 roku, to kolejne klopoty stabej Polski. J. Pilsudski podejmuje decy-
zje o pomocy dla Ukrainy. Rozpoczynaja si¢ dziatania zbrojne, w ktorych uczestnicza
oddzialy WP. W poczatkowym okresie dziatan, przychodza same sukcesy, ktore uskrzy-
dlaja zaréwno jednostki WP oraz oddziaty wierne Petluri. W Monitorze Polskim Nr 97
z 28 kwietnia 1920 r. ukazat si¢ lakoniczny komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych: Rzqd Polski, uznajqc prawo Ukrainy do niezaleznego bytu panstwowego, uznat
Dyrektoriat Ukrainskiej Republiki Ludowej z glownym atamanem Semenem Petlurq na
czele. Pelny tekst umowy zawieral zobowiazanie do nie przekraczania przez Wojsko
Polskie przedrozbiorowej granicy, ktora ustalona zostata na Zbruczu, przecinata Wotyn
na wschod od Zdotbunowa i biegta na p6tnoc, az do linii Prypeci. Rowne i Krzemieniec
znalazly sig po stronie polskiej'”.

W okresie najbardziej goracym, ze wzgledu na wydarzenia na froncie wschod-
nim,1 lipca 1920 r. Sejm podjat uchwale¢ o utworzeniu 19 -osobowej rady obrony pan-
stwa, powierzajac jej przewodnictwo Jozefowi Pitsudskiemu. Pozostalymi cztonkami
byli: marszatek sejmu, premier, trzech cztonkéw rzadu delegowanego przez niego
i trzech przedstawicieli wojska wyznaczonych przez naczelnego wodza oraz 10 postow.
Byt to czas, w ktorym wazyta si¢ przysztos¢ Polski, ze wzgledu na sytuacje na froncie
wschodnim. Ta instytucja miata koordynowa¢ dziatania na rzecz obrony panstwa pol-
skiego przed bolszewikami. Wydarzenia w lipca i sierpnia 1920 roku pozwolily urato-
wac tak dlugo oczekiwana niepodlegtos$¢. Trzeba podkresli¢, iz Polska nie byta dosta-
tecznie silna, a by¢ moze takze niewystarczajaco zdeterminowana, aby spierac sig z bol-
szewikami o przysztos¢ Ukrainy. Sojusz Pitsudski-Petlura zostal ostatecznie ztamany,
gdy 18 marca 1921 r. podpisany zostal traktat pokojowy z Rosja bolszewicka, przy
udziale rzadu sowieckiej Ukrainy — z calkowitym pominigciem Ukrainskiej Republiki
Ludowej. Armia atamana zostata internowana w Polsce, za$ Petlura juz wczes$niej ewa-
kuowat sig, najpierw do Tarnowa, a pdzniej do Warszawy, gdzie ukrywat si¢ pod nazwi-
skiem Stefan Mogita!®.

Jeszcze przed oficjalnym podpisaniem traktatu pokojowego polsko-rosyjskiego
w Rydze, 7 stycznia 1921 r. ukazat si¢ dekret, na podstawie ktorego powotano Rade
Wojenna, jako najwyzszy organ kolegialny decydujacy o strategii bezpieczenstwa

Szerzej powyzsza problematyke przedstawiono m.in. w L. Zeligowski, Wojna w roku 1920. Wspo-
mnienia i rozwazania, Warszawa 1990.

O wydarzeniach tych pisat m.in. J. Odziemkowski, 15 wiorst od Warszawy. Radzymin 1920, Warsza-
wa 1990 oraz Bitwa warszawska 1920, Warszawa 1990.
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panstwa. Przewodniczyt jej Prezydent RP. Miala by¢ ona organem doradczym i opiniu-
jacym w zakresie funkcjonowania wojska, jego uzbrojenia i wyposazenia. Oprocz wspo-
mnianego Prezydenta RP w jej sktad wchodzili: minister spraw wojskowych, generat
przewidziany na Naczelnego Wodza, szef Sztabu Generalnego WP, wiceminister spraw
wojskowych, dwaj zastgpcy szefa Sztabu Generalnego WP, inspektorzy armii, Rada.
Natomiast Scista Rada Wojenna — kierowala biezacymi przygotowaniami wojennymi
w kraju'®.

Praktycznie z koncem 1921 roku, rozpoczyna sig pokojowy rozwo6j naszego kraju.
Chociaz panstwa sojusznicze uznaty wschodnie granice Polski dopiero w 1923 roku, to
z poczatkiem 1922 roku tworzono nowa pokojowa rzeczywisto$§¢ w Polsce. Jednak nie
byt to koniec probleméw z utrzymaniem stabilno$ci wewnatrz panstwa, zagrazajacej
jego bezpieczenstwu. Trzeba bylo tworzy¢ instytucje panstwowe oraz samorzadowe,
ktore zagwarantowalyby bezpieczenstwu panstwu.

Niestety, geopolityczne i strategiczne potozenie Polski w prezentowanym okresie,
nie dawato gwarancji na szybki i bezpieczny rozwoj. Wschodni i zachodni sasiad nie
pogodzit sie z utrata wplywow w tym regionie i przy kazdej okazji przypominat, ze
w niedlugim czasie powroci do utraconych ziem. Jedno natomiast byto pewne, ze w la-
tach 1918-1921, Polska prowadzac dziatania bojowe o swe granice, doprowadzita do
tego, ze zostata uznana jako znaczace panstwo w tzw. Srodkowo-Wschodniej czesci
kontynentu europejskiego. Polityczna pozycje Polski wspierali sojusznicy, Francja

@ i Rumunia, z ktérymi wiosna 1921 roku podpisane zostato porozumienie polityczno-

militarne. @

3. Tworzenie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego

Potozenie geopolityczne i militarne Polski, tak jak wcze$niej wspomniano, byto
bardzo niekorzystne dla bezpieczenstwa panstwa. Uksztaltowanie terenéw granicznych,
z potencjalnymi przeciwnikami, a wigc Niemcami i Rosja bolszewicka (p6zniej ZSRR).
Odradzajace si¢ panstwo, oprocz problemow zwiazanych z bezpieczenstwem zewngtrz-
nym, o czym wspomniano wczesniej, musiato aktywnie pracowac na rzecz bezpieczen-
stwa wewngtrznego. A probleméw byto sporo, przeciez nie funkcjonowaly zadne instytu-
cje, ktorych celem byloby zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom panstwa. Szczego6l-
nie wazne byly pierwsze lata po odzyskaniu niepodlegtosci.

W tym trudnym okresie na poziom bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce, miato
wplyw kilka czynnikdéw zewnegtrznych, jak i wewnetrznych. O tych zewnetrznych wspo-
mniano juz wczesniej, natomiast wéréd wewnetrznych mozna wymienic¢ kilka: 1/ brak
stabilizacji spotecznej, narodowej i politycznej; 2/ pojawiajaca sig coraz intensywniejsza
agitacja komunistyczna (realizacja przez Rosj¢ bolszewicka polityki tzw. rozlewania
si¢ komunizmu na terytorium Europy — Lew Trocki powiedziat: bezwzgledne zniszcze-

9 M., Wisniewska, L. Wyszczelski, op. cit., s. 221.
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nie burzuazyjnej Polski, a prasa bolszewicka: Przebijac sie na zachod nie w celu zdo-
bycia Polski, Niemiec, Francji, lecz dla polqczenia si¢ z robotnikami polskimi, niemiec-
kimi i angielskimi — oto nasze gléwne zadanie®°); 3/ coraz wigksze bezrobocie.

Na powstajacych organach rzadowych wspomniane zagrozenia, wymusity podjecie
dzialan w obszarze tworzenia instytucji, ktére podejma si¢ dziatan na rzecz tzw. bezpie-
czenstwa publicznego lub wewngetrznego. Byl to bardzo powazny problem zwazywszy,
ze przez okres zaborow funkcjonowaty na terenach Polski instytucje wykonujace te
dzialania, ale realizowaty je na rzecz okupantéw. Po zakonczeniu wojny i uzyskaniu
niepodlegtosci, instytucje te powrdcity do swoich krajoéw. Odczuwano braki kadrowe,
ktére uniemozliwiaty powotanie do zycia organdéw porzadkowych. Niestety, wyzwan
bylto duzo, oczekiwania spoteczenstwa jeszcze wieksze. Pierwsza instytucja, ktora miata
tworzy¢ system porzadku publicznego byta Milicja Ludowa, a w potowie listopada 1918
roku powotano Komende Glowna i Sztab Gtoéwny ML Polskiej Partii Socjalistycznej
w Warszawie. Jej jednostki dopasowano do tzw. partyjnej struktury organizacyjnej>'.

W niespelna miesiac p6zniej, 6wczesny Naczelnik Panstwa, Jozef Pitsudski podpi-
sat dekret, na podstawie ktorego podporzadkowano ja Ministerstwu Spraw Wewngtrz-
nych, cyt.: dla ochrony i zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa ludnosci miast i wsi
oraz walki z wszelkimi przejawami bezwladu spolecznego®?. O tym, ze tworzenie insty-
tucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo wewngtrzne byto procesem ciagtym, §wiad-
czy kolejne wydarzenie, jakie miato miejsce z poczatkiem 1919 roku. W styczniu 1919
roku ukazat si¢ kolejny dekret, na podstawie, ktéorego powotano do zycia Policje Komu-
nalna, dla ktorej baza byty jednostki wspomnianej wezes$niej Milicji. Zgodnie z zapisami
byt to organ porzadkowy pracujacy na rzecz samorzadow z jednoczesnym wykonywa-
niem zadan wiadz panstwowych?. Niestety w mysl powiedzenia, ,,gdzie dwoch Pola-
koéw, tam dwie partie”, zakresy kompetencji pomi¢dzy dwoma instytucjami (ML i PK),
zaczety generowac konflikty. Dlatego tez, zastanawiano si¢ nad tym, jak powyzszy pro-
blem rozwiaza¢ bez szkody dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Pomimo wielu koncepcji dotyczacych rozwiazania tego problemu, 24 lipca 1919
roku uchwalona zostala ustawa o Policji Panstwowej, ktora w sposéb jednoznaczny
okreslata zakres kompetencji tej stuzby, a jednoczesnie likwidowata funkcjonujaca do-
tychczas Milicje Ludowa i Policje Komunalna. Zgodnie z zakresem zadan, miata ona
czuwac¢ nad bezpieczenstwem, spokojem i porzadkiem publicznym. Powyzsza ustawa
regulowala zasady odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo tzw. administracji panstwowej,

20 Cyt. za: G Lukomski, B. Polak, M. Wrzosek, Wojna polsko-bolszewicka 1919-1920. Dziatania bojo-

we. Kalendarium, t. 1. Koszalin 1990, s. 160 oraz t. 2, s. 63, por. M. Wisniewska, L. Wyszczelski,

op. cit., s. 18.
21

22

A. Misiuk, Historia policji w Polsce. Od X wieku do wspotczesnosci, Warszawa 2008, s. 97.

Idem, Ksztaltowanie sie systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w II Rzeczypospolitej w latach 1918—
1922, [w] Bezpieczenstwo wewnetrzne Drugiej Rzeczypospolitej, Material z migdzynarodowej
konferencji naukowej we Wroctawiu 05-06.11.2009, pod red. A. Peptonskiego, A. Symanowicza,
Warszawa 2010, s. 23.

A. Misiuk, Historia policji..., s. 98; idem, Ksztaltowanie si¢ systemu..., s. 23.
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a mianowicie w wojewodztwie — wojewoda, a w powiecie — starosta. Dodatkowo okre-
slono kwestie wynikajace z realizacji zadan $wiadczonych przez policjg, a wigc nie
tylko dla potrzeb organdéw administracji rzadowej i samorzadowej, ale takze urzgdom
prokuratorskim i sadom. A wigc, na czele policji stat komendant glowny, podporzadko-
wany bezposrednio MSW. Na szczeblu wojewddztwa — komenda okregowa, na terenie
powiatu — komenda powiatowa. Najmniejszymi komodrkami byly komisariaty — teren
dziatania miasta lub dzielnice; na terenie gminy lub kilku gmin — posterunki?*.

Jesienig 1919 roku powotano shuzbe §ledcza, jako integralna cze$¢ korpusu poli-
cyjnego. Do jej zadan nalezato:

e prowadzenie dochodzen policyjnych w sprawach przestgpstw karnych wymagajacych
fachowego przygotowania $ledczego i srodkow technicznych, ktoére przekraczatly
mozliwosci organdéw policji ogdlne;j;

e przeprowadzanie wywiadow policyjnych;

e prowadzenie rejestracji 0sob poszukiwanych i zawodowych przestepcoéw oraz albu-
mu fotograficznego;

e ewidencje 0s6b pozostajacych pod dozorem policji;

e opracowanie periodycznych zestawien statystycznych.

Na czele wydziatow stali kierownicy. W zaleznosci od potrzeb wydzialy rozbijano
na brygady specjalistyczne. W komendach stosunkowo mniejszych pod wzgledem ka-
drowym, a wigc gtownie w komendach powiatowych i miejskich, w ktérych nie zorga-
nizowano wydzialéw §ledczych, zadania tego pionu przejeta policja ogdlna®>.

Przedstawiajac dziatania na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego tworzacego si¢
panstwa polskiego, nie mozna pomina¢ kwestii ochrony granic. Biorac pod uwage uksztat-
towanie naszych granic, mniejszosci narodowe oraz dziatania dywersyjne panstw sasied-
nich (Rosja bolszewicka, Niemcy), ochrona granic i stworzenie skutecznego zabezpie-
czenia ich przed przestgpczo$cia przygraniczna, byla kolejnym wyzwaniem dla rzadu.
Tak jak przy tworzeniu policji, rowniez przy powotaniu do zycia odpowiedniej stuzby
granicznej, pojawiato si¢ szereg koncepcji. Po raz kolejny tzw. ,,burza mézgéw” wygene-
rowata Straz Graniczna, ktora utworzono dekretem Naczelnika Panstwa w dniu 18 grud-
nia 1918 roku. Stan ten trwat praktycznie do konca dziatan zbrojnych na wschodzie?®.

4. Dzialania na rzecz edukacji obronnej

Wraz z odzyskaniem niepodlegtosci, rozpoczeto poszukiwania takich rozwiazan,
ktore pozwola w krotkim czasie uruchomié system edukacyjny w Polsce. Problem byt
na tyle powazny, gdyz w spadku po zaborcach i po wojnie, pozostata nam nie tylko
zniszczona gospodarka, ale rowniez brak jednolitego systemu ksztatcenia. Niewatpliwie
waznym wyzwaniem bylo stworzenie szkolnictwa powszechnego oraz zawodowego,

24
25
26

A. Letkiewicz, P. Majer, Zarys dziejow Polskiej Policji, Szczytno 2010, s. 54-55.
A. Misiuk, Historia policji.. ., s.139.
Idem, Ksztaltowanie sie systemu..., s. 24.
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ktoére moglo w krotkim czasie zlikwidowaé analfabetyzm, a takze przygotowaé odpo-
wiednie kadry dla potrzeb gospodarki. Nad tym problemem pochylili si¢ nauczyciele
podczas I Zjazdu Nauczycieli, jaki miat miejsce w kwietniu 1919 roku w Lodzi. Przeszedt
on do historiografii pod nazwa Sejmiku Nauczycielskiego. Podczas jego trwania zakre-
$lono ramy dziatan na rzecz walki z analfabetyzmem, szczegolnie wsrod mlodziezy
starszej oraz obywateli w tzw. wieku produkcyjnym. Zaktadano, ze przy sprzyjajacych
okoliczno$ciach (odpowiednich $rodkach finansowych z budzetu panstwa, przygoto-
wania odpowiedniej liczby kadry dydaktycznej), analfabetyzm powinien zostaé zlikwi-
dowany do 1928 roku. Pomimo wielu trudno$ci i wyzwan, przystapiono do budowy
szkolnictwa powszechnego, zawodowego, sredniego, a z czasem wyzszego.

Kolejnym wyzwaniem stojacym przed powstajacym szkolnictwem, bylo wkompo-
nowanie w programy ksztalcenia przedmiotow, ktorych celem bylaby szeroko rozumiana
edukacja obronna. Wynikato to z niezbyt korzystnej sytuacji polityczno-militarnej,
w jakiej si¢ znalazta Polska. Dlatego tez, zasadnicze dzialania skierowano na zaintere-
sowanie mtodziezy wychowaniem fizycznym i przysposobieniem wojskowym. W tych
dziataniach swoja pomoc zaoferowaly m.in. Ministerstwo Spraw Wojskowych, Mini-
sterstwo Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego oraz Ministerstwo Zdrowia
Publicznego. W tych resortach powotano wydziaty, ktore odpowiadaly za wspieranie
dziatan w tym obszarze?’.

W $wietle tych wydarzen zewnetrznych i wewnetrznych, pojawita si¢ idea powszech-
nego edukowania spoteczenstwa w zakresie obrony kraju. Wyzwanie powazne, gdyz
wymagalo zaangazowania wielu §rodkow i sil, a to bylo problem dla 6wczesnych wiadz.
Jednak swiadomos¢ tego, ze wolnosci, niepodleglosci oraz suwerenno$ci nie otrzymuje
si¢ raz na zawsze, mobilizowata spoteczenstwo do dziatan w tym obszarze.

Jako ze byliSmy narodem ,,na dorobku”, natomiast w obszarze pogladow politycz-
nych podzielonym [los sprawit, ze w jednym czasie dysponowali$my dwiema wielkimi
osobowosciami J. Pitsudski, R. Dmowski — przyp. J. B.] w kwestii wychowania obron-
nego przewijaty sig¢ dwie koncepcje (dwa modele). Jeden dotyczyt tzw. modelu narodo-
wego, ktory funkcjonowat w Polsce do potowy lat dwudziestych, natomiast drugi —
model panstwowy — realizowany do wybuchu II wojny $wiatowe;j?®.

Pojawito sig pytanie, kto ma zaja¢ si¢ koordynacja tych dziatan. Niewatpliwie wy-
magato to ustalenia instytucji odpowiadajacych pod wzgledem formalnym za programy
i proces realizacji tych przedsiewzie¢ z mtodzieza. To, ze funkcjonowaly wydzialy
w poszczegoblnych ministerstwach, nie rozwiazywato powyzszego problemu, gdyz dzia-
falno$¢ ta miata by¢ prowadzona w srodowisku mlodziezy szkolnej, ale nie w typowym
programie ksztatcenia. Po kilkunastu spotkaniach zainteresowanych stron, zapadta de-
cyzja o powotaniu do zycia instytucji, ktora bedzie korelowata dziatalno$¢ organizacji

27T A Ignatowicz, Przygotowanie obronne spoleczenstwa w Polsce (1921-1939), Warszawa 2010, s. 43.

H. Jakubowska, Ksztattowanie sie struktury organizacyjnej wychowania fizycznego i sportu w Pol-
sce w latach 1918—1925, ,Kultura Fizyczna” 1960, nr 7-8, s. 50.
B M. Kucharski, Edukacja obronna, Warszawa 2002, s. 93.
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juz funkcjonujacych i bedacych zainteresowanymi wychowaniem obronnym ws$rod
miodziezy. Instytucja ta byta Rada do Spraw Wychowania Fizycznego i Kultury Ciele-
snej (czgsto nazywana Panstwowa Rada Wychowania Fizycznego i Kultury Cielesnej),
ktora powotano do zycia 29 grudnia 1919 roku?®. W sktad tej instytucji weszli przedsta-
wiciele wspomnianych ministerstw, zwiazkow i towarzystw mlodziezowych o zabar-
wieniu patriotycznym, organizacji paramilitarnych wywodzacych sig z okresu walki
o niepodleglo$¢ oraz kombatanckich. Rada od momentu powotania rozpoczeta inten-
sywne prace nad programem i pozyskiwaniem sponsorow do realizacji przedsigwziec
w nim zawartych. Rowniez przygotowala projekt ustawy o obowiazkowym wychowaniu
fizycznym i o powszechnym przysposobieniu do obrony Rzeczypospolitej. Niestety,
jak to w naszym panstwie bywa, kiedy rozpoczeta si¢ dyskusja nad funkcjonowaniem
edukacji obronnej w szkole i poza nia, pojawily si¢ zbyt duze réznice w podejsciu do tej
problematyki, skutkiem czego byto zaniechanie dalszych prac nad tym dokumentem?°.

Pomimo wielu przeciwnosci, Ministerstwo Spraw Wojskowych podjeto dziatania,
ktorych celem bylo wspieranie stowarzyszen, zwiazkow i szkot w dziataniach na rzecz
edukacji obronnej mtodziezy. Zobowiazato si¢ ono do udzielania pomocy kadrowe;j
(instruktorow), uzyczania placéw ¢wiczen i strzelnic oraz broni i amunicji (oczywiscie
pod okiem instruktoréw wojskowych). O tym, ze to ministerstwo bylo zainteresowane
budowa podstaw i funkcjonowania edukacji obronnej w spoteczenstwie, $wiadczy ukaza-
nie si¢ decyzji o utworzeniu przy Ministerstwie Spraw Wojskowych Wydziatu Stowarzy-
szen Wojskowo-Wychowawczych, natomiast w ,terenie”, w sztabach Dowddztw Okregow
Generalnych, powotano do zycia Referaty Stowarzyszen Wojskowo-Wychowawczych?!.

Wybuch wojny polsko-bolszewickiej wstrzymat procesy w tym obszarze. Ponownie
powrocono do prac nad dziataniami, ktoérych celem byto edukowanie obronne spote-
czenstwa, po kulminacyjnym momencie tej wojny, to jest w pazdzierniku 1920 roku.
Woéwczas to Ministerstwo Spraw Wojskowych przystapito ponownie do prac nad pro-
jektem ustawy, ktory regulowatby wszelkie dziatania na rzecz wychowania obronnego,
tj. obowiazkowego wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego mtodziezy.
Podczas prac zwrocono uwage na takie przygotowanie programu wychowania obron-
nego, ktore pozwoli przygotowac sily rezerwy dla jednostek Wojska Polskiego. Zgodnie
z prezentowana koncepcja, szkolenie to powinno by¢ realizowane na wszystkich szcze-
blach edukacji, tj. w szkotach $rednich i wyzszych, pod okiem kadry dydaktyczne;j
i przedstawicieli wojska. Natomiast mtodziez pozaszkolna powinna uczestniczy¢ w tych
procesach w ramach tzw. organizacji wojskowo-wychowawczych, a wigc zwiazki mto-
dziezowe z tradycjami patriotycznymi. Z poczatkiem 1921 roku ukazat si¢ rozkaz szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, w ktorym zatwierdzono program edukacji obron-
nej, czyli wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego>2.

A. Ignatowicz, op. cit., 43.
30 Ibidem, s. 43.
Ibidem, s. 44.
Ibidem, s. 46.
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W latach p6zniejszych proces edukacji obronnej byt modyfikowany. Pojawiaty si¢
kolejne instytucje, ktore chciaty uczestniczy¢ w tym programie.

5. Podsumowanie

Lata 1919-1921 byly bardzo bogate w wydarzenia polityczno-militarne, w dopiero
co powstajacej Polsce. Panstwa sojusznicze wytyczyty Polsce granice, ktore nie gwa-
rantowaly jej bezpiecznego istnienia. Najdluzsze oraz najbardziej otwarte przez nature
granice Polska posiadala ze swoimi odwiecznymi wrogami tj. Rosja i Niemcami. Oba
panstwa nie akceptowaty zapisow traktatu wersalskiego, a takze posiadaty inne spoj-
rzenie na przyszto§¢ Europy, w tym i Polski. Dlatego tez, podstawowym celem i zada-
niem rzadu bylo stworzenie optymalnego systemu bezpieczenstwa, ktory gwarantowalby
pokojowe istnienia Polski na arenie migdzynarodowej. Proby stworzenia wspdtpracy
polityczno-militarnej z panstwami nadbattyckimi nie doszty do skutku, ze wzgledu na
zte relacje z Litwa, a nastgpnie postawe Francji. Chociaz podpisano porozumienia poli-
tyczno-wojskowe z Francja i Rumunia, gwarancje te nie zapewnialy ,,spokojnego snu”.

Wybuch wojny polsko-bolszewickiej dodatkowo ostabit potencjat gospodarczy
i militarny panstwa polskiego. Pomimo tylu przeciwnosci, rzad podejmowat dziatania,
ktorych celem bylo ochrona i obrona panstwa w aspekcie bezpiecznych granic, jak
itzw. bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym obszarze przystapiono do tworzenia insty-
tucji porzadkowych, ktére miaty zapewni¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Bylta
to Policja Panstwowa.

Kolejnym waznym przedsigwzigciem zwiazanym z bezpieczenstwem panstwa, byto
rozpoczecie procedur, ktorych celem byto uruchomienie szeroko rozumianego wycho-
wania obronnego. Tu réwniez, pomimo wielu trudnosci, udato si¢ pozyska¢ Minister-
stwo Spraw Wojskowych, ktére w znaczacy sposob partycypowato w pracach na rzecz
pozyskiwania mlodziezy do edukowania si¢ w zakresie obronnosci panstwa.

Rok 1921 byt pomyslny dla bezpieczenstwa Polski. Zakonczyta si¢ wojna polsko-bol-
szewicka, podpisano porozumienia polityczno-militarne z Francja i Rumunia. Sytuacja
migdzynarodowa ulegla stabilizacji, mozna byto przystapi¢ do pokojowego budowania
panstwa.
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Formation and development of the security system in Poland
in the first years of independence (the years 1918-1921)

ABSTRACT

The article presents the process of creating Polish security system in the first years after

independence. Showing geopolitical conditions in which Poland found itself after the Versailles
Treaty, which regulated the activity in the field of security. Discusses actions taken in the national
security and public order and implementation of education for the public defense. Despite many
difficulties, the processes have been initiated, and in later years took on a specified limit, which
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Bezpieczenstwo gospodarcze Polski
w mysli gospodarczej i politycznej
Eugeniusza Kwiatkowskiego

Eugeniusz Kwiatkowski byt w dziejach Polski postacia o niezwyktych osiagnig-
ciach gospodarczych, poréwnywanych do dorobku Kazimierza Wielkiego czy Stanistawa
Staszica'. Jego aktywnos¢ publiczna przypadta na okres szczegolny — I Rzeczpospolitej,
w ktorej jako czlonek tacznie dziesigeiu gabinetow przyjat na siebie rolg lidera konso-
lidacji i rozwoju ekonomicznego, a nastgpnie wizjonera, ktoérego refleksja wykraczata
daleko poza obszar gospodarki.

Niniejszy artykul stanowi probe syntezy koncepcji gospodarczej Eugeniusza Kwiat-
kowskiego nie tyle jako aktywnego cztonka rzadu, co jako stratega i pisarza politycznego,
bedacego rownoczesnie wnikliwym analitykiem 1 historykiem gospodarki i spraw mig-
dzynarodowych. Zagadnienie bezpieczenstwa gospodarczego Polski miato w tej kon-
cepcji miejsce centralne.

Lata 1926-39

Zamach majowy zastat Polskg w sytuacji narastajacego ryzyka inflacyjnego, wojny
celnej z Niemcami oraz paralizu decyzyjnego w sprawie przedsigwzi¢¢ gospodarczych
(syntetyczne zestawienie gtownych uwarunkowan sytuacji gospodarczej Polski u pro-
gu objecia funkcji przez Kwiatkowskiego zaprezentowano w tabeli 1.). W tej sytuacji,
W miesigc po przejgciu wiadzy przez Jozefa Pitsudskiego, nastgpuje ,,debiut” Eugeniusza
Kwiatkowskiego w polityce ogélnokrajowej. Pierwsze wystapienia sejmowe i publicz-
ne nowego ministra przemystu i handlu nie znamionuja wielkiej wizji. Jego aktywnos¢

' Por.A. Romanowski, Jak oszukacé Rosje? Losy Polakow od XVIII do XX wieku, Wyd. Znak, Krakoéw

2002, s. 271.
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pokazuje raczej umiejetno$¢ szybkiego reagowania, blyskawicznego tempa podejmo-
wania decyzji i skutecznego dziatania. Dopiero z perspektywy czasu widoczna jest stra-
tegiczna spdjnos¢ zarowno w sferze koncepcji, jak i realizacji.

Tabela 1.
Krytyczne czynniki okreslajace sytuacje gospodarcza Polski na przetomie 1925/26
(uproszczone zestawienie SWOT)

Niekorzystne Korzystne

zewnetrzne brak wymiany miedzynarodowej dostep do Morza Battyckiego;
z bezposrednimi sasiadami; prawa zwigzane z handlem i transpor-
zerwanie historycznych wiezi tem poprzez Wolne Miasto Gdansk;
gospodarczych; strajk gérnikéw w WIk. Brytanii
wojna celna polsko-niemiecka

wewnetrzne zdezintegrowana po zaborach wykonanie wstepnych prac zwigzanych
gospodarka; z budowa portu w Gdyni;
brak infrastruktury transportowej istnienie ramowej koncepcji rozwoju

z uwzglednieniem Gdyni i Pomorza

Zrodto: Opracowanie wiasne

Okres lat 1926-30 w pamigci zbiorowej utrwalit si¢ jako okres ,,budowy Gdyni”.
Jednak decyzje zwiazane z przyspieszeniem prac budowlanych w porcie byly zaledwie
@ elementem kompleksu dziatan, ktorych krytycznymi czynnikami sprawczymi byly: strajk @
gornikow brytyjskich oraz wojna celna z Niemcami (w tym zastapienie przez Niemcy
wegla §laskiego wydobyciem wlasnym). Powstata wowczas sytuacja zbiegu w czasie:
nadwyzki podazy wegla w kraju oraz wzrostu popytu na rynku migdzynarodowym. Aktyw-
no$¢ Kwiatkowskiego objeta w ciagu kilkunastu tygodni od objgcia funkcji w rzadzie:
« doprowadzenie do kontraktacji sprzedazy wegla na rynkach zagranicznych,
w pierwszej kolejnosci — skandynawskim,
« intensyfikacj¢ wykorzystania portow rzecznych dla sptawu barek z weglem oraz
portu w Gdansku dla potrzeb eksportowych,
« anulowanie umowy na budowg portu w Gdyni i podpisanie nowej, uprawdopodob-
niajacej przyspieszenie prac,
«  przyspieszenie budowy magistrali kolejowej Gdynia — Slask.

Pierwszym efektem przyjgtej polityki byto czgsciowe uniezaleznienie si¢ polskiej
gospodarki od Niemiec, ale takze Wolnego Miasta Gdanska. Eugeniusz Kwiatkowski
miat jednak pelna swiadomos¢, ze przysztos¢ oparta o eksport surowcoéw nie moze za-
pewni¢ dtugofalowej konkurencyjnosci w nowoczesnej gospodarce europejskiej i $wia-
towej. Stad podjgte w krotkim czasie dzialania, ktorych efektem byto:

«  stworzenie od podstaw badz rozwdj szeregu instytucji organizujacych i rozwijajacych
potencjal intelektualny zaplecza gospodarki (Gtownego Urzedu Statystycznego,
powotaniu Komisji Ankietowej, Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych
i Cen, Instytutu Eksportowego, Morskiego Instytutu Rybackiego),
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e stworzenie podstaw floty handlowej jako czynnika generujacego marzg w logistyce
transportu morskiego,

e budowa infrastruktury energetycznej i zaplecza paliwowego (gazu i ropy), w tym
przedsigwzigcia zmierzajace do wykorzystania zt6z karpackich i Zaglebia Bory-
stawskiego,

e rozbudowa Warszawskiego Okrggu Przemystowego; budowa w jego ramach m.in.
szeregu przedsigbiorstw przemystu srodkow komunikacji, maszynowego i zbroje-
niowego, ale takze radio- i teletechniki i przemystu optycznego,

e rozpoczecie dziatan marketingowych zwiazanych z rozwojem gospodarczym Pol-
ski, w tym zorganizowanie pierwszej Powszechnej Wystawy Krajowej w Poznaniu
oraz udziat w wystawie §wiatowej w Antwerpii.

Powyzsze przedsiewzigcia pozwalaly sadzi¢, ze obrany kierunek rozwojowy Polski
to rozw6j w kierunku przemyshu o rosnacym stopniu przetworzenia, z zaangazowaniem
whasnej mysli technicznej, ze zorganizowanym zapleczem infrastrukturalnym, przy zo-
rientowaniu eksport, z szerokim wykorzystaniem potencjatu, ktory daje dostep do morza.
Whiosek ten potwierdza dokonane przez E. Kwiatkowskiego podsumowanie refleksji
i dos$wiadczen — ksiazka ,,.Dysproporcje. Rzecz o Polsce przesztej i obecnej” (1931)
uznana zostala po latach za ,,najpowazniejszg intelektualnie propozycja wyjscia z cywi-
lizacyjnego zacofania” pos$rdd prac przedstawicieli 6wczesnej, pitsudczykowskiej elity
politycznej?.

W ,,.Dysproporcjach™ Eugeniusz Kwiatkowski wiele miejsca poswigca historycz-
nym uwarunkowaniom Polski w relacjach miedzypanstwowych. Wskazuje na bledy
poczynione wobec Prus i Rosji nie tyle nawet w polityce miedzynarodowej, co w uksztat-
towaniu relacji wewnatrz kraju. Stabos$ci systemu podatkowego, brak troski o polskosé
miast i koncentracja na produkcji rolnej — to niektoére z waznych czynnikow, dla ktorych
stosunkowo szybko, bo juz w XVI-XVII wieku Rzeczpospolita zaczeta odstawa¢ od
modernizujacych si¢ krajow europejskich. Waznym czynnikiem stabosci Polski byty
zle uksztattowane relacje z Gdanskiem, ktory korzystat z przywilejow nadanych przez
Kazimierza Jagiellonczyka — ze wszystkimi ztymi skutkami monopolu.

W XX wieku Polska odrodzita si¢ jako panstwo stabe, zniszczone wojnami, ksztaltu-
jace swoje granice, w zasadzie bez potencjatu dla obrony niezalezno$ci wobec niezmien-
nie imperialnej Rosji i wobec Niemiec, przywiazanych do ideologii Lebensraumu®.
Kwiatkowski przestrzegal, ze zmiany ksztattu panstwowosci rosyjskiej i niemieckiej,
jakie zaszly w wyniku I wojny §wiatowej, nie zmienity zasadniczo aspiracji i obycza-
jow elit obu krajow. Sita Polski opiera¢ si¢ zatem powinna na niezalezno$ci wobec nich

2A Chojnowski, Pitsudczycy wobec komunizmu, [w:] J. Kloczkowski (red.), Antykomunizm po ko-

munizmie, Osrodek Mysli Politycznej, Krakéw 2000.

E. Kwiatkowski, Dysproporcje. Rzecz o Polsce przeszlej i obecnej, Biblioteka T.S.L, wyd. I,
Krakow 1932.

P. Eberhardt, Geneza i rozwdj niemieckiej doktryny Lebensraumu, ,,Przeglad Geograficzny”, T. 80,
2/2000.
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—przede wszystkim w sferze przemystowo-handlowej, co w warunkach geograficznych

IT RP moze by¢ zabezpieczone tylko przez dostgp do Battyku. Wielkim atutem Polski

w starciu z sasiadami powinna by¢, zdaniem Kwiatkowskiego, zdolno$¢ zaangazowania

i wykorzystania potencjatu tworczego, w tym rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Wyzwaniem za$ miata by¢ zmiana struktury gospodarczej i spolecznej, opartej na do-

minacji wsi, niekorzystnych obyczajach i strukturach handlowych na wsi i w matych

miastach, braku zdolno$ci do kreowania popytu wptywajacego na rozwdj gospodarczy
oraz na utrzymywaniu si¢ zréznicowan migdzy terenami poszczegdlnych zaboréw oraz
zréznicowan etnicznych.

W pig¢ lat po wydaniu ,,Dysproporcji” Eugeniusz Kwiatkowski powrocit do rzadu.
(gléwne uwarunkowania sytuacji gospodarczej Polski zaprezentowano w tabeli 2.)
Akceptacja jego osoby na stanowisku premiera okazata si¢ w kregach wojskowych nie-
mozliwa. Przyjat zatem funkcj¢ wicepremiera oraz odpowiedzialnos$¢ za catos¢ spraw
gospodarczych Kluczowymi przedsigwzigciami lat 193639 byty:

uksztattowanie i realizacja koncepcji Centralnego Okregu Przemystowego — idei

budujacej nowoczesny potencjat przemystowy, a rownoczesnie rozpoczynajacej

daleko idace zmiany stosunkdéw na wiejskich terenach Matopolski; krytyce podle-
gata skala przedsigwzig¢ przemystowych realizowanych — zdaniem czgsci lobby
wojskowego — kosztem zakupow uzbrojenia poza granicami Polski, prostszych

i szybszych w realizacji,

« stabilizacja kursu ztotowki jako podstawy zaufania do gospodarki polskiej zardwno
ze strony obywateli, jaki 1 partnero6w zagranicznych; pod tym wzgledem Eugeniusz
Kwiatkowski okazal wielka wytrwatos$¢, ktora do czasow wspdtczesnych jest nie-
kiedy przedmiotem krytyki,

e plan pigtnastoletni, ogloszony w Sejmie w grudniu 1938, zaktadajacy wszechstronna
modernizacj¢ Polski i likwidacje dysproporcji miedzy ,,Polska A” a ,,Polska B”.

Kwiatkowski dla zaplanowanych przedsigwzig¢ mobilizowat opinig publiczna, roz-
szerzal tez kontakty z antysanacyjna opozycja. Przez swojego patrona i przyjaciela,
Ignacego Moscickiego, przygotowywany byt tez do petnienia roli lidera zmian juz jako
nastgpca na stanowisku prezydenta RP°.

Wizja zawarta w ,,Dysproporcjach” oraz w innych publikacjach i wystapieniach
zostata zatem skonkretyzowana w formie realizowanych przedsiewzig¢, zyskata popar-
cie spoleczne, a jej ranga w strukturach wtadzy mogla si¢ podnies¢, co zwigkszatoby
pewnos¢ nieprzerwanej realizacji.

Przygotowanie Kwiatkowskiego do objgcia funkcji Prezydenta RP nie pojawia si¢ jako watek
w relacjach historykow; wiedza na ten temat pochodzi z osobistych relacji Ewy Obrapalskiej, corki
E. Kwiatkowskiego, wystuchanych w 1. 2010-11; pomija si¢ tu prawdopodobienistwo objecia tej
funkcji wobec nieuniknionego sprzeciwu lobby wojskowego.
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Tabela 2.
Krytyczne czynniki okreslajace sytuacje gospodarcza Polski w okresie 1937-38 (uprosz-
czone zestawienie SWOT)

Niekorzystne Korzystne
zewnetrzne umacnianie sie Niemiec pod rzadami wzgledna wiarygodnos¢ Polski
Hitlera jako partnera gospodarczego
wewnetrzne nie dos¢ wielkie mozliwosci mobilizacji | poprawa wskaznikéw makroekono-
kapitatu na cele inwestycyjne; micznych oraz uzyskiwanie nadwyzki
brak zaangazowania opozycji przez budzet panstwa;
politycznej w wysitek publiczny skrystalizowany program gospodarczy
na rzecz rozwoju kraju; z dobrym poziomem poparcia spote-
konfliktowe relacje w strukturach cznego; gotowos¢ do angazowania
wiadzy; Srodkéw prywatnych w przedsiewziecia
rzagdowe (programy pozyczkowe)

Zrodto: Opracowanie wilasne

Lata 194548

W 1945 Eugeniusz Kwiatkowski przybyt do Polski w sytuacji geopolitycznej zna-
czaco odmiennej od przedwojennej. Zmiany dotyczyly w pierwszej kolejnosci utraty
ziem wschodnich oraz uzyskania terytoriow zachodnich i potnocnych, wlaczajac w to
szeroki dostep do Morza Baltyckiego. Zmianom granic Polski towarzyszyto catkowite
przeobrazenie relacji gospodarczych w uktadzie miedzynarodowym — Kwiatkowski
zdawatl sobie sprawe z faktu, iz Polska nawiaze wspotprace z ZSRR, za$ przysztosé
gospodarki niemieckiej wprawdzie nie jest okreslona, ale jej odbudowa bedzie nicunik-
niona. Waznym czynnikiem bylo skierowanie do Polski znacznej pomocy ze strony
UNRRA.

E. Kwiatkowski w roku 1945 nie tylko podjat obowiazki operacyjne zwiazane
z funkcja Delegata Rzadu dla spraw Odbudowy Wybrzeza, ale —na tle opisanych powy-
zej zjawisk — sformulowal nowa koncepcje suwerennego rozwoju gospodarczego
kraju jako catosci®. Waznymi akcentami tej koncepcji byty:

»  wykorzystanie wybrzeza morskiego,
«  zagospodarowanie ziem zachodnich i péinocnych,
« rozbudowa potencjatu gospodarczego w Polsce centralne;.

W wyniku II wojny $wiatowej nastapilo ,,przemieszczenie si¢”” Centralnego Okregu
Przemystowego do potudniowo-wschodniej czegsci kraju. COP wyrost w I RP jako roz-
winigcie koncepcji ,.trojkata bezpieczenstwa”, potozonego mozliwie daleko od granic
potencjalnych wrogéw Polski. E. Kwiatkowski, jak si¢ wydaje, nie zmienit zdania

¢ E Kwiatkowski, Budujemy nowq Polske nad Baltykiem, PIW, Warszawa 1945.
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w sprawie potrzeby takiej wlasnie filozofii bezpieczenstwa kraju. Stad pojawia sig kon-
cepcja ,,pasa centralnego” — od Slaska do Pomorza — jako terenu rozwoju przemystu.
W ramach tej idei Kwiatkowski proponowat istotne przedsigwzigcie infrastrukturalne:
budowe potudnikowego kanatu Odra — Wista, prowadzonego z okolic Opola przez
rzeke Prosne w kierunku Bydgoszczy.

Szeroki dostgp do Battyku traktowany byt przez E. Kwiatkowskiego jako wielka
szansa na rozw0j kontaktoéw z krajami geograficznie odleglymi. O ile w 1938 roku
Kwiatkowski jako wicepremier stwierdzal, ze wielkim wyzwaniem jest dalsza rozbu-
dowa Gdyni, o tyle od roku 1945 podkreslat potrzebe wlasciwego zagospodarowania
Szczecina, Gdanska i Elblaga. Ten ostatni port byt traktowany jako szansa na dynami-
zacje zagospodarowania Warmii — po postulowanym skanalizowaniu Mierzei Wislanej,
tj. budowie ,,w okolicach Kahlbergu” (obecnie Krynica Morska) kanatu celem umozli-
wienia dostgpu do morza z pominigciem pruskich wod terytorialnych wtaczonych wia-
$nie do ZSRR. Temu samemu celowi, tj. kolonizacji i ozywieniu wlaczonej do Polski
czesci Prus Wschodnich, shuzyt postulat budowy potaczen drogowych i kolejowych
wzdtuz pétnocnej granicy Polski — przez Olsztyn na Podlasie.

Z kolei uzyskanie portu w Szczecinie oraz kontrola nad Odra byly dla Kwiatkow-
skiego wielka szansa na rozwoj kontaktéw z Czechostowacja, przed Il wojna §wiatowa
pozostajaca z Polska w dos¢ stabych relacjach gospodarczych; Kwiatkowski sadzit, ze
dzigki tej wspoipracy Czechostowacja bedzie mogta znaczaco zmniejszy¢ swoja histo-
ryczna zalezno$¢ od tranzytu przez Niemcy (w tym od portu w Hamburgu), za$ polsko-
czechostowacka wspotpraca gospodarcza bedzie stanowi¢ przeciwwage dla nieunik-
nionej w przysztosci odbudowy sity gospodarczej Niemiec.

Szczecin i Odra stanowity w 1945 roku fragment wigkszej geograficznie catosci —
ziem, ktorych odzyskanie przez Polske mogto stanowic istotny impuls rozwojowy, nie-
dostepny krajowi przed rokiem 1939. W szczegdlnosci podkreslat Kwiatkowski dobry
poziom przemystowego zagospodarowania Slaska (rozumianego jako historyczna
cato$¢, tj. tacznie z Wroctawiem i Opolem), dobry stan techniczny infrastruktury od-
rzanskiej drogi wodnej, jak i fakt wysiedlenia ludno$ci niemieckiej. Szybka kolonizacja
ziem zachodnich i rozumne zagospodarowanie przejgtego potencjatu miaty by¢ czynni-
kiem przyspieszajacym osiagnigcie europejskiego poziomu rozwoju przez Polske jako
cato$¢. Czynnikiem przeszkadzajacym temu zadaniu byly jednak dzialania armii ra-
dzieckiej, dewastujacej infrastrukture; zaprzestania tych praktyk zadat Kwiatkowski od
wladz, byto to tez przedmiotem jego wystapien na forum publicznym.
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Tabela 3.
Krytyczne czynniki okreslajace sytuacje¢ gospodarcza Polski II potowie 1945 (uprosz-
czone zestawienie SWOT)

Niekorzystne Korzystne

zewnetrzne obecnos¢ wojsk radzieckich; przyznanie Polsce dobrze zagospo-
dewastacja przez te wojska potencjatu | darowanych ziem zachodnich, tacznie
gospodarczego przejetego od Niemiec | z szerokim dostepem do Morza
Battyckiego i Gdanskiem;

zatamanie sity politycznej i gospodar-
czej Niemiec;

pomoc UNRRA
wewnetrzne wysoki poziom dezorganizacji prac wysiedlenie ludnosci niemieckiej;
nowych witadz; brak spdjnej i wspolnej | mozliwos¢ prowadzenia szerokiej akcji
wizji gospodarczej; osadniczej (kolonizacyjnej) jako
spory kompetencyjne; bezprecedensowym w dziejach Polski
szybka ideologizacja dziatan wtadz wyzwaniem cywilizacyjnym

Zrodto: Opracowanie wiasne z wykorzystaniem: E. Kwiatkowski, Budujemy nowq Polske nad Baity-
kiem, PIW, Warszawa 1945, Kwiatkowski E., Pie¢ tez gospodarczych nowej Polski, Instytut Slaski, Ka-
towice-Wroctaw 1947

Po roku 1948

Po odsunigciu od zycia publicznego Eugeniusz Kwiatkowski unikat publicznych
wypowiedzi i publikacji na tematy zwiazane z geopolityka. Tymczasem elementy jego
koncepcji byly obecne w polityce kolejnych polskich rzadéw od 1956 az do roku 1980.
I tak na przyktad:
¢ dokonywana przez E. Kwiatkowskiego racjonalna analiza historii relacji polsko-

niemieckich, wraz z okresleniem geopolitycznych intereséw Niemcow i Niemiec

jako calosci, zostala zastapiona w Polsce w latach 60 XX wieku polityczna fobia,
ktora dotyczyta wszelako tylko Niemiec zachodnich;

« ,entuzjazm wielkich budéw socjalizmu” byt karykatura entuzjazmu, ktory towarzy-
szyl w II RP budowie Gdyni i COP; ale przede wszystkim inwestycje lat 70 XX
wieku shuzyty innym celom, niz realizowane przez Eugeniusza Kwiatkowskiego
w II RP czy postulowane w latach 1945-46; nie zmienito to faktu, ze wladze par-
tyjno-panstwowe czgsciowo probowatly legitymizowac swoje przedsigwzigcia, zez-
walajac na powolywanie si¢ na osobg 1 dorobek Eugeniusza Kwiatkowskiego (nazwy
ulic i szkot, programy nauczania historii).

Sposrod planow i przedsigwzigc rekomendowanych przez E. Kwiatkowskiego zrea-
lizowane zostaty w p6zniejszych latach przede wszystkim idea budowy portu naftowego
z rafineria w Trojmiescie oraz koncepcja rozwoju floty handlowej — rozwoj tej ostatniej
zostat jednak wkrotce zatrzymany. Nie podjeto natomiast zadnego spdjnego programu
zwiazanego z infrastrukturg transportu ladowego, a w szczeg6lnosci wodnego $rodla-
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dowego. Nie wypracowano adekwatnej do warunkow $wiatowych koncepcji rozwoju
przemyshu, opartej na — postulowanej przez Kwiatkowskiego — szybko rozwijanej wlasnej
wiedzy technicznej. Nie zlikwidowano dysproporcji miedzy ,,Polska A” a ,,Polska B”.
A poprzez uzaleznienie od Zwiazku Radzieckiego zaniedbano zapewnienia podstaw
bezpieczenstwa gospodarczego opartego na wielokierunkowo$ci miedzynarodowej
wspotpracy gospodarcze;j.

Podsumowanie

Jak trafnie stwierdzit D. Filar: Kwiatkowski stat na stanowisku, zZe Polska zawsze
prosperowala wtedy, kiedy udawalo jej sie wytworzy¢ mocne uktady gospodarcze poit-
noc-potudnie. Dotarcie do Skandynawii i Wysp Brytyjskich z jednej strony, a z drugiej
polaczenie z Morzem Czarnym — to niezbedny dla Polski, wychodzqcy poza jej granice
kregostup gospodarczy, podstawa bezpieczenstwa i sukcesu’. Wizja Polski gospodar-
czo bezpiecznej dzigki niezaleznosci od Rosji i Niemiec zaczela sig ziszcza¢ w I RP.
Analogiczna wizja promowana przez E. Kwiatkowskiego w latach bezposrednio po
drugiej wojnie $wiatowej — jak si¢ okazalo — nie miata szansy sig ziscic.
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Economic security of Poland in economic and political ideas
of Eugeniusz Kwiatkowski

ABSTRACT

Eugeniusz Kwiatkowski had served as minister and deputy prime minister of polish govern-
ments in 1926-30 and 1935-39. He had created the breakthrough idea of the maritime and eco-
nomic policy, based on independence of Poland from Germany and Russia. He had been develo-
ping this concept as a political writer as well. He had preferred the development of political and
economic links along the north — south axis, instead of traditional east — west direction. This
concept, put into practise before World War II, had brought economic success. After WW II he
accepted post of governments deputy in charge of rebuilding sea coast area of Poland and applied
his ideas in the new geopolitical conditions. He was promptly put aside by the communist
government. Nevertheless elements of his programme were being realised, although in the form
far from the original one. First and foremost it had been impossible to keep independence from
the Soviet Union.
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Uniwersytet Gdanski

Spoleczna odpowiedzialnos¢ a etyka w dzialalnosci
wspolczesnych przedsi¢biorstw

ABSTRAKT

Stosowanie regut etyki w biznesie $wiadczy o odpowiedzialnym podejsciu do pro-
wadzenia przedsigbiorstwa. Jest to jeden z czynnikow decydujacych o jego sukcesie,
w tym rowniez pozytywnie wptywa na jego wizerunek w oczach klienta. Coraz wigksza
liczba podmiotéw gospodarczych uswiadamia sobie potrzebe stosowania zasad etycz-
nych w prowadzonej dziatalnosci. Nie ulega watpliwosci fakt, Zze prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej zwiazane jest z odpowiedzialnoscia, ktdra nie jest wolna od proble-
mow etycznych. Etyka biznesu nie przeciwstawia moralnos$ci w dazeniu do osiagania
zysku, ale proponuje sposoby uzgodnienia tych dazen.

Wstep

W warunkach konkurencji globalnej na podejmowane decyzje wptyw maja nie
tylko zaktadane cele zwigzane z maksymalizacja zysku, osiagnigciem sukcesu czy utrzy-
maniem si¢ na rynku, ale takze oczekiwania konsumentoéw 1 wladz dotyczace dbatosci
przedsigbiorstw o §rodowisko przyrodnicze oraz ich etycznego postgpowania, czyli
szeroko rozumianej spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ wymagac bedzie od przedsiebiorstw sprostania pewnym
normom i wartosciom etycznym, spotecznym i ekologicznym, ktore winny by¢ traktowane
priorytetowo. Oczywiscie nie mozna zapominac¢ o dziataniach na rzecz rentownosci
przedsiebiorstwa, ktora decyduje o jego mozliwosciach rozwojowych. Temu celowi, ktory
Jest niejako celem osiqganym rownolegle, musi towarzyszy¢ sprawne zarzqdzanie bedq-
cymi w dyspozycji przedsiebiorstwa czynnikami produkcji. Nalezy wiec rozszerzaé
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zakres celow przedsiebiorstwa i z jednej strony eksponowac aspekty spoleczno-ekolo-
giczne z drugiej zas aspiracje rozwojowe .

Istota pojecia spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw

Teoretyczna dyskusja na temat zasadnosci stosowania spotecznej odpowiedzialno-
$ci przedsigbiorstw rozpoczela si¢ w latach 50. XX wieku. W tym czasie istniaty dwie
szkoly reprezentujace przeciwne stanowiska Bowena i Friedmana. H. R. Bowen (1953)
uwazat, ze przedsigbiorstwa poza prowadzeniem dziatalnosci, ktéra przynosi im zysk
powinny angazowac¢ si¢ w dziatania prospoteczne, poniewaz funkcjonuja w spoteczen-
stwie 1 powinny by¢ przed nim odpowiedzialne. Natomiast przedstawiciele szkotly
M. Friedmana uwazali, ze dziatania z zakresu odpowiedzialnosci spolecznej obnizaja
zyski a jedynym obowiazkiem spotecznym jest dziatanie na rzecz udzialowcow, w spo-
sob legalny, uczciwy i etyczny?.
Wspotczesne poglady na temat CSR stanowia kompromis pomigdzy tymi dwoma
ujeciami. Spoteczna odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw ukierunkowana jest na cztowieka
i na srodowisko, w ktoérym on zyje. Komisja Europejska uznata, ze CSR polega na
dobrowolnym laczeniu przez przedsigbiorstwa dziatan biznesowych i interesow udzia-
lowcow z zaangazowaniem spolecznym i ochrona $rodowiska®.
Spoteczna odpowiedzialnosé¢ biznesu jest koncepcja, ktora zaktada odmienne od
@ dotychczasowych spojrzenie na charakter i cel prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. @
Uznaje, ze wylqcznq przestankq oceny przedsiebiorcy nie powinna by¢ wielkos¢ osiq-
ganego przez niego zysku. Zaktada natomiast koniecznos¢ brania pod uwage innych
elementow i skutkow dziatalnosci gospodarczej, zwiqzanych z funkcjonowaniem przed-
siegbiorcy w okreslonym srodowisku spotecznym i naturalnym. Istotnym aspektem spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu jest patrzenie na dziatalnosc przedsiebiorcy z punk-
tu widzenia praw cztowieka, ochrony srodowiska naturalnego, praw konsumentow, czy
wspélpracy z lokalnymi spolecznosciami®.
Bycie spotecznie odpowiedzialnym oznacza nie tylko bycie zgodnym z prawem, ale takze
dobrowolne inwestowanie w zasoby ludzkie, srodowisko oraz relacje z interesariu-
szami. Spoleczng odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw mozna rozpatrywacé w wymiarze
wewnetrznym i zewnetrznym. W wymiarze zewnetrznym spoteczna odpowiedzialnosé

o Zurek, Zmiana zachowari i sposobéw dziatania przedsiebiorstw w gospodarce globalnej, [w:]

Przedsiebiorstwo na rynku globalnym, red. A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Gutowski, O. Debicka, FRUG,
Gdansk 2010, s. 107-108.

G. Smigielska, Koncepcja odpowiedzialnosci spolecznej przedsiebiorstw detalicznych w teorii i prak-
tyce, ,,Marketing i Rynek” 2010, nr 7, s. 14.

Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility, Commission of the European
Communities, Brussels, 18.07.2001, COM (2001) 366 final, s. 4.

M. Bemnatt, T. Skoczny, Spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu — zalozZenia, praktyka i podstawowe
obszary [w:] Raport o stanie sektora malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007—
2008, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji — PIB, Radom 2009, s. 113.
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biznesu dotyczy dziatan wobec partnerow biznesowych, dostawcow, klientow, inwesto-
row, spotecznosci lokalnych oraz srodowiska. Wewnetrzny wymiar odnosi sie do Srodo-
wiska pracy i obejmuje kwestie dotyczqce pracownikéw?.

Koncepcja CSR opiera si¢ na normach etycznych i zasadach moralnych, ktore przez
swoj uniwersalny charakter nadaja nowe znaczenie funkcjonowaniu przedsigbiorstw.
Zatem do konkretnych korzysci wynikajacych z zastosowania CSR mozna zaliczy¢:

* wzrost przychodow i dostep do nowych rynkow,

e obnizenie kosztow,

» dostep do kapitatu,

» zarzadzanie ryzykiem,

» kapitat ludzki,

» zarzadzanie reputacja.

Dziatania CSR moga prowadzi¢ do wzrostu zysku w sposob posredni, poprzez two-
rzenie pozytywnego wizerunku przedsigbiorstwa, ale i w sposob bezposredni, poprzez
np. oferowanie ekologicznej zywnosci, na ktdra wzrasta popyt.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw moze by¢ mierzona i oceniana za
pomoca réznych wskaznikow, ale i zarzadzana. System zarzadzania CSR obejmuje takie
czynniki, jak’:

»  okreslenie wplywu ,,czynnika ludzkiego™ na pomyslna realizacjg celow strategicznych,

» sformutowanie polityki spotecznej przedsigbiorstwa,

» identyfikacja istotnych interesariuszy,

» okreslenie relacji z interesariuszami wewngetrznymi i zewngtrznymi,

» okreslenie zasad postgpowania w relacjach z tymi grupami na podstawie istnieja-
cych uwarunkowan (regulacje prawne, dobrowolne zobowigzania, cele operacyjne),

» zbudowanie systemu komunikacji spolecznej,

» okreslenie metod oceny efektow (dialog spoteczny, benchmarking),

* dokumentowanie zasad, sposobu realizacji i wynikow,

» ciagle doskonalenie zasad polityki spoteczne;.

W prawidlowym pojmowaniu spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu niezwykle istotne
jest zrozumienie, ze dziatania realizowane w jej ramach sa nie tylko cze$cia PR firmy?®,
ale powinny wynika¢ z wysokiej swiadomosci spotecznej przedsigbiorcy i jego potrzeby

K. Kulig-Moskwa, Odpowiedzialnos¢ spoteczna jako czynnik konkurencyjnosci przedsiebiorstw

w gospodarce opartej na wiedzy, [w:] Europejskie wymiary przedsiebiorczosci, red. H. Kruk,
K. Skrzeszewska, AM, Gdynia 2008, s. 137.

G. Smigielska, op. cit., s. 15.

J. Korpus, Spofeczna odpowiedzialnosé¢ przedsigbiorstw w obszarze ksztattowania srodowiska pracy,
Wyd. Placet, Warszawa 2006, s. 70.

Inne standardy spotecznej odpowiedzialnosci to: dialog z interesariuszami, raportowanie spoteczne
i etyczne, kultura organizacyjna, uczciwy i etyczny handel, warunki pracy, zarzadzanie zasobami
Iudzkimi i szkolenie, ochrona srodowiska i pracy cztowieka, Ibidem, s. 76-77.

Z takim rozumieniem CSR przez przedsigbiorcow i spoleczenstwo nie jest niestety w Polsce najlepie;j.
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wlaczenia si¢ w rozwiazywanie spotecznie istotnych probleméw, takich jakimi w Pol-
sce sa chociazby bezrobocie, ubdstwo, nierowne szanse na rynku pracy czy utrudniony
dostep do edukacji na wsi a takze niewystarczajacy poziom ochrony srodowiska.

Taki przedsigbiorca prowadzi przedsigbiorstwo w sposob uwzgledniajacy zar6wno
aspekty ekonomiczne, jak i interes spoteczny czy ekologiczny, pomigdzy ktérymi po-
winna zachodzi¢ rownowaga. Strategia CSR realizuje wigc w praktyce postulat dazenia
do zrownowazonego rozwoju, w ktorym ekonomia, ekologia i sprawy spoteczne sa tak
samo istotne. Jednym z podstawowych zatozen spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu
jest uwzglednianie w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej interesow réznych pod-
miotdw, w szczegdlnosci spotecznosci lokalnych oraz reprezentantow spoteczenstwa
obywatelskiego. Efektem tak prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej moga by¢ zyski
dla przedsigbiorcy w postaci zaufania i przychylnosci spotecznosci lokalnej. Moze to
przetozy¢ si¢ na zwigkszenie sukcesu ekonomicznego inwestycji oraz mie¢ znaczenie
dla skuteczniejszego pozyskiwania pracownikdéw i efektywnego zarzadzania zasobami
ludzkimi (wywodzacymi si¢ zazwyczaj z lokalnych spotecznosci).

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw taczy¢ powinna sig: (...) z nowg
Jjakosciq kultury danego przedsiebiorstwa, w ramach ktorego cztowiek jest i powinien
by¢ gléwnym podmiotem® .

Coraz czesciej w organizacjach podejmuje sie dziatania zmierzajqce do tego, aby
dbatosé o interesy ekonomiczne powiqzana byta z dbalosciq o przestrzeganie etycznych
zasad odpowiedzialnosci wzgledem spoleczerstwa i Srodowiska naturalnego'.

@ Potozenie nacisku na potrzebe zmian jakosciowych w budowaniu nowego oblicza przed- @
siebiorstwa na rynku, nawiqzujqcego do idei spotecznej odpowiedzialnosci wynika
z kilku podstawowych przyczyn'!:

*  coraz ostrzejsza konkurencja miedzy przedsiebiorstwami w gospodarce globalnej,

*  zmiany w podejsciu legislacyjnym do dzialalnosci przedsiebiorstw,

*  wzrost wymagan po stronie konsumentow w stosunku do produkcji przedsiebiorstw,

*  rosnqce znaczenie wartosci niematerialnych w przedsiebiorstwach,

*  coraz wieksza aktywnoS¢ spoteczenstwa obywatelskiego w swiecie globalnym,

*  inne spojrzenie przedsiebiorcow, dla ktorych zaczyna sie liczy¢ nie tylko wynik
finansowy ale rowniez spoteczny odbior jego miejsca w rynku.

Z badania Spoteczna odpowiedzialnosé¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza przeprowadzonego w 2007
roku w ramach regionalnego projektu finansowanego przez Komisj¢ Europejska i UNDP (Program
Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju) wynika, ze dziatania o charakterze CSR sa najczg$ciej po-
strzegane jako fragment dziatan z obszaru PR przedsigbiorstwa, nie za$ jako odrebna strategia. Swiad-
czy o tym fakt, ze dzialania z zakresu spotecznej odpowiedzialno$ci wciaz sa realizowane
i koordynowane przez jeden departament/dziat — Public Relations. Spoleczna odpowiedzialnosé biz-
nesu w Polsce. Wstepna analiza, UNDP, Warszawa 2007, dostgpne na stronie internetowej Forum
Odpowiedzialnego Biznesu: www.odpowiedzialnybiznes.pl.

. Zurek, op. cit., s. 106-107.

M. Zemigata, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorstwa — budowanie zdrowej, efektywnej
organizacji, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Krakow 2007, s. 100.

" J. Zurek, op. cit., s. 106-107.
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Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstwa powinna by¢ wpisana zar6wno w dzia-
fania operacyjne przedsigbiorstw, jak i w ich strategie prowadzenia biznesu. W ramach
strategii nalezy rowniez zwroci¢ uwage na wprowadzenie do struktury majatku rzeczo-
wego przedsigbiorstwa tzw. inwestycji odpowiedzialnych spotecznie (Socially Respon-
sible Investment), co $wiadczy¢ bedzie pozytywnie o dobrym zarzadzaniu przedsig-
biorstwem. Centralnym problemem w procesie rownowazenia ekonomicznych, spotecz-
nych i §rodowiskowych czynnikow rozwoju gospodarczego staje si¢ ich przetozenie na
poziom organizacji gospodarczych. Od przedsigbiorstw oczekuje sig okreslonego wkitadu
w rozwoj globalny, przejawiajacego si¢ w:

»  prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej,

*  obejmowaniu przywodztwa w inicjatywach dotyczqcych rownowazenia rozwoju,
*  przyjecia na siebie odpowiedzialnosci spotecznej za prowadzonq dziatalnosé,

*  podniesienia efektywnosci ekologicznej procesow i procedur,

*  wdrazaniu rozwiqzan partnerskich oraz uwzglednianiu preferencji konsumentow.

Waznym pozytywnym trendem jest zatem ewolucja korporacyjnej odpowiedzialno-
Sci spotecznej w kierunku korporacyjnej innowacyjnosci spotecznej. Przedsiebiorstwa
zaczynajq postrzegac potrzeby spoteczne, w tym ekologiczne, jako mozliwosc rozwija-
nia idei, demonstrowania nowych technologii, szukania i znajdowania nowych rynkow,
a takze pokonywania problemow nie rozwiqzanych od wielu lat. To nowa strategia

inwestowania w badania i rozwd;j'?.

Realizacja dzialan spolecznej odpowiedzialnosSci przedsi¢gbiorstw
przez polskie przedsi¢biorstwa

Powszechny dostep do informacji powoduje, ze konsumenci coraz czg$ciej intere-
suja si¢ dzialalno$cia przedsigbiorstw, w tym chca by¢ informowani czy produkty sa
wytwarzane w spolecznie odpowiedzialny sposob. Ale zmienia si¢ tez stosunek pra-
cownikow do pracy, ktorzy sa coraz lepiej wyksztatceni, chca by¢ lepiej informowani
i chea uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji organizacyjnych, co sprawia ze pracowni-
cy maja lepsza motywacje, sa bardziej zaangazowani w prace, wykazuja wigksza ini-
cjatywe i identyfikuja si¢ z przedsigbiorstwem. W obliczu zmian, ktore zachodza
W otoczeniu, zmienia si¢ takze sama $wiadomo$¢ przedsigbiorcow, ktorzy coraz czgsciej
doceniaja wage zachowan etycznych i znaczenie zaufania dla sukcesu przedsigbior-
stwa!®. Wérod dziatan spotecznie odpowiedzialnych istotne znaczenie ma rowniez ksztat-
towanie dobrej i statej wspolpracy (relacji) przedsigbiorstwa z jego interesariuszami.

2 A Kurasik, Zrownowazona wartosé firmy jako czynnik miedzynarodowej konkurencyjnosci, [w:]

Zarzqdzanie miedzynarodowe. Konkurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw. Red. G. Gierszewska,

J. Kisielnicki, Wyd. Uczelnia Lazarskiego, Warszawa 2010, s. 51.

Bk Kulig-Moskwa, Odpowiedzialnosé¢ spoteczna jako czynnik konkurencyjnosci przedsiebiorstw

w gospodarce opartej na wiedzy, [w:] Europejskie wymiary przedsiebiorczosci, red. H. Kruk, K. Skrze-
szewska, AM, Gdynia 2008, s. 135.
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Spoteczenstwo wiedzy wymaga od przedsigbiorstw uczciwego podejscia, odpo-
wiedzialno$ci za swoja dziatalno$¢ i wrazliwos$ci na potrzeby spoteczne. Jednym z istot-
nych standardow CSR przedsigbiorstw sa kodeksy etyczne. Do korzysci, jakie przed-
sigbiorstwo odnosi prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza w sposob etyczny i spotecznie
odpowiedzialny zalicza sig'*:

*  budowanie dobrej reputacji w oczach klientow, spotecznosci lokalnych, mediow czy
pracownikow,

»  zyskanie zaufania spoteczno$ci, samorzadow, klientow, pracownikow przedsigbior-
stwa,

*  wzmacnianie i uwiarygodnienie misji przedsigbiorstwa, poprzez zawarcie w niej
elementéw spotecznych i etycznych,

*  w dhuzszym okresie koszty poniesione na dziatalno$¢ spoteczna zwrdca sig, a sprze-
daz zacznie wzrastac,

»  polskie przedsigbiorstwa bedq mogty konkurowac na rynkach, gdzie standardy spo-
tecznej odpowiedzialnos$ci i etycznego biznesu sa juz rozpowszechnione,

*  zwigkszy si¢ szansa zyskania inwestorow — dla wielu z nich wiarygodnos$¢ spotecz-
na jest rownie wazna, jak wiarygodnos¢ finansowa.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ wywiera tez pozytywny wptyw na gospodarke, ktorej

umozliwia'>:
*  przeplyw inwestycji i przychoddéw (przedsigbiorstwa sa gldownym zrodtem inwesty-
@ cji finansowych i rzeczowych oraz dochodow panstwa z tytutu podatkow), @

*  zatrudnienie (przedsigbiorstwa kreuja miejsca pracy),

*  wytwarzanie dobr i ustug (przedsigbiorstwa przyczyniaja si¢ do rozwijania wielko-
$ci, jakosci 1 zroznicowania dobr i usthug),

* edukacje, szkolenie i rozwijanie zasobow ludzkich (przedsigbiorstwa dbaja i wyma-
gaja by pracownicy posiadali okre§lona wiedz¢ i umiejgtnosci),

*  tworzenie infrastruktury rozwoju spotecznego (przedsigbiorstwa tworza sieci tele-
komunikacyjne, transportowe dla spoteczenstwa),

» transfer technologii (przedsigbiorstwa dazac do wzrostu efektywnosci stosuja naj-
nowsze technologie),

*  wdrazanie sprawdzonych standardow i praktyk dziatania (przedsigbiorstwa dbajac
o konkurencyjno$¢ dbaja rowniez o jako$¢ wytwarzanych dobr i ustug oraz o bez-
pieczenstwo pracy i zdrowie pracownikow),

* rozwijanie lokalnej przedsigbiorczos$ci (dziatalnos$¢ przedsigbiorstw przyczynia sig
do powstania nowych miejsc pracy).

14
15

M. Zemigata, op. cit., s. 101-102.

M. Wilewska, M. Jerzemowska, Idea spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w rozwoju MSP,
[w:] Stymulowanie rozwoju spoleczno-gospodarczego, red. P. Kulawczuk, E. Kwela, Fundacja Roz-
woju UG, Gdansk 2008, s. 118.
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Dla spoteczenstwa i srodowiska CSR skutkuje'®:

* udzialem w rozwigzywaniu problemow spotecznych,

» edukacja spoleczenstwa,

» aktywizacja spotecznosci lokalne;j,

* popularyzacja postaw dobroczynnych,

» stymulacja rozwoju gospodarczego i przyczynianiem si¢ do wzrostu zamoznosci

spotecznosci lokalne;j,

* poprawa stanu srodowiska naturalnego.

Nalezy podkresli¢, ze realizacje dzialan z zakresy CSR wymusza nie tylko prawo
irozne grupy nacisku, ale przede wszystkim rosnaca na rynku konkurencja. Poprzez dziata-
nia spolecznie odpowiedzialne przedsigbiorstwo moze budowac przewage konkuren-
cyjna w takich obszarach jak: ekologia, pracownicy, udziatowcy czy problemy spoteczne.

Programem promujqcym spotecznq odpowiedzialnos¢ biznesu na terenie Polski
Jest m.in. ,, Przedsiebiorstwo Fair Play”'’. Celem programu jest promowanie etyki
w dziataniach gospodarczych przedsiebiorcow oraz w ich stosunkach z otoczeniem.
W, Fair Play” oceniane sq miedzy innymi stosunki z pracownikami, w tym np. warunki
i bezpieczenstwo w miejscu pracy, swiadectwa socjalne, podnoszenie kwalifikacji pra-
cownikow oraz wrazliwos¢ spoteczna (dziatalnosci charytatywne oraz prospoteczne).
Innym polskim przyktadem moze by¢é promowanie dobrych praktyk w obszarze spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu przez samych przedsiebiorcow w oparciu o ich dotych-
czasowe doswiadczenia w ramach programu Forum Odpowiedzialnego Biznesu'®.
Z kolei Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce organizuje co roku konkurs ,, Dobro-
czynca Roku”. Celem Konkursu jest nagradzanie dobroczynnosci przedsiebiorcow, po-
pularyzowanie skutecznych form wspoipracy organizacji spotecznych z firmami, akcji
i programéw charytatywnych, wolontariatu, aktywnosci obywatelskiej spoteczerstwa ',
Zrédlem informacji dla przedsiebiorcow w Polsce z zakresu spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu jest portal CSRinfo?°. Szkolenia i konferencje tematyczne promujqce spo-
lecznq odpowiedzialnosé biznesu organizuje ponadto Fundacja CentrumCSR.PL?!. Stara
sie ona popularyzowac spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu jako catosciowq strategie,
filozofie prowadzenia odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarczej i budowania przez
przedsiebiorcow relacji z otoczeniem spotecznym.

Drzialania biznesu charakteryzujq wskazniki oceniajqce efektywnosc zarzqdow kor-
poracji, zachowania etyczne firm, rownos¢ placy za te samq prace, site standardow
audytu i rachunkowosci, zakres szkolen personelu, relacje liczby certyfikatow ISO 14001
do liczby certyfikatow ISO 9001, liczbe Smiertelnych wypadkow przy pracy.

1 Ibidem, s. 119.

http://przedsiebiorstwo.fairplay.pl, z dnia 20.03.2011.

Jego efektem jest wydawania raportow ,,Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki” http://
www.fob.org.pl.

www.dobroczyncaroku.pl, z dnia 20.03.2011.
www.csrinfo.org, z dnia 20.03.2011.
www.centrumesr.pl, z dnia 20.03.2011.
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Istotna role w budowaniu nowej jakosci przedsigbiorstwa moze odegra¢ wspotpra-
ca przedsigbiorstw z Europejska Rada Zakladowa, ktorej ideg jest powstanie europej-
skiego modelu spotecznego oraz rola, jaka maja do odegrania w niej organizacje praco-
dawcow i zwiazkow zawodowych. Jak pisze J. Zurek: Europejski model spoteczny jest
pewngq ideq majqcq duzy tadunek spoteczny, jest pewnq wizjq modelu etycznych zacho-
wan — ktorego przydatnosé trudno kwestionowac. Wdrozenie tego modelu wymaga nie
tylko zmian w sferze prawno-organizacyjnej, ale przede wszystkim wymaga zmian
w mentalnosci, w stosunku cztowieka do cztowieka. Pamietac¢ bowiem nalezy, ze postep
i sukces przedsiebiorstwa dokonuje sie zawsze na drodze dialogu. (...) W tym miejscu
pojawia sie kwestia skutecznosci dialogu spolecznego, ktora zaleze¢ bedzie od stylu

dzialania zarzqdzajqcych i pracownikéw oraz od relacji miedzy nimi??.

Spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw w Polsce — wyniki badan

Jak wskazuja przeprowadzone badania®®, 50% przedsigbiorstw stosuje strategie
w zakresie CSR, przy czym wigkszos¢ zdaje sobie spraweg z faktu, ze funkcjonuja
w $srodowisku, w ktorym poszczegolni aktorzy sa ze soba powiazani na rézne sposoby.
Intensywny rozwoj dialogu z kluczowymi interesariuszami zaobserwowano w przypadku
40% przebadanych przedsigbiorstw, w tym — 13% firm polskich w catej probie. W 52%
wszystkich respondentdw komunikowanie si¢ z interesariuszami ma charakter bierny,
a priorytety tychze interesariuszy nie sg identyfikowane. Przedsigbiorstwa rzadko od-
czuwaja skutki presji spotecznej, gdyz w wigkszosci badanych podmiotéw kwalifikacje
osoby zajmujacej si¢ CSR sa powiazane z dziedzina public relations, poniewaz komodrka
do spraw CSR stanowi czg$¢ tego wlasnie dziatu. Zaledwie 4 z 40 badanych przedsig-
biorstw dysponuje specjalista do spraw CSR —w jednej z nich jest to cztonek zarzadu®*.

Narzedzia i systemy zarzadzania odpowiedzialno$cia spoteczna maja zastosowa-
nie w 20% badanych przedsigbiorstwach — tylko jedna z nich prowadzi dziatalno$é
wylacznie w Polsce. Zarzadzanie przez rezultaty wiaze si¢ zwykle z dzialaniami pro-
spolecznymi, partnerstwem strategicznym, a takze zakresem, w jakim oczekiwania po-
szczegollnych interesariuszy mieszcza si¢ w ogolnej strategii zarzadzania. Poziom od-
dzialywania poszczego6lnych instrumentéw CSR na cele przedsigbiorstwa wiaze sie
z poziomem wiedzy kadry menedzerskiej na ten temat i z utworzeniem komoérki CSR
w firmie. Ponad 50% badanych przedsigbiorstw nie ujawnia informacji na temat swoich
dzialan w zakresie CSR, o ile takowe prowadzi, regularnie i w ramach okreslonych
standardow. Tylko 30% podmiotow, w tym 8 z 21 korporacji transnarodowych 12 z 21

22
23

. Zurek, op. cit., s. 106.

Badanie mato na celu oszacowanie poziomu zaawansowania dziatan z zakresu spolecznej odpowie-
dzialnosci wsrod przedsigbiorstw. Probe stanowity gltdwnie duze przedsigbiorstwa, zatrudniajace
ponad 250 pracownikow, polskie (ok. 48%) oraz zagraniczne (ok. 52%). Spoleczna odpowiedzial-
nos¢ biznesu w Polsce. Wstepna analiza, UNDP, Warszawa 2007, s. 51.

2 Ibidem, s. 11.
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duzych przedsigbiorstw polskich, nie tylko uznaje konieczno$¢ ujawniania informacji
na temat dziatalnosci CSR, ale takze ma $wiadomos$¢ potrzeb zwiazanych z przejrzy-
stym komunikowaniem tych dziatan i odpowiada na potrzeby. Informacje te sg narze-
dziem motywacji i integracji pracownikow wokot kwestii istotnych dla dziatalnosci
przedsigbiorstwa>.

Wisrdd gtownych barier zwigzanych z realizacja dziatan w obszarze CSR (tabela 1),
ankietowani wskazali brak inicjatywy i wsparcia zarzadu oraz niewystarczajaca wiedze
w tym obszarze. Tylko 5% ankietowanych wskazalo wérdd ww. barier na brak odpo-
wiednich uregulowan prawnych?S.

Tabela 1.
Bariery prowadzenia dziatan CSR
L.p. Odpowiedz %
1. Brak inicjatywy lub wsparcia zarzadu 60
2. Brak wiedzy na temat CSR 50
3. Zte dotychczasowe praktyki firmy 17
4. Brak zainteresowania/oczekiwan ze strony spoteczenstwa 14
5. Brak zaangazowania ze strony pracownikéw 14
6. Nie ma zadnych barier 5
7. Brak odpowiednich uregulowan prawnych 5
@ 8. Trudno powiedzie¢ 2 @

9. Inna (prosze wpisac jaka) 7

Zrédto: Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 52.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze koncepcja odpowiedzialnego biz-
nesu powinna by¢ propagowana nie tylko przez przedsigbiorstwa i organizacje bizneso-
we, ale takze przez rzad, instytucje panstwowe, osrodki akademickie, organizacje poza-
rzadowe oraz media. Istnieje bezwzgledna konieczno$¢ wspierania edukacji w tym
zakresie, na przyktad poprzez wprowadzanie CSR do programow nauczania na wydzia-
tach ekonomii i zarzadzania, a takze realizowanie szkolen w tym zakresie przez organi-
zacje dziatajace na rzecz przedsigbiorczosci. Szczegdlng uwagg nalezy zwrécic na rolg
mediow, ktore powinny motywowaé Polakow do pozytywnych dziatan, wspolpracy,
partnerstwa i wdrazania dlugofalowych strategii rozwoju?®’.

2 Ibidem.
26

27

Przedsigbiorczos¢ w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 51.
Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu w Polsce. Wstepna analiza..., op. cit., s. 60.
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Spoteczna odpowiedzialnosé a etyka w dziatalnosci wspolczesnych przedsiebiorstw

Zakonczenie

Stusznie pisze P. Urbanek: (...) iz nie mozna odizolowac ekonomicznych aspektow
decyzji biznesowych od ich spotecznych konsekwencji*®. Przedsigbiorstwo powinno byé
postrzegane jako integralna czgs¢ spoteczenstwa a nie jako instytucja o czysto ekono-
micznym charakterze. W spolecznym modelu przedsiebiorstwa akcentuje sie odpowie-
dzialnos¢ korporacji opartq na wystepowaniu swoistego kontraktu miedzy firmq a spo-
teczenstwem. Wspotczesne przedsiebiorstwo nalezy do spoleczenstwa i jego celem po-
winno by¢ maksymalizowanie spotecznych korzysci wynikajqcych z jej dziatan. Korpo-
racja musi przyczyniac sie do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa przez lepsze zaspoka-
Jjanie potrzeb spotecznych. Odbywa sie to przez wytwarzanie dobr i ustug pozqdanych
przez spoleczeristwo, zapewnianie zatrudnienia, kreowanie dochodéw budzetowych.
Istotne jest by przedsigbiorstwo nie przedktadato swoich biezacych celéw ekonomicz-
nych nad dlugookresowe cele spoteczne.

Przejawem odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa jest, np.:

»  Troska o srodowisko naturalne.

*  Realizacja dziatalnosci ekonomicznej w oparciu o rozeznanie potrzeb, wartosci
i celow klientow (przewage konkurencyjng mozna uzyskac dzieki kreowaniu warto-
Sci, ktore bedq odpowiadatly wartosciom wyznawanym przez klientow.

*  Realizacja wartosci odpowiedzialnosci wobec personelu — troska o personel w na-

@ turalny sposob przedkiada sie na troske o klienta. Kreowanie relacji opartych na @
wartosSciach jest sposobem na pozyskanie i utrzymanie w przedsiebiorstwie warto-

Sciowych kadr. Najwazniejszym aspektem ksztattowania relacji w stosunkach pra-

cownik-pracodawca jest odpowiedzialnosc¢ wykazywana w realizacji wartosci spra-

wiedliwosci, ktora wyrazana jest w zaplacie za prace. Sprawiedliwe wynagrodze-
nie powinno uwzgledniaé czas, wysitek, odpowiedzialnosé i wiele innych zaleznych
od rodzaju pracy.

*  Nowy sposob prowadzenia biznesu — koszty relacji pozbawionych zaufania lub
wymagajqcych ciqgtej czujnosci sq ogromne, a przestrzeganie podstawowych norm
jest koniecznym warunkiem pozyskania zaufania klientow jak i swoich podwlad-
nych. Zaufanie zbudowane na dobrej reputacji, wynikajqcej z realizacji pozadanych
wartosci, wspomaga orientacje na zysk, gdyz pozwala oszczedzac koszty, czyli kreo-
wanie regut gospodarowania opartych na etycznych obyczajach.

P. Urbanek, Wartos¢ dla akcjonariuszy a wartos¢ dla interesariuszy. Ewolucja orientacji spotek
publicznych w swietle badan empirycznych, [w:] Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w swietle Strategii
Lizbonskiej, red. J. Bielinski, CeDeWu, Warszawa 2005, s. 34.

Ibidem, s. 36.

M. Olszewska, Wartosci we wspolczesnych przedsiebiorstwach, [w:] Zarzqdzanie intensyfikujace
rozwoj gospodarczy, red. J. Teczke, J. Czekaj, Biuro Projektu Nauka i Gospodarka, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2010, s. 525-529.

29
30
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Potrzebna jest wiec nowa filozofia biznesu opartego o rozwoj zrownowazony
i trwaly (ekorozwaj), wykorzystujqca w sposob racjonalny i harmonijnie proporcjonalny
kapitat ekonomiczny, spoleczny i przyrodniczy. W zwiqzku z tym konieczna jest takze
nowa filozofia i podejscie do wartosci przedsiebiorstwa, rozumianej znacznie szerzej,
nie tylko w aspekcie ekonomicznym, finansowym, ale takze niefinansowym, trudniej
mierzalnym aspekcie spotecznym, ekologicznym i kapitatu intelektualnego. (...) Dla
trwatego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego ludzkosci, oprocz zmiany mental-
nosci zwykiych ludzi, musiatyby takze zaistniec¢ jasne, klarowne i racjonalne dziatania
sfer rzqdowych i organizacji miedzynarodowych — dla dobra spotecznego i Srodowiska
naturalnego, a nie tylko dla dobra wybranych grup, doraznego i czesto korupcyjnego

interesu’!.
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Corporate social responsibility and ethics in modern business enterprises

ABSTRACT

The ethics in activities of the contemporary enterprise constitutes a factor of its competitiveness.

The principles, programs, ethic codes determine the directions of enterprises’ activities thus con-
tributing to their better perception on the market. Understanding of these rules and engagement
of enterprise’s employees in ethic activities become very important factor. There is no doubt that
economic activity is related to the liability that is not free of ethical problems. Business ethics is
not opposed to morality in the pursuit of profit, but suggests ways to agree on those aspirations.
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Scenarios — the main method of securitology

ABSTRACT

Presentation of scenarios as the main method of securitology. Explanation of secu-
ritology as the science about security reality. Explanation of a scenarios method as the
main method used in security issues. Provision of information on empirical knowledge
and theoretical principles of the scenarios method.

Keywords Scenarios, securitology, method, security reality

1. INTRODUCTION

Facing the danger is an everyday reality of each man, family, street, municipality,
region, state, Europe and even the world. It includes such activities and situations, which
can endanger health and lives of population, their assets or the environment. When we
wake up in the morning, being still sleepy, we are threatened by hot water, when preparing
our tea. A radio gives us information on earthquakes in distant countries, on a terrorist
attack in the Arabic world, war crimes against humanity trial at the International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia in the Hague, on a large-scale fire of a shopping
center, which brought along casualties, on drug-dealers arrest selling drugs in basic
schools in a neighbor city, on traffic jams and weather forecast, which announces sleet
on the roads. We go on in facing the danger by ourselves, whether it is an individual or
a collective threat or a real situation, which means the real danger we have to deal with.

Ministry of Interior, General Directorate of Fire and Rescue Service of the Czech Republic, Population
Protection Institute, Na Luzci 204, 53341 Lazne Bohdanec, Czech Republic; josef.janosec@ioolb.
izscr.cz, tel./ fax: +420 950 580 228.
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A part of these dangerous situations is covered by the state security system opera-
tions, the other part is ensured by non-state services and organizations, and the rest
depends on a human himself, his preparedness to deal with dangerous situations, and on
inter-human relationships. Anything which is possible to connect with security and
jeopardy is a part of objective reality which we describe as the “security reality”. The
security reality knowledge development is not possible without research. In the long
term, there were subject fields developed. They address the individual parts of the issue
(military science, police science, criminology, crisis management, population protec-
tion, fire protection, disaster medicine, information systems security, etc.). The multiple
science discipline — securitology whose subject is security reality, has constituted itself,
recently. Within the methodological instrument studies it is possible to observe that
scenarios belong to the most significant methods. The article focuses on this theory in
more details.

2. SECURITOLOGY - THE SCIENCE OF SECURITY REALITY

When looking into the acts wording, listening to journalist terminology and current
expressions, first of all we find the term ,,security*. However, for a comprehensive
conception of a theoretical starting point for solution of security reality issues, there is
a significant finding that there is no security without jeopardy. The development of
theoretical findings in the securitology domain comes out from the perception of the
relation between security and jeopardy as one phenomenon. There the security is
only one part of a contradictory phenomenon. Therefore defining security regardless
jeopardy cannot result in proper theoretical conclusions, it can represent only partial
solution to the issue. A contradictory phenomenon or the opposite is usually used in the
connection good and wrong, plus and minus, male and female, war and peace, attack
and defense, profit and loss. Two inseparable parts are against each other, but they make
one entity. The term ,,security“does not reflect the core of a subject of interest. The
name ,security — jeopardy “ would be more precise, however it is not acceptable. Among
proposals for a common name for this science discipline would be the following expres-
sions: ,, security science“, ,, security environment “, ,, securitology “, tutology “, ,, safety-
logy*“, etc.

In 2000 European Association for Security' was established. This association is
aimed at the process of education of people and society in integrated Europe in the area
of security environment. Since 2000 international conferences organized by European
Association for Security have been held in different countries. The result is the consen-
sus to stop discussing the name of the scientific discipline that is the base of study
programs with the objective to prepare specialists for the jeopardy and security issue.
The one-word term securitology was recommended in national language mutations
(Korzeniowsky, [13], [14], 2005; Hofteiter, [2], 2006; Janosec, [6], 2006).

Securitology is expected to arrange current knowledge from various branches which
have already dealt with the security and jeopardy issues, it is able to explain them in
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a rational way and will introduce them into new circumstances. Securitology has
a background to follow in. Questions of security reality were and have been solved in
arange of special disciplines, which were engaged in partial sides of the problem. They
are the branches, which worked on categories threat and risk such as sociology, poli-
tics, international relations theory, national defense theory, etc.

From the securitology viewpoint, the basic subject of the research is security reality.
Security reality is the part of objective reality, which includes all facts related to security
and jeopardy. These facts are described in more details in paper [10]. From the viewpoint
of various scientific disciplines, security reality includes certain parts of their findings,
which are related to the actors, their mutual relations and environment of these discipli-
nes. When searching security reality, the main focus is devoted to the maintenance of
the balance between actors of security relations at specific time, in certain security
environment and in certain condition (e.g. earthquake). The balanced state is expressed
by equality and the contrary by inequality.

Using the literature [10], we can express a security reality model, which can be
described as **'BR = (%*'B, S“'BP, S“'BS). It includes three elementary and practically
distinguishable parts of security reality (BR) in a given space (s), time (t) and specific
realities (r), which represent military and non-military threats. Security policy model
(BP) expresses a set of ideas of negative situations solution, i.e. legislative, directives,
crisis plans and other prepared documents. Security system (BS) represents those parts
and procedures, which will respond to a real situation. They have capabilities to manage
negative situations (policemen, firefighters, soldiers, rescuers, hospitals, etc.).

From the theoretical viewpoint, security reality is characterized by:

» static part — structure that describes its separate participants, relations and

environment,

* dynamic part that brings the change with the time.

The dynamic part is the bearer of the information on threats and risks, which
might occur or occur in a security situation. What does such change with the time mean?
It is a uniquely measurable value of the change in time and measurable changes at
actors, relations and environment connected with this. The subject of the research, but
also preparations of a security system, is just the dynamics of the development of security
reality. A suitable tool for characterization and security reality searching are scenarios.
They are both the bearers of threats, jeopardy and ideas about the preparations for their
solution, and methodical examination of their own solution, respectively.

3. SCENARIOS — MAIN METHOD OF SECURITOLOGY

Among the workers of security system the method of scenarios really prevails.
They are used:
» for reconstruction of past events, investigation of criminal offences, investigation
of fire causes, familiarization with the course of historical battles, analyses of the
courses of floods, record on traffic accidents etc.,
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» for preparation for prospective events, long-term, medium-term, short-term plans
in civil emergency and defense planning, exercising plans, training plans and also
plans in case of bank heist etc.

Scenarios have appeared in most states as a common element of national long-term
planning for setting their frame and also for the determination of processes. With regard
to the fact that it is the most common corporate method in security reality, it is appro-
priate to focus on the scenarios as on a key approach and a key method that has
been applied in securitology.

The process of applying scenarios has not been stabilized and standardized yet.
Scenarios encompass uncertainty connected with the future and provide tools for appraisal
of effects. They are in the form of elaborated and practically verified theoretical
principles. It is possible to remark just before bringing in more detailed explana-
tion, that in each scenario, the most significant are the following information
(Janosec, [4], 2004):

¢ what is considered a scenario,

e what is its purpose and

* time period to be involved.

At the same time, this way, it is given for a scenario realization:

* who processes (scientists, political advisers, policemen, firefighters, soldiers,
@ reporters, film-makers), @
» with whom (cooperators — as processors, but they are not in the role of “respon-
sible for...*),

» for whom it is processed (for the politics, for the regulation of the creation of
security system forces, education, science and research, popularization) and
therefore at the same time

» about what (the subject of a scenario),

» for what application it is processed (for planning, for influencing the opinions,
for analyzing potential prospective, for artistic experience),

» what tools it has (IT, graphs, data, word power, film, personality of a lecturer
etc.).

Scenarios characteristics

What is a scenario? Penetration into the reconstruction of the past or into the
future. Looking into the future is basically an exercise in dealing with uncertainty. An
effective method that does so is called a scenario method. It creates and uses various
scenarios as models for potential (trustworthy, interesting, thoughts-provoking) future
situations and development aimed to assure penetration into security problems, alternate
options and critical factors.
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A scenario is in context dependent description of a prospective past or a future
situation, which leads from the initial state through a supposed chain of events (dy-
namics of a scenario) to this position and to details of required final situation (final
state). Scenario in a narrow meaning may define also just an initial or final state. Such
scenario could be compared to “planning situation”, “statistic scenario” or “a “snap-
shot”.

For a scenario it is typical to use its tools for formulation of security situation in
the space and time. It acquaints the spectators with main representatives, with
basic relations and with their development. Gradually it represents characteristic
features of participants and their reaction to the events. Scenario and performan-
ce of the actors effect the receiver through the information. It is written before the
start of the film shooting in the whole range of transmitted message. It is a variant
of the development and finishes the story-line at the time of a final state, final
scene, the interpretation target or prediction. Scenarios in political and security
practice are typical to be the models for planning. They are then the activities in favor
of those, who plan the future. Scenarios are to be just indicative, not a detailed
interpretation of the future. However, they are to focus on the main ways for the
achievement of specific bearing targets.

Scenarios may be designed for planning or for solution of questions. According to
intended application they may be:

« general, e.g. the description of a crises between fictitious states (the Red and

the Blue),

« realistic, if it is located in a crisis world area with a probable conflict.

The danger from crisis development, which can be a subject-matter of the exercise,
is theoretically or as a model elaborated into the hierarchy of crisis situation growth.
Then the scenario in case of the real growth of a crisis situation can change from
a fictitious to a “hot” one. Some of the scenarios search alternatives of those futures,
which are considered to be trustworthy.

The form of a scenario can be something, what represents in the practice the one-
page text document to the broader multi-page one or it can be made as a multi-media
presentation, accompanied by actual visual scenes from the crisis environment.

Basic classification of scenarios classes (Bakken, [1], 2003):
¢ developmental scenarios — they come out from a current situation for the descrip-

tion of ways of developmental processes, which can lead to one or several future

situations. The developmental scenarios resemble the prognoses as they are aimed
at dateless development, at the relations between the events and between various
stadia in the process.

e situation scenarios or pictures — they come out from one or several future situ-
ations. The focus in these cases is not in the first row oriented to dateless develop-
ment, but rather to the future situation itself (something like its snap-shot). Situation
scenarios are appropriate in cases, when potential effects of various options in
setting various future situations are studied, but the way how to get into these situ-
ations is less alarming.
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For the purposes of some security studies the scenario is:

« specific, if it is firmly related to a specific state or a geographic position;

e generic, if it has general characteristics, which represents the class of states, orga-
nized groups (e.g. terrorist), or a geographic region.

The details of a scenario are a practical task for its creator. It solves the problem,
whether to provide the detailed or global information. Basically, the decision is limited
by the purpose.

Robustness belongs among the scenarios characteristics that were proved through
practice. The whole set of mutually interconnected scenarios will be elaborated for the
national security. This set is designed for the complete range of potential problems. It is
probable that in the course of scenario elaboration some discrepancy will be revealed
and they will require specific solution. Limited sources and time for scenario creation
will lead to the selection of lower number of scenarios, which may also lower their
robustness.

Uncertainty is one of significant characteristics, which distinguishes long-term
planning from a short-term one. As the planning period recedes to the future, the level
of uncertainty raises with geometric progression. “The further, the less precise”.

How to develop scenarios

A scenario or a set of scenarios serve as a model of the future, on whose basis the
alternatives for the selection, the decision or an activity are made. Modeled values can
be compared e.g. with regard to their “applicability and effectiveness”. Scenario deve-
lopment includes identification of determining forces or main dimensions of the future
and describes “the story” of its potential development. The description should be
trustworthy in order to be usable for the decision making.

The process of the scenario development includes the following steps:

« framing,

 mechanisms,

« appraisal.

Framing is about the purpose or main application of the scenario (brief answer to
the question "WHY? it is elaborated”). Mechanisms gradually identify the determining
elements of the scenario, responding values, dependency and relations (HOW? are the
elements of the scenario and their relations determined). Appraisal is the scenario pro-
cess, which compares information and data, evaluates if the content of the scenario
fully satisfies that, which was required. It sets the criteria or indicators. Basically
meeting the purpose, complexity of required information and examination of inner con-
sistency should be appraised.
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Scenarios in security reality

The description through scenarios (S) is expresses by a simplified model transcrip-
tion, as it is given in previous publications (Janosec, [10], 2010):

[S = (M(t1), M(£2), ..., M(ti), ..., M(tn))].

In each model M(ti) the state of elementary elements at time ti is visualized. The
scenario contains the hierarchy of models, differentiated through the time change, as it
is, except others, given in bases to the theory of security research management ([10],
p. 23 — 25). The symbols of brackets [ | demonstrate, that there are potentially more
scenarios, according to who watches the situation development or from what angle.
Basic elements of the model are actors (A), their relations (R) and environment (E).
Model transcription is:

M(ti) = (A(ti) N R(ti)) U E(ti).

In addition to the static description, the dynamics is also observed, which is based
on comparing two different models in two different times (tx) and (ty), respectively.
There are only two possible result options for (tx) # (ty), and that is either M(tx) =
M(ty) or M(tx) = M(ty), respectively. We examine actual measured values of observed
parameters of models taken at various times ([10], p. 23 — 25):

M(tx) = (A(tx) N R(tx)) U E(tx) a
M(ty) = (A(ty) N R(ty)) U E(ty).

There are only 5 possible variants of the transfer among models, for actors, rela-
tions and environment. At basic elements (A | R | E), where the symbol ,,| means
a word “or”, it is possible to set down this reality:

1. therise of new (A | R | E),
continuation (A | R | E) without changes,
continuation (A | R | E) with inner changes
continuation (A | R | E) after the transformation
cessation (A | R | E).

whkwe

From the model formulation, it flows that the changes represent partial charac-
teristics, in which the operation of security actors and their mutual relations are in
progress. There are measurable values, whose observation is the part or registered infor-
mation (indicators) in security reality. Applied use of ascertained differences is based
on empirically ascertained potential effects or on modeled catastrophic scenarios.
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Scenarios — the main method of securitology

4. CONCLUSION

Facing the danger is an everyday reality of each resident of any state. The state and
its security system bodies take their part in securing lives, health, population assets and
the environment, the other part is ensured by non-state institutions, and the citizen him-
self participates in dangerous situations managing, too. Everyone, who meets the secu-
rity and jeopardy issue, is aware of a new scientific discipline conception, which can be
named “securitology”. Each new discipline differs from others in subject uniqueness,
and in a method that is significant for it.

The article has been devoted to clarify why the scenarios method is the main one
for the securitology development. It has introduced a basic set of empirical and theore-
tical knowledge, which creates a basis for the further development of practical scena-
rios application in the security reality.
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dr inz. Remigiusz Wisniewski
Szkota Wyzsza im. Pawta Wlodkowica w Plocku

Ewolucja celow wychowania obronnego
a Swiadomos¢ spoleczna

Mamy do czynienia w spoteczenstwie z tak niskim poziomem
myslenia o rzeczach wojska i obrony, ze mowiqc do ludzi

o tych trudnych zagadnieniach, mowi sie jak w proznie — tak trudne
zadania stawiajqc, nie znajduje sie odzewu.

Jest to jeszcze jedna dziedzina, ktorvej tryumfy Swieci u nas
specjalnego rodzaju analfabetyzm.

O sprawach strategicznych, sprawach obrony, wojska,

wojny 0got nasz nie nauczyt sie jeszcze myslec¢, a nawet stuchac.

Marsz, J. Pitsudski

ABSTRAKT

Artykut jest proba zdefiniowania i przeanalizowania miejsca oraz roli edukacji
mtodziezy z uwypukleniem wychowania obronnego, zarowno pod wzglgdem metodo-
logicznym, jak i treSciowym. Opisywany obszar tematyczny ukazany jest z podzialem
na edukacjg¢ obronna i edukacj¢ dla bezpieczenstwa jako gtdéwne dziedziny ksztattujace
swiadomos$¢ spoleczna (obywatelska), spetniajaca i realizujaca si¢ w postaci funkcji
emancypacyjno-kreatywnej. Tekst zawiera wprowadzenie w problematyke szkolenia
proobronnego poprzez przedstawienie tradycji i genezy szkolenia dla bezpieczenstwa
w Polsce, opisuje uwarunkowania historyczne, znaczenie kompetencji i fachowosci
nauczyciela — wychowawcy jako lidera grupy w dowiazaniu do nowych trendow zagrozen.

W konkluzji dokonana zostata ocena systemu wychowania obronnnego mtodziezy
III RP, wskazujac szkotg jako osrodek ksztattowania osobowosci — §wiadomosci spo-
feczne;.
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W ponizszym artykule bedg postugiwat si¢ terminem wychowanie obronne, gdyz
nie chcg uczestniczy¢ w polemice terminologicznej i udowadnia¢ sthusznos$ci terminow
edukacja dla bezpieczenstwa czy tez edukacja obronna (przysposobienie obronne). Jak
wiadomo, sa to terminy zblizone, ale nie moga bys$ stosowane zamiennie. Wychowanie
obronne jest terminem szerokim, bezpiecznym oddajacym calo$¢ problematyki i naj-
bardziej utylitarnym.

Nalezymy do pokolenia, ktore urodzito sig¢ i wychowuje w okresie pokoju, w nie-
podleglej Polsce. Narod, ktorego jesteSmy czastka, ma wspanialq histori¢ i tradycje.

Na ich tre$¢ sktadaja si¢ w duzej mierze bohaterskie zmagania o wolnos$¢ i niepod-
leglos¢ ojczyzny. Ro6wniez w ostatniej wojnie Polacy dali dowody goracego umitowa-
nia swojego kraju, dzigki czemu Polska nie znikneta z mapy $wiata.

Pokoj i niepodlegtos¢ sa we wspotczesnym §wiecie warto$ciami najwyzszymi, bez-
cennymi. Stwarzaja one naszemu pokoleniu warunki i mozliwo$ci wszechstronnego
rozwoju, osiagnigcia obranego celu, zaspokojenia osobistych ambicji popartych zdol-
no$ciami i rzetelng praca.

Obecnie sytuacja zwigzana z bezpieczenstwem naszego kraju ulegta zmianie. Polska
znajduje si¢ w strukturach NATO. Jestesmy czgscia poteznego bloku militarno-obron-
nego, co powoduje, ze mozemy czuc¢ sig bezpiecznie. Bezpieczenstwo ekonomiczne
gwarantuje nam za$ cztonkostwo w Unii Europejskiej. W nowej rzeczywistosci zmie-
nia si¢ tez system szkolenia obronnego miodziezy szkolnej, zmieniaja sig priorytety,
a wraz z nimi tresci programowe. Logicznym tego nastgpstwem winna by¢ rowniez

@ zmiana kanondéw nauczania dla nauczycieli. @

W stabilnych systemach edukacyjnych tresci ksztalcenia nauczycieli przedmiotow
zawodowych (mysle, iz ztozonos¢ problematyki obronnej z naciskiem na zagadnienia
praktyczne pozwala traktowac ten obszar zardwno sensu stricte, jak i largo, co z kolei
upowaznia do traktowania na rowni ze szkoleniem praktyczno-zawodowym, specjali-
stycznym) zmieniaja si¢ w sposob ewolucyjny wraz z calym systemem i jego otocze-
niem zewngtrznym. Juz wstepne sygnaly swiadczace o koniecznosci jakichkolwiek
modyfikacji systemowych (strukturalnych, organizacyjnych czy tez programowych) sta-
nowia podstawe do rozpoczgcia badan majacych na celu dostosowanie tresci do owych
zmian. Wskazane jest, by starania instytucji o§wiatowych znalazty odpowiednie wspar-
cie w dziataniach innych osob, a zwlaszcza autorow aktow prawnych, regulujacych
prace szkot i innych placéwek oswiatowych, niekoniecznie czekajac na fakty dokonane
(akty terrorystyczne, zamachy, stany nadzwyczajne itp.), a bardziej skupiajac si¢ na
umiejetnosci przewidywania, na profilaktyce popartej umiejetnym dziataniem. W tym
miejscu nalezy postawi¢ pytanie o kompetencje nauczycieli i ich kwalifikacje.

Z wyraznym rozréznieniem kwalifikacji i kompetencji mozna spotkac si¢ w brytyjskim
systemie o$wiaty. Kwalifikacje to dyplom urzgdowy z pieczeciami, na ktérym zapisano
nasz tytul czy stopien naukowy. Mozna mie¢ kwalifikacje, ale nie mie¢ kompetencji,
czyli tak naprawde nie by¢ dobrym specjalista w swojej dziedzinie. Dlatego Brytyjczycy
(takze we Francji, USA i Niemczech, a i u nas coraz czg¢sciej) lubig wprawdzie ludzi z kwa-
lifikacjami, ale na wszelki wypadek w okresie probnym przygladaja si¢ kandydatom do
pracy pod katem zgodnosci ich formalnych kwalifikacji z rzeczywistymi kompetencjami.
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W szkotach czgsto mozna spotkac sig z opinia, ze nauczyciel, ktory czegos nie wie,
jest nauczycielem niekompetentnym. Jednak niekompetentnym jest przede wszystkim
ten nauczyciel, ktory:

* nie wie, czego nie wie,

» nie chce i boi si¢ zapyta¢ kogos$, kto wie,

» jest przekonany, ze wszystko wie i nie ma zadnych watpliwosci,

« nie chce si¢ rozwijaé!.

Niemal w kazdym okresie historii wychowania, wychowania obronnego, znalez¢
mozna zaréwno przyktady zmiennos$ci idealow i haset wychowawczych, jak i potwier-
dzenie istoty oraz koniecznosci spotecznej posiadania umiejgtnosci obronnych zaréwno
grupowych, jak i jednostkowych, zaré6wno formacyjnych, jak i nieco spontanicznych.

W okresie migdzywojennym w wigkszosci krajow europejskich funkcjonowaty rézne
formy przysposobienia wojskowego. W Polsce widziano w nim r6zne zagadnienia, mig-
dzy innymi realizacj¢ hasta ,,nar6d pod bron” oraz jeden z elementdéw rozleghych przy-
gotowan obronnych we wszystkich dziedzinach majacych wptyw na obronno$¢ kraju.
Postulowano przygotowanie catej ludnosci do obrony przeciwlotniczej (plot) i prze-
ciwgazowej (pgaz), a takze do dziatan organizacyjnych zwiazanych z przej$ciem do
funkcjonowania w systemie wojennym. W omawianym okresie przysposobieniem woj-
skowym zajmowaty sie:

» instytucje wojskowe — w tym wojsko,

» szkoty,

» organizacje paramilitarne i spoteczne.

W latach 1937-1939 w programie nauczania gimnazjum nie uwzgledniano przed-
miotu zajmujacego sig¢ szkoleniem obronnym. Pewne jego elementy w postaci musztry
byly realizowane na zajeciach gimnastyki. W zwiazku z sytuacja polityczna (w przeded-
niu wybuchu II wojny §wiatowej), z uwagi na zapewnienie bezpieczenstwa mtodziezy,
byly realizowane ¢wiczenia ewakuacyjne oraz obronne.

Coraz powszechniej uswiadamiano sobie, ze ewentualna wojna bedzie dotyczy¢
catego narodu i terytorium panstwa. W zwiazku z tym duzej wagi zaczeto nabieraé
przygotowanie spoteczenstwa pod wzgledem obronnym oraz ksztaltowanie patriotycz-
nej 1 obronnej §wiadomosci obywateli.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, okres migdzywojenny byt dla Polakow
czasem wielkich przeobrazen. Przeksztatcat sig nie tylko kraj, jego gospodarka i infra-
struktura, ale i samo spoteczenstwo. Oczywiscie, odzyskanie przez Polske niepodlegto-
$ci nie oznaczato zakonczenia walki militarnej. Prowadzono ja o ksztalt granic kraju.
Wymagalo to od spoteczenstwa wielkiej ofiarno$ci i determinacji. Mimo wysitkow czy-
nionych przez organizacje niepodlegto$ciowe, wiedz¢ wojskowa przyswajano w sposob
przyspieszony, a tym samym uproszczony. Byto to jednak podyktowane najwyzsza racja

L < Hamer, Klucz do efektywnosci nauczania. Poradnik dla nauczycieli, Warszawa 1994, s. 26.
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stanu — obrona niepodlegtosci i suwerennosci panstwa. Dostrzegajac znaczenie wycho-
wania obronnego — ksztatcenia obronnego dla ksztalttowania morale mas zotierskich,
nie zawsze do konca $wiadomych stopnia zagrozenia ojczyzny, wtadze panstwowe
i wojskowe znaczny nacisk kladly na jej prowadzenie w skali catego spoteczenstwa.

W roku 1948 Sejm PRL uchwalit ustawe o powszechnym obowiazku przysposo-
bienia zawodowego, wojskowego i wychowania fizycznego, powierzajac ich realizacje
nowo utworzonej Powszechnej Organizacji — ,,Stuzba Polsce” (zwana dalej SP).
Formalnym zadaniem SP byt udzial mtodziezy w realizacji planéw gospodarczych, szko-
lenie zawodowe, wychowanie pokolenia w duchu patriotycznym, rozwijanie kultury
fizycznej i przygotowanie do obrony kraju.

Organizacja SP stuzyta wychowaniu ideologicznemu mtodziezy w duchu doktryny
marksistowskiej poprzez nadzor, jaki nad jej dzialalno$cia sprawowat Zwiazek Mto-
dziezy Polskiej. W 1952 roku zlikwidowano szkolne hufce SP, wprowadzajac w ich
miejsce przysposobienie wojskowe (zwane dalej PW) jako przedmiot do szkot sred-
nich. Po wprowadzeniu tego przedmiotu okazato si¢, ze w szkotach brakowato odpo-
wiedniego sprzetu, a takze przygotowanej kadry nauczycieli. Wojsko, sprawujac opieke
nad szkotami, tagodzito czgsciowo te trudnosci. W programie PW ujeto tematy doty-
czace szkolenia taktycznego, ogniowego, musztry i regulaminéw wojskowych. Program
w niewielkim stopniu uwzglednial tematyke przygotowania do powszechnej samoobrony.

Oprocz mtodziezy szkolnej tresci programowe PW adresowane byty do mtodziezy:
akademickiej, pozaszkolnej oraz rezerwistow i kobiet. Sprecyzowane zostaly cztery
dzialy prowadzonej dziatalnosci.
¢« Wychowanie obywatelskie — zmierzajace do podniesienia na wyzszy poziom

uswiadomienia narodowego i panstwowego. Jedna z form wychowania byt zorga-

nizowany udziat w obchodach $wiat panstwowych, koscielnych i wojskowych.

Wychowanie obywatelskie dawato szkolonym wiedzg og6lna o Polsce. Prowadzone

bylo w formie pogadanek, wzorowanych na programach szkolenia zotnierzy.
¢ Wychowanie wojskowe — ukierunkowane na wyrabianie te¢zyzny fizycznej, rozwoj

moralnosci, karno$¢, postuszenstwo rozkazom i inne cechy moralne, miato zacie-
$ni¢ wigz z wojskiem. Realizowane bylo poprzez sam tok stuzby, r6znego rodzaju
wyklady z organizacji armii oraz wspolne uczestnictwo w §wigtach narodowych

i $wigtach jednostek.
¢ Wychowanie fizyczne — miato na celu wyrabianie przede wszystkim sprawnosci

fizycznej mtodziezy oraz zamitowanie do sportu. Realizowane byto w toku zajeé

szkolnych, w takich formach jak: gry, zabawy i zawody sportowe.

¢ Wychowanie wojskowe — dazono w nim do przyswojenia praktycznych umiejet-
nos$ci zohierza. Byto ono skoordynowane z programem szkolenia wojska w zakre-
sie wychowania fizycznego, wyszkolenia strzeleckiego i bojowego. Obejmowato
nauke: o broni, gazach, shuzbie wartowniczej, musztrze, terenoznawstwie, walce na
bagnety i szermierce. Podstawowa forma szkolenia byly ¢wiczenia praktyczne, przy
ograniczaniu do minimum wyktadéw i innych form stownych. Duza range nadawa-
no ¢wiczeniom nocnym oraz nauce zachowania si¢ wobec lotnictwa przeciwnika,

a takze orientacji w terenie i utrzymaniu tacznosci.
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W miare ksztaltowania si¢ nowego ustroju spoteczno-politycznego Polski po
IT wojnie $wiatowej, zmienily si¢ poglady organéw odpowiedzialnych za edukacje
obronng spoteczenstwa. Podstawowym celem edukacji obronnej w Polskiej Rzeczpo-
spolitej Ludowej byto ksztaltowanie §wiadomosci obronnej obywateli oraz poszerzanie
wiedzy stuzacej stalemu zwigkszaniu efektywnos$ci dziatania poszczegdlnych osob
i zespotow ludzkich, organéw politycznych, wtadzy i administracji panstwowej w cza-
sie narastania zagrozen i wojny. Jako instrument s¢ricte nauczajacy — edukacja umozli-
wiala i urealniala proces praktycznego wdrazania istniejacego dorobku obronnego
w zakresie rozwiazan koncepcyjno-normatywnych i organizacyjno-planistycznych.
Odnoszac si¢ do rzeczowych uwarunkowan, podstawowe formy wychowania obron-
nego wynikaly gtéwnie z roli i miejsca jej uczestnikdéw w systemie obronnym panstwa.
Najbardziej zlozone byty formy edukacji obronnej kadr kierowniczych, za$ znacznie
prostsze stosowano w szkoleniu jednostek przewidzianych do militaryzacji i formacji
obrony cywilnej oraz przy przygotowaniu ludnosci do powszechnej samoobrony.

W kolejnych programach wprowadzano zmiany, zwigkszajac liczbg zagadnien
z zakresu samoobrony ludno$ci.

Eliminowano réwnoczesnie tresci typowo wojskowe. Wyrazem tych wszystkich
przemian byla zmiana nazwy przedmiotu z PW na przysposobienie obronne (zwane
dalej PO). Problemy te zostaty uregulowane 21 listopada 1967 roku w Ustawie o pow-
szechnym obowiazku obrony PRL?.

Liczne zmiany programéw PO przeprowadzono w latach 1971-1989. Nowelizacje
miaty uzupehi¢ programy o zagadnienia i tre$ci przydatne we wspotczesnym spole-
czenstwie, np. zwigkszenie godzin ze szkolenia sanitarnego itp. Nie wszystkie proby
byly udane. Na przyktad w 1986 roku wprowadzono do programu zagadnienia z taktyki
ogolnowojskowej, ktorej nauczyciele nie mogli realizowa¢ ze wzgledu na brak warun-
koéw, ale i ze wzgledu na brak odpowiedniego przygotowania merytorycznego.

W 1989 roku wprowadzono do szkoét podstawowych i ponadpodstawowych nowy
program PO, ktory zwigkszat samodzielno$¢ nauczycieli. Z realizacja tego przedmiotu
nadmiernie jednak taczono odpowiedzialno$¢ nauczyciela PO za proces wychowania
patriotycznego mtodziezy. Za wychowanie przeciez odpowiada kazdy nauczyciel, nie
tylko od PO i nie tylko wychowawca klasy, co poniekad spowodowane jest sama nazwa;
raczej opiekun klasy, kto$ kto informuje w sposob ogélny o wynikach nauczania, za-
chowania, kto$ kto prowadzi wymagana dokumentacje (dzienniki, arkusze ocen itp.).

Osoby pracujace w szkole, nauczyciele, a wigc ci, od ktorych wymagane jest wy-
ksztatcenie pedagogiczne, to sa wychowawcy. Nie wolno nam oczywiscie zapomniec
o wychowawczej roli sSrodowiska, domu rodzinnego i o priorytecie, jakim powinna by¢
wspoOltpraca tych dwoch komponentow.

Dzigki osiagnigciom nauki i rozwoju techniczno-technologicznego cztowiek na
poczatku XXI wieku oddalit od siebie wiele niebezpieczenstw, ale jednocze$nie stanat
przed szeregiem nowych, stworzonych przez samego siebie. W ten sposéb na plan

2 Tekst pierwotny Dz. U. z 1967 r. Nr 44 poz. 220.
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Zrodto: Opracowanie wiasne

dalszy odeszty zagrozenia zwiazane z obawami przed wieloma réznymi nieuleczalnymi
do niedawna chorobami czy przed militarng agresja jednego panstwa wobec drugiego.
Nie staliS$my si¢ jednak wcale bezpieczniejsi, przeciwnie, liczba zagrozen wrecz wzro-
sta. Wspodlczesnie obawiamy sie terroryzmu, katastrof naturalnych i technicznych,
wszechogarniajacej nas globalizacji, braku poszanowania i upodmiotowienia cztowie-
ka, bezrobocia i biedy, AIDS i wielu innych.

W wyniku zachodzacych zmian mamy do czynienia z takimi negatywnymi zjawi-
skami jak:

» odrzucenie dotychczasowych tradycji oraz wartosci jako anachronicznych,

» ostabienie wigzi emocjonalnych i rozluznienie stosunkow rodzinnych, a w kon-

sekwencji rowniez wigzi z wlasna ojczyzna,

e wzrost znaczenia materializmu wsrod ludzi,

 deficyt wzorcoOw osobowosciowych godnych nasladowania,

» wszechobecne wspotzawodnictwo rodzace napigcia a nawet agresje.

W tej sytuacji niezmiernie waznym staje si¢ wtasciwe wychowanie mtodego poko-
lenia w duchu patriotyzmu i poszanowania drugiego czlowieka oraz wyksztalcenie
w nim zachowan wlasciwych w szeroko rozumianych sytuacjach kryzysowych. Aby te
wlasciwe zachowania ,,zaszczepi¢” w spoleczenstwie, trzeba zacza¢ prace od podstaw
z dzie¢mi, mlodzieza, ktora za chwilg stanie sig¢ trzonem spoteczenstwa. Trzeba walczy¢
o $wiadomos¢ spoteczno-obywatelska. Swiadomo$é w omawianej materii to traktowa-
nie zagadnien bezpieczenstwa czy zagrozenia jako stanow funkcjonowania jednostki.
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Mingly czasy bitew i star¢ bezposrednich. Czasy wspotczesne to czasy dziatan nieregu-
larnych (partyzanckich), to czasy eskalacji terroryzmu. Swiadomos¢ owa to na pewno
znajomo$¢ zasad niesienia pomocy przedmedycznej, ale i wyksztatcone zachowania,
algorytmy dziatania bedace nastgpstwem np. falszywego alarmu telefonicznego o pod-
lozeniu bomby w szkole, to umiejetnos$¢ dziatania podczas np. przerwy w doptywie
pradu, blokowania drzwi tawka szkolna, podczas sytuacji ekstremalnej, to umiejetnose
opuszczenia przez okno sali lekcyjnej usytuowanej na parterze. To wreszcie rzetelnie
przeprowadzone ¢wiczenia z ewakuacji, zakonczone konstruktywnymi wnioskami.

Spoteczenstwo zawsze stawialo i stawia przed wychowaniem pewne cele, ktore
powinny by¢ realizowane. Rozumie si¢ przez nie najogolniejsza wizj¢ pozadanych wia-
Sciwosci fizycznych, umystowych, spotecznych, kulturowych i duchowych jednostki
ludzkiej, ktore chee si¢ uzyskac poprzez tworzenie odpowiednich warunkow indywidu-
alnego rozwoju i jego stymulowanie, zwlaszcza w systemie o§wiatowo-wychowaw-
czym zarowno na lekcji szkolnej, jak i poprzez inne formy ksztalcenia oraz zabiegi
majace na celu przyswojenie uczniowi i wychowankowi nie tylko wiedzy i zwiagzanych
z nia umiejetnosci, ale tez pogladow, przekonan, orientacji i motywacji’.

Obowiazujaca w Polsce ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*
wyraznie podkresla role wychowania w systemie edukacji. Odwotuje si¢ do niego juz
W swojej preambule, a nastgpnie wielokrotnie powraca do tematu wychowania, niero-
zerwalnie taczac je z oSwiata.

Na szczeg6lna uwage nauczycieli przysposobienia obronnego zashuguje pkt. 16

@ art. 1 cytowanej ustawy, ktory mowi, ze system oswiaty zapewnia w szczegolnosci @
upowszechnianie wérdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztaltowa-
nie wlasciwych postaw wobec zagrozen i sytuacji nadzwyczajnych.

Jest to jakby bezposrednie wyrdznienie w ustawie o systemie edukacji na rzecz
wychowania obronnego, w tym przysposobienia obronnego. Przeciez to wilasnie
nauczyciele PO na swoich lekcjach maja obowiazek nauczania o sytuacjach kryzyso-
wych i nadzwyczajnych. Jednocze$nie ustawodawca wyraznie podkresla, iz lekcje
takie nie moga ograniczac si¢ tylko do nauczania — podawania wiedzy, musza one ksztal-
towa¢ wlasciwe postawy czyli wychowywac.

W obliczu gwalttownej eskalacji zagrozen wspolczesnego $wiata problematyka
wychowania obronnego i ogélnie pojetego bezpieczenstwa nabiera szczegolnego zna-
czenia. Wieloletnie do§wiadczenia wskazuja, iz najbardziej ekonomicznym, racjonal-
nym i efektywnym sposobem powszechnego przygotowania obronnego jest ksztatcenie
obronne dzieci i mlodziezy, ktore stanowi integralna czgs¢ procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego szkoty. Wychowanie obronne mtodego pokolenia, wptywajac na postawy,
warto$ci, wiedz¢ i umiejetnosci z zakresu obronnosci, staje sig¢ jedna z podstawowych

Pow. Pomykato, Cele ksztalcenia i wychowania, idealy wychowawcze, wzorce osobowe, [w:] Encyklo-

pedia Pedagogiczna, red. W. Pomykato, Fundacja Innowacja, Warszawa 1997, s. 54.
Tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
Tamze, s. 1206.
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drog budowania bezpieczenstwa, a w zwiazku z tym jest rowniez istotnym czynnikiem
tworzenia optymalnego systemu obronnego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Edukacja obronna i edukacja dla bezpieczenstwa maja pokrywajace si¢ zakresy
znaczeniowe, ale nie sa to zakresy identyczne. Z punktu widzenia organizacji sa podob-
ne, natomiast w odniesieniu do celow i tresci pojecia sa rozne. Edukacja obronna ukie-
runkowana jest na problematyke obronnosci i bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa,
za$ edukacja dla bezpieczenstwa na przeciwdziatania zagrozeniom lokalnym, patolo-
giom spolecznym, agresji, terroryzmowi i narkomanii. Mozna réwniez wygenerowac
inne bardzo proste definicje ww. terminow, ktore przedstawione zostana ponizej w for-
mie graficznej. Teza jest oparta o pierwsze definicje powstate w 1994 roku w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie.

g WIADOMOS

- profilaktyka Edulfaf|'a ol')'ronfla: )
- umiejetnosé przewidywania - umiejetno$¢ dzialania

sytuacji niebezpiecznej w ls(ytlua'ql ?ag'roze{ua
- szkolenia, ¢wiczenia - SzKolenia, cwiczenia

Edukacja dla bezpieczenstwa:

WYCHOWANIE OBRONNE

Zrodto: Opracowanie wiasne

Przez edukacjg dla bezpieczenstwa nalezy zatem rozumie¢ ogot proces6w oswiato-
wo-wychowawczych, realizowanych glownie przez rodzine, szkote, wojsko, policje,
koscioty, srodki masowego przekazu, organizacje mlodziezowe i stowarzyszenia,
zaklady pracy oraz specjalnie powotane instytucje, ukierunkowane na ksztattowanie
wartosci, upowszechnianie wiadomosci i ksztattowanie umiejgtnosci waznych tak dla
bezpieczenstwa narodowego, jak i dla bezpieczenstwa obywateli.

W odniesieniu do $rodowiska szkolnego, edukacja dla bezpieczenstwa to okre-
$lony system dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej, jak rowniez organizacji mto-
dziezowych, stowarzyszen dziatajacych w szkole i w jej otoczeniu, ktorego celem jest
wyposazenie mtodych ludzi w wiedzg, umiejetnosci oraz kompetencje pozwalajace na
wlasciwe dziatanie w przypadkach kryzysowych, zagrozenia zycia i zdrowia, a takze
innych nadzwyczajnych zagrozen.

W Polsce od kilku lat system edukacji podlega ciagtym dynamicznym przeobraze-
niom programowym i strukturalnym, ktére maja shuzy¢ poprawie funkcjonowania o$wiaty
(niestety, jak na razie te ciaglte zmiany wprowadzily tylko brak stabilnosci catego syste-
mu). Zmienia si¢ model ksztalcenia, w ktérym nalezne miejsce powinno znalez¢ row-
niez wychowanie obronne, przygotowujace do odpowiedzialnego, obywatelskiego zycia.

Dzisiejsza szkota jest jednym z gléwnych osrodkow ksztattowania osobowosci
miodego cztowieka tak w pozytywnym znaczeniu tego procesu, jak i niestety, rowniez
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w negatywnym — ptynacym z sity oddziatywania zjawisk patologicznych. Dlatego tez
og6lne wychowanie wraz z wychowaniem obronnym stalo si¢ tak waznym i nieodzow-
nym komponentem wychowania, przygotowania do pracy i Zycia we wspotczesnym
Swiecie.

W ramach reformy systemu edukacyjnego w Polsce wprowadzono zasady plurali-
zmu programowego, stwarzajac szkotom mozliwo$¢ wyboru programow nauczania
i racjonalnego ich dostosowania do potrzeb oraz mozliwosci konkretnych uczniow
i nauczycieli, a takze do infrastruktury dydaktycznej danej placéwki o§wiatowe;j.
Wdrazane zmiany umozliwily odejscie od ksztatcenia opartego na schematach wiedzy
encyklopedycznej na rzecz skoncentrowania pracy szkotly i nauczycieli wokot rozwija-
nia umiejetnosci samodzielnego myslenia oraz efektywnego korzystania z potrzebnych
informacji. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Szkolnictwa, a p6zniej Ministerstwo
Edukacji Narodowej odstapito od bezposredniego sterowania dziatalno$cia programowa
szkot. Dzigki wprowadzonej autonomii programowej pozostawiono nauczycielom de-
cyzje wyboru odpowiedniego programu z katalogu programoéw nauczania dopuszczo-
nych do uzytku szkolnego przez resort edukacji.

Po analizie r6znorodnych uwarunkowan sktadajacych si¢ na tradycje, wspotcze-
snos$¢ oraz przyszto§¢ wychowania obronnego mozna sformutowac teze, iz wszystko to,
co sklada si¢ na ogdlnie pojeta edukacje, nauke bezpieczenstwa w skali kraju i spole-
czenstwa, nie jest jakim§ odrgbnym systemem o$wiatowym, jest po prostu specyficzna
dzialalno$cia pedagogiczna.

@ Wychowanie obronne poprzez swoja tematyke oraz réznorodnos$¢ zagadnien, form @
i treSci wydaje si¢ by¢ idealnym narzedziem mogacym stuzy¢ do ksztattowania postaw
obywatelskich i patriotycznych, narzgdziem mogacym, mowiac po prostu, stuzy¢ wy-
chowywaniu. Opracowujac zasady ksztatcenia proobronnego mtodziezy szkolnej, na-
lezy pamigta¢, ze ogdlnym celem szkolnego wychowania jest wszechstronny rozwoj
osobowy uczniow, ktorych nalezy postrzega¢ w kategoriach ich podmiotowosci, godno-
$ci, wolnosci, niepowtarzalnosci oraz konkretnych praw i obowiazkow. Wszechstronnosé
rozwoju oznacza, ze nauczyciele powinni — w miar¢ mozliwosci — wspomagac¢ w kazdej
dziatalnosci edukacyjnej rozw6j osobowy ucznia we wszystkich jego wymiarach,
a zwlaszcza intelektualnym, psychicznym, spotecznym, zdrowotnym, estetycznym, mo-
ralnym i duchowym. W ramach nauczania uczen przyswaja sobie okreslone tresci,
a dzigki ksztattowaniu umiejetnosci nabywa zdolno$¢ ich praktycznego stosowania. Za
sprawa wychowania uczen powinien rozwija¢ w sobie dociekliwo$¢ poznawcza, ukie-
runkowana na poszukiwanie prawdy, dobra i pigkna w §wiecie.

Szkota to spotkanie ludzi, mtodych i dojrzatych, doswiadczonych — dorostych. Ten
personalistyczny punkt widzenia, ze w szkole najwazniejszy jest cztowiek, musi towa-
rzyszy¢ wszelkim zmianom. Dlatego tak duzo uwagi poswigca si¢ edukacji integracyj-
nej. Mtodzi Polacy w XXI wieku musza umie¢ w odpowiedzialny sposéb wykorzystaé
wolnos$¢ osobista i rodzinng oraz polityczna. Te szanse trzeba wspdlnie zagospodaro-
wac takze poprzez oddziatywania szkoty w kierunku wybijania si¢ mtodego cztowieka na
duchowa i intelektualna niezalezno$¢, zebysSmy mogli by¢ w petni Polakami w Europie,
anie tylko dla Europy. Zeby Polska szkota byta szkota nadziei — miejscem, ktére pomaga
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odnalez¢ mlodemu cztowiekowi odpowiedz na zasadnicze pytanie: Jak dobrze zy¢
w XXI wieku?

Wychowanie obronne to obszar taczacy elementy wychowania fizycznego, geogra-
fii, biologii, matematyki, fizyki, chemii i inne umiejgtnos$ci zdobyte w szkole w jedna
cato$¢ przydatna zard6wno w czasie pokoju, jak i w czasie zagrozenia. To szereg zlozo-
nych przedsigwzie¢ — trudnych zarowno w warstwie metodologicznej, jak i tresciowe;.
Dlatego niniejszy artykul potraktowany zostat jako jeden z elementow systemu badan,
analiz i dyskusji, ktore powinny mie¢ proces ciagly.

Powszechnie istnieje duza $wiadomos$¢ odpowiedzialno$ci za przygotowanie do
dalszej edukacji przedmiotowej, gldéwnie z uwagi na selekcyjna role egzaminow, lecz
o wiele mniejsza jest §$wiadomos¢ odpowiedzialnosci za wychowanie obronne. Obrona
— ochrona panstwa w dzisiejszych czasach przestata by¢ problemem stuzb munduro-
wych (stuzb wspomagajacych). Vivere et militare (zycie jest walka) w czasach wspot-
czesnych, to walka o swiadomo$¢ spoleczna poparta kompleksowym przygotowaniem
i ksztaltowaniem umiejetnosci sprawnego dzialania.

Przedstawiona krétka analiza wychowania obronnego z dygresjami autora ma cha-
rakter ogodlny i z cala pewnoscia nie odpowiada wymaganiom cato$ciowego, monogra-
ficznego ujmowania problematyki tego obszaru badawczego.

Bezpieczenstwo nie jest wszystkim,
ale bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym.

K. Nauman $
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Evolution of the defensive purpose of education and public awareness
ABSTRACT

An article Evolution of the defensive purpose of education and public awareness is an attempt
to define and analyze the place and role of youth education with emphasis on defense education,
both in terms of methodology and regards contents. Described the subject area is shown from
a defensive breakdown on education and education for safety as key areas for public awareness
satisfying executing in the form of function of emancipation — creative. description contains an
introduction to the problems of training pro defensive by showing the origins and traditions of
training for safety in Poland, describes the historical background. Above description shows the
importance of competence and professionalism of teachers — educators showing him as a leader
of the group in reference to new trends in threats. All in all, it tries to evaluate the defense system
of education of teenagers from III Republic of Poland, pointing to the school as a center of
formation their personality — social awareness.
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Podsumowanie konferencji pt. Bezpieczenstwo
w administracji i biznesie we wspolczesnym swiecie
zorganizowanej przez Wyzsza Szkol¢ Administracji
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni
w dniach 26-27 maja 2011 r. w Juracie

Bezpieczenstwo jest podstawowym dobrem kazdego cztowieka. Ma wplyw na da-
zenie do pokoju w stosunkach migdzynarodowych, jak i do optymalizacji dziatania struk-
tur panstwowych w stosunkach wewnegtrznych.

Panstwa od poczatku swojego istnienia rozwijaty przerézne rodzaje dziatalnosci,
ktoére chronity je przed zagrozeniami z zewnatrz, jak rowniez opieraty si¢ na stosowaniu
przymusu w stosunku do wewngtrznych naruszycieli porzadku prawnego. Powyzsze
dziatania przyczynity si¢ do powstania terminu: funkcje panstwa, wsrod ktorych wyr6z-
niamy funkcje: wewnetrzna, gospodarczo-organizatorska, kulturalno-wychowawcza,
socjalna i zewnetrzna.

W ramach funkcji wewngetrznych wyodrebniamy, ze wzgledu na zasadnicze sfery
zycia spoleczenstwa, w jakich przejawia si¢ dziatalno$¢ panstwa funkcje: prawodawcza,
porzadkowa, administracyjna, gospodarcza, socjalng oraz wychowawcza.

Funkcja prawodawcza to jedno z wazniejszych zadan aparatu panstwowego, do kto-
rego nalezy ksztaltowanie norm prawnych i systemu prawnego, ktory posiada moc wia-
7aca na catym jego terytorium. Panstwo definiuje reguty prawne, na podstawie ktorych
rozstrzygane sa konflikty pomiedzy obywatelami oraz karane sa te osoby, ktore tamia
panstwowe prawa.

Funkcja porzadkowa panstwa przejawia si¢ w réznego rodzaju dzialaniach zmie-
rzajacych do utrzymania spokoju oraz normalnych zachowan w stosunkach migedzy-
ludzkich, do zagwarantowania instytucjom publicznym zdolnosci do prawidtowego funk-
cjonowania, do zapobiegania naruszeniom obecnego porzadku prawnego oraz zapew-
nienie obywatelom bezpieczenstwa rzeczywistego i prawnego.

Funkcja administracyjna objawia si¢ dzialalno$cia w panstwie okreslonych orga-
néw, ktore kieruja odpowiednimi obszarami zycia spoleczenstwa, np. o§wiata czy fi-
nansami.
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Gospodarcza funkcja panstwa opiera si¢ na organizowaniu zycia gospodarczego,
tworzeniu korzystnych kryteriow dla wytyczania szlakow komunikacyjnych, wykorzy-
stywaniu bogactw naturalnych panstwa, zapewnianiu bezpieczenstwa ekonomicznego,
organizowaniu projektow gospodarczych wymagajacych duzych srodkow i sil, a takze
sprowadza si¢ do warunkoéw rozwijania dziatalno$ci gospodarczej w formie posrednie;j
i bezposredniej, a w rezultacie do stworzenia materialnych podstaw bezpieczenstwa
narodowego.

Wszystkie funkcje panstwa zawieraja elementy z obszaru bezpieczenstwa. Zadna
znich nie jest jednakze funkcja samodzielna. Wynika to z faktu wystgpowania zagrozen
i wyzwan o charakterze globalnym. Zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a takze gospodarczego oraz suwerennosci panstwa nie moze odbywac si¢ tylko w ramach
funkcji wewnetrznej, zewnetrznej, czy gospodarczo-organizatorskiej, poniewaz bez
odpowiedzialno$ci we wszystkich pozostatych sferach, panstwo nie bytoby w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwa przed zagrozeniami i wyzwaniami wspotczesnego Swiata.

Liczba warto$ci tworzacych bezpieczenstwo panstwa jest teoretycznie nieograni-
czona. Ich rozwazenie i modelowanie wnosi w sposob asymptotyczny do osiagnigcia
bezpieczenstwa. Nie sposob zajac si¢ nimi wszystkimi na raz. Panstwo suwerenne ma
zapewnic¢ bezpieczenstwo wobec zaistniatych zagrozen terytorium i jego suwerennosci,
a takze zagrozen niemilitarnych, ktére maja coraz wigksze znaczenie. Mozna to zapewnic
czgsciowo poprzez pracg badawcza i odpowiednia edukacje, ktéra mobilizuje spotecz-
no$¢ do podjecia przedsigwzig¢ na rzecz zabezpieczenia panstwa.

Na potrzeby niniejszej konferencji wykorzystano jako mape drogowa postgpowa-
nia naukowego inng klasyfikacje funkcji panstwa preferowana przez Piotra Winczorka.
Przedstawia on nastepujace trzy funkcje panstwa':

— adaptacyjna, ktora polega na tym, ze konsekwencja reakcji danego systemu na od-
dziatlywanie otoczenia jest plastyczne dostosowanie struktur, celéw, sposobow funk-
cjonowania itp. do zmian zachodzacych w otoczeniu;

— regulacyjna — jest ona rezultatem tego, iz panstwo nie jest bierne wobec tego oddzia-
lywania otoczenia; stara si¢ na nie wptywac; jest ono aktywne, ale nie czyni tego
nadmiernie, jesli wychodzi z inicjatywa, nie probuje stwarza¢ w otoczeniu sytuacji
catkowicie nowych;

— innowacyjna — jest dzialalnos$cia wyprzedzajaca, prowadzaca do tworzenia nowych
stanow rzeczy, nowych jakosci, ktorych otoczenie nie wytworzytoby samo, bez
oddziatywania panstwa.

Obrady konferencji otworzyl Rektor Wyzszej szkoly Administracji i Biznesu im.
Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni — prof. zw. dr hab. Jerzy Mlynarczyk.

Pierwsza sesj¢ plenarng poprowadzit dr hab. Mariusz Zielinski. Dotyczyta ona
zarzadzania bezpieczenstwem w sektorze publicznym.

Referat wprowadzajacy przedstawit docent Josef JanoSec. Wskazat on, ze odno-
szac si¢ do zjawiska bezpieczenstwa nalezy kazdorazowo wychodzi¢ od sytuacji nie-

Lp Winczorek, Nauka o panstwie, LIBER, Warszawa 2005, s. 141-144.
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bezpiecznej powodowanej przez zagrozenia. Zagrozenia rozwaza si¢ zazwyczaj nie tylko
na podstawie zdarzen przesztych, ale i przewidywan zdarzen (sytuacji) przysztych. Maja
one by¢ podstawa do wypracowania procedur wzglednie zachowan bezpiecznych.
W tym kontekscie istotna jest jak najbardziej szczegélowa matryca uczestnikow i po-
wiazan, zjawisk i sytuacji stanowiacych odstepstwo od normy, czyli zagrozenie.

Konieczno$¢ wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa réznych podmiotéw w ko-
lejnym referacie wskazal dr Cezary Tatarczuk z Wyzszej Szkoty Administracji i Bizne-
su im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Wg autora wspotpraca ta jest konieczna
dla osiagania efektow synergii. Realizujac ja trzeba kierowac si¢ wytycznymi zawartymi
w dokumentach strategicznych (te kryterium wskazat prelegent dr Janusz Gierszewski
z Powszechnej Wyzszej Szkoty Humanistycznej Pomerania w Chojnicach).

Autorka kolejnego wystapienia byta dr Agata Tyburska (Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie). Zwrdcita uwagg na nasycenie wspolczesnego swiata technologiami, ktore
ulatwiaja funkcjonowanie we wspodtczesnym $wiecie, ale moga by¢ tez zagrozeniem
poprzez, np. zakldocenia ich funkcjonowania. Stwarza to potrzebeg zwigkszenia wyma-
gan w stosunku do oséb zajmujacych si¢ zarzadzaniem kryzysowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zarzadzania infrastruktura krytyczna.

Narolg cztowieka w zapewnianiu bezpieczenstwa wskazywat rowniez autor kole;j-
nego referatu dr Piotr Dwojacki (WSAiB). Korzystajac z osoby patrona WSAiB — Eu-
geniusza Kwiatkowskiego wykazat, ze podstawg realizacji nawet niezwykle trudnych
i skomplikowanych plandw jest zaangazowanie si¢ ludzi, ktérzy majac catosciowa wizje
rezultatow — konsekwentnie daza do realizacji zamierzen.

Rozwazania pierwszej czgsci sesji plenarnej zwienczyt dr hab. Kazimierz Dendura
(prof. WSAiB) wystapieniem osnutym na kanwie rozumienia tolerancji, jako narzedzia
kierowania zachowaniami organizacyjnymi. Wskazat on na to, iz organizujac dziatania
trzeba sobie zdawaé sprawe z tego, ze wytycznymi do nich sa normy wypracowane
przez praktykoéw i teoretykow, na bazie doswiadczen i badan. Wszelkie odchylenia od
norm wplywaja na niebezpieczenstwo proceséw. W pierwszej kolejnosci organizacje
wypracowaly normy etyczne. Jesli one nie moga by¢ przeforsowane, to do dziatania
przystepuje organ w postaci organizacji panstwowej, ktéry na odstgpstwa od norm
reaguje tworzeniem regulacji prawnych i ich egzekwowaniem. Kwestia filozoficzna
niejako jest z kolei pytanie, co jest norma, a co moze nig by¢ zwazywszy na zacieranie
granic pomiedzy dzialaniami akceptowalnymi i nieakceptowanymi.

Druga czgs¢ sesji plenarnej, dotyczacej bezpieczenstwa w dziatalnosci biznesowej
poprowadzit dr hab. Kazimierz Dendura.

W tematyke $wiadectw bezpieczenstwa przemystowego i ich wptywu na konku-
rencyjnos¢ przedsigbiorstw uczestnikow sesji wprowadzili dr hab. Wiestaw Czyzowicz
(WSAIiB) oraz dr Ewa Gwardzinska (Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie).

Inna sfera dziatalno$ci dotyczacej bezpieczenstwa przedsigbiorstw zajeli si¢ dr hab.
Mariusz Zielinski (WSAiB) oraz mgr Piotr Lejman (Straz Ochrony Kolei w Gdyni).
Przedstawili oni zatozenia proponowanych dwoch rozwiazan doskonalacych uregulo-
wania zwigzane z ochrong osob i mienia na terenach kolejowych.
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dr hab. prof. WSAiB Mariusz Zielinski

Nastepnie glos zabrat prof. dr hab. J. S. Michalik (Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy), ktory wystapit w imieniu zespotu autorskiego obej-
mujacego dr Agnieszke Gajek, dra Leszka Stomke oraz dra Pawta Janika. Przedstawit
on zagrozenia w Polsce powaznymi awariami w transporcie drogowym materialow nie-
bezpiecznych.

Mnogos$¢ notowanych zdarzen niebezpiecznych zwiazanych z transportem mate-
riatéw chemicznych z pochodnych produktéw ropy naftowe;j, jak rowniez innych tadun-
kéw mogacych podczas kolizji drogowej zagrozi¢ zyciu ludzi oraz przyniesc¢ straty $ro-
dowiskowe na polskich drogach, §wiadczy o znaczeniu tego problemu dla bezpiecznego
funkcjonowania gospodarki narodowej. Zdaniem Autorow opracowania zatrwazajacy
jest fakt, ze za wigkszoscia tych zdarzen stoi cztowiek — jego blad, czgsto nieznajomosé
przepisow, ich niestosowanie, czy wrecz brak odpowiedzialnosci.

Jako ostatnia wystapita prof. Natalia Kalashnyk (Departament Stanu Ukrainy d/s
penitencjarnych). Jej wystapienie miato przede wszystkim charakter dyskusyjny. Zwrocita
uwage na problem socjologiczny odstepstw od norm. Za wszystkimi odstgpstwami od
norm stoi, jej zdaniem, nie tylko cztowiek ze swoimi stabo$ciami i niedoskonatosciami.
Wprowadzita rowniez uczestnikéw sesji w zatozenia autorskiego pomystu na nowy
obszar naukowy dotyczacy swego rodzaju estetycznego smaku profesjonalnego przy-
wodztwa? i jego wplywu na dziatalnos¢ organizacji.

Do wystapienia prof. Kalashnyk nawiazat réwniez prof. Valentinas Navickas (Kaunas
University of Technology), ktory podkreslit konieczno$¢ prowadzenia badan podstawo-
wych zjawisk po to, by dziatania mogly by¢ doskonalone. Prof. Dendura zwrocit row-
niez uwage na instytucje uznanej organizacji, ktora powinna afiliowa¢ prawidtowosé
procesow.

Roéwnolegly panel dyskusyjny prowadzony przez prof. Krzysztofa Ficonia (WSAiB)
dotyczyt zarzadzania kryzysowego. Dyskusja rozpoczegta na wystapieniach plenarnych
przeniosta si¢ na obrady panelowe. PaneliSci przedstawili dwa tematy szczegotowe.
Pierwszym z nich byla problematyka morska w kontek$cie bezpieczenstwa. Obrady
poprowadzit dr hab. Stanistaw Piocha (WSAIiB).

W drugim dniu konferencji obrady plenarne prowadzit dr Marek Chrabkowski
(WSAIiB). Dotyczyly one egzekwowania prawa oraz edukacji dla bezpieczenstwa.

Koniec konferencji to podsumowanie poszczegolnych sesji przez prowadzacych
panele. Jak wykazaly podsumowania sfera biznesowa okazuje si¢ by¢ dobrym partnerem
panstwa, gdyz jest w stanie odpowiednio definiowac potrzeby i problemy, jak réwniez
stosowac¢ innowacyjne metody, selektywnos$¢ i indywidualno$¢ dziatan. Z drugiej strony
nie jest ona w stanie funkcjonowac bez sprawnego aparatu panstwowego — spetniajacego
rolg regulacyjna, kontrolna i jednoczesnie animacyjna oraz egzekucyjna.

2w tym kontekscie uzyta neologizméw anglojgzycznego ,, Tastelogie” i rosyjskiego ,.I'ycrocosorus™.
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Ze wzgledu na to, ze tematyka bezpieczenstwa ze wszystkimi jej odcieniami i za-
stosowaniami jest obszerna, jak rowniez z powodu szerokosci palety poruszonych przez
prelegentow watkow, trudno bylo pogodzi¢ wszystkie tresci i podda¢ pod rozwage uczest-
nikow cata problematyke bezpieczenstwa. Z pewnoscia wielu uczestnikow konferencji
mogloby mnozy¢ pomysty na jej rozszerzenie. Kolejnymi zagadnieniami wartymi podjecia
dyskusji mogltyby by¢: problem udzialu organizacji pozarzadowych w zapewnianiu bez-
pieczenstwa w organizacji panstwowej; kwestia roli liderow spotecznosci lokalnych
w zapewnianiu bezpieczenstwa funkcjonowania grup ludzkich; problematyka uznanych
organizacji afiliujacych dziatalno§¢ w zakresie bezpieczenstwa; wspotpraca militarnych
i niemilitarnych elementow systemu bezpieczenstwa panstwa, czy na przyklad aspekty
socjologiczne zachowan jednostek i zbiorowos$ci w sytuacjach zagrazajacych bezpie-
czenstwu. Niech zadania, takie jak: wypracowanie wywazonych regulacji prawnych,
adaptacja do zmian i innowacyjnos¢ beda drogowskazem dla nastgpnych opracowan,
wystapien, dyskusji i polemik podczas kolejnych konferencji.

dr hab. prof- WSAiB Mariusz Zielinski
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