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Wprowadzenie

W 1981 roku Waclaw Szubert pisal: ,Rozwdj zbiorowego prawa pracy
jest jednym z najbardziej pasjonujacych aspektéw prawa w naszym kraju
(duzg role odgrywajq przy tym techniki tworzenia form organizacyjnych
i regul sprzyjajacych optymalnemu ksztaltowaniu stosunkéw pracy (...)"L.
Mimo ze od tej wypowiedzi mineto ponad 35 lat, niewiele stracila ona na ak-
tualnosci. Niezwykle zywe na poczatku lat 80. 1 90. dyskusje zyskuja aktu-
alnie na znaczeniu ze wzgledu na wyzwania, przed ktérymi staje prawo
pracy (zaré6wno indywidualne, jak i zbiorowe) wobec zmian spolecznych
i gospodarczych. Zauwaza sie bowiem, ze czesto dynamika rynku ma znacz-
nie wieksze znaczenie dla ksztaltowania sie standardéw w prawie pracy
niz regulacje prawne?2.

Tradycyjne formy dzialania zwigzkéw zawodowych oraz prowadzenia
rokowan i sporéw zbiorowych nie zawsze odpowiadajg nowej rzeczywisto-
§ci gospodarczej3. W kolejnych latach spada liczba pracownikéw bedacych
cztonkami zwigzkéw zawodowych?. Organizacje te skupiaja sie jednak
w swojej dziatalnosci przede wszystkim na osobach wykonujacych prace
w ramach stosunku pracy. Tymczasem zatrudnienie na podstawie umowy
o prace na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy charaktery-
styczne byto dla fordowskiego modelu pracy fabrycznej®. Aktualnie nie tylko

W. Szubert, Kierunki rozwoju zbiorowego prawa pracy, PiP 1981, z. 6, s. 27.
2 H. Arthus, Labour law after labour [w:] G. Davidov, B. Langille, The Idea of Labour Law,
Oxford University Press, Oxford 2011, s. 18.
M. Bednarski, Partycypacja pracownicza a nietypowe zatrudnienia [w:] G. Uscitiska, Prawo
pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego, IPiSS,
Warszawa 2013, s. 255.
G. Lester, Beyond collective bargaining. Modern Unions as Agents of Social Solidarity
[w:] G. Davidov, B. Langille, The Idea of Labour Law..., s. 334.
K. Walczak, Wplyw globalizacji 1 ogolnoswiatowego kryzysu na podstawy 1 warunki za-
trudnienia. Wyzwania dla polskiego prawa pracy [w:] L. Florek, L. Pisarczyk (red.), Wspdt-
czesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spofecznych, LexisNexis, Warszawa 2011,
s. 81; J. Gardawski (red.), Polacy pracujacy a kryzys fordyzmu, Scholar, Warszawa 2009.
Na tle zmian zachodzacych w strukturze zatrudnienia i wzrostu liczebnosci grupy oséb
zatrudnionych na podstawie uméw nie dajacych poczucia stabilnos$ci zatrudnienia pisze
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zmieniajg sie wymagania wobec samych pracownikéw, ale tez zmianie ulega
model zatrudnienia. Coraz czestszym zjawiskiem jest praca na podstawie
uméw terminowych (w 2015 roku zatrudnienie na czas okreslony dotyczyto
okolo 1/3 uméw zawieranych w Polsce)®. Nowa kategorie os6b wykonuja-
cych prace zarobkowa tworzg pracownicy niezalezni: samozatrudnieni,
a takze prasubordinati w Wloszech, trabajadores auténomos w Hiszpanii’.
Interesujacym przyktadem zmian w tym obszarze jest nowa instytucja bry-
tyjskiego prawa pracy: pracownicy-udziatowcy (employee shareholders).
Pracownik uzyskuje ten status na podstawie umowy z pracodawcg, moca
ktorej uzyskuje akcje przedsiebiorstwa o wartosci nie nizszej niz 2000 fun-
tow. W zamian za to pracownik traci prawo do pewnych uprawnien przy-
znanych mu przez Employment Right Act z 1996 roku: ochrony przed nie-
uzasadnionym rozwigzaniem umowy o prace (poza nielicznymi wyjgtkami
obejmujacymi np. dyskryminacje), odszkodowania z tytutu zwolnien gru-
powych, prawa domagania sie zmiany warunkéw umowy w celu uzyskania
wiekszej elastycznosci zatrudnienia przez pracownika oraz prawa do pod-
jecia studiéw lub szkolenia zawodowego8. Takze rozwéj sektora platform
cyfrowych niesie za sobg konsekwencje w sferze bezpieczenstwa, ochrony
danych osobowych i wlasnosci intelektualnej, ale takze podstaw i warun-
kéw zatrudnienia pracownikéw?.

Dobra ilustracja probleméw, z jakimi styka sie¢ wspélczesne zbiorowe
prawo pracy, jest praca tymczasowa. Dostep do zwiazkéw zawodowych
dla pracownikéw agencji pracy tymczasowej jest bardzo ograniczony.
Niewielka jest takze skala uzwigzkowienia w tej grupie. Zjawisko to wyste-

sie nawet niekiedy o powstaniu nowej klasy spotecznej — prekariatu. G. Standing, 7The Pre-
cariat: the New Dangerous Class, Bloomsbury Academic, London 2001; P. Potawski,
Prekariat, Stabilizacja w gorszym segmencie rynku pracy [w:] M. Bednarski, KW. Frie-
ske (red.), Zatrudnienie na czas okresiony..., s. 131-132.

W IIT kwartale 2015 r. populacja 0s6b pracujacych, posiadajacych umowe na czas okreslo-
ny, wynosila 27,9% ogétu pracownikéw najemnych. GUS, Kwartalna informacja o rynku
pracy, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-za-
wodowo-wg-bael/kwartalna-informacja-o-rynku-pracy-w-iii-kwartale-2015-r-,12,22.html
[dostep 3.02.2016]. M. Bednarski, K.W. Frieske (red.), Zatrudnienie na czas okreslony
w polskiej gospodarce. Spoleczne i ekonomiczne konsekwencje zjawiska, IPiSS, Warszawa
2012.

S. Reyna, Economically dependent work in Spain, referat na konferencji ,,Which securi-
ties for which workers?” 29-30 kwietnia 2013 Santiago de Compostela — Faculty of Indu-
strial Relations (niepublikowany).

J. Prassl, Dismantling the contract of employment? The new employee shareholder status
in the United Kingdom, ELLN Working paper 1/2013, s. 9-10 http://www.labourlawnet-
work.euw/working_paper_series/working_papers/prm/201/0/index.html [dostep 8.07.2013].
U. Huws, Working Online, Living Offline: Labour in the Internet Age, Work Organisa-
tion, Labour & Globalisation 2013, vol. 7, nr 1, s. 1-11; J. Webster, K. Randle, Virtual
Workers and the Global Labour Market, Pelgrave Macmillan UK, 2016.
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puje we wszystkich krajach Unii Europejskiej. W Szwecji, gdzie do zwigz-
kéw zawodowych nalezy okolo 70% pracownik6w!®, wsréd pracownikéw
tymeczasowych odsetek ten wynosi okolo 30%1!. Nieznane sg dane dotyczace
udziatlu pracownikéw tymczasowych w organizacjach zwigzkowych w Pol-
sce; bez watpienia jest on jednak bardzo niski. Jedng z przyczyn tego stanu
rzeczy jest sama struktura zwigzkéow zawodowych i zalozenie czynione
przez ustawodawce, zgodnie z ktérym organizacje zwigzkowe tworzone sg
u pracodawcy!2. Pracownicy tymczasowi nie korzystajg réwniez w praktyce
z prawa do informacji i konsultacji za posrednictwem rad pracownikéw.
Mogloby sie zdawaé, ze problemy te maja charakter marginalny — dotycza
bowiem jedynie ok. 1% pracownikéw, jest to jednak jeden z najbardziej dy-
namicznie rozwijajacych sie sektoréw!2. Podobnie mobilnosé przedsiebiorstw
i pracownikéw moze przyczyniac¢ sie do konfliktu pomiedzy réznymi syste-
mami prawnymi, a nawet do realizacji r6znych standardéw ochrony pracow-
nikal?. Jest to szczegdlnie widoczne na przyktadzie delegowania pracowni-
kow z krajow spoza Unii Europejskiej (lecz takze wewnatrz niej), ktérym
zapewnié nalezy jedynie minimalne standardy zatrudnienial®.

Problemy te nie dotycza jedynie dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych
w Polsce. Juz w 2001 roku Alain Supiot zauwazal, ze rosnaca skala bezro-
bocia oraz pojawienie sie¢ nowych form zatrudnienia kaze podwaza¢ trady-
cyjne podstawy dzialania zwigzkéw zawodowych (a takze organizacji praco-
dawcéw)16. Systemy reprezentacji, pisze dalej A. Supiot, musza ewoluowaé.
Mozliwe sg dwie drogi — albo zwigzki zawodowe pozostang przy reprezen-

10 http//www.worker-participation.ew/National-Industrial-Relations/Countries/Sweden [dostep

8.08.2013].

K. Hikansson, T. Isidorsson, Sweden.: Agency work at national level [w:] K. Hikansson,
T. Isidorsson, R. Pond, E. Sol, Ch. Teissier, J. Unterschiitz and F. Warneck, Representa-
tion of Agency Workers. The representation of agency workers in Europe at national and
local level in France, Netherlands, Sweden, Poland and the UK, Goteborg 2009, http://
www.av.gu.se/digitalAssets/1272/1272406_Final_RAW_report_090325_w_publisher.pdf
[dostep 8.08.2013].

Problem ten nie dotyczy oczywiscie wyltgcznie sytuacji polskich pracownikéw tymczaso-
wych, o czym pisze m.in. M. Weiss w Re-inventing labour law..., s. 48.

11

12

13 http://www.polskieforumhr.pl/blog/praca-tymczasowa/udzial-polskiego-forum-hr-w-calym-

rynku-agencji-pracy-tymczasowej-na-podstawie-danych-ministerstwa-pracy-i-polityki-
spolecznej.

S. Sciarra, Collective exit strategies: New ideas in Transnational Labour Law [w:] G. Davi-
dov, B. Langille, The idea of labour law, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 406.

15 Art. 92'k.p. Oraz art. 3 dyrektywy z dnia 16 grudnia 1996 r. 96/71/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE. L 1997 Nr 18, s. 1).

A. Supiot, Beyond Employment: Changes in Work and the Future of Labour Law in Fu-
rope, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 127.
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tacji os6b wykonujacych prace w ramach typowych stosunkéw pracy (hard
core of the working world), albo otworzg sie na zréznicowanie form zatrud-
nienial?. Drugie pytanie, ktére stawia autor, dotyczy samych form repre-
zentacji: w jaki sposéb reprezentowaé pracownikéw? Pytanie to pozostaje
caly czas bez jasnej odpowiedzi. Tymczasem nowoczesne zwigzki zawodowe
powinny dzialaé raczej w charakterze rzecznikéw solidarnosci spotecznej!s.

Sposoéb dzialania przedsiebiorstw w szczegdlny sposéb wplywa na zbioro-
we prawo pracy. Takie dzialania jak tworzenie filii przedsiebiorstw czy pod-
zlecanie niejednokrotnie pozwalaja pracodawcom unikngé poddania sie
rezimowi regulacji zbiorowych na poziomie zakladowym lub branzowym.
Zwiazki zawodowe jednocze$nie nie sga zdolne do zmian wraz ze zmiang
form organizacyjnych przedsiebiorstw. Na problemy te zwracano uwage
juz na poczatku XX wieku!®! Globalizacja sklania pracodawcéw do zwiek-
szania konkurencyjnos$ci poprzez obnizanie kosztéw pracy, a niekiedy dere-
gulacje w zakresie prawa pracy2. Jednym z efektéw kryzysu gospodarczego
jest takze zmiana struktury rokowan zbiorowych w wielu krajach europej-
skich?l. To jednak nie wszystko. Coraz wiecej przedsiebiorstw ma charak-
ter miedzynarodowy?22. Dzialalno$é przedsiebiorstwa coraz czeéciej nie jest
wylacznie ograniczona do wymiaru krajowego i wychodzi poza krajowe ramy
prawne. Zatem partycypacja pracownicza oraz prowadzenie rokowan zbio-
rowych powinny takze przybiera¢ formy miedzynarodowe, poniewaz krajowi
partnerzy spoteczni nie sa w stanie poradzié¢ sobie z wieloma zjawiskami
o charakterze ponadnarodowym?3. Odpowiedzig na te zjawiska jest zawie-
ranie ponadnarodowych uméw zbiorowych. Te jednak, jako instytucje sto-
sunkowo nowe, stwarzaja specyficzne trudnosci zwigzane z umieszczeniem
ich w systemie zrédet prawa a takze stosowaniem w praktyce?4. Istnienie

7 Ibidem, s. 131.

18 G. Lester, op. cit., s. 339.

19 A. Supiot, op. cit., s. 133-134.

20 T Novitz, C. Fenwick, The application of human rights discourse to labour relations:
translation of theory into practice [w:] T. Novitz i C. Fenwick (red.), Human rights
at work. Perspectives on law and regulations, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon 2010, s. 1-2; J.E. Stieglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004, s. 1-48; S. Sciar-
ra, Collective exit strategies: New Ideas in Transnational Labour Law [w:] G. Davidov,
B. Langille, op. cit., s. 406.

A. Koukidaki, I. Tavora, M. Martinez Lucio, Joint regulation and labour market policy
in Europe during the crisis: a seven country comparison [w:] A. Koukidaki, I. T4vora,
M. Martinez Lucio (red.), Joint regulation and labour market policy in Furope during
the crisiss, ETUI, Brussels 2016, s. 16-24.

W. Morawski, Konfiguracje globalne. Struktury; agencje, instytucje, PWN, Warszawa 2010.

21

M. Weiss, Re-inventing labour law [w:] G. Davidov, B. Langille, op. cit., s. 53.
I. Schémann, Transnational company agreements: towards an internationalisation
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minimalnych standardéw miedzynarodowych moze ograniczaé to negatywne
(z perspektywy pracownikéw) zjawisko. Musza one rozwijaé sie w odpowie-
dzi na zmiany gospodarcze?®.

Zmiany spoleczne i polityczne zachodzace w ciggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat, w szczegd6lnosci procesy globalizacji z jednej strony i integracji
wewnatrz Unii Europejskiej (UE) z drugiej, zachecaja do refleks;ji nie tylko
nad samymi Zrédtami i ksztaltem norm prawa pracy, lecz takze ich funkcja
oraz sposobem ich interpretacji. Zmiany te ktada takze nowe §wiatto na funk-
cje prawa pracy. Oprécz tradycyjnie uznawanej funkcji ochronnej, odno-
szonej do relacji pomiedzy pracodawca i pracownikiem, dostrzegana jest
takze rola prawa pracy w relacjach pomiedzy pracownikami w szerokim,
socjalnym tego stowa znaczeniu, polegajaca na zapobieganiu nieuzasad-
nionemu réznicowaniu sytuacji pracownikéw wykonujgcych prace na réz-
nych podstawach prawnych, podlegajacych odmiennym rezimom prawnym
(co ma miejsce w przypadku delegowania pracownikéw) czy mozliwo$ci pro-
wadzenia rokowan zbiorowych?26.

Zbiorowe prawo pracy nie wymaga tworzenia od nowa, jednak istnieje
palaca potrzeba dostosowania go do nowych okolicznosci?’. Pomimo dyna-
micznych zmian gospodarczych, cele, ktére stawia sie przed prawem pracy,
zaréwno indywidualnym jak i zbiorowym, pozostaja bowiem od dziesiecioleci
podobne. Powinno ono stuzy¢ realizacji podstawowych praw socjalnych i praw
cztowieka, w ktorych jest zakorzenione oraz umozliwiaé pracownikom powiek-
szanie ich kapitalu intelektualnego i rozwijanie zdolnosci. Gt6wny cel prawa
pracy powinien pozostaé niezmienny: ma ono umozliwia¢ pracownikom po-
szukiwanie sprawiedliwosci w zakladzie pracy oraz na rynku pracy28. Nie
mozna jednak zapominaé, ze jak stusznie zauwaza Bob Hepple, prawo pracy
to nie ,¢éwiczenie z zakresu etyki praktycznej”. Jego ksztalt stanowi efekt
zmagan aktoréw spolecznych, réznych ideologii i relacji opartych na sile??.

of industrial relations [w:] 1. Schémann, R. Jagodzinski, G. Boni, S. Clauwaert, V. Glass-

ner, T. Jaspers, Transnational collective bargaining at company level A new component

of European industrial relations?, European Trade Union Institute (ETUI), Brussels 2012,

s. 220.

S. Deakin, Labour law as market regulation: the economic foundations of european social

policy [w:] P. Davies, A. Lyon-Caen, S. Sciarra, S. Smiths (red.), Furopean Community

law. Principles and perspectives. Liber Amicorum Lord Wedderbrun, Clarendon Press,

Oxford 1996, s. 91.

Zob. G. Mudlank, The third function of labour law: distributing labour market opportuni-

ties among workers [w:] G. Davidov, B. Langille, op. cit., s. 314-317.

2T M. Weiss, op. cit., s. 56.

28 H. Arthus, op. cit., s. 23.

29 B. Hepple, Factors influencing the making and transformation of labour law in Europe
[w:] G. Davidov, B. Langille, op. cit., s. 30.
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Na tym tle zasady zbiorowego prawa pracy spelniajg dwojakg funkcje:
z jednej strony stanowig przydatne narzedzie teoretycznej syntezy wska-
zujac na najistotniejsze wartosci, ktérym podporzadkowana jest ta dzie-
dzina prawa, a z drugiej strony jako normy o najwiekszej doniostosci nie-
zbedne sg przy interpretacji pozostalych norm; zasady prawa wyznaczajg
takze kierunki dziatania dla ustawodawcy.

Gléwnym celem tego opracowania jest przedstawienie zasad zbiorowego
prawa pracy na tle réznych koncepcji zasad prawa oraz wielo$ci porzadkéw
prawnych i systeméw ochrony praw pracowniczych o randze praw czlowieka
1 praw podstawowych oraz propozycji klasyfikacji zasad zbiorowego prawa
pracy.

Rozwazania nad zasadami zbiorowego prawa pracy wypada rozpoczaé
od zakreslenia obszaru badan, jako ze zar6wno pojecie zasad prawa, o kto6-
rym mowa bedzie w kolejnym rozdziale, jak i pojecie zbiorowego prawa
pracy dalekie sg od jednoznacznosci. W pierwszym rozdziale przedstawiony
zostal krétki zarys rozwoju podstawowych instytucji zbiorowego prawa pracy
stuzgcych realizacji zasad wolno$ci zrzeszania sie, prowadzenia rokowan
zbiorowych i zawierania porozumien oraz prowadzenia sporéw zbiorowych
1 akcji protestacyjnych. Pozwala to dostrzec podstawowe kierunki ewolucji
tej dziedziny prawa i historyczne korzenie dynamicznie rozwijajacych sie
instytucji, jak np. prawo do informacji i konsultacji. Druga cze$é tego roz-
dziatu stuzy prezentacji sposob6w definiowania zbiorowego prawa pracy
1 jego wyodrebniania jako dziedziny prawa utrzymujgcej $ciste zwigzki
z indywidualnym prawem pracy.

Rozdzial drugi po$wigcony zostal oméwieniu wybranych koncepcji za-
sad prawa rozwijanych w polskiej i §wiatowej literaturze dotyczacej teorii
zasad oraz funkcji zasad w systemie prawa. Rozwazania te pozwola spoj-
rzeé na zasady zbiorowego prawa pracy nie tylko przez pryzmat czesto przyj-
mowanego w rozwazaniach doktrynalnych podzialu na zasady o charakte-
rze dyrektywalnym i opisowym, lecz takze w §wietle teorii praw podstawo-
wych zaproponowanych przez Roberta Alexego, a nastepnie rozwijanych
przez autoréw z kregu kulturowego Hiszpanii i Ameryki Lacinskiej. Kolejny,
trzeci rozdzial po§wiecony jest funkcjom zasad prawa jako no$nikéw warto-
$ci oraz ich znaczenia dla wyktadni i stosowania prawa, gdzie istotng role
odgrywa proces wazenia zasad, stosowany zaréwno przez sady krajowe,
jak i miedzynarodowe.

Czwarty rozdzial ma na celu przestawienie zasad zbiorowego prawa pracy
w systemie prawa, w ktorym wspétistnieja obok zasad prawa krajowego
takze prawa czlowieka, prawa podstawowe UE oraz standardy Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy. Postaé¢ normatywna takich wartosci jak np. swo-
boda koalicji, prawo partneréw spolecznych do ksztaltowania zbiorowych
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stosunk6éw pracy w drodze rokowan i prowadzenia sporéw zbiorowych
w poszczegblnych elementach tego multicentrycznego systemu jest podobna,
a organy stosujgce prawo czerpig wzajemnie ze swojego dorobku orzeczni-
czego. Niemozliwe jest zatem odczytanie tresci zasad zbiorowego prawa
pracy w prawie krajowym w oderwaniu od ich odpowiednikéw w prawie
miedzynarodowym.

Rozdzial ten zamyka propozycja katalogu naczelnych zasad zbiorowego
prawa pracy w podziale na zasady pierwszego i drugiego stopnia. Zostang
one przedstawione blizej w kolejnym, pigtym rozdziale. Istotne jest tu jed-
nak nie tyle opisanie tresci poszczegélnych zasad, co zaprezentowanie ich
na tle aktéw prawa krajowego, europejskiego i miedzynarodowego. Okazuje
sie wowczas, ze wiekszo$é z zasad naczelnych ewoluuje dzigki przenikaniu
sie réznych porzadkéw prawnych. Nie mozna jednak zapominaé, ze oma-
wiane zasady sa takze przede wszystkim normami prawnymi, ktérych sku-
tecznos$é gwarantowana jest przede wszystkim poprzez dziatalno$é sadow,
trybunaléw i innych organéw orzeczniczych. Dlatego tez w ostatnim, sz6-
stym rozdziale przedstawione zostaly przykltady rozstrzygnieé, ktore obra-
zuja konflikty pomiedzy réznymi systemami prawnymi. Nalezy do nich pro-
blem zakresu podmiotowego wolnosci zwigzkowej w Polsce, ktory ilustruje
relacje pomiedzy systemami krajowymi a ochrong standardéw w ramach
MOP. Odmienny sposéb ujecia praw zwigzkowych, w tym prawa do strajku,
obrazuje skarga zwigzku pilotéw brytyjskich rozpatrywana przez organy
MOP. Na przykladzie tym mozna zaobserwowaé, w jaki sposdéb orzecznic-
two TSUE wplywa na zachowania partneréw spotecznych. Istotne wydaje
sie takze przesledzenie ewolucji orzecznictwa sadéw europejskich: ETPC
i TSUE w sprawach dotyczacych zbiorowego prawa pracy. Kazdy z nich
zdaje sie obieraé¢ inny punkt wyjscia: dla ETPC sg nim prawa czlowieka,
a dla TSUE relacje pomiedzy prawami podstawowymi a swobodami trak-
tatowymi. Dlatego tez rozdzial ten zamykajg rozwazania dotyczgce przysta-
pienia UE do EKPC. Kwestia ta wydaje sie mie¢ znaczenie kluczowe dla in-
terpretacji praw podstawowych i praw czlowieka w Europie, wéréd ktérych
znajduja sie takze zbiorowe prawa pracownicze. Dla wielu autoréw zmiany
instytucjonalne, ktére wigza sie z przystgpieniem UE do EKPC sg szansg
na wzmocnienie ochrony praw podstawowych w UE i dalszy rozwdj zbioro-
wego prawa pracy.






ROZDZIAYL 1

Pojecie i zakres zbiorowego
prawa pracy

Indywidualne i zbiorowe prawo pracy stanowig dwa dzialy tej samej
dziedziny prawa: prawa pracy. Tradycyjnie w ramach szeroko rozumianego
prawa pracy wyrédznia sie indywidualne prawo pracy okreslane tez jako
prawo stosunku pracy — obejmujace normy odnoszace sie do relacji pomiedzy
pracodawcg a pracownikiem — oraz zbiorowe prawo pracy, niekiedy takze pra-
wo sporéw pracy i administracji pracy, a nawet prawo karne pracy?l. O ile
wyodrebnienie prawa pracy jako niezaleznej od prawa cywilnego gatezi
prawa obejmujgcej ogél norm prawnych regulujgcych stosunki pracy
oraz stosunki spoleczne prawnie zwigzane ze stosunkami pracy nie budzi
watpliwosci, to jednoznaczne rozgraniczenie indywidualnego i zbiorowego
prawa pracy napotyka na trudne do przezwyciezenia przeszkodyZ. Z jednej
strony instytucje indywidualnego prawa pracy maja znacznie dluzsza
tradycje, wyznaczaja tre$é pojeé kluczowych dla zbiorowego prawa pracy
jak ,pracownik” ,pracodawca”, co wigcej, przyjmuje si¢ niekiedy, ze zbioro-
we stosunki pracy moga wystapié¢, gdy wczesniej powstaly indywidualne
stosunki pracy>. To u pracodawcy zatrudniajgcego pracownikéw tworzona
jest zakladowa organizacja zwigzkowa lub rada pracownikéw realizujgca
takie uprawnienia jak prawo do konsultacji w sprawach indywidualnych,

L J. Unterschiitz, Kilka uwag o potrzebie wyodrebnienia prawa karnego pracy, ,,Gdanskie

Studia Prawnicze” 2013, tom XXX.

Problematyce wzajemnych zalezno$ci pomiedzy indywidualnym a zbiorowym prawem
pracy po§wiecona jest m.in. praca zbiorowa pod red. L. Florka, Indywidualne a zbiorowe
prawo pracy, Oficyna, Warszawa 2007.

L. Florek, Indywidualne a zbiorowe prawo pracy — zwiazki 1 podzialy [w:] L. Florek (red.),
Indywidualne a zbiorowe prawo pracy, Oficyna, Warszawa 2007, s. 13-14; Zob. takze
dJ. Joncezyk, Prawo pracy, PWN, Warszawa 1995, s. 131.
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do prowadzenia sporéw i rokowan zbiorowych, do informacji. Z drugiej
strony, indywidualne i zbiorowe prawo pracy przenikajg sie wzajemnie,
a nawet ze sobg konkuruja. Przykladem pierwszej relacji moga byé konse-
kwencje zawarcia lub rozwigzania uktadu zbiorowego pracy dla indywidu-
alnych stosunkéw prawnych?. Pewne przejawy konkurencji dostrzega sie
na tle prawa pracownikéw do informacji, ktora przekazywana moze by¢
pracownikom indywidualnie badZ za posrednictwem ich przedstawicieli®.

Kolejne wyzwanie, ktére napotyka badacz podejmujacy sie zakreslenia
granic zbiorowego prawa pracy wynika takze stad, ze zbiorowe prawo pracy
jest dzialem stosunkowo nowym, caly czas rozwijajacym sie i podlegajacym
dynamicznym przemianom, $cis§le zwigzanym z rozwojem zycia spotecznego,
a w szczeg6lnosci gospodarczego.

1.1. Historyczny rozwoj zbiorowego prawa pracy w Polsce

Autorzy zajmujacy sie tematyka rozwoju zbiorowego prawa pracy upa-
trujg jego korzeni w prawodawstwie niemieckim okresu Republiki Weimar-
skiej. Wtedy to, w opozycji do indywidualnego prawa pracy, przedstawiciele
nauki zaczeli wyodrebniaé¢ prawo pracy okreslane jako zbiorowe uznajac,
ze stanowi ono cze$é prawa pracy normujacg uprawnienia zwigzkow zawo-
dowych, stosunki dotyczace uktadéw zbiorowych oraz sporéw miedzy pra-
cownikami i pracodawcami®. Zbiorowe prawo pracy opiera sie na trzech
filarach: wolnosci koalicji, prawie do prowadzenia rokowan zbiorowych i za-
wierania porozumien oraz prawie do strajku i innych form protestu. Wazng
instytucja jest takze prawo pracowniké6w do informacji.

4 B. Cudowski, Wplyw rozwigzania ukladu zbiorowego pracy na indywidualne stosunki

pracy [w:] L. Florek (red.), op. cit., s. 58 passim.

L. Florek, op. cit., s. 18; Zob. takze E. Maniewska, Indywidualne a zbiorowe prawo pracow-
nikow do informacji [w:] L. Florek (red.), op. cit., s. 202 i nast. Na gruncie doktryny za pod-
miot uprawniony do uzyskania informacji uznaje si¢ samych pracownikéw, nie za$ ciala
przedstawicielskie. M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikow do informacji, Lex,
Warszawa 2012, s. 91-94.

T. Zielinski, Zbiorowe prawo pracy w nowym porzadku prawnym PRL, PiP 1989, z. 6,
s. 21-22.
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1.1. Historyczny rozwo6j zbiorowego prawa pracy w Polsce

1.1.1. Zwigzki zawodowe przed rokiem 1939

Wolno$é koalicji uznawana jest za najwazniejszy instrument stuzacy
robotnikom w obronie ich praw’. Prawo do zrzeszania sie w zwigzkach za-
wodowych przystugiwato pracownikom na ziemiach polskich na podstawie
przepis6w obowiazujacych w panstwach zaborczych. Ustawa przemystowa
z 1869 roku, obowigzujaca w Zwigzku Pélnocnoniemieckim, znosita zakaz
koalicji. W mys$l § 152 tej ustawy ,wszystkie przepisy karne skierowane
przeciwko pracownikom i przedsiebiorcom z powodu porozumienr w celu
osiagniecia bardziej korzystnych warunkéw placy i pracy sa zniesione”.
W Austrii ustawa z kwietnia 1870 r. uchylata przepisy kodeksu karnego
dotyczace zakazu koalicji i strajku, jednak rozwdj ruchu zwiazkowego na-
potykal poczatkowo na znaczne przeszkody. W Rosji dopiero konstytucja
z 1906 roku i ukaz carski wprowadzajacy przepisy o stowarzyszeniach za-
gwarantowaly prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych8.

Po I wojnie §wiatowej dekret z 8 lutego 1919 roku w przedmiocie tym-
czasowych przepiséw o pracowniczych zwigzkach zawodowych? byl jednym
z pierwszych wydanych w ramach ujednolicania prawa pracy, choé obejmo-
wal pierwotnie tylko tereny wojewdédztw centralnych, a nastepnie (w 1922 r.)
czes$é Wileniszezyznyl?. Akt ten postrzegany jest jako najbardziej postepowy
akt ustawodawczy o zwigzkach zawodowych w skali europejskiej ze wzgledu
na uniwersalne ujecie celéw i zadan zwigzku zawodowego, tatwosé zakla-
dania zwigzkéw zawodowych oraz nieucigzliwy i nieupokarzajacy system
nadzoru inspekcji pracy nad dzialalnoécig zwigzkéw zawodowych!l.

Zgodnie z art. 1 Dekretu z 1919 r. zadaniem zwigzkéw pracowniczych
miata by¢ ,obrona i popieranie intereséw ekonomicznych i kulturalnych
pracownikéw danej galezi Pracy lub galezi pokrewnych lub podobnych”
i to bez wzgledu na to, czy sg oni zrzeszeni w zwigzku zawodowym. Dekret
wprowadzal prostg procedure rejestracji zwigzkéw zawodowych (na podsta-
wie podania zlozonego przez co najmniej trzech cztonkéw zalozycieli w ob-
wodowym Inspektoracie Pracy) w Ministerstwie Pracy i Opieki Spoleczne;j

" A. Dziadzio, Zarys historii zbiorowego prawa pracy [w:] K.W. Baran (red.), System prawa

pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 60.
8  A. Dziadzio, op. cit., s. 65-68.
Dekret z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepiséw o pracowniczych
zwigzkach zawodowych. (Dz. U. z 1919 r. Nr 15, poz. 209), dalej ,Dekret z 1919 r.”.
T. Zielinski, Prawo pracy: zarys systemu. Czesé III: Ochrona pracy. Prawo sporow pracy.
Prawo administracji pracy. Prawo ruchu zawodowego, PWN, Warszawa 1986, s. 273.
W. Masewicz, Strajk. Studium prawno-socjologiczne, Instytut Wydawniczy Zwiazkow
Zawodowych, Warszawa 1986, s. 158.
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

(art. 2 1 3 Dekretu z 1919 r.). Nie okreslono minimalnej liczby czlonkéw
zwigzku wymaganej dla rejestracji. Odmowa rejestracji nastapié¢ mogta tylko
w przypadku, gdy statut nie spelnial wymogéw formalnych okreslonych
w Dekrecie z 1919 r. i gdy byl niezgodny z prawem. Zwigzki zawodowe zys-
kiwaly osobowos§é prawng, mogly tez zawieraé umowy zbiorowe zwane cen-
nikowymi (art. 6 Dekretu z 1919 r.).

Dekret z 1919 r. nie obejmowal pracownikéw instytucji panstwowych,
a od 1924 roku zrzeszenia pracownikow panstwowych podlegaé¢ mialy prawu
o stowarzyszeniach!2. Od 1922 roku prawa koalicji nie mieli pracownicy
stuzby cywilnej, a od 1929 roku takze pracownicy Polskich Kolei Panistwo-
wych!3. Takze Konstytucja marcowa z 1921 roku w art. 108 gwarantowatla
prawo ,koalicji, zgromadzania sie i zawigzywania stowarzyszen i zwigzkow”.

Jednak juz na poczatku lat trzydziestych na mocy Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach (r.p.s.)4 nie-
zalezno$é zwigzkow zawodowych ulegla pewnym ograniczeniom. Polegaly
one przede wszystkim na mozliwo$ci zawieszenia dziatalnosci lub ztozenia
wniosku o rozwigzanie organizacji przez sad w przypadku, gdyby wladze
administracyjne sprawujgce nadzor nad dziatalnoscia zwigzkéw zawodo-
wych uznaly, ze ich dzialalno$é ma charakter przestepczy, zagraza bezpie-
czenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu (art. 17 r.p.s.). W tym
okresie zwigzki zawodowe zrzeszaly przewaznie pracownikéw jednego za-
wodu, bez wzgledu na charakter zakladu, branze czy dzial gospodarkil®.

Pierwsze przedstawicielstwa pracownicze powolane dla realizacji prawa
pracownikéw do informacji i konsultacji istniaty w Polsce miedzywojenne;j
na czesci przytaczonego do Macierzy Gérnego Slaska. Byly to rady zakla-
dowe dziatajace na podstawie niemieckiej ustawy o radach zakladowych
wydanej w 1920 r. przez Parlament Republiki Weimarskiej (Betriebsréte).
Jednak do uchwalenia ustawy regulujacej ten obszar uprawnien pracowni-
czych na terenie calego kraju nie doszlol®.

12 Na mocy art. 1 Ustawy z dnia 3 grudnia 1924 r. w przedmiocie zmiany niektérych posta-

nowien o pracowniczych zwigzkach zawodowych, wzglednie o stowarzyszeniach i zwigz-
kach, a mianowicie postanowien dotyczacych zrzeszania si¢ pracownikéw panstwowych
Dz. U. z 1924 r. Nr 114, poz.1012.

13 A. Dziadzio, op. cit., s. 78.

14 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Prawo o sto-

warzyszeniach (Dz. U. z 1932 r. Nr 94, poz. 803).

W. Masewicz, UkZady zbiorowe pracy, Wydawnictwo Zwigzkowe CRZZ, Warszawa 1970,
s. 14.

M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikow do informacji, LEX Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s 54.
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1.1. Historyczny rozwo6j zbiorowego prawa pracy w Polsce

1.1.2. Rokowania zbiorowe i uktady zbiorowe pracy
w dwudziestoleciu miedzywojennym

Drugim filarem zbiorowego prawa pracy jest prawo pracownikéw lub ich
przedstawicieli do prowadzenia rokowan zbiorowych i zawierania uktadéow
zbiorowych pracy. Choé do 1937 roku zawieranie uktadéw zbiorowych pracy
(uméw zbiorowych) nie bylo uregulowane!?, byly one do§é rozpowszech-
nione i stanowily jeden ze sposobéw lagodzenia zatargéw zbiorowychl8.
Co ciekawe, w okresie przedwojennym, podobnie jak obecnie, wiekszo§é
umoéw zbiorowych obowigzywala na terenie jednego zakladu pracy, a nie-
kiedy nawet pracownicy jednego zaktadu objeci byli kilkoma uktadami zbio-
rowymi zawartymi przez kilka dzialajgcych na jego terenie zwigzkéw zawo-
dowych1?. Strong ukladu zbiorowego bywaly najczesciej zwigzki zawodowe.
Zdarzalo sie jednak, ze pracownicy reprezentowani byli takze przez inne
przedstawicielstwa, np. delegacje robotnicze lub komitety strajkowe?20.
Wytgcznosé zwigzkéw zawodowych jako strony umowy zbiorowej byta przed-
miotem ozywionych dyskusji przed uchwaleniem ustawy o uktadach zbio-
rowych pracy — kontrowersje w tym zakresie wzbudzala przede wszystkim
rola delegacji robotniczych?l. Choé w calym dwudziestoleciu miedzywojen-
nym nie ustanowiono jednolitych dla calego kraju przepiséw o radach za-
ktadowych lub innych organach przedstawicielskich, instytucje takie w po-
staci mezow zaufania dziataly w wigkszosci przedsiebiorstw przemystowych,
budowlanych, ustugowych i innych, a ich status, kompetencje i sposéb wy-
boru oparte byty na postanowieniach uktadéw zbiorowych pracy lub na dwu-
stronnych porozumieniach zalogi z pracodawca, a niekiedy nawet na ust-
nym przyrzeczeniu przedsiebiorcy o respektowaniu okreslonej osoby jako
przedstawiciela zatogi22. W doktrynie prawa pracy za uklad zbiorowy pracy
przyjeto uznawaé porozumienie zawierane pomiedzy pracodawcg, kilkoma

17 Jedynie art. 6 Dekretu z 1919 roku pozwalat zwigzkom zawodowym na zawieranie uméw

zbiorowych (cennikowych).
18

19

W. Masewicz, op.cit., s. 10, 14.

Ibidem., s. 12; W. Masewicz przedstawia takze dane dotyczace przemystu przetwérczego,
z ktérych wynika, ze w roku 1933 okoto 3/4 robotnikéw zatrudnionych w przemysle prze-
twoércezych objetych byto uktadami zbiorowymi pracy, a z ogélnej liczby 329 uktadéw 273
obejmowaty tylko jeden zaklad pracy, 50 — 2-3 zakladéw a 19 — 4-15 zakladéw. W. Mase-
wicz, Rokowania. Uklady zbiorowe pracy, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych,
Warszawa 1988, s. 107-108.

W Majewicz, Ukftady zbiorowe pracy..., s. 12.

21 Ibidem, s. 17-18.

W. Masewicz, Rokowania. Uk{ady zbiorowe pracy..., s. 100-101.
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

pracodawcami lub prawnie istniejgcym zrzeszeniem pracodawcéw a zwigz-
kiem zawodowym lub grupa oséb wybranych przez zainteresowanych pra-
cownikéw dla reprezentacji ich intereséw zawodowych?23.

Brak jednolitej dla catego kraju regulacji byl przyczyna rozbieznosci
w orzecznictwie co do charakteru uktadu oraz stopnia, w jaki jest on wigzacy
dla stron24. Dopiero w 1937 roku uchwalona zostala ustawa o ukladach
zbiorowych pracy (u.u.z.p.)?%, ktéra obowigzywala az do 1975 roku, kiedy
to wszedl w zycie Kodeks Pracy. Uktad zbiorowy pracy maégt regulowaé wa-
runki, jakim powinny odpowiadaé indywidualne umowy o prace lub umowy
o nauke uczniéw przemyslowych oraz wzajemne zobowigzania stron (art. 1
u.u.z.p.). Powinien byé zawarty na pismie (pod rygorem niewaznosci) i za-
rejestrowany przez wlasciwego inspektora pracy. Inspektor weryfikuje uktad
pod katem jego ewentualnej sprzecznosci z ustawg, porzadkiem publicz-
nym lub dobrymi obyczajami. W przypadku odmowy wpisu uktadu do reje-
stru stronom przyshugiwato prawo odwolania do sadu pracy. Uktad zbioro-
wy mogli zawrzec ze strony pracodawcéw poszczeg6lni pracodawcy lub zrze-
szenie (stowarzyszenie) pracodawcow, nie wylaczajac cechéow i zwigzkow
rzemie§lniczych, ze strony za$ pracownikéw — zwigzki zawodowe pracow-
nicze (stowarzyszenia) lub zrzeszenia (zespoly) takich zwigzkéw (stowa-
rzyszen) — art. 3 u.u.z.p. Natomiast osoby fizyczne i prawne, uprawnione
do zawierania ukladéw zbiorowych pracy, mogly przystepowaé do kazdego
ukladu, za zgoda jego uczestnikéw nalezacych do strony przeciwnej (art. 4
u.u.z.p.). Po zarejestrowaniu uklad wigzal jednak pracodawce réwniez
w stosunku do jego pozostalych, niezrzeszonych w zwigzku zawodowym,
pracownikéw nalezgcych do danej gatezi pracy, objetych ukladem, nato-
miast pracownicy niezrzeszeni przyjmowali na siebie obowigzki wynikajace
z ukladu zbiorowego pracy dla pracownikéw zrzeszonych (art. 5 u.u.z.p.).
Takze wypowiedzenie uktadu powinno byé wpisane do rejestru.

Obowigzywatla zasada korzystnosci i automatyzmu prawnego, w mysl
ktorej postanowienia ukladu zbiorowego pracy korzystniejsze dla pracow-
nik6w niz postanowienia indywidualnych uméw o prace, zastepuja z mocy
prawa odno$ne postanowienia tych uméw; jednak postanowienia indywi-

23 Ibidem, s. 15.

24 W. Masewicz przytacza przyklady orzeczen, w ktérych SN uznaje, ze umowy zbiorowe

powinny by¢ oceniane na podstawie uméw prawa cywilnego (Orzeczenie SN z 15 marca
1933 r. nr 1.C. 1625/32 Zbiér orzeczen SN 1933, poz. 192) oraz takie, w ktéorym SN odrzuca
mozliwo$é dochodzenia roszczen wynikajacych z uktadu przez pracownikéw niebedacych
czlonkami zwigzku — strony uktadu (Orzeczenie SN nr 1.C. 1400/32); W. Masewicz, op. cit.,
s. 116.

25 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 o ukfadach zbiorowych pracy (Dz. U. z 1937 r. Nr 31,
poz. 242).
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1.1. Historyczny rozwo6j zbiorowego prawa pracy w Polsce

dualnych uméw o prace korzystniejsze dla pracownikéw niz postanowienia

uktadu zbiorowego pracy, pozostaja w mocy (art. 7). Ustawa przewidywata

takze mechanizm generalizacji uktadu.
Uklady zawierane w przemysle w czes$ci normatywnej regulowaly za-
zwyczaj nastepujace kwestie:

1) wynagrodzenia iinne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, tj. stawki
wynagrodzenia godzinowego lub akordowego, kategorie zaszeregowania
osobistego, dodatki itp.;

2) czas pracy poszczegdlnych grup zawodowych oraz zasady wynagradza-
nia za prace w godzinach nadliczbowych,;

3) urlopy pracownicze, uregulowane odrebnie dla robotnikéw i pracowni-
kéw umystowych;

4) terminy i okresy wypowiedzenia umowy o prace, ktére niekiedy dla pra-
cownikéw np. legitymujacych sie dlugim stazem pracy byly wydtuzane
ponad normy ustawowe;

5) prawa i obowigzki uczniéw zatrudnianych na podstawie umowy o nauke
zawodu;

6) instalowanie urzadzen ochronnych zapewniajacych wyzszy poziom hi-
gieny pracy oraz poprawiajgcych stan sanitarny;

7) wykazy prac wzbronionych mtodocianym i kobietom?.

W odniesieniu do czesci obligacyjnej istniata daleko idgca dowolnosé.
Zwigzki zawodowe dgzyly czesto do zapewnienia sobie wplywu na polityke
przyjmowania i zwalniania pracownikéw, jednak inspektorzy pracy odma-
wiali rejestrowania uktadow, w ktérych sformulowana byla zasada wytgcz-
nosci lub pierwszenstwa czlonkéw zwigzku zawodowego do zatrudnienia??.
Ustawa stosowana byta przed II wojng §wiatowg przez nieco ponad dwa

lata, co utrudnia ocene praktyki jej funkcjonowania w tym okresie.

1.1.3. Spory zbiorowe i strajk przed rokiem 1939

Istotne miejsce w zbiorowym prawie pracy zajmuje takze mechanizm
rozwigzywania sporéw zbiorowych oraz prawo pracownikéw do strajku.
Poczatkowo prowadzenie strajku bylo zakazane, a jego organizatorzy mogli
ponosi¢ odpowiedzialno§é karng, czego przykladem sg przepisy obowigzu-
jace na terenie zaboru rosyjskiego i Krélestwa Polskiego. W rozdziale XII
Kodeksu Kar Gléwnych i Poprawczych z 1848 roku zatytulowanym ,Naru-

26 W. Masewicz, op. cit., s. 132-135.
2T Ibidem, s. 137.
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

szenie przepiséw dotyczgcych rekodziel, fabryk i rzemioslt” obok art. 895
znalazly sie takze normy (art. 894) zakazujgce zmowy robotnikéw fabryk
lub rekodzielni celem wymuszenia podwyzszenia placy przed uplywem
umoéwionego czasu obowigzywania porozumienia zbiorowego. Za udzial
w zmowie grozila kara aresztu od 3 tygodni do 3 miesiecy dla ,hersztow”
— przywo6dcéw zmowy i 7 dni do 3 tygodni dla pozostalych uczestnikéw.
Warto zauwazyé, ze kara przewidziana przez ustawodawce za udzial pra-
cownikéw w zmowie jest znacznie wyzsza i bardziej dolegliwa od kary na-
kladanej na pracodawce naruszajgcego przepisy dotyczace wynagrodzenia.
Karane bylo takze uchylanie sie od pracy (art. 647 i 649), co w znacznym
stopniu stawiato pracownikéw w sytuacji przymusowej przy zawieraniu
uméw o prace?8,

Pojecie strajku normatywnie ujete zostato jednak po raz pierwszy w Ko-
deksie Karzacym Krélestwa Polskiego z 1818 r. Artykuly 426 i 427 kodek-
su przewidywaly przestepstwa popelnione przez handlarzy i ,profesjona-
listow” albo rzemie§lnikéw: tzw. zméwienie sie w celu uzyskania wyzszej
lub nizszej ceny za dany towar albo za prace (art. 426) oraz ukrywanie
zapaséw zywnosci lub odmowa jej sprzedazy (art. 427)29.

W Rosji karalnosé strajku utrzymywata sie najdtuzej. Strajk uznawany
byl za przestepstwo jeszcze w kodeksie karnym z 1903 roku (tzw. Kodeks
Tagancewa), a po 1906 roku strajk zakazany byl tylko w przedsiebiorstwach
panstwowych i uzytecznosci publicznej, w kolejnictwie i w rolnictwie3?,

Po odzyskaniu niepodlegtoéci prawo do strajku zagwarantowane zostato
robotnikom w art. 108 Konstytucji Marcowej. Konstytucja Kwietniowa za-
pewniala co prawda jedynie prawo do zrzeszania sie, lecz strajk nie byt
zakazany. Watpliwo$ci powstawaly jednak na tle przepiséw kodeksu kar-
nego z 1932 roku3l. W kodeksie karnym okreslone zostaty wystepki pole-
gajace na utrudnianiu lub uniemozliwianiu korzystania z urzadzen uzytecz-
nosci publicznej przeznaczonych do komunikacji publicznej lub publicznego
porozumiewania sie (art. 223 k.k. 32) oraz utrudnianiu lub uniemozliwia-
niu prawidlowego dzialania szpitali, urzadzen uzytecznosci publicznej do-
starczajacych wody, §wiatla ciepta lub energii lub stuzacych do kanalizacji
(art. 224 k.k. 32). Za przyklady takiego utrudniania lub uniemozliwiana

J. Unterschiitz, Karnoprawna ochrona praw osob wykonujacych prace zarobkowa, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2010, s. 42.

J. Sliwowski, Kodeks Karzacy Krolestwa Polskiego 1818 r. Historia jego powstania i proba
krytycznej analizy, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 148; J. Unterschiitz,
op. cit.

A. Dziadzio, op. cit., s. 68.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571) dalej — k.k.32.

29

30
31
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1.1. Historyczny rozwo6j zbiorowego prawa pracy w Polsce

korzystania z tych instytucji i urzadzen uznawano w prawie karnym strajk
wloski oraz strajk zwykly polegajacy na powstrzymaniu sie od pracy>2.
Prowadzenie sporéw zbiorowych zostalo unormowane dopiero w Rozpo-
rzadzeniu Prezydenta z 1933 r. o komisjach rozjemczych do zalatwiania
zatargoéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami w przemysle
i handlu (r.k.r)33. Pozwalalo ono na poddanie zatargu zbiorowego rozstrzy-
gnieciu komisji rozjemczej przez Ministra Opieki Spolecznej, jezeli polu-
bowne zalatwienie zatargu zbiorowego pomiedzy pracodawcami a pracow-
nikami w przemysle, gérnictwie, handlu, komunikacji lub w zaktadach uzy-
tecznos$ci publicznej, chociazby na zysk nieobliczonych a prowadzonych
w sposéb przemyslowy okaze sie niemozliwe, a zatarg nabiera charakteru
zagrazajacego ogdlnopanstwowym interesom gospodarczym (art. 1 r.k.r).
Ponadto prowadzenie sporéw zbiorowych regulowane bylo takze innymi
aktami prawnymi dotyczacymi zatargéw zbiorowych miedzy pracodawcami
i pracownikami rolnymi oraz zatargéw zbiorowych miedzy wtascicielami
nieruchomos$ci miejskich a dozorcami domowymi34, Komisja rozjemcza sktada-
la sie z przewodniczacego wyznaczonego przez Ministra Opieki Spotecznej,
czlonka wyznaczonego przez Ministra Sprawiedliwo$ci, cztonka wyznaczo-
nego przez ministra wlasciwego ze wzgledu na galgz pracy objetq zatar-
giem oraz z lawnikéw powotanych przez przewodniczacego komisji rozjem-
czej w rownej liczbie sposrod oséb zgloszonych przez przedstawicielstwa
pracodawcow i pracownikéw (art. 10 r.k.r). Orzeczenie moglo dotyczyé za-
réwno interpretacji obowigzujgcych przepiséw i zobowigzanh umownych,
jak i okreslaé nowe warunki pracy i ptacy pracownikéw. Komisja wydawala
orzeczenie tylko na czas oznaczony; po uplywie tego okresu orzeczenie wy-
gasato. Jednak jezeli komisja ustalila w orzeczeniu warunki, na jakich winny
byé zawierane indywidualne umowy o prace w zakltadach pracy objetych
zatargiem, korzystniejsze dla pracownika warunki umowy o prace wynika-
jace z orzeczenia zastepowaly warunki dotychczasowe. W takim przypadku

32 A. Dziadzio, op. cit., s. 7.

33 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o komisjach
rozjemczych do zalatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami, a pracowni-
kami w przemysle i handlu (Dz. U. z 1933 r. Nr 82, poz. 604).

J. Zotynski, Strajk i inne rodzaje akcji protestacyjnych jako metody rozwiazywania spo-
row zbiorowych, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 20; Ustawa z dnia 28 marca
1919 r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami rol-
nymi (Dz. U. Nr 29, poz. 251) oraz ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o zatlatwianiu zatargéw
zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi (tekst jedn. Dz. U. Nr 90,
poz. 706); Ustawa z dnia 23 stycznia 1920 r. o rozszerzeniu dzialania przepis6w ustawy
z dnia 1 sierpnia 1919 r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami
a pracownikami rolnymi na zatargi zbiorowe miedzy wlascicielami nieruchomosci miej-
skich a dozorcami domowymi (Dz. U. Nr 8, poz. 53).
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

pozostawaly one w mocy po wygasnieciu (uchyleniu) orzeczenia. Zmiany
te mogly byé uchylone, a pierwotne warunki umowy indywidualnej przy-
wrécone w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego, ktérego skutek nie mogt
nastgpié przed data wygasniecia orzeczenia. W rozporzgdzeniu o komisjach
rozjemczych przewidziano mechanizm generalizacji orzeczenia komisji
rozjemczej, a do rozwigzania tego siegano kilkanas$cie razy, najczesciej
w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w sektorze budowlanym,
ale rowniez w pojedynczych przypadkach w przemys$le wlékienniczym
i graficznym.

1.1.4. Przedstawicielstwa pracownicze po roku 1945

Dynamiczny rozwdéj polskiego prawa pracy zahamowany zostal w czasie
II wojny §wiatowej, za§ w okresie powojennym na jego ksztalt znaczny wplyw
miala tzw. ,,doktryna bezkonfliktowosci socjalizmu”3®. Zgodne z ta koncepcja,
prawo nastawione na regulowanie stosunkéw miedzy zbiorowos$ciami pra-
cownikow a zakladami pracy nie mialo w ustroju socjalistycznym uzasad-
nienia, gdyz nie wystepowaly w nim typowe dla tych stosunkéw napiecia
pomiedzy praca a wlasnoscia produkcji®6. Stad tez do 1980 roku termin
,zbiorowe prawo pracy” nie byt przez przedstawicieli nauki stosowany>’.

Pierwszymi aktami regulujgcymi uprawnienia pracownikow w sferze
zbiorowego prawa pracy byly dekret z 1945 r. o utworzeniu rad zaktado-
wych (d.u.r.z.)38 oraz ustawa z 1949 r. o zwigzkach zawodowych (u.z.2.49)39,
uchylone dopiero przez ustawe z 1982 roku o zwigzkach zawodowych
(1.2.2.82)%0. Na mocy d.u.r.z. w zakladach pracy zatrudniajacych powyzej
20 pracownikéw powolane zostaly przedstawicielstwa pracownicze w for-
mie rad zakladowych. W mniejszych zakladach, zatrudniajacych od 5 do 20
pracownikéw, funkcje przedstawiciela zatogi pelnit delegat, za§ od 1947
w zakladach zatrudniajgcych powyzej 100 pracownikéw obok rad zakla-
dowych wybierano takze mezéw zaufania.

35 W. Masewicz, Strajk. Studium prawno-socjologiczne..., s. 205. Jak stusznie zauwaza

T. Zielinski doktryna ta skompromitowana zostala w latach 80. XX w.: T. Zielinski, Zbio-
rowe prawo pracy..., s. 21.

T. Zielinski, op. cit., s. 21.

T. Zielinski postuguje sie pojeciem ,prawo ruchu zawodowego”. T. Zieliniski, Prawo pracy.
Zarys systemu. Czesé I. Ogolna, PWN, Warszawa-Krakéw 1986, s. 22.

38 Dekret z dnia 6 lutego 1945 r. 0 utworzeniu Rad Zaktadowych (Dz. U. z 1945 r. Nr 8, poz. 36).
39 Ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 1949 r. Nr 41, poz. 293).
40 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 1982 r. Nr 32,

poz. 216).
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1.1. Historyczny rozwo6j zbiorowego prawa pracy w Polsce

Zarowno rada zakladowa (liczgca od 3 do 9 czlonkéw, a w zakladach
zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw nawet do 30 osdb), jak i delegat
wybierani byli przez zatoge. Pierwsze wybory zarzadzane byty pierwotnie
przez Okregowego Inspektora Pracy, a po 1947 roku przez okregowa komi-
sje zwigzkéw zawodowych na wniosek zarzgdu oddzialu pracowniczego
zwigzku zawodowego danej galezi pracy (art. 14 d.u.r.z.). Rozwigzanie rady
zaktadowej moglo nastgpi¢ uchwatg ogélnego zebrania pracownikéw za-
kladu kwalifikowang wiekszo$cia glosow, zas czlonek rady mogl zostaé
przez nig wykluczony, gdy bez usprawiedliwienia opuscit 3 kolejne jej
posiedzenia, wzglednie w inny spos6b zaniedbywal obowiazki (art. 18
d.ur.z.).

Zgodnie z art. 3 d.u.r.z. zadaniem rady zakladowej (lub delegata pra-
cownikow) byto ,zastepstwo intereséw zawodowych pracownikéw danego
zaktadu pracy wobec pracodawcy oraz czuwanie nad wzmozeniem i ulep-
szeniem produkcji zaktadu pracy zgodnie z ogélnymi wytycznymi polityki
gospodarczej panstwa”. Radom przystugiwaly uprawnienia nadzorczo-kon-
trolne w dziedzinie funkc¢jonowania zaktadu pracy: nadzér nad warunkami
pracy w granicach przepis6w prawnych i uméw o prace oraz nad urzgdzenia-
mi spotecznymi i kulturalnymi danego zakladu pracy; zatwierdzenie pro-
jektu regulaminu pracy przed przedtozeniem go wlasciwemu inspektorowi
pracy do ostatecznego zatwierdzenia. Rada lub delegat mieli takze prawo
wspdltdziatania z kierownikiem w przyjmowaniu i zwalnianiu pracownikéw
oraz w zakresie zaopatrywania pracownikéw. Organy te posredniczyly
takze w razie zatargu miedzy pracownikiem a pracodawca.

0Od 1947 na mocy dekretu z dnia 16 stycznia 1947 r. o zmianie dekretu
z dnia 6 lutego 1945 r. o utworzeniu rad zakladowych?! przedstawicielstwa
te uzyskaly status organéw zwigzkéw zawodowych. Od tego czasu byly
one jednocze$nie organami zwigzku zawodowego w zakladzie pracy i calej
zatogi. Reprezentowaly one wobec pracodawcy zaréwno pracownikéw zrze-
szonych, jak i niezrzeszonych, z tym Ze bierne prawo wyborcze przystu-
giwalo jedynie czlonkom zwigzku zawodowego?2.

Z czasem jednak, jak wskazuje Zbigniew Hajn, w §wiadomosci spolecz-
nej rady zakladowe zaczetly funkcjonowaé wylacznie jako organy zwigzko-
we, a nie organy zalogi. Jak pisze Monika Smusz-Kulesza, w praktyce rady
zakladowe staly sie narzedziem panstwa komunistycznego stuzacym

4l Dekret z dnia 16 stycznia 1947 . o zmianie dekretu z dnia 6 lutego 1945 r. o utworzeniu
rad zakladowych (Dz. U. Nr 24, poz. 92).

42 7. Hajn, Zwiazkowe przedstawicielstwo pracownikéw zakiadu pracy w Polsce — ewolucja,
stan obecny, przysziosé [w:] Z. Hajn, Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikow zakia-
du pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 28.
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utrzymaniu kursu scentralizowanej gospodarki planowej i kontrolowaniu
poczynan pracownikéw*3. Przyczynila sie do tego polityka Centralnej Rady
Zwiazkoéw Zawodowych, w tym regulowanie kwestii dotyczgcych rad zakla-
dowych i delegatow w Statucie Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych w spo-
séb ignorujacy ogdlnozalogowe elementy statusu tych organéw?4.

Przedstawicielstwem pracowniczym o nieco odmiennym charakterze byty
rady robotnicze tworzone w fabrykach spontanicznie w toku wydarzen
z pazdziernika 1956 r. Pod spoteczng presja rady te zostaly usankcjono-
wane w ustawie z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych (u.r.r)*.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 omawianej ustawy rady robotnicze zarzadzaly przed-
sigbiorstwem w imieniu zalogi. Tre$¢ ustawy wskazuje, ze zajmowaly sie
one przede wszystkim kwestiami ekonomicznymi. Mialy one jednak pelny
dostep do informacji dotyczacych przedsiebiorstwa, mimo ze ustawa nie zo-
bowigzywata pracodawcy do ujawniania informacji, nie regulowata proce-
dury ich przekazywania i nie wprowadzata instrumentéw prawnych stuzg-
cych przymusowej realizacji praw pracownikéw. Ustawa o radach robotni-
czych zostala uchylona przez ustawe z dnia 20 grudnia 1958 r. o samorzg-
dzie robotniczym?® ustanawiajgca tzw. konferencje samorzadu robotniczego,
w ktoérej sklad wlaczono rady. Na mocy tego aktu prawnego podstawowe
znaczenie zyskaly zakladowe organizacje partyjne, co umozliwito wtadzom
faktyczng neutralizacje rad?’.

Ustawa z 1949 r. o zwigzkach zawodowych dopuszczata funkcjonowanie
jedynie zwigzkéw branzowych, co wykluczalo powstawanie zwigzkéw za-
wodowych na poziomie zaktadu pracy. Takze uklady zbiorowe pracy zawie-
rane byty tylko na poziomie branzy*8. Choé zaré6wno Konstytucja z 1952
roku??, jak i sama ustawa o zwigzkach zawodowych z 1949 roku przyzna-
waly pracownikom prawo do swobodnego zrzeszania sie, to jednak bylo ono
ograniczone wylacznie do organizacji nalezgcych do Zrzeszenia Zwigzkow
Zawodowych, ktore uznawane bylo za naczelng (i jedyna) reprezentacje
ruchu zawodowego w Polsce (Art. 5 u.z.z. 49). Efektem tych regulacji byto
uksztaltowanie jednolitego ruchu zwigzkowego ze wspélng reprezenta-
¢ja, ktéry w znacznym stopniu przejmowat role normotworczg, zas tresé

M. Smusz-Kulesza, op. cit., s. 55.

Z. Hajn, op. cit., s. 28.

45 Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych (Dz. U. z 1956 r. Nr 53, poz. 238).
Ustawa z dnia 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym (Dz. U. z 1958 r. Nr 77, poz.
397).

M. Smusz-Kulesza, op. cit., s. 55.

Z. Hajn, op. cit., s. 29.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

47
48
49
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statutéw poszczegdlnych zwigzkéw zawodowych okreslona byta w znacznej
mierze odgérnie w statucie Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych®0. W syste-
mie scentralizowanej gospodarki wystgpita tendencja do ,,postugiwania sie
aparatem zwigzkowym jako czynnikiem pomocniczym przy zarzadzaniu
gospodarka, prowadzgca do zatracenia sie odrebnosci jego zadan i $rodkow
dziatania. Rezultatem tego miat by¢ [w latach 40. i 50. — przyp. aut.] jedno-
stronny rozwdj dzialalnosci zwiazkéw przede wszystkim w kierunku popie-
rania produkeji, zaniedbanie obrony intereséw pracowniczych”51.

1.1.5. Uktady zbiorowe pracy po roku 1945

Lata powojenne (okresy po 1945 a nastepnie po 1956 roku) uznawane
byly za okres intensywnego rozwoju uktadéw zbiorowych pracy®2. Do konica
lat 80. XX w. obowigzywalo blisko 100 uktadéw zbiorowych pracy obejmu-
jacych niemal calg sfere gospodarki. Obok znowelizowanej w 1946 ustawy
o ukladach zbiorowych pracy, ktéra obowigzywala do czasu wejscia w zycie
Kodeksu pracy z 1974 r., w zakresie zawierania ukladéw zbiorowych pracy
w poczatkowym okresie obowiazywal takze art. 445 kodeksu zobowigzan
(k.z.)?3 ustanawiajacy obowiazek zawarcia ukladu w formie pisemnej,
zasady wypowiedzenia, strony i stosunek uktadu do indywidualnych uméw
o prace oraz zakres obowigzywania ukladu. Istotne zmiany wprowadzone
zostaly w roku 1960, kiedy to na mocy ustawy o utworzeniu Komitetu Pracy
i Plac oraz rozporzadzenia wykonawczego, Komitetowi powierzono sprawy
zwigzane z uktadami zbiorowymi oraz ich rejestracja, a takze uprawnienie
do udzielania, w ramach wytycznych Rady Ministréw w porozumieniu
z Centralna Rada Zwigzkow Zawodowych (CRZZ), wytycznych w sprawie
zawierania ukladéw zbiorowych pracy oraz wyrazania zgody na zawarcie
uktadéw i protokotéw dodatkowych do uktadéw®?.

50 3. Joniczyk, Dwie ustawy o zwiazkach zawodowych [w:]J. Joficzyk (ved.), Prawo o zwigz-
kach 1 zrzeszeniach zawodowych. Materialy X Zimowej Szkoly Prawa Pracy. Karpacz,
marzec 1983, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1983, s. 4-5.

51

52

W. Szubert, Ukiady zbiorowe pracy w gospodarce uspofecznionej, PiP 1958, z. 5-6, s. 807.
A. Mironczuk, Ukfady zbiorowe pracy. Nowe przepisy, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw

Zawodowych, Warszawa 1988, s. 4.

53 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks

zobowigzan (Dz. U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 o utworzeniu Komitetu Pracy i Ptac (Dz. U. Nr 20, poz.
119) ustawa obowigzywata do marca 1972 r.; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 1960 r. w sprawie szczegétowego zakresu i trybu dzialania Komitetu Pracy
i Plac oraz zakresu wspétpracy komitetu z innymi organami administracji parfistwowe;j
(Dz. U. Nr 23, poz. 133); W. Masewicz, Ukfady Zbiorowe pracy..., s. 718-79.
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W tym czasie praktyka zawierania uktadéw znacznie odbiegata od przy-
jetych rozwigzan przedwojennych, co wiecej, sama ustawa nawet w orzecz-
nictwie SN uznawana byla za ,w przewazajacej czesci zdezaktualizowang”,
a ,staly ilo§ciowy wzrost uktadéow zbiorowych pracy i rozszerzenie ich tresci
odbywa sie niezaleznie od przepiséw ustawowych (...)".

Uznawano jednocze$nie, ze uklady zbiorowe pracy moga rozwijaé sie
tylko pod warunkiem zastosowania §rodkéw zapewniajgcych zgodnosé
tresci uktadéw z zatozeniami gospodarki planowe;j®®. Dostrzegana byta funk-
cja ukladéw w zakresie regulowania ptac i innych warunkéw pracy. Akty te
réznicujac tre§é stosunku pracy w skali branzowej mialy wnosié do nich
jednoczesnie elementy pewnego schematyzmu i typizacji®?.

Uklady zbiorowe pracy obejmowaly przede wszystkim pracownikéw za-
trudnionych na podstawie umowy o prace, a takze umowy o nauke zawodu,
przyuczenie do okres§lonej pracy oraz o wstepny staz pracy. Rozbieznos$ci
pomiedzy brzmieniem ustawy a praktyka ukladowg dotyczyl kategorii pra-
cownikéw wytaczonych spod reglamentacji ustawowej. O ile w mys$l u.u.z.p.
wylaczenie obejmowaé mialo pracownikéw zatrudnionych w urzedach pan-
stwowych oraz w przedsiebiorstwach panstwowych, w ktérych stosunki
pracy uregulowane byly pragmatykami shuzbowymi, w praktyce wytgcze-
niu podlegali pracownicy nominowani do stuzby panstwowej w organach
wladzy, administracji panstwowej, wymiaru sprawiedliwosci, prokuraturze
albo w organach o charakterze paramilitarnym (Milicja Obywatelska, Straz
Wiezienna)®8. W odniesieniu do pracownikéw, ktérych warunki pracy regu-
lowane byly pragmatykami zdarzaly sie jednak odstepstwa, np. w przy-
padku dziennikarzy, pracownikéw zaktadéw wojskowych, oséb cywilnych
zatrudnionych w jednostkach wojskowych wojsk radzieckich stacjonujacych
w Polsce®?.

Inaczej niz przed rokiem 1939, kiedy to wiekszo§é uktadéw miala charak-
ter zakladowy, po roku 1945 przewazaly uktady branzowe®. Specyficznie

W. Masewicz, Uklady Zbiorowe pracy, Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Zwigzkowe
CRZZ, Warszawa 1970, s. 79. Taka opinia wyrazana byla takze w literaturze. Zob. np.

T. Jackowski, Moc obowiazujaca uktadow zbiorowych pracy, PiZS 1969, nr 7, s. 6.
56

W. Szubert, Ukiady zbiorowe pracy w gospodarce uspolecznionej, PiP 1958, z. 5-6, s. 808;
W. Muszalski, Uwagi o roli ukiadow zbiorowych pracy, PiZS 1971, nr 10, s. 29

W. Szubert, UkZady zbiorowe pracy..., s. 811.

W. Masewicz, op. cit., s. 83.

59 Ibidem, s. 85-86.
60

57
58

Dla przyktadu wymienié mozna uktad zbiorowy pracy w budownictwie, dla pracownikéw
przemystu materialéw budowlanych, dla przemystu chemicznego, dla przemyshu papierni-
czego, dla przedsiebiorstw kinematografii, dla pracownikéw PKS, dla pracownikéw spét-
dzielczych, dla przemystu lekkiego, dla przemystu hutniczego, dla przemystu metalowego,
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uksztaltowata si¢ takze zdolno$é¢ uktadowa po stronie pracownikéw i pra-
codawcow. Pracownicy reprezentowani byli przez Centralng Rade Zwigz-
kéw Zawodowych jako naczelng wladze Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych
oraz zarzady gtéwne branzowych zwigzkéw zawodowych. Uznawano nato-
miast, ze uprawnien do zawierania uktadéw zbiorowych nie majg ani tere-
nowe zarzady branzowe zwigzkéw zawodowych, ani tez rady zaktadowe®!.
Pracodawcy reprezentowani byli przez naczelne organy administracji gos-
podarczej (ministerstwa, centralne organy spoétdzielcze) oraz inne instytu-
cje o zasiegu ogdlnokrajowym (np. agencje prasowe). Nie spotykane byly
przypadki zawierania ukladéw przez poszczegélne zaktady pracy, stronami
ukladu nie byly takze zrzeszenia i zwigzki pracodawcé6w®2. Postanowieniami
ukladu zbiorowego zwigzani byli wszyscy pracownicy®? bez wzgledu na przy-
nalezno$¢ do zwigzku zawodowego, ktéry uktad podpisat badz do niego przy-
stapit oraz zaklady pracy tej branzy lub resortu, w imieniu ktérego wtasciwy
minister podpisal uktad zbiorowy pracy lub do niego przystapil, przy czym
wiekszoéé ukladéw wymieniala jednostki organizacyjne uktadem objete®?.
Ukltad zbiorowy stawal si¢ zatem ,porozumieniem normatywnym miedzy
organami administracji gospodarczej panstwa a zwigzkami zawodowymi,
ktoérego tresé dotyczy regulowania ptac i warunkéw pracy oraz szeregu spraw
z tym zwigzanych w poszczegdlnych galeziach gospodarki”®®.

Wsréd postanowieni obligacyjnych uktadu znajdowaly sie postanowienia
natury formalnej (np. dotyczace rozwigzania uktadu, sposobu jego interpre-
tacji®6, sytuacji prawnej i szczegélnej ochrony cztonkéw organéw przedsta-
wicielskich®7). W zakresie wypowiedzenia uktadu wprowadzane byly kon-
sekwentnie zmiany zwiekszajgce stabilno§é¢ uktadéw, takie jak trzymiesiecz-
ny (w miejsce ustawowego miesiecznego) okres wypowiedzenia, obowigzek
podania przyczyny wypowiedzenia catosci lub niektérych postanowien ukta-
du, obowigzek niezwlocznego przystgpienia do pertraktacji w celu zawar-
cia nowego uktadu lub uzgodnienia tresci wypowiedzianych postanowien

w gornictwie weglowym, zawarte dla zakladéw podleglych ministrowi rolnictwa,
w Polskiej Marynarce Handlowej. W. Szubert, UkZady zbiorowe pracy..., s. 86 oraz 137-151.
61 W. Szubert, op. cit., s. 90.

62 Ibidem, s. 91-92.

63 Takze dyrektorzy przedsiebiorstw pafistwowych, ich zastepcy oraz gléwni ksiegowi objeci

byli uktadem, uznawano bowiem, ze akt powotania na dane stanowisko nie jest réwno-
znaczny z aktem nominacji w stuzbie panstwowej. W. Szubert, op. cit., s. 92.

64 Ibidem, s. 93.

5 W. Szubert, O zakresie przedmiotowych norm zawartych w ukiadach zbiorowych pracy,

PiP 1959, z. 5-6, s. 841.
66 Ibidem, s. 141-147.
87 Ibidem, s. 137-141.
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

oraz ustanowienie zasady, w my$l ktérej wypowiedziany uklad zachowuje
swa moc obowigzujaca do czasu zawarcia nowego uktadu lub uzgodnienia
wypowiedzianych postanowien®8.

W czesci normatywnej, obok postanowien dotyczacych warunkéw pracy,
w tym czasu pracy czy uprawnien pracownikéw w zakresie ochrony pracy,
istotne miegjsce zajmowaly tzw. taryfikatory kwalifikacyjne (kluczowe dla wy-
sokosci wynagrodzenia pracownikéw, okreslaty bowiem, ktére — $cisle okre-
§lone — prace zaliczane byly do konkretnych kategorii taryfowych)®® oraz po-
stanowienia zawierajace zakazy lub nakazy zawierania uméw z okreslony-
mi kategoriami pracownikéw — w tym w szczegélno§ci uprawnienia orga-
nizacji zwiazkowej w zakresie przyjmowania i zwalniania pracownikéow
obejmujace prawo do konsultacji, a zwlaszcza — w przypadkach rozwigza-
nia umowy — do wyrazania zgody na dokonanie takiej czynnosci przez pra-
codawce’0.

Od roku 1958 drogg ukladéw zbiorowych pracy wprowadzono wiele
uprawnien pracowniczych korzystniejszych od rozwigzan ustawowych,
przy czy regulacje te nie mialy charakteru branzowego’!. Wymienié¢ tu mozna
np. dluzszy okres wypowiedzenia umowy o prace dla pracownikéw z dlugim
stazem pracy, szczegblng ochrone przed wypowiedzeniem umowy o prace
dla pracownikéw w wieku przedemerytalnym, rozwigzania z zakresu szcze-
g6lnej ochrony pracy kobiet (zakaz pracy w godzinach nadliczbowych,
przerwy na karmienie dziecka piersia) oraz podwyzszone premie jubile-
uszowe i odprawy pos§miertne’2. Zachowana zostala zasada uprzywile-
jowania pracownika (czy tez ,niezmienialno$ci postanowien normatyw-
nych przez indywidualne umowy o prace”) oraz zasada automatyzmu praw-
nego’s.

68 Ibidem, s. 115-116.

89 Ibidem, s. 115-116. Na system taryfowy skladaly sie: 1) kategorie taryfowe robét i robot-
nikéw danego zawodu, specjalnosci wzglednie rodzajéw stanowisk pracy, odnoszace sie
do stopnia zlozonosci pracy, 2) taryfikatory kwalifikacyjne okreslajace ktére (Scisle okreslone)
roboty zaliczone zostaly do konkretnych kategorii taryfowych, 3) stawki podstawowe,
tj. godzinowa stawka okreslona dla pierwszej kategorii taryfowej, zblizona do ptacy mini-
malnej, 4) wspétczynniki taryfowe i kwalifikacyjne, czyli stosunek liczbowy miedzy wyso-
koscig stawek ustalonych dla poszczegélnych kategorii taryfowych a wysokoscig stawki
podstawowej. F. Luuczyniski, Dotychczasowe doswiadczenia i aktualne zagadnienia w pra-
cach taryfikacyjnych, PiZS 1962, nr 6, s. 1-2.

Zob. takze J. Wratny, Postanowienia pozaplacowe ukladow zbiorowych pracy, PiZS 19717,
nr 12, s. 23-27.

W. Muszalski, Uwagi o roli uktadow zbiorowych pracy..., s. 29.

2 Ibidem, s. 29-30.

W, Masewicz, op. cit., s. 101-102.

70

71

36



1.1. Historyczny rozwo6j zbiorowego prawa pracy w Polsce

W odniesieniu do wynagrodzen pracownikéw uklady zbiorowe pracy
musialy by¢ jednak zgodne z narodowymi planami gospodarczymi, przewi-
dujacymi m.in. globalng wysoko§é funduszu plac oraz z ogélnymi zasadami
ustalania wynagrodzen przewidzianej w uchwalach Rady Ministréw 4.

1.1.6. Prawo do strajku po roku 1945

W sferze teoretycznej i ideologicznej przez dtugi okres utrzymywala sie
»doktryna bezkonfliktowo$ci socjalizmu”. Stad tez takie zwroty jak ,strajk”,
czy ,zbiorowy spoér pracy” nie byly w ogdle uzywane, za$ przerwy w pracy
likwidowane wszelkimi §rodkami przez wladze administracyjne okre§lane
byly jako ,przestoje”>.

Konstytucja PRL z 1952 roku zapewniala co prawda, w art. 72, prawo
do zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych, nie wymieniono jednak wprost
prawa do prowadzenia rokowan zbiorowych, sporéw zbiorowych i strajku.
Kwestii tych nie regulowala rowniez uchwalona w 1949 roku ustawa o zwigz-
kach zawodowych. Problematyka strajku pojawiala sie jednak w dokumen-
tach o charakterze politycznym, jak uchwaly Kongresu Zwigzkéw Zawo-
dowych (po raz pierwszy w 1958 roku) i dokumentach KC PZPR (sprawoz-
danie Komisji KC PZPR powolanej do wyja$nienia przyczyn i przebiegu
konfliktéw w latach 1945-198076. Strajki na mniejsza lub wieksza skale
(jak te w czerwcu 1956 roku w Zaktadach Cegielskiego w Poznaniu) miaty
jednak miejsce. W odpowiedzi na wydarzenia czerwcowe Kongres Zwigzkéw
Zawodowych wydal uchwate wyrazajaca prawo ruchu zawodowego do strajku,
w ktorej za dopuszczalny uznaje sie ,krétkotrwaly, kilkunastominutowy
strajk ostrzegawczy” ogloszony przez rade zakladowa po uzyskaniu zgody
pracownikow jedynie w przypadku ,uporczywego naruszania uprawnien
pracowniczych””’. Strajki na mniejszg skale, czesto o podtozu ekonomicz-
nym, ttumione byly §rodkami i metodami politycznymi, organizacyjnymi,
zmianami kadrowymi’8. Natomiast strajki majgce obok ekonomicznego podto-
ze takze spoleczne, socjalne i ogélnopolityczne, jak te, ktore mialy miejsce
na Wybrzezu w roku 1970 i 1971 a nastepnie w roku 1980, organizowane
byly w sposéb utajniony, niezaleznie, a nawet wbrew stanowisku zaklado-
wych organizacji zwigzkowych”™. W omawianym czasie pracownikom nie

74
75

T. Jackowski, Moc obowiazujaca..., s. 6.

W. Masewicz, Strajk. Studium prawno-socjologiczne..., s. 206.
76 Ibidem, s. 210-211.

" Ibidem, s. 214.

8 Ibidem, s. 215.

" Ibidem, s. 216-217.
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

przystugiwalo prawo do strajku, a stan ten miat sie zmienié dopiero po okre-
sie stanu wojennego.

Dekret o stanie wojennym z 12 grudnia 1981 roku (d.s.w.)®0 zawiesil
dziatalno$¢ wszystkich zwiazkéw zawodowych. W art. 14 d.s.w. zawieszono
prawo do strajkéw i akeji protestacyjnych, a udzial w strajku stanowit ciez-
kie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych. Organizowanie
lub kierowanie strajkiem lub akcjg protestacyjng mogto byé uznane za spo-
wodowanie powaznego zaklécenia w funkcjonowaniu gospodarki narodowe;j.

Ten stan rzeczy zmienito dopiero uchwalenie ustawy o zwigzkach zawo-
dowych z 1982 roku, w ktorej uregulowana zostala procedura prowadzenia
sporu zbiorowego, a strajk zdefiniowany zostal w art. 37 ust. 1 u.z.z.82 jako
dobrowolne zbiorowe powstrzymywanie sie pracownikéw od wykonywania
pracy w celu obrony interesé6w ekonomicznych i socjalnych danej grupy
pracowniczej. W art. 40 u.z.z.82 prawo do strajku szerokiej grupy pracow-
niké6w zostalo wylgczone. Wprowadzono takze odpowiedzialno§é karng
za kierowanie nielegalnym strajkiem, ktéra utrzymala sie takze po 1982
roku: w art. 54 u.z.z. 82 zawarty zostal wystepek kierowania strajkiem
wbrew przepisom ustawy, zagrozony karg pozbawienia wolnosci do roku,
ograniczenia wolnosci albo grzywny do 50.000 zt. Byl to wystepek o charak-
terze powszechnym — kazdy bez wzgledu na przynalezno§é do organizacji
zwigzkowej, kto przynajmniej w pewnym okresie trwania nielegalnej akcji
strajkowej kierowal nia, mégl podlegaé odpowiedzialnoéci karne;j8!.

1.1.7. Perspektywy rozwoju zbiorowego prawa pracy
po roku 1980

Uchwalenie kodeksu pracy nie przyniosto gltebokich zmian, spowodowato
jednak przystosowanie regulacji prawnych do praktyki zawierania uktadéw
zbiorowych pracy32. Dopiero lata 80. XX w. przyniosty istotne zmiany w pol-
skim zbiorowym prawie pracy. W tym okresie w nauce prawa pracy upo-
wszechnilo sie pojecie zbiorowego prawa pracy, a jednocze$nie toczyla sie
ozywiona debata dotyczgca miejsca zbiorowego prawa pracy w systemie

80 Dekret o stanie wojennym z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 154).

81 Przez kierowanie rozumieé nalezy dzialanie powodujace dzialanie rzeczy i ludzi zgodne
z celem wyznaczonym przez kierownicze centrum. W. Masewicz, Odpowiedzialnosé za strajk
[w:] Materialy XIV Zimowej Szkoly Prawa Pracy. Odpowiedzialnosé zbiorowych podmio-
tow prawa pracy, Karpacz, marzec 1978, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1978, s. 113.

Zob. Z. Salwa, Ukfady zbiorowe pracy w swietle kodeksu pracy, ,Palestra” 1975, nr 1;
A. Mironiczuk, Ukfady zbiorowe pracy w kodeksie pracy, PiZS 1975, nr 8-9.
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1.1. Historyczny rozwo6j zbiorowego prawa pracy w Polsce

prawa, charakteru stosunkéw prawnych, ktére ono obejmuje, a takze przy-
szlych kierunkéw rozwoju. Rozwazano zakres uprawnienn samorzadu pra-
cowniczego w przedsiebiorstwie mozliwo$é i celowosé legalizacji strajku,
odejscie od branzowego charakteru uktadéw zbiorowych pracy®3. W tym
czasie takze Jan Jonczyk upowszechnil pojecie zbiorowych stosunkéw pra-
cy, wychodzac z zalozenia, ze z uregulowania prawnego stosunkéw spolecz-
nych powstaja stosunki prawne oraz przyjmujac, ze zbiorowe prawo pracy
reguluje stosunki spoteczne z udziatem takich pracowniczych zbiorowosci,
jak zwlaszcza zalogi zakladéw pracy i zwigzki zawodowe84. Istnienie zbio-
rowych stosunkéw pracy, spotykajace sie aktualnie z do§é powszechna ak-
ceptacja® stanowilo na weczeséniejszym etapie rozwoju prawa pracy przed-
miot krytyki®6. Jeszcze w latach 80. Tadeusz Zielifiski w kompleksowym
opracowaniu Prawo pracy. Zarys systemu (wydanym po raz ostatni w 1986
roku) w miejsce zbiorowego prawa pracy, na oznaczenie dzialu prawa pracy
normujacego dzialalno§é zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow
jak réowniez dzialalno$ci organéw samorzadu pracowniczego w zakladach
pracy, proponuje okreslenie ,,prawo ruchu zawodowego”®7. J. Joficzyk nato-
miast postuguje sie okresleniem ,prawo o zwigzkach i zrzeszeniach zawo-
dowych”88,

Na niektoére z proponowanych zmian trzeba byto czekaé kolejne dziesigé
lat: nastepny wazny okres w rozwoju zbiorowego prawa pracy w Polsce
to przetom lat 80. i 90. Wowczas to uchwalone zostaly obowiazujace
do dzisiaj ustawy o zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw
oraz o rozwigzywaniu spor6w zbiorowych. Odnotowaé takze wypada nowe-
lizacje Dziatu XI Kodeksu pracy z 1994 roku po§wiecong niemal wylgcznie
ukladom zbiorowym pracy®?. Dalszy rozwéj zbiorowego prawa pracy roz-
poczyna sie wraz z procesem dostosowania ustawodawstwa polskiego

W. Szubert, Kierunki rozwoju zbiorowego prawa pracy, PiP 1981, z. 6, s. 17-19. Na szcze-
g6lna role uktadéw zbiorowych pracy i potrzebe zmiany regulacji w tym zakresie zwracat
uwage takze T. Zielinski, Idea zbiorowego prawa pracy w socjalistycznym porzadku praw-
nym, PiP 1980, nr 10, s. 19 oraz T. Zielinski, Zbiorowe prawo pracy... , s. 24.

84 J. Joticzyk, Zbiorowe stosunki pracy, PiP 1981, nr 8, s. 17.

85 Zob. np. M. Sewerynski, Rozdzial XI. Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy

[w:] M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski (red.), Prawo pracy RP w obliczu przemian, C.H. Beck,
Warszawa 2006, s. 382.

86 Zob. A. Malanowski, W sprawie zbiorowych stosunkow pracy, PiP 1982, z. 3-4.

87
88

T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czesé I. Ogolna..., s. 22.

dJ. Joniczyk (red.), Prawo o zwiazkach i zrzeszeniach zawodowych, Materialy X Zimowej
Szkoly Prawa Pracy. Karpacz, marzec 1953. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1983.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 113, poz. 547).

89
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

do prawa Unii Europejskiej. Przyniést on uchwalenie nowych ustaw regu-
lujacych takie kwestie jak prawo pracownikéw do informacji i konsultacji,
ale takze zwolnienia grupowe.

Do niektérych z tych rozwazan powrécimy jeszcze w rozdziale stanowig-
cym préobe zbudowania katalogu zasad zbiorowego prawa pracy. Jednak za-
kreslenie najistotniejszych probleméw, ktére staja przed nauka i praktyka
zbiorowego prawa pracy jest konieczne, aby méc prowadzié dalej rozwazania
dotyczace definicji zbiorowego prawa pracy oraz zakresu podmiotowego
1 przedmiotowego tego pojecia.

1.2. Pojecie zbiorowego prawa pracy

Jak wspomniano wyzej, nie jest zamiarem autorki potraktowanie zbio-
rowego prawa pracy jako odrebnej i calkowicie niezaleznej galezi prawa.
Nalezy podkreslié raz jeszcze, ze stanowi ono jedng z dziedzin prawa pracy
jako galezi prawa, za$ z indywidualnym prawem pracy laczg go wiezi
o charakterze funkcjonalnym, a czesto i normatywnym??.

Jednak ,syntetyczne ujecie tych [w naszym przypadku zwigzanych ze zbio-
rowym prawem pracy — przyp. aut.] zagadnien, pozwalajace na wskazanie
wieloptaszczyznowych zalezno$ci normatywnych zachodzacych pomiedzy
poszczegbélnymi segmentami owej wieloptaszczyznowej problematyki (...)"92
jest niezbedne dla doglebnej analizy omawianej grupy norm.

W literaturze powszechnie akceptowane sa nastepujace kryteria dyfe-
rencjacji systemu prawnego, zaproponowane przez Z. Ziembinskiego: 1) kry-
terium przedmiotu unormowania, 2) kryterium ,metody normowania”,
3) kryterium kodyfikacyjne oraz 4) kryterium ,,wspélnych zasad”3. Ktére

9 Warto tu zwrécié uwage, iz jeszcze na poczatku XXI w. wysuwane byly watpliwosci
co do zasadnosci przypisania do zbiorowego prawa pracy zagadnien zwigzanych z party-
cypacjg pracownicza, ze wzgledu na charakter regulacji dotyczgcych samorzadu zatogi
przedsigbiorstwa panstwowego, blizszych prawu administracyjnemu i gospodarczemu.

Zob. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Zakamycze, Krakéw 2002, s. 14.

91 K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy..., s. 7; B.M. Cwiertniak, Z zagadnieri definiowania

prawa pracy”.., s. 230; B.M. Cwiertniak, Pojecie i definiowanie zbiorowego prawa pracy
[w:] K.W. Baran (red.), System prawa pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, LEX, Warszawa
2014, s. 37.

K.W. Baran, Procesowe prawo pracy, Zakamycze, Krakéw 2003, s. 17.

7. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegolowych nauk prawnych, PWN, Warszawa-
-Poznan 1983, s. 109-121. Niekiedy wymieniane sa tylko trzy kryteria: przedmiotowe
(tresé regulowanych stosunkéw spotecznych), podmiotowe (grupa podmiotéw — adresa-
téw norm) i metody regulacji oraz charakterystyczny zesp6t zasad. Por. L. Morawski,

92
93
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1.2. Pojecie zhiorowego prawa pracy

z tych kryteriow maja zastosowanie do zbiorowego prawa pracy, jezeli,
wylacznie na potrzeby dalszych rozwazan, mielibySmy podjaé prébe wy-
dzielenia tej dziedziny prawa?

Niektore z nich odrzucié mozna juz na wstepie. Zbiorowe prawo pracy
nie spelnia bowiem aktualnie trzeciego z wymienionych tu kryteriéow, kry-
terium kodyfikacyjnego. Przepisy normujace ten wycinek prawa pracy roz-
proszone sg w wielu aktach prawnych, poczawszy od Kodeksu pracy zawie-
rajacego miedzy innymi rozdzial dotyczacy uktadéw zbiorowych pracy,
poprzez ustawe o zwigzkach zawodowych?4, ustawe o rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych?, o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji%®, o europejskich radach zaktadowych??, o europejskim zgrupo-
waniu intereséw gospodarczych i spélce europejskiej®® oraz ustawe o spét-
dzielni europejskiej??, o uczestnictwie pracownikéw w spélce powstalej
w wyniku transgranicznego polaczenia sie spétek!?0 az do ustaw dotycza-
cych dialogu tréjstronnego, w tym dzialalnosci Rady Dialogu Spolecznego!0l.

Nie mozna jednak calkowicie pomingé¢ dzialalnosci Komisji Kodyfika-
cyjnej prawa pracy. Przed tym zespolem znamienitych naukowcéw i prak-
tykéw prawa pracy dzialajacym w latach 2002-2006 postawiono trudne
zadanie stworzenia nowego kodeksu pracy. Szybko okazalo sie jednak,
ze miast jednego kodeksu obejmujacego calosé regulacji tej galezi prawa,
postanowiono stworzyé dwa odrebne akty prawne: Kodeks pracy regulujgcy

Wstep do prawoznawstwa, TNOiK, Warszawa 2009, s. 74-75. O problemach zwigzanych
z definiowaniem prawa pisze takze Z. Ziembinski, Problemy logiczne definiowania prawa,
RPEiS 1961, nr 2 oraz W. Patryas, Definiowanie pgjeé prawnych, Wydawnictwo Naukowe
UAM, Poznan 1997.

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.
1881).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 295).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji (Dz. U. Nr 79, poz. 550 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (Dz. U. Nr 62, poz.
556 z pdézn. zm.), art. 39.

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych
i spétce europejskiej (Dz. U. Nr 62, poz. 551 z pézn. zm.).

9 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej (Dz. U. Nr 149, poz. 1077).
100

94
95
96
97

98

Ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikéw w spéice powstalej
w wyniku transgranicznego polaczenia sie spétek (Dz. U. Nr 86, poz. 525).

101 W szczegdlnosei Ustawa z dnia 24 lipea 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240) oraz Ustawa z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.
2008), Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzeh w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2030).
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Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

zatrudnienie w ramach stosunku pracy oraz stosunki prawne z nim zwig-
zane oraz odrebny akt prawny regulujacy zbiorowe stosunki pracy
oraz stosunki z nimi zwigzane.

Takze kryterium metody normowania mogloby byé zastosowane jedynie
z najwiekszg trudnoscig. Odnosi si¢ ono do metod normowania charaktery-
stycznych dla podstawowych dziedzin prawa. I tak, metoda cywilistyczna
ma charakteryzowaé sie przede wszystkim z jednej strony réwnorzedno-
$cig podmiotéw (jeden z podmiotéw nie podlega kompetencji normodawczej
drugiego), z drugiej zas tym, Ze z normami wyznaczajacymi okreslone za-
chowania na rzecz podmiotéw uprawnionych taczg sie normy upowazniajace
podmiot ,uprawniony” do ,dochodzenia swych praw”102,  Administratywi-
styczna metoda normowania” sprowadza sie gléwnie do ustanawiania norm
udzielajacych kompetencji organom panstwowym do stanowienia norm in-
dywidualnych dla podmiotéw poddanych kompetencji danego organul©3.
Natomiast stosujgc metode karnistyczng ustawodawca ustanawia zakazy
okre§lonych zachowan w sposéb jednoznaczny ustanawiajac normy naka-
zujace sankcjonowanie i udzielanie okre§lonym organom panstwa kompe-
tencji do wymierzania okres§lonych sankcji za przekroczenia norm pierw-
szego rodzajul®4. Stosunki prawa pracy normowane sg za pomocg kazdej
z tych metod, przy czym w przypadku prawa stosunku pracy przewaza
metoda cywilistyczna, w prawie administracji pracy — administracyjna,
za$§ w prawie karnym pracy — karnistyczna. W przypadku zbiorowego prawa
pracy regulujgcego sytuacje réwnorzednych partneréw spotecznych prze-
wazajq formy ,nie wladcze” wlagciwe metodzie cywilistycznejl?®. Podobnie
jednak jak w przypadku pozostalych dziedzin prawa pracy nie mamy
do czynienia ze strukturg jednolitg, a zatem i metody normowania stoso-
wane sg réznel%,

Na uwage zastuguje jednak pierwsze z przyjetych kryteriow: kryterium
przedmiotu normowanial®?”. W tym miejscu natychmiast nasuwa sie jed-
nak refleksja oparta na analizie prezentowanych w literaturze przedmiotu
definicji zbiorowego prawa pracy: ot6z wiele z nich opierala sie na innym
zgota kryterium — kryterium podmiotowym. Za zbiorowe prawo pracy przy-
jelo sie bowiem uwazaé te normy, ktore regulujg dziatalno§é organizacji

102 7. Ziembinski, Szkice z metodologii nauk prawnych..., s. 117.

103 hidem, s. 119.
194 fbidem, s. 118.
T. Zielinski, Pojecie 1 przedmiot zbiorowego prawa pracy..., s. 24.

Zob. takze T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ I ogolna, PWN, Warszawa-
-Krakéw 1986, s. 11.

07 1bidem, s. 13.
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pracodawcow, zwigzkéw zawodowych i innych podmiotéw reprezentujacych

interesy pracownikéw (np. rad pracownikéw) oraz relacje pomiedzy pod-

miotami reprezentujacymi pracownikéow a pracodawcami, a w szczegdlno-

§ci zawieranie uktadéw zbiorowych pracy i prowadzenie sporéw zbiorowych.

Zatem bez wzgledu na charakter norm i przedmiotowy zakres regulacji,

to co dotyczy tworzenia i uprawnien przedstawicielstw pracowniczych po-

winno byé uwazane za zbiorowe prawo pracy. Podejscie takie stusznie kry-
tykowane bylo ze wzgledéw metodologicznych juz w latach 80. XX wieku18,

Jednak nie tylko wzgledy formalne kaza podawaé w watpliwosé takie kry-

terium wyodrebnienia zbiorowego prawa pracy. Te same podmioty moga

uczestniczyé w réznych stosunkach prawa pracyl%. Typowym przykladem
jest udzial pracodawcy w nawiazaniu indywidualnego stosunku pracy
oraz jego udzial w sporze zbiorowym.

Ze wzgledu na rodzaj stosunkéw prawnych wyrézni¢ mozna zbiorowe
stosunki pracy sensu stricto (relacje pomiedzy podmiotami reprezentujg-
cymi interesy grupowe pracownikéw i pracodawcéw), stosunki pomiedzy
podmiotami reprezentujacymi ten sam interes grupowy (np. pomiedzy zwigz-
kiem zawodowym a rada pracownikéw w zakladzie pracy czy tez ré6znymi
organizacjami zwigzkowymi), stosunki ustrojowe podmiotéw reprezentu-
jacych zbiorowe prawa i interesy pracownik6éw i pracodawcéw oraz stosunki
prawne z udzialem panstwa reprezentowanego przez wlasciwy organ
(jak minister czy inspekcja pracy)!9. Ostatnia z wymienionych grup relacji
blizsza jest prawu konstytucyjnemu niz prawu pracy.

Organizacje reprezentujace pracownik6w i pracodawcéw bowiem (w szcze-
g6lnosci odnosi sie to do zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow)
zaopatrzone zostaly w bardzo szerokie uprawnienia wykraczajace poza re-
prezentacje intereséw indywidualnych pracownikéw i wszystkich zatrud-
nionych w zakladzie pracy. Sg to, ujete w art. 19-20 Ustawy o zwiazkach
zawodowych:

1) prawo do opiniowania zalozen i projektéw aktéw prawnych oraz doku-
mentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczegélnosci biatych
ksiag, zielonych ksiag i komunikatéw oraz projektéw aktow prawnych
Unii Europejskiej,

108 T Zielifiski, Pojecie i przedmiot zbiorowego prawa pracy..., s. 18. Zob. takze B.M. Cwiert-
niak, Z zagadnien definiowania ,,prawa pracy”i jego dziatlow — uwagi na tle definiowania
»zbiorowego prawa pracy” |w:] Prawo pracy. Zabezpieczenie spofeczne (z aktualnych
zagadnien) pod redakcja naukowa Bolestawa Macieja Cwiertniaka, Wyzsza Szkola Za-
rzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2001, s. 235-237.

109

110

B.M. Cwiertniak, Z zagadnieri definiowania ,,prawa pracy’.., s. 229.

dJ. Stelina, Zbiorowe prawo pracy [w:]J. Stelina (red.), Prawo pracy, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 509.
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2) prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo inne-
go aktu prawnego w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych,

3) udzial w pracach Rady Dialogu Spolecznego (wczesniej — Komisji Troj-
stronnej) oraz Wojewodzkich Radach Dialogu Spotecznego (wczeéniej —
Wojewdédzkich Komisjach Dialogu Spotecznego), Radzie Nadzorczej ZUS,

4) na poziomie europejskim — praktyka zawierania uméw autonomicznych
przez europejskich partneréw spolecznych oraz udzial przedstawicieli
zwigzkowych w Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym.

Ostatnim wymienianym kryterium wyodrebnienia galezi prawa jest ist-
nienie grupy zasad dlan wtasciwych. Analizujgc dorobek nauki prawa pracy
w tym zakresie dostrzec mozna, ze wiekszo$é badaczy wyodrebnia pewne
zasady wlasciwe dla zbiorowego prawa pracy. Choé¢ stworzenie i oméwienie
katalogu tych zasad stanowié bedzie przedmiot szczegélowych rozwazan
w kolejnym rozdziale, juz tutaj wymieni¢ mozna nastepujace zasady:

1) dialogu spotecznego w stosunkach pracy,

2) swobody koalicji,

3) zachowania pokoju spotecznego,

4) uczestnictwa pracownikéw w zarzgdzaniu zakladem pracy,
5) wolnosci akcji zbiorowych!!,

Nie przesadzajac w tym miejscu o kompletnosci przedstawionego katalogu
ani o hierarchii przywolanych tu zasad warto zwréci¢ uwage, ze w przypadku
prawa pracy z latwoscig utworzyé mozna odrebny katalog zasad indywidu-
alnego i zbiorowego prawa pracy. Okoliczno$é ta z pewnoscig stanowi argu-
ment za wyodrebnieniem tej dziedziny prawa.

»Zbiorowe prawo pracy” to pojecie doktrynalne; w obowiazujacych przepi-
sach prawa nie ma definicji ustawowej zbiorowego prawa pracy. W projekcie
zbiorowego kodeksu pracy bedacego owocem prac komisji kodyfikacyjnej
w art. 1 okreslono, ze ,zbiorowy kodeks pracy (...) reguluje zbiorowe sto-
sunki pracy oraz stosunki z nimi zwigzane”.

Przed rokiem 1980, jak wcze$niej wspomniano, w nauce prawa nie po-
dejmowano préby zdefiniowania zbiorowego prawa pracy. Pierwsze definicje
zaczely pojawiaé sie wraz z upowszechnieniem pojecia ,zbiorowe prawo
pracy”. Wéwcezas to okres§lano zbiorowe prawo pracy jako prawo, ,ktore
dotyczy zbiorowych podmiotéw prawa pracy i ich stosunkéw prawnych”12,

11 por. K.W. Baran, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy [w:] KW. Baran (red.),
Zarys systemu prawa pracy..., s. 670-739; A.M. Swiatkowski, Polskie prawo pracy, Lexis-
-Nexis, Warszawa 2014, s. 56-62; P. Nowik, E. Wronikowska, Zbiorowe prawo pracy...,
s. 14 i nast.; G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 45 i nast.

uz g Joniczyk, Prawo pracy, PWN, Warszawa 1995, s. 141.
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,prawo regulujace zbiorowe stosunki pracy”!13 czy tez ,zesp6t norm regulu-

jacy kompleks stosunkéw, ktére mozna okreslié jako stosunki zbiorowego
prawa pracyll4. Tadeusz Zielinski w 2000 roku jako jeden z pierwszych
poddal krytycznej analizie stosowane definicje zbiorowego prawa pracy,
zarzucajac, ze niektére z nich dotkniete sa bledem ignotum per ignotum™5.
W tym samym opracowaniu autor proponuje okre§li¢ zbiorowe prawo pracy
jako ogol przepiséw, ktére regulujg prawa i interesy grupowe pracownikow
i pracodawcéw!1®, ‘W ujeciu teoretycznym (abstrakcyjnym) przedmiot zbio-
rowego prawa pracy stanowig stosunki prawne, ktérych trescia sg grupo-
we prawa i interesy nieokre§lonych indywidualnie pracownikéw i praco-
dawcow”117,

W tym miejscu warto przyjrzeé sie sposobom definiowania zbiorowego
prawa pracy we wspélczesnej literaturze!18. Nalezy przede wszystkim roz-
wazyé, czy proponowana definicja ma charakter analityczny, sprawozdaw-
czy czy tez syntetyczny, projektujacy!l®. Mozliwe jest przeciez, ze zalozenia
te doprowadzg do odmiennych wynikéw: definicja skonstruowana tak,
aby mogla objaé okreslony katalog norm prawnych moze okazaé sie szersza
badz wezsza.

W wiekszosci przypadkéw mamy do czynienia z definicjami o charakte-
rze sprawozdawczym (analitycznym), wskazujacymi, jakie znaczenie ma
ten zwrot w jezyku prawniczym!20, Pod wzgledem konstrukcji spotykamy

R O onczyk, Zbiorowe prawo pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
1983, s. 9-11.

114 W. Sanetra, Prawo pracy. Zarys wykiadu, t. 1, Temida, Bialystok 1994, s. 295.

15 1 Zielifiski, Pojecie i przedmiot zbiorowego prawa pracy [w:] G. Gozdziewicz (red.),

Zbiorowe prawo pracy w spofecznej gospodarce rynkowej, TNOiK, Torun 2000, s. 19.
16 Ibidem, s. 19.

U7 Ibidem, s. 25.

18 gz czegblowej analizy i przegladu definicji zbiorowego prawa pracy dokonuje B.M. Cwiert-

niak w tomie V Systemu Prawa Pracy: B.M. Cwiertniak, Pojecie i definiowanie zbioro-
wego prawa pracy..., s. 42-56.

19 T Kotarbifiski, Kurs logiki dla prawnikow, PWN, Warszawa 1974, s. 28. Jednocze$nie
warto wspomnieé o propozycjach Waleriana Sanetry zaprezentowania ogdlnoteoretycznej
definicji prawa pracy. W ramach tej koncepcji Autor postuluje uwzglednienie wieloptasz-
czyznowosci zjawiska prawnego i ujecie prawa pracy jako zlozonej struktury ontologicz-
nej stanowigcej potgczenie norm, zachowan sie¢ podmiotéw, przezy¢ psychicznych i war-
tosci. Prawo pracy stanowié¢ by mialo ,,zesp6t norm prawnych (wypowiedzi prawodawcy)
regulujacych kompleks stosunkéw zwigzanych z pracg oraz odnoszacych sie do nich za-
chowan, przezy¢ psychicznych i warto$ci w rozumieniu normatywnym” W. Sanetra, Prawo
pracy. Zarys wykiadu..., s. 17 i nast. Definicja ta nie zostala jednak szerzej przyjeta.
W kwestii krytyki definicji ,og6lnoteoretycznej” Zob. B.M. Cwiertniak, O ,ogdlnoteore-
tycznej” definigji prawa pracy, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, Tom VI, 2000.

120 7 Ziembinski, Logika praktyczna, PWN, Warszawa 1994, s. 45; T. Kotarbinski, Kurs
logiki dla prawnikow, PWN, Warszawa 1974, s. 28.

45



Rozdziat 1. Pojecie i zakres zbhiorowego prawa pracy

klasyczne definicje o charakterze réwnos§ciowym, np.: ,zbiorowe prawo pracy
to drugi dzial prawa pracy, na ktory sktadaja sie normy regulujace stosunki
pomiedzy partnerami spotecznymi: zwigzkami zawodowymi oraz pracodaw-
cami” lub: ,zbiorowe prawo pracy to przepisy regulujace zbiorowe stosunki
pracy oraz status prawny podmiotéw tych stosunkéw”12l;  zbiorowe prawo
pracy to ogét przepisow, ktére okreslaja (normuja) grupowe prawa i interesy
pracownikéw i pracodawcow”22; (...) ,0znacza ono [zbiorowe prawo pracy]
cze$é prawa pracy obejmujgca przepisy regulujace status zbiorowych pod-
miotéw prawa pracy: zwigzkoéw zawodowych 1 zalég pracowniczych oraz pra-
codawcéw i ich organizacji, a takze relacje miedzy tymi podmiotami”123,

Niekiedy definicje zbudowane sa w stylizacji przedmiotowej: zbiorowe
prawo pracy reguluje stosunki miedzy organizacjami pracownikéw a pra-
codawcami lub ich organizacjami noszace niekiedy nazwe zbiorowych sto-
sunko6w pracy. Ich trescia jest przede wszystkim ochrona praw i interes6w
pracownikéw, a takze ograniczanie i rozwigzywanie zbiorowych sporéw
pracy oraz normy umozliwiajace pracodawcom reprezentacje i ochrone ich
interes6w wobec przedstawicielstwa pracowniczego. Obejmuje ona prawo
zwiazkowe, prawo ukladowe prawo zbiorowych sporéw pracy!24.

Klasyczne definicje zawieraja trzy elementy: ontologiczny (wyrazajacy
zalozenie o istnieniu zbiorowego prawa pracy jako okreslonego zbioru norm
prawnych), element systemowy (odnoszacy sie do miejsc zbiorowego prawa
pracy w systemie prawa jako czesci prawa pracy) oraz przedmiotowy wska-
zujacy na zakres tego zbioru norm prawnych czy tez zakres stosunkéw spo-
lecznych regulowanych normami zbiorowego prawa pracyl2.

Definicja podawana bywa takze w stylizacji podmiotowej: zbiorowe pra-
wo pracy dotyczy pracodawcy jako podmiotu zorganizowanego oraz strony
pracowniczej w jej zbiorowej podmiotowosci oraz ich wzajemnych stosun-
kow126,

Niektorzy autorzy przedstawiajg odrebne definicje zbiorowego prawa
pracy w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym: w ujeciu przedmiotowym
jest to og6l norm regulujacych prawa i interesy grupowe pracownikow

121
122
123

P. Nowik, E. Wronikowska, Zbiorowe prawo pracy..., s. 3.

Z. Niedbatla (red.), Prawo pracy, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 334.
T. Liszcz, Prawo pracy, Lexis Nexis, Warszawa 2014, s. 501.

124 7, Florek, Prawo pracy, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 280.

125 Takie elementy definicji prawa pracy wyréznia B. ijertniak opisujgc sposoby definio-
wania prawa pracy w literaturze polskiej. Zob. B.M. Cwiertniak, Sposoby definiowania
Lprawa pracy” w polskiej literaturze prawniczej. (Proba systematyzacji), Studia z Prawa
Pracy i Polityki Spolecznej 1999-2000, s. 9 i 22.

126 g, Jonczyk, Prawo pracy, PWN, Warszawa 1995, s. 131.
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1 pracodawcow. Z kolei w ujeciu podmiotowym to przepisy regulujace relacje
pomiedzy podmiotami kolektywnymil2?.

Reasumujac, zbiorowe prawo pracy mozna zdefiniowaé¢ w ujeciu przed-
miotowym i podmiotowym. W ujeciu przedmiotowym jest to ogél norm regu-
lujacych prawa i interesy grupowe pracownikéw i pracodawcéw. Natomiast
w ujeciu podmiotowym to przepisy regulujace relacje miedzy podmiotami
zbiorowymi (zbiorowe stosunki pracy)!28.

Odrebnym pojeciem sg zbiorowe stosunki pracy czy tez, jak czesciej przyj-
muje sie wspélczesnie, zbiorowe stosunki prawa pracy, ktérych trescig
wg T. Zieliniskiego sa grupowe prawa i interesy nie okreslonych indywidu-

alnie pracownikéw i pracodawcéw!2.

127 K W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Universitas, Krakéw 2002, s. 17, 18.
128 p Nowik, E. Wronikowska, Zbiorowe prawo pracy..., s. 3.
129 1 Zielinski, Pojecie i przedmiot zbiorowego prawa pracy..., s. 25.
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ROZDZIAL 11

Z.asady w systemie prawa

2.1. Zasady prawa — uwagi wprowadzajgce

Pojecie zasad rozumiane moze byé réznorako. Zdaniem Stawomiry Wron-
kowskiej sam fakt, ze wyraz ,zasada” jest terminem jezyka powszechnego
sprawia, ze jest on obcigzony wadami tego jezyka, a zwlaszcza jego wielo-
znacznoécig!. Niejednoznacznosé terminu ,zasada” dostrzegal takze Marian
Cieslak piszac o zasadach procesu karnego: ,Nazwy tej bowiem uzywamy
w jednych wypadkach na oznaczenie pojeciowego przeciwstawienia wyjat-
kowi, a wiec na oznaczenie pewnej prawidlowosci przewazajacej, czyli tego,
co okresla sie najczesciej nazwa — niestety takze wieloznaczng — ,reguta”
(...). W innym sensie wystepuje stowo ,zasada”, gdy uzywamy go na ozna-
czenie dyrektywy zachowania sie, a wiec swoistej normy wskazujacej za-
chowanie nakazane (norma zobowigzujaca) lub dozwolone (norma upraw-
niajgca). (...) W pojeciu zasady procesowej i w rozwazaniach zwigzanych
z ta konstrukcja krzyzuja sie w jakis sposéb oba podane wyzej znaczenia”2.
O zasadzie méwimy w odniesieniu do pewnej prawidlowosci, ale takze
do okreslonej normy, dyrektywy postepowania. W znaczeniu stownikowym
,zasada” to:

1) teza, w ktorej tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$§ procesami;
podstawa, na ktérej co$ sie opiera, regula;

2) normy postepowania uznane przez kogo$ za obowiazujace;

3) ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposéb postepowania

w danych okoliczno$ciach,

1 8. Wronkowska, Sposoby pojmowania ,zasad prawa” (Dyskusja w Komitecie Nauk Praw-

nych PAN), PiP 1972, z. 10, s. 167.
M. Cieslak, Dziela wybrane. Tom II. Polska procedura karna — podstawowe zalozenia
teoretyczne, WUJ, Krakéw 2011, s. 159 (Data wydania oryginalnego 1982).

2
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4) podstawa funkcjonowania lub konstrukeji czegos;
5) regula, regularnosé w wystepowaniu czegos>.

Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy nie prowadza raczej teoretycz-
no-prawnych rozwazan nad natura zasad prawa in generale, wypowiadaja
sie natomiast w sposéb ogélny o regutach stosowanych w przedmiocie legi-
tymizacji przy ich ocenie walidacyjnej i przy rozstrzyganiu kolizji, wzgled-
nie daza do sprecyzowania zawartosci poszczegélnych zasad prawa?.

Takze dogmatycy prawa zajmujacy sie tematyka zasad czesto nie defi-
niuja expressis verbis zasady, lecz poprzestaja na jej opisie: na czym zasada
polega, co w mys$l zasady nalezy czynié, co w mys§l zasady sie dzieje, do czego
kto$ jest zobowigzany lub jakie co$ jest®. Ta uwaga poczyniona przez auto-
réw poznanskich w latach 70. XX wieku nadal w znacznej mierze pozostaje
aktualna.

Pojecie zasad prawa rozumiane bywa bardzo réznie przez prawnikéw
i teoretykéw prawa. Manuel Atienza i Juan Ruiz Manero przedstawiaja
nastepujaca liste znaczen ,zasad prawa”®:

1) ,zasada” w rozumieniu normy o charakterze bardzo ogélnym, to jest
takiej, ktorej zakres normowania obejmuje przypadki o bardzo ogélnych
cechach;

2) ,zasada” w znaczeniu normy sformulowanej przy uzyciu zwrotéw niedo-
okreslonych, takich jak np. ,naduzycie prawa”;

3) ,zasada” w znaczeniu normy programowej, formulujgcej obowigzek po-
legajacy na realizacji okre§lonego stanu rzeczy;

4) ,zasada” w rozumieniu normy wyrazajacej nadrzedne wartosci systemu
prawnego;

5) ,zasada” w znaczeniu normy skierowanej do podmiotéw stosujgcych
prawo, wskazujacej, w sposob ogélny, sposéb wyboru normy majacej
zastosowanie w danym przypadku i w jaki sposéb nalezy ja interpre-
towag;

6) ,zasada” rozumiana jako regula iuris, to jest zdanie lub sentencja praw-
nicza o znacznym stopniu ogélnosci, ktéra ulatwia systematyzacje i sto-
sowanie norm systemu prawnego, np. zasada hierarchii norm prawnych.

3 Zob. M. Szymczak (red.), Stownik Jezyka polskiego PWN. R-Z, PWN, Warszawa 1999,
s. 893. oraz S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembihski, Zasady prawa. Zagadnienia
podstawowe, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974, s. 30.

G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie I typologie a rola w wykladni prawa i orzecznic-
twie konstytucyjnym, Ars boni et aequi, Poznan 2011, s. 14.

S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa..., s. 33.

dJ. Atienza, J. Ruiz Manero, Las piezas del derecho. Teoria de los enunciados juridicos,
Ariel, Barcelona 2007, s. 25-26.
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Jako zasady okresla¢ bedziemy normy majace uzasadnienie aksjologicz-
ne, ktére wyrodzniaja sie¢ w systemie prawa nadrzedno$cia hierarchiczng
1 tresciowa w stosunku do pozostalych norm, spelniajgce zarazem szczegdl-
ne funkcje w systemie prawa poprzez to, ze sg to normy w przewazajacej
mierze nakierowane na cel, okreslajace pozadany stan rzeczy oraz majace
charakter ,nakazéw optymalizacji”, co oznacza, ze moga by¢ spelnione
w réznym stopniu.

W ostatnim czasie obserwowaé mozna wzmozone zainteresowanie pro-
blematyka zasad wéréd teoretykéw prawa’, a takze dogmatykéw prawa
pracy®. Polska nauka prawa pracy postuguje sie okresleniem ,zasady prawa
pracy” zar6wno w odniesieniu do calosci gatezi prawa, jak i do dzialéw szcze-
gotowych. Mozemy mowié o zasadach indywidualnego, zbiorowego lub pro-
cesowego prawa pracy’. Kodeks pracy jako jedyny w polskim systemie
prawa zawiera odrebny rozdzial po§wiecony zasadom prawa. Nie oznacza
to bynajmniej, iz Rozdzial II dzialu 1. k.p. zawiera wyczerpujacy katalog
zasad prawa pracy. Swiadczy o tym nawet sam tytul rozdziatu: ,Podstawo-
we zasady prawa pracy”. Niektore z tych zasad wyrazone sa w Konstytucji
(np. prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawo do pro-
wadzenia rokowan i sporéw zbiorowych). Terminem tym posluguje sie
takze jurysprudencja. Rozwazania dotyczace zasad prawa pojawiaja sie
w kontekscie wyodrebnienia prawa pracy i poszczegélnych jego dziatowlO.
W opracowaniach podrecznikowych stanowia pomocne narzedzie prezen-
tacji poszczegélnych instytucji prawa pracy!l. Niemniej rozwazaniom tym
nie zawsze towarzyszy poglebiona refleksja co do natury zasad; zagadnie-
nia te nadal nalezg do kontrowersyjnych w prawoznawstwie: poszczeg6lni
autorzy nie sg zgodni co do istoty i znaczenia zasad prawa, czego dobrym
przykladem sg kontrowersje naroste wokél interpretacji artykutu 300 k.p.12
Zagadnienia te zaprezentowane beda w Rozdziale 4 dotyczacym systemu
zasad zbiorowego prawa pracy.

Por np. G. Maron, Zasady prawa..., passim; M. Kordela, Zasady prawa. Studium teore-
tycznoprawne, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2012, passim.

Zob. Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Lex, Warszawa
2011.

Por. B.M. Cwiertniak, Podstawowe zasady prawa pracy [w:] KW. Baran (red.), Zarys
systemu prawa pracy. Tom I. Czesc¢ ogolna prawa pracy, Lex. Warszawa 2010, s. 530.

10 Ibidem, s. 514.
1 A niekiedy nawet calej materii prawa pracy — zob. np. A.M. Swiatkowski, Zasady prawa
pracy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997; W. Rideaut, Principles
of labour law, Sweet and Maxwell, London 1972.

12 Por. Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad..., s. 43-41.
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2.2. Zasady prawa we wspoltczesnej literaturze Swiatowe;j.
Wybrane koncepcje filozoficzno-prawne

Teoretycy prawa dostrzegaja rézne sposoby ujecia zasad. Przede wszyst-
kim warto zwréci¢ uwage na poglady tych przedstawicieli nauki §wiatowej,
ktérzy w grupie norm o charakterze dyrektywalnym dokonuja rozréznie-
nia na reguly i zasady, niekiedy takze na postulaty prawa. Szczegélny wptyw
na kierunek dyskusji w literaturze obcojezycznej wywarly poglady Rolanda
Dworkina. On to w opozycji do pogladéw zwolennikéw pozytywizmu praw-
niczego, a w szczegdlnosci Herberta L.A. Harta zbudowal koncepcje opartg
na tzw. mocnej tezie o rozgraniczeniu regul i zasad prawa (strong demar-
cation thesis)13.

Czeséé autoréw rozrézniajacych normy klasyfikowane jako reguly i zasa-
dy to zwolennicy koncepcji okreslanych zbiorczo jako staba teza dystynkcji
regut i zasad. Koncepcja ta, laczona ze szkotg mysli Ludwiga Wittgensteina,
glosi, ze reguly i zasady nalezg do jednej klasy, rodziny: réznica miedzy
tymi typami norm jest jedynie réznica stopnia, a nie jakosci. Obydwie naleza
do kategorii norm i pelnig podobne funkcje, choé¢ zazwyczaj zasady charak-
teryzuje wiekszy stopien ogélnosci oraz to, ze w sposéb bardziej ,,oczywisty”
sa nosnikami wartoscil4. Zwolennicy tych pogladéw, jak Aulis Aarnio,
niekiedy kwestionujg zasadno$é rozréznienia zasad i norm. Odnoszg sie
wowcezas do gradacyjnych réznic pomiedzy zasadami i normami, wskazu-
jac, ze réznice te odnosza sie do literalnej precyzji norm (reguly uchodza
za normy bardziej precyzyjne niz zasady, co ttumaczy sie niekiedy tym,
ze stanowig one konkretyzacje zasad) oraz donioslos$ci aksjologicznej
(zasady w wiekszym stopniu odnoszg sie do wartosci i majg zapewniaé¢ im
ochrone)!®. Autor ten podaje takze kilka kategorii posrednich — np. regula
wlasciwa — przypominajgce reguly zasady, przypominajgce zasady reguly
oraz wlasciwe zasady.

2.2.1. Model zasad Rolanda Dworkina

W gronie teoretyk6w prawa znajdziemy takze zwolennik6w mocnej tezy
rozgraniczenia (strong demarcation thesis), wérod ktorych szczegélny wplyw

13 Q. Maron, Zasady prawa..., s. 23.

4 A. Aarnio Taking rules seriously [w:] W. Maihofer (red.), G. Sprenger (red.), Law
and the States in Modern Times, Proceedings of the 14th IVR World Congress in Edin-
burgh, August, 1989, Vol. 2, s. 181.

15 G, Maron, op. cit., s. 25-26.

51



Rozdziat 2. Zasady w systemie prawa

na ksztalt i kierunek dyskusji o zasadach prawa wywarl Roland Dworkin.
Kryteria podzialu norm na reguly i zasady sformutowane przed R. Dworkina
stanowig czesto inspiracje dla innych autoréw. Nalezy przy tym pamietad,
ze problematyka zasad prawa stanowi tylko pewien wycinek teorii poli-
tycznej autora Law’s empire. Zasady prawa odgrywajg istotng role w mo-
delu spotecznosci okres§lanym przez R. Dworkina jako model of principles
(model zasad). Ludzie stajg sie czlonkami autentycznej spotecznosci poli-
tycznej, jesli zaakceptuja, ze kierujg sie wspélnymi zasadami, a nie tylko
regutami wypracowanymi w ramach politycznego kompromisu, ktérym
przypisuje on szczegblne znaczenie w innym modelu spotecznosci — modelu
kodeksowemu (a rulebook model)16. Czlonkowie spolecznosci zasad przyj-
muja, ze ich prawa i obowigzki nie sa jedynie owocem decyzji podjetej
przez instytucje rzadzace, lecz ich ksztalt zalezy przede wszystkim od mo-
delu zasad, ktére poprzedzaly istnienie tych regul i stanowia podstawe ich
tworzenia. To pozwala im zaakceptowaé ograniczenia dla wolnosci osobi-
stych, dopuszczalnych przez system prawa. Model ten ma zapewnia¢ po-
szanowanie praw i wolnosci swoich czlonkéw w réwnym stopniu. Istotng
role odgrywa tu takze koncepcja integralnosci politycznej rozumiana jako
zasada tworzenia i stosowania prawa. W pierwszym znaczeniu zasad inte-
gralnosci to dyrektywa skierowana do prawotwdrcy, aby prawo przez niego
tworzone postrzegane jako calo§é bylo moralnie spdjne, tj. oparte na jed-
nym systemie wartosci. W drugim znaczeniu integralno§é jako zasada sto-
sowania prawa (integrity as adjudication principle) nakazuje postrzegac
prawo jako spéjna calo§él?. Jest to dyrektywa skierowana do sedziéw
(i innych podmiotéw stosujacych prawo), aby okreslali prawa i obowigzki
obywateli majac na wzgledzie (tak dalece, jak jest to mozliwe), Ze prawo
pochodzi od jednego autora — prawodawcy reprezentujacego spdjng kon-
cepcje praworzadnosci i sprawiedliwosci oraz wlasciwego procesu (justice,
fairnesss i procedural due justice)l8.

Koncepcja podzialu norm na reguly i zasady tworzona byta przez R. Dwor-
kina w opozycji do koncepcji pozytywizmu prawniczego, rozwinietego naj-
pelniej przez Johna Austina, a nastepnie H.L.A. Hartal®. Pozytywizm
interpretowany przez R. Dworkina opiera sie na trzech podstawowych
zatozeniach:

1) Prawo spotecznos$ci mozna zidentyfikowaé i odréznié za pomocg okreslo-
nych kryteriéw, opierajacych sie nie tyle na ich tresci, co na ich pocho-
dzeniu, tj. sposobie, w jaki zostaly przyjete i rozwiniete.

16 R. Dworkin, Law’ Empire, Harvard University Press, Oxford, Massachusetts 1986, s. 211.
17" Ibidem, s. 176.

18 Ibidem, s. 225.

19 Por. L. Morawski, Filozofia prawa, TNOiK, Torun 2014, s. 37-42.
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2) Zbiér tych obowigzujacych regul prawnych obejmuje jedynie prawo sta-
nowione. Jezeli zatem dana sprawa nie moze by¢ rozstrzygnieta w opar-
ciu o istniejaca norme prawna, ustanowienie takiej normy w procesie
stosowania prawa nalezy do urzednika lub sedziego rozstrzygajacego
sprawe na zasadzie swobodnego uznania.

3) Twierdzenie, ze kto$ jest zobowigzany prawem oznacza, ze istnieje kon-

kretna regula, ktéra nakazuje lub zakazuje okre§lonego zachowania?°.

Istotnie, w koncepcji H.L.A. Harta to, co odréznia reguly prawne od in-
nych norm spotecznych, to Zrédto ich wigzania. Jednak, jak podkresla autor
odnoszgc sie do krytyki jego koncepcji, reguly II stopnia (rules of recogni-
tion) moga zawiera¢ w sobie takze takie kryteria obowigzywania normy
jak jej zgodnoéé z zasadami moralnymi czy podstawowymi wartosciami?!.
H.L.A. Hart nie neguje réwniez istnienia norm-zasad, réznice pomiedzy
zasadami a regutami postrzega jednak, podobnie jak zwolennicy stabej tezy
dystynkgcji, jako réznice stopnia — zasady sa bowiem zdaniem H.L.A. Harta
normami o szerszym zasiegu, ogélniejszymi i mniej skonkretyzowanymi,
tak wiec kilka réznych regul moze stanowi¢ egzemplifikacje zasady. Zasady
sg takze no§nikami pewnych wartosci, celow, do ktérych nalezy dazy¢ oprocz
tego, ze stanowig uzasadnienie dla utworzenia danej reguty?2. Co wiecej,
niektére zasady mogg takze by¢ uznane za prawo obowigzujgce, jako normy
spelniajgce kryteria , test of pedigree”?3.

Tych kilka uwag bylo zdaje sie niezbednych z jednej strony wobec tego,
ze sam R. Dworkin rozpoczyna swoje rozwazania dotyczace regul, zasad
i dyrektyw politycznych od deklaracji, ze podejmuje ,atak na pozytywizm”
obierajac sobie za cel gtéwnie koncepcje prezentowane przez H.L.A. Harta??,
Z drugiej strony warto mieé¢ na uwadze, ze idee R. Dworkina, choé¢ bardzo
inspirujace, podlegaly nie tylko modyfikacji, ale i zdecydowanej krytyce.

Prawo jest dla R. Dworkina polgczeniem prawa pozytywnego i wspie-
rajacych je zasad, tworzgce moralnie spéjnag calo§é2?. Jak juz wspomniano,
R. Dworkin dzieli normy na reguly (rules) i zasady (principles), sposrod
ktorych wyréznia dyrektywy polityczne (policies). Wspdlne dla tych kate-

20 Zob. takze J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 787.

21 H.L.A. Hart, The Concept of law. Second edition with Postscript ed. by PA. Bulloch,
J. Raz, Clarendon Press, Oxford 1994, 1 Postscript, s. 250.

22 Ibidem, s. 260.
3 Ibidem, s. 66.
24 R. Dworkin, Taking rights seriously, Duckworth, London 1981, s. 22.

25 &. Maron, Dworkinowska wizja zasad prawa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszow-
skiego. Seria Prawnicza” 2008, z. 48, s. 103. Jak zauwaza J. Oniszczuk, obecnoéé zasad
w porzadku prawnym dostrzegal juz Josef Esser (J. Oniszczuk, Teoria prawa..., s. 790).
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gorii norm jest to, ze oba standardy sg normami postepowania, wskazujgcy-
mi kto, kiedy i jak powinien sie zachowaé26. Reguly to normy prawa stano-
wionego, obowigzujace zgodnie z hartowskim rule of recognition. Dyrektywa
polityczna to norma (standard postepowania) wytyczajaca cele, ktore po-
winny zostaé osiggniete w celu poprawy sytuacji gospodarczej, polityczne;j
czy socjalnej spolecznosci (choé niektore cele przybieraja postaé negatywna
w tym znaczeniu, ze pewna sfera funkcjonowania spotecznosci powinna by¢
chroniona przed niekorzystnymi zmianami). Zasada to norma (standard
postepowania), ktéra powinna byé przestrzegana nie dlatego, ze przyczyni
sie do rozwoju lub zabezpieczy status quo w sferze gospodarczej, politycz-
nej czy socjalnej, ktory okreslimy jako pozadany, lecz poniewaz stanowi ich
wymoég z perspektywy sprawiedliwosci, stusznosci lub innego wymiaru
moralno$ci2?. Podzial na reguly i zasady ma zdaniem R. Dworkina charak-
ter logiczny. Obydwa rodzaje norm wskazuja na konkretne decyzje doty-
czace prawnych obowigzkéw w konkretnych okoliczno$ciach, réznig sie
jednak co do sposobu stosowania. Reguly stosowane sa wedlug modelu
,wszystko albo nic”. Je§li majg miejsce okolicznosci, ktére wyczerpuja hi-
poteze reguly, woéwczas uznaje sie regule za wigzaca i sprawa musi zostac
rozstrzygnieta zgodnie z dyspozycja takiej normy. Je§li przyjmiemy, ze re-
gula nie obowigzuje, nie wplywa ona na ksztalt podjetej decyzji28. Kolejna
cecha, ktéra odréznia reguly od zasad, to ich waga. W przypadku kolizji
dwoéch zasad ten, kto wydaje decyzje powolujac sie na zasady, musi rozwa-
zy¢, ktora z nich jest istotniejsza. Cechy tej pozbawione sg regulty. Mozemy
wprawdzie méwié, ze jedna regula jest wazniejsza od drugiej, oznacza
to jednak wylgcznie, ze w aspekcie funkcjonalnym jedna z nich w wigk-
szym stopniu niz druga reguluje zachowania podmiotéw. W przypadku kon-
fliktu dwaéch regutl jedna z nich bedzie uznana za niewiazacg. To za$, ktéra
z nich zostanie uznana za obowigzujaca, a ktéra z nich powinna byé odrzu-
cona lub interpretowana odmiennie, zalezy od okoliczno$ci znajdujacych
sie poza nimi, takich, ktéore H.L.A. Hart okreslitby jako reguly II stopnia,
nakazujacych preferowaé regute o wyzszej hierarchicznie pozycji w syste-
mie, utworzonga pézniej lub bardziej szczegétowa??. Natomiast istnienie
przepiséw okreslajacych wyjatki w dziataniu innych przepiséw nie stano-
wig przykladu konfliktu regul3?. Wyjatki od reguly daja sie écisle (enume-
ratywnie) okreslié i stanowig fragment samej reguly. Bez niech regula jest

M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze, Krakéw 2000, s. 201.
R. Dworkin, op. cit., s. 22.

28 Ibidem, s. 24.

29 Ibidem, s. 217.

30 G. Maron, op. cit., s. 108.
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niekompletna3l. Jako przyktad moze postuzyé¢ zakaz modyfikacji warun-
kéw pracy na niekorzy$¢ pracownika podlegajacego szczegélnej ochronie
w zwigzku z pelnieniem funkcji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigz-
kowej (art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwigzkach zawodowych)32 oraz prawo
pracodawcy do zlozenia takiemu pracownikowi wypowiedzenia zmieniajg-
cego w ramach zwolnierr grupowych?3. H.L.A. Hart nazywa reguty dyrek-
tywami konkluzywnymi (definitywnymi), zasady natomiast majg charak-
ter niekonkluzywny (dyrektywy prima facie)®*.

Réznica pomiedzy regulami a zasadami ujawnia sie bowiem najpelniej
w procesie stosowania tych kategorii norm. Inaczej niz w przypadku regut,
niezgodno$é zasad nie powoduje bowiem koniecznosci odméwienia ktorej-
kolwiek z nich statusu elementu wigzgcego prawnie. Zasady spelniaja bo-
wiem funkcje argumentu za przyjeciem przez nie danego rozwigzania,
nie wykluczaja natomiast innych mozliwosci przewidzianych przez zasady
konkurencyjne35. Konflikt zasad rozwigzywany jest poprzez zastosowanie
zasady bardziej donioslej, co nie oznacza, ze w innym przypadku podstawe
rozstrzygniecia mogtaby stanowié inna zasada36. O ile konflikt regul roz-
wiazywany jest in abstracto, za pomocg regul inferencyjnych, ustalajgc staly
porzadek pierwszenistwa miedzy nimi, to konflikt zasad rozwiazywany jest
in concreto, w nawigzaniu do konkretnych okolicznosci3’. Stosujac zasady
nalezy zatem dokonadé ich ,wazenia” — ocenié, jak wazna czy doniosta na tle
innych regul jest ta wybrana jako podstawa rozstrzygniecia®®. Oczywiscie
zastosowanie moze znalez¢ takze dwie lub wiecej zasad, z zachowaniem
zasady proporcjonalnoéci: niektére z nich beda wéwczas uwzglednianie
w wiekszym stopniu niz inne. Jako cechy zasady w teorii R. Dworkina,
Marzena Kordela podaje jej niekonkluzywnos$é, kierunkowy charakter
(zasada jako argument za przyjeciem okre§lonego rozwigzania), posiada-
nie swojej wagi, doniosto$ci, mozliwo$¢ pozostawania w kolizji z innymi

L. Morawski, Zasady prawa — komentarz krytyczny [w:] J. Stelmach (red.), Studia
z filozofii prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2001, s. 12.

32 Ustawa 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 167).
33 Art. 5 ust. 5 pkt. 3 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90,
poz. 844 ze zm.).

34 H.L.A. Hart, op. cit., s. 260-261.

35 M. Kordela, op. cit., s. 52-53.

36 1, Morawski, op. cit., s. 13.

37 T Gizbert-Studnicki, Zasady 1 reguly prawne, PiP 1988, z. 3. s. 24.

38 R. Dworkin, The model of rules, Yale Law School Legal Scholarship Repository Faculty
Scholarship Series. Paper 3609, http:/digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/3609,
[dostep 18.08.2013], s. 27.
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zasadami bez koniecznosci orzekania o nieobowigzywaniu ktérejkolwiek
z nich i podleganie procedurze ,wazenia” w przypadku konieczno$ci har-
monizowania jej zastosowania z zastosowaniem zasad z nig niezgodnych?3°.
Na gruncie zbiorowego prawa pracy taki konflikt moze pojawié sie na przy-
ktad w zwigzku z realizacjg przez organizacje zwigzkowa prawa do strajku,
ktére moze ograniczaé swobode prowadzenia dziatalnosci przez przedsie-
biorce.

Zasady nabieraja szczegblnego znaczenia w tzw. hard cases —sprawach,
w ktorych stan faktyczny nie spelnia hipotezy zadnej reguly, poniewaz
taka nie wystepuje w systemie prawa lub jest niejednoznaczna?®. Wéwczas
bowiem decyzja sedziego moze opieraé¢ sie nie na prawie stanowionym,
lecz na zasadzie lub dyrektywie polityki%!l. Co wiecej, zdaniem R. Dworkina
z zasady takiej wynika jedyne wlasciwe rozwigzanie sporu (right answer
thesis)*2. To w znacznym stopniu ogranicza zakres swobodnego uznania
sedziowskiego, zadaniem sedziego bowiem jest odkrycie zasady, ktéra
pozwoli na wydanie wlasciwego rozstrzygniecia.

2.2.2. Teoria praw podstawowych Roberta Alexego

Koncepcja zasad prawa R. Alexego uznawana jest za kontynuacje i roz-
winiecie mysli R. Dworkina, choé niemiecki teoretyk prawa budujac teorie
praw podstawowych, tezy R. Dworkina takze w znaczny sposéb modyfi-
kuje. Teoria praw podstawowych stworzona byla na kanwie rozwazan
dotyczacych praw podmiotowych zawartych w niemieckiej konstytucji, jej
uniwersalny charakter pozwala jednak uznaé jg za teorie zasad o znacznie
szerszym zastosowaniu.

R. Alexy opiera swg teorie norm na trzech filarach: tezie optymalizacji,
prawie kolizji oraz prawie wazenia*?. Zanim oméwimy je szerzej, przyjrzyj-
my sie sposobowi definiowania regul i zasad przez R. Alexego. Podobnie
jak R. Dworkin, R. Alexy odrzuca tradycyjne kryteria rozgraniczenia zasad
i regul. Nie zgadza sie z tym, ze zar6wno zasady, jak i reguly sg normami
réznigcymi sie miedzy soba jedynie stopniem ogdlnosci (kryterium gene-
ralnosci), taczy je za$ podobiefistwo rodzajow. Odrzuca takze teze, zgodnie
z ktora reguly i zasady stanowia dwie klasy norm, miedzy ktérymi zacho-

39 M. Kordela, op. cit., s. 55.

dJ. Oniszczuk, Teoria prawa..., s. 7194.

R. Dworkin, op. cit., s. 83.

42 Ibidem, s. 289-290.

G. Maron, Zasady prawa..., s. 42; M. Kordela, op. cit., s. 63.
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dzi tylko réznica ze wzgledu na stopien. Zdaniem R. Alexego miedzy regu-
tami i zasadami zachodzi réznica jakosciowa®4.

Zasady okresla R. Alexy jako normy, ktére nakazujg, aby co$ zostalo
zrealizowane we wzglednie duzym zakresie w stosunku do prawnych 1 rze-
czywistych mozliwosci. Zasady sa wiec ,nakazami optymalizacji”, co ozna-
cza, ze moga by¢ spelnione w r6znym stopniu i ze oferowany zakres ich spel-
nienia zalezy nie tylko od mozliwo$ci rzeczywistych, ale i prawnych. Ten
ostatni okre§lany jest przez przeciwstawne zasady i reguly, przy czym fakt,
iz jedna z zasad ustepuje przed druga nie oznacza, ze zasada ta nie obo-
wigzuje?®. Zasady nie zawieraja wiec nakazéw definitywnych, lecz nakazy
prima facie*®. Reguly natomiast to takie normy, ktére moga byé lub nie
moga byé spelniane. Je§li reguta obowiazuje, nalezy zrobi¢ to i tylko to,
czego ona wymaga i zawiera ustalenia w obrebie mozliwo$ci prawnych
i rzeczywistych?’.

Konflikt pomiedzy regutami moze prowadzié do ustalenia, ze jedna
z regul nie obowiazuje, jest niewazna. Regula traci wéwczas swdj defini-
tywny charakter dla rozstrzygniecia konkretnego przypadku. Mozliwe
réwniez jest stwierdzenie, ze do jednej z regul wlaczona zostanie klauzula
o wyjatku, ktéra usunie konflikt. W przeciwienstwie do R. Dworkina, ktéory
utrzymywal, ze jedna z cech odrézniajacych reguly od zasad jest to, ze wy-
jatki od tych pierwszych mozna w kazdym przypadku enumeratywnie
wyliczyé, R. Alexy twierdzi, ze klauzule wyjatku sa teoretycznie niezli-
czone?8. Przez to zasady tracg swoj definitywny charakter i zyskuja cha-
rakter prima facie — tym silniejszy, im wieksza wage w danym porzadku
prawnym przywigzuje sie do zasad formalnych (méwigcych o tym, ze re-
guly ustanowione przez powolane do tego autorytety musza by¢ przestrze-
gane). Istotne jest, ze o tym, ktora z dwéch kolidujacych regut zostanie
uznana za niewazna nie decyduje wazno$¢ samych regul, lecz takie zasady
rozstrzygania konfliktu miedzy normami jak lex posterior derogat legi priori
lub lex specialis derogat legi generali*®. Dla przykladu mozna przytoczyé
norme, zgodnie z ktéra pracodawca zobowiazany jest skonsultowaé z za-
ktadowa organizacjg zwigzkowa, ktorej pracownik jest czlonkiem, zamiar
wypowiedzenia mu umowy o prace na czas nieokreslony (art. 38 k.p.)
oraz norme wynikajaca z art. 25! ustawy o zwigzkach zawodowych, ktéra
pozwala na realizacje uprawnien organizacji zwigzkowej tylko wowczas,

44 R. Alexy, Teoria praw podstawowych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 75-76.

45 Ibidem, s. 78 i 80.

46 Ibidem, s. 87; J. Oniszczuk, op. cit., s. 793.
4T R. Alexy, op. cit., s. 781 87.

48 Ibidem, s. 88.

4 Ibidem, s. 80-81.
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gdy ta zrzesza co najmniej 10 pracownikéw w zakladzie pracy. Zatem jesli
organizacja zwigzkowa zrzesza szesciu pracownikéw, trzy osoby bezrobotne
i dwéch emerytow, to pracodawca z obowiazku konsultacji jest zwolniony.

Inaczej rozwigzywany jest konflikt zasad. W takim przypadku jedna
z zasad musi ustgpié, co nie oznacza ani uznania jej za nieobowigzujaca,
ani zastosowania klauzuli wyjatku, a jedynie to, ze w konkretnym przy-
padku jedna zasada wyprzedza drugg®. Przy tym istotne jest, ze owa relacja
pierwszenstwa nie moze by¢ rozwiazana in abstracto, poniewaz z zalozenia
zadna zasada nie cieszy si¢ bezwzglednym pierwszenstwem przed drugg.
Pierwszenstwo to jest warunkowe i zalezy od wagi zasady. Rozumieé
to nalezy w ten sposéb, ze zasada P(1) ma w konkretnym przypadku wiekszg
wage niz zasada P(2), jezeli istniejg wystarczajace powody, aby w okreslo-
nych okoliczno$ciach nalezalo jej pierwszenstwo przyznaé. Warunki, pisze
R. Alexy, w ktéorych jedna z zasad ma pierwszenstwo przed druga, tworza
stan faktyczny jakiej§ reguly, ktéra wypowiada skutek prawny zasady
majacej pierwszenstwo®l. Jest to wlasnie prawo kolizji, ktére odzwiercie-
dla charakter zasad jako nakazéw optymalizacji.

Twierdzenie, ze zasady maja charakter optymalizacyjny oznacza, ze moga
byé spelnione w wiekszym lub w mniejszym stopniu. To twierdzenie
jest wspdlne dla koncepcji R. Alexego i R. Dworkina, z ta jednak réznica,
ze R. Alexy rozwija te mys§l okreslajgc, w jakim stopniu zasada powinna
by¢ spelniona. Stopierh ten bowiem nie jest dowolny, lecz najwyzszy mo-
zliwy®2. Granica mozliwo$ci prawnych realizacji danej zasady zalezy
od konkurujacych z nig zasad i regut prawnych®3. O ile na adresacie normy
cigzy obowigzek osiggniecia pewnego stanu rzeczy, to zakres owej powin-
nosci nie jest przesadzony w akcie stanowienia prawa az do momentu zak-
tualizowania sie obowigzku spelnienia danej zasady®*. Wéwczas podmiot
stosujacy zasade ma obowigzek rozwazyé wszelkie aktualne okolicznosci
prawne i faktyczne i dopiero one przesadza o tym, w jakim stopniu zasada
zostala zrealizowana. Oczywiscie stan faktyczny stanowigcy podstawe
decyzji miesci sie w hipotezie jednej tylko zasady — musi by¢ ona zrealizo-
wana w calosci.

Gdy stan faktyczny wypelnia hipoteze dwdch lub wiecej zasad, to decy-
zja o tym, ktéra z nich i w jakim stopniu znajdzie zastosowanie, podejmo-
wana jest w oparciu o procedure wazenia zasad, ta za$ Scisle lgczy sie
z zasadg proporcjonalno$ci. Zwigzek pomiedzy teorig zasad a zasada

50 Ibidem, s. 80.

51 Ibidem, s. 84.

52 1, Morawski, op. cit., s. 235; J. Oniszczuk, op. cit., s. 793-794.
G. Maron, op. cit., s. 43.

54 M. Kordela, op. cit., s. 63

58



2.2. Zasady prawa we wspotczesnej literaturze Swiatowe;j...

proporcjonalno$ci jest zdaniem R. Alexego ,tak Scisty, jak to tylko mozliwe:
charakter zasady zawiera w sobie proporcjonalnosé, ta za§ zawiera to pier-
wsze”®®. Autor ten zwraca uwage na trzy elementy proporcjonalnosci:
zdatno$é, niezbedno§é oraz proporcjonalno§é sensu stricto. Ta ostatnia,
w rozumieniu nakazu wywazania zasad, laczy sie zdaniem autora z relaty-
wizacji wobec mozliwosci prawnych®6. W przypadku kolizji dwéch zasad,
jak pamietamy, obowigzujg obydwie zasady (inaczej niz w przypadku regut
nie mozemy wylaczy¢ obowiazywania jednej z nich korzystajac z klauzuli
wyjatku lub zasad kolizyjnych); konieczne jest wowczas wywazenie.

Dwa pozostate elementy proporcjonalnosci: niezbednosé i zasadnosé
wigzg sie juz nie z mozliwosciami prawnymi, lecz faktycznymi. Proces wa-
zenia pozwoli wéwczas udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy i ktéry z mozli-
wych §rodkéw stuzgcych do realizacji celu nakazanego przez jedng z zasad
pozwala na realizacje w jak najwiekszym stopniu takze zasady konkuruja-
cej. Element zdatnosci ma natomiast stuzyé do oceny, na ile dany $rodek
jest przydatny do wspierania lub osiaggania celéw wyznaczanych przez oby-
dwie zasady®”.

Przykladem jest rozstrzygniecie, w ktérym TK rozwazal miedzy innymi
zastosowanie konstytucyjnej zasady ochrony pracy i (negatywnej) wolnosci
zrzeszania sie. TK uznal, ze art. 2411 § 2 k.p., ktéry stanowi, ze w razie
rozwigzania organizacji pracodawcow lub wszystkich organizacji zwigzko-
wych bedacych strona uktadu ponadzaktadowego, pracodawca moze odsta-
pié od stosowania uktadu ponadzakladowego w catosci lub w czesci po uply-
wie okresu co najmniej rownego okresowi wypowiedzenia ukladu, skta-
dajac stosowne o$wiadczenie na piSmie pozostalej stronie tego ukltadu, jest
zgodny z Konstytucjg. Przepisowi temu wnioskodawca zarzucal niezgod-
no$¢ z art. 59 ust. 1 Konstytucji gwarantujagcym wolno§é zrzeszania sie.

TK uznal natomiast, ze kwestionowany przepis jest tez wyrazem funkcji
ochronnej prawa pracy i tym samym shuzy realizacji konstytucyjnego obo-
wigzku ochrony pracy.

Jeden z zarzutéw czynionych koncepcji R. Alexego odnosi sie do tego,
ze nie uwzglednia on dwoch aspektow optymalizacji zasad. Pierwszy z nich
dotyczy sytuacji, gdy optymalizacja jest wymagana ze wzgledu na to,
ze pewne okolicznosci faktyczne lub prawne nie pozwalaja na pelna reali-
zacje zasady. Drugi przypadek to stan, w ktérym optymalizacja konieczna
jest ze wzgledu na to, ze zasady nie moga by¢ w pelni spelnione w polacze-
niu z innymi zasadami, choé¢ kazda z nich oddzielnie mogltaby by¢ zreali-

5 R. Alexy, op. cit., s. 97.
56 Ibidem.
5T Ibidem, s. 98-99.
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zowana. Brak rozr6znienia prowadzi zdaniem Bartosza Brozka do wnio-
sku, ze tylko niektére zasady sa wymogami optymalizacyjnymi, inne za$
blizsze sa pojeciu policies (wymogéw polityki) u R. Dworkina, tymczasem
istnieja zasady, ktore (jak Jlex retro non agit) moga by¢ tylko zrealizowane
w pelni lub weale, a wiec nie podlegajac optymalizacji nie mogg byé w ogdle
za zasady uznane®8,

Warto jednak dodaé, ze R. Alexy dopuszcza istnienie norm o dwojakim
charakterze, tj. takich, w ktérych potaczone sg poziomy zasad i regul.
Do poziomu zasad nalezg wszystkie wazne zasady na gruncie ustawy za-
sadniczej dla orzekania o prawach podstawowych. Chodzi tu nie tylko
o zasady odnoszace si¢ do praw indywidualnych, gwarantujgce prawa pod-
stawowe prima facie, ale i takie, ktorych przedmiotem sg dobra kolektywne.
Natomiast gdy poprzez definicje praw podstawowych dokonano jakiego$
ustalenia wzgledem wymogéw przeciwstawnych zasad, wowczas utworzona
zostala nie tylko zasada, lecz takze reguta. Polgczenie pozioméw zasad
iregul wystepuje, gdy w sformulowanie normy praw podstawowych zostaje
wlgczona klauzula granic odniesiona do zasad, a co za tym idzie do wywa-
zania®?. Jako przyklad takiego rozwigzania R. Alexy podaje norme wywie-
dziong z przepiséw niemieckiej ustawy zasadniczej: ,Ingerencje panstwa
w wolno$¢ osoby sa zabronione, o ile nie odbywa sie to na podstawie ustawy
lub nie jest konieczne do spelnienia takich przeciwstawnych zasad, ktére
w okoliczno$ciach danego przypadku maja pierwszenstwo przed zasada
wolnosci osoby”60.

2.2.4. Teoria zasad Humberto Avili

Przyjete w doktrynie kryteria podzialu norm na reguly i zasady poddaje
krytyce brazylijski teoretyk prawa H. Avila, a nastepnie proponuje podzial
norm na reguly, zasady i postulaty, przy czym te ostatnie to metanormy
odnoszace sie do sposobu interpretacji i rozstrzygania kolizji pomiedzy nor-
mami I stopnia.

Dokonawszy przegladu koncepcji podziatu norm na zasady i normy pro-
ponowanych przez zwolennikéw stabej i mocnej tezy dystynkeji, H. Avila
dostrzega cztery podstawowe kryteria rozréznienia norm®1.

58 B. Brozek. Rationality and discourse. Towards a normative model of applying the law,
Lex, Warszawa 2007, s. 183.

5 R. Alexy, op. cit., s. 110-116.
60 Ibidem, s. 116.

61 . Avila, Teoria de los principios, Marcial Pons, Madrid-Barcelona-Buenos Aires 2011,
s. 36.
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Pierwsze z nich to kryterium hipotetyczno-warunkowego charakteru
norm. Oznacza ono, ze dla zwolennikéw takiego kryterium podzialu norma
wyznaczajgca regule sklada sie z hipotezy i dyspozycji, ktére jednoznacz-
nie wyznaczaja tre$¢ decyzji opartej na takiej normie, stosowane sg bo-
wiem wedlug schematu jezeli (x), to (y). Zasada natomiast wskazuje jedy-
nie podstawe, ktora ma postuzyé podmiotowi stosujacemu norme do odtwo-
rzenia w przyszto$ci konkretnej reguly majacej zastosowanie w danym przy-
padku®2. Zdaniem H. Avili rozréznienie to nie jest trafne, poniewaz zasady
nie sg pozbawione konkluzywnego charakteru: w konkretnym przypadku
mozna wskazaé cel danej zasady, co oznacza, ze zasada nakazuje zacho-
wanie, ktére prowadzié¢ bedzie do realizacji tego celu (nakazanego stanu
rzeczy). Co wiecej, mimo ze zasady nie majg charakteru deskryptywnego,
to jednak w drodze interpretacji mozliwe jest ustalenie takze na poziomie
abstrakcyjnym zachowania nakazanego, zwlaszcza w przypadku norm
o najdonioslejszym charakterze®3.

Kolejne kryterium rozréznienia zasad i norm odnosi sie do sposobu sto-
sowania tych typéw norm. Przyjmuje sie bowiem, ze reguly stosuje sie
wedlug wzoru ,wszystko albo nic” (fodo o nada), zasady za$ stosowaé
mozna w wiekszym lub mniejszym stopniu (mads o menos). Reguly majg
wigc charakter definitywny w odréznieniu od zasad bedacych normami
prima facie. Zdaniem H. Avili, model stosowania normy nie jest uzaleznio-
ny od samego tekstu normatywnego stanowigcego przedmiot interpreta-
cji, lecz od kryteriéw aksjologicznych obieranych przez interpretatora®4.
Ani normy, ani zasady nie ,posiadajg” charakteru, ktory determinowatby
okreslony model ich stosowania. Wrecz przeciwnie, kluczowe znaczenie
przypisuje H. Avila procesowi interpretacji, podczas ktérego zaréwno za-
sady, jak i reguly odczytywane sg z uwzglednieniem konkretnych okolicz-
nosci prawnych i faktycznych towarzyszacych ich zastosowaniu w danym
przypadku. Zasady i reguly réznig si¢ stopniem abstrakcji, ogélnosci.
Mozliwe sa przypadki, kiedy regula nie jest stosowana, mimo Ze spelniona
jest jej hipoteza, nie mozna wiec uznaé, ze ma charakter absolutny. Inacze;j
tez wypada spojrze¢ na metode stosowania zasad: nie tyle sama zasada
realizowana jest w wiekszym lub mniejszym stopniu, co na skutek wyboru
zachowania majacego stuzy¢ realizacji celu nakazanego przez zasade, po-
zgdany stan rzeczy realizowany jest w mniejszym lub wiekszym stopniu,
nie za$ sama zasada, ktéra znajduje zastosowanie. Zdaniem H. Avili ten,
kto utrzymuje, ze zasada moze by¢ zrealizowania w mniejszym lub w wiek-

62 Ibidem, s. 37.
63 Ibidem, s. 40.
64 Ibidem, s. 42.
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szym stopniu myli norme z okoliczno$ciami towarzyszgcymi jej stoso-
waniu®®.

Trzecie kryterium — konfliktu norm — dotyczy réznic w sposobie rozwig-
zywania konfliktéw pomiedzy regutami i pomiedzy zasadami. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z rzeczywistym konfliktem, ktéry rozwig-
zuje sie za pomocg regul walidacyjnych lub poprzez korzystanie z klauzuli
wyjatku. Konflikt zasad rozwigzuje sie natomiast w procesie wywazenia,
czy tez optymalizacji.

H. Avila utrzymuyje, ze nie jest to wtasciwa metoda rozgraniczenia regut
i zasad. Przede wszystkim proces wazenia ma zastosowanie nie tylko do za-
sad, ale i do regul. Dotyczy to w szczegblnosci tych, ktére ujmowane abs-
trakcyjnie wystepuja obok siebie, jednak w konkretnym przypadku moze
dochodzi¢ do konfliktu norm, przy czym zadna z nich nie jest uznawana
za nieobowigzujaca, ani tez nie zachodzi wyjatek®. Stosujac takie normy-
-reguly sedzia dokonuje aktu ich wywazenia. Co wiecej — moga zachodzié
przypadki, gdy sam ustawodawca ustanawiajac wyjatek od reguly zaktada,
ze w konkretnym przypadku konieczne bedzie zbadanie, czy wiecej argu-
mentéw przemawia za zastosowaniem reguly, czy wyjatku. Moga zdarzaé
sie takze przypadki, kiedy w razie zbiegu dwoéch zasad nakazujacych reali-
zacje przeciwstawnych celéw, nie tyle jedna z nich zrealizowana bedzie
w wigkszym stopniu niz druga, jak nakazywalyby wskazania optymalizacji,
co konieczne bedzie uznanie przewagi jednej normy-zasady nad drugg i za-
niechanie realizacji celéw wskazanych przez te ostatnig. Przyktadem takie-
go konfliktu moze byé zastosowanie zasady réwnego traktowania partne-
réw spotecznych oraz zasady reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych.

Proces wazenia nie jest zatem charakterystyczny dla stosowania zasad,
lecz ogdblnie wszelkich norm. Ponadto nie tylko zasady, ale tez reguty maja
pewna wage. Co wiecej, H. Avila podkresla, ze to nie zasady majg okreslong
wage: to argumenty za nimi przemawiajace oraz cele, ktore nakazujg reali-
zowaé, mozna oceniac¢ jak mniej lub bardziej istotne. Oznacza to, ze wazenie
norm nie stanowi atrybutu samych norm (czy to regut czy zasad), lecz rezul-
tat oceny przeprowadzanej przez podmiot stosujacy norme®’. Przypisanie
wagi konkretnej normie zalezy takze od perspektywy obranej przez inter-
pretatora.

Rozréznienie pomiedzy regutami i zasadami nie opiera sie na tym, ze re-
guly musza by¢ stosowanie w pelni, natomiast zasady w najwyzszym moz-
liwym stopniu. Powinnosci okre§lone przez kazdy z tych typéw norm reali-

65 Ibidem, s. 46.
86 Ibidem, s. 48-49.
87 Ibidem, s. 54.
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zowane sg w taki sam sposéb. R6znica natomiast wystepuje w zakresie
nakazanego zachowania, stanowigcego wynik interpretacji normy. Zasady
nie okreslaja wprost nakazanego zachowania, okreslaja jedynie cele, jakie
maja byé zrealizowane (np. zasada spotecznej gospodarki rynkowej). Stad
tez mozemy mowi¢ o normach prima facie. Do podmiotu stosujacego norme-
-zasade nalezy natomiast — w drodze interpretacji — ustalenie zachowania,
ktére umozliwiaé bedzie realizacje celu. Reguly tym réznig sie od zasad,
ze nakazane zachowanie okre§lone jest przez norme wprost, stad tez jej
zastosowanie w mniejszym stopniu zalezy od aktu interpretacji dokona-
nego przez podmiot stosujacy regute (np. reguly reprezentatywnosci orga-
nizacji zwigzkowych)68,

H. Avila krytycznie odnosi sie takze do koncepcji optymalizacji zasad
proponowanej przez R. Alexego. Twierdzi, ze zasady jako takie nie sg naka-
zami optymalizacyjnymi. Nakaz optymalizacyjny, sam stanowiacy regute
(ktéra moze by¢ zrealizowania lub nie), odnosi sie do stosowania zasady:
tresé zasady podlega optymalizacji w procesie wazenia%. .

Ostatnim kryterium rozréznienia zasad i regul, ktére wymienia H. Avila,
bez poddawania jednak szczegélowej krytyce, jest istnienie podstawy ak-
sjologicznej. Mialoby ono oznaczaé, ze zasady, w przeciwienstwie do regul,
stanowig podstawy aksjologiczne decyzji. .

Zamiast przyjetych kryteriow dystynkcji regut i norm H. Avila propo-
nuje nastepujgce:

1) Kryterium charakteru nakazanego zachowania. Reguly majg charakter
bezposrednio opisowy w tym znaczeniu, Ze ustanawiajg obowigzki zaka-
zy i nakazy poprzez opis wtasciwego zachowania. Zasady natomiast majg
charakter bezposrednio celowo$ciowy, poniewaz okre§laja pozadany stan
rzeczy, a w celu zrealizowania go konieczne jest odpowiednie zachowanie.
Zasady okre§laja wiec idealny stan rzeczy, do realizacji ktérego nalezy
dazyé i w §wietle ktérego podmiot stosujacy zasade powinien weryfiko-
waé adekwatno§é zachowan, wybranych dla realizacji tego celu’®. Innymi
stowy reguly ustanawiajg obowigzek realizacji opisanego zachowania
(jego cel, choé istotny, pozostaje drugorzedny), zas§ zasady ustanawiajg
obowigzek zachowania niezbednego dla realizacji pewnego stanu rzeczy,
przy czym zachowanie to nie jest $cisle okreslone, a jego konkretyzacja
nalezy do podmiotu interpretujacego norme.

2) Kryterium charakteru uzasadnienia. Reguly maja element opisowy,
nakazane zachowanie opisane jest w sposéb szczegéltowy. Zwigzek

68 Ibidem, s. 57.
69 Ihidem.
" Ibidem, s. 64.
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pomiedzy konstrukcjg faktyczng a opisem normatywnym jest wiec dosc
$cislty. W przypadku zasady przewaza element celowos$ciowy, stad tez
podmiot stosujgcy norme-zasade musi uzasadnié, ze wybrany przez niego
spos6b zachowania jest wlasciwy z punktu widzenia relacji pomiedzy
skutkami zachowania a maksymalnym stopniem realizacji idealnego
stanu rzeczy nakazanego przez norme. Méwimy tez, ze reguta ma cha-
rakter retrospektywny (nakierowany na przeszto$é), poniewaz opisuje
stan rzeczy znany uprzednio prawodawcy. Natomiast zasada ma cha-
rakter prospektywny (nakierowany na przyszto§é) poniewaz okreslony
stan rzeczy musi zostaé dopiero odtworzony.

3) Stopien wplywu na decyzje. Zasady to normy o charakterze gléwnie uzu-
pelniajacym (primariamente complementarios) i z zalozenia czeSciowy
(preliminariamente parciales). Oznacza to, ze nie tworzg konkretnego
rozstrzygniecia, lecz przyczyniaja sie, tacznie z innymi argumentami,
do podjecia decyzji. Reguly za$§ majg charakter gléwnie decydujgcy
i wlaczajacy, co oznacza, ze oprocz tego, iz z zalozenia obejmuja wszy-
stkie aspekty niezbedne do podjecia decyzji, dodatkowo maja pozwalaé
na stworzenie rozwigzania w przypadku konfliktu’?!.

Majac na uwadze przedstawione powyzej kryteria, H. Avila podaje na-
stepujace definicje regul i zasad’®: reguly to bezposrednio opisowe i gtéw-
nie ukierunkowane faktami przeszlymi normy, ktérych celem jest decydo-
wanie o charakterze calo§ciowym, a ktérych stosowanie — zawsze majgce
na wzgledzie cel normy oraz zasady w stosunku do niej aksjologicznie nad-
rzedne — wymaga stwierdzenia relacji pomiedzy pojeciowa konstrukcjg opisu
normatywnego a pojeciowa konstrukcja faktow. Zasady za$ to normy bez-
posrednio finalistyczne (celowosciowe) i gtéwnie ukierunkowane na przy-
szlo$é, pelnigce funkcje uzupetniajaca i majace charakter aspektowy. Ich
stosowanie wymaga stwierdzenia korelacji miedzy stanem rzeczy wska-
zanym jako cel a rezultatami zachowania ujmowanego jako konieczne
do osiggniecia owego stanu rzeczy.

Z charakteru regul i zasad wynika takze ich odmienna funkcja. Reguly
stuzg rozwigzywaniu konfliktéw pomiedzy dobrami prawnymi a interesami.
Dlatego tez, aby w zderzeniu z argumentami, ktérych podstawe stanowig
reguly, zwyciezyly argumenty przeciwne, konieczne jest silniejsze uzasadnie-
nie. Zasady, majgc charakter komplementarny, stanowig podstawe argumen-
tow, ktére moga byé obalone przy uzyciu znacznie stabszej argumentacji’s.

" Ibidem, s. 64-70.
"2 Ibidem, s. 70. Zob. M. Kordela, op. cit., s. 93.
B H. Avila, op. cit., s. 93-94.
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Majgc na uwadze taki charakter zasad, H. Avila podaje nastepujace
wskazowki dotyczace analizy zasad.

1) Maksymalnie konkretne okreslenie celu: im mniej konkretny jest cel,
tym trudniej kontrolowaé sposdb jego realizacji.

2) Badanie orzeczen o charakterze precedensowym, w ktérych powotywa-
na jest zasada, w celu odtworzenia warunkéw skladajacych sie na ide-
alny stan rzeczy, stanowigcy cel zasady i okreslenie zachowan sprzyja-
jacych realizacji tego stanu rzeczy. Szczegdlna role odgrywa tu orzecz-
nictwo sagdéw o najwyzszej randze w panstwie.

3) Analiza wybranych w poprzednim etapie orzeczeh w celu wyodrebnie-
nia grup orzeczenh wydanych w celu rozstrzygniecia podobnego zagad-
nienia. Nie chodzi tu jednak wylacznie o katalogowanie poszczegdlnych
orzeczen, lecz o identyfikacje istotnych probleméw prawnych oraz war-
tosci, ktore powinny podlegaé ochronie w celu ich rozwigzania.

4) Ustalenie kryteriow okreslenia débr prawnych, ktére sktadajg sie
na idealny stan rzeczy oraz zachowan niezbednych dla ich ochrony.
Chodzi tu o odnalezienie kryteriéw, ktore pozwolag okresli¢ — takze
na potrzeby innych przypadkéw — jakie zachowania sg niezbedne w celu
realizacji zasady oraz podstaw aksjologicznych, ktére za nimi stoja.

5) Na koniec nalezy dokona¢ podobnej operacji: kiedy juz ustalony zostat
pozadany stan rzeczy i zachowania sprzyjajace jego realizacji, nalezy
sprawdzié, czy istnieja inne przypadki, ktére powinny byé rozstrzygnie-
te w oparciu o analizowang zasade. Shuzy to wykryciu ewentualnych
niespéjnosci w orzecznictwie’.

Wychodzac od definicji regul i zasad oraz ich funkcji H. Avila kwestio-
nuje powszechnie przyjete zalozenie, zgodnie z ktérym w przypadku kon-
fliktu regutl i zasad pierwszenstwo uzyskuja te ostatnie. Jest wrecz odwrot-
nie: w przypadku kolizji zasad i regul, pierwszenstwo uzyskujg regutly. Tego
rodzaju normy, podobnie jak zasady, sg no$nikami wartosci, nie podle-
gaja wazeniu i w wyjatkowych okoliczno$ciach moga byé takze uchylone.
Z drugiej strony w normalnych okoliczno$ciach nalezy uznawaé reguty
za obowigzujgce, poniewaz postepowanie zgodnie z regulami sprzyja
zachowaniom przewidywalnym, skutecznym i wywazonym w przypadku
zaistnienia konfliktu spotecznego. Reguly nie majg charakteru absolutnego
i pod pewnymi warunkami mogg byé uchylone’®.

W kazdym wypadku system prawny nie moze opieraé¢ sie wylgcznie
na zasadach ani wylacznie na regutach. System oparty tylko na zasadach

™ Ibidem, s. 81-84.
5 Ibidem, s. 104.
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bylby zbyt elastyczny, brakowaloby w nim jasnych wzorcéw zachowan.
To z kolei mogloby pociagaé za soba problemy zwigzane z koordynacja
systemu, mozliwo$cig poznania prawa oraz trudnosciami, takze material-
nymi, w sprawowaniu wtadzy. System oparty wylgcznie na regulach nato-
miast, przestrzeganych do tego w sposéb formalistyczny, bytby dla odmiany
bardzo sztywny, bez mozliwosci dostosowania wyznaczanego przez reguty
zachowania do konkretnych przypadkéw’6. X

Jak wspomniano wcze$niej, zgodnie z koncepcja H. Avili w systemie
prawnym wystepuja trzy kategorie norm: reguly, zasady oraz postulaty.
Jednakze te ostatnie rozumiane sa inaczej niz dworkinowskie policies
czy tez postulaty R. Alexego. W teorii H. Avili postulaty to metanormy,
normy drugiego stopnia, odnoszace sie do sposobu stosowania pozostalych
norm. Nie sg one ani regutami, ani zasadami. R6znig sie od nich zaréwno
poziomem stosowania, jak i funkcja. Podczas gdy reguly i zasady sa stoso-
wane, postulaty ustanawiajg kryteria stosowania regul i zasad. Ponadto,
podczas gdy reguly i zasady wyznaczaja zakres zachowan nakazanych, za-
kazanych lub dozwolonych czy tez zachowan, ktére nalezy przyjaé, aby zre-
alizowaé¢ dany cel, postulaty spelniaja funkcje parametréw dla realizacji
pozostatych norm?7. Postulaty ani nie opisuja nakazanych zachowan — jak
reguly, ani nie formuluja celu, ktéry powinien by¢ osiagniety — jak zasady.
Tworzg jedynie ramy stosowania zasad i regul. W tej grupie norm wymie-
ni¢ nalezy przede wszystkim postulaty proporcjonalno$ci, racjonalnosci
i zakazu nadmiernej ingerencji (proporcionalidad, razonabilidad, prohi-
bicion del exceso).

Postulaty podzieli¢ mozna na postulaty hermeneutyczne i aplikacyjne
oraz ogélne i szczegétowe. Postulaty hermeneutyczne to takie, ktére stuzg
zrozumieniu systemu prawnego. Do tej grupy naleza postulaty jednosci
i spojnoéci systemu’8. Postulaty aplikacyjne stosowane sg w celu rozwig-
zania probleméw wyniklych w procesie stosowania prawa. Przykladem moze
byé postulat proporcjonalnosci.

Drugie kryterium podziatu postulatéw opiera si¢ na wymogu istnienia
okres§lonych warunkéw wyjsciowych wymaganych do zastosowania danego
postulatu. I tak postulaty niespecyficzne — nieuwarunkowane (inspecificos
— incodicionados) moga by¢ stosowane w oderwaniu od konkretnych wa-
runkéw wyjéciowych?. Pierwszym z nich jest postulat wazenia. Procesowi
wazenia moga podlega¢ dobra prawne, interesy, wartosci i zasady. Postulat

"6 Ibidem, s. 107.
T Ibidem, s. 124.
"8 Ibidem, s. 1183.
" Ibidem, s. 128.
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praktycznej zgodnosci to obowigzek maksymalnej realizacji wartosci, ktore
podlegaja wazeniu. Zakaz nadmiernej ingerencji stanowi jeden z aspektow
proporcjonalnosci: jest to zakaz ograniczania w nadmiernym stopniu jakie-
gokolwiek prawa podstawowego.

Drugg grupe stanowia postulaty specyficzne, ktére mogg znalezé zasto-
sowanie tylko w okreslonych okoliczno$ciach. Nalezg do nich: postulat row-
nosci, racjonalnosci rozumianej jako sprawiedliwo$é, koniecznosé dostoso-
wania do okoliczno$ci zewnetrznych oraz ekwiwalencja; postulat propor-
cjonalnosci, na ktorag sktadajg sie adekwatnosé, koniecznosé i proporcjonal-
no§é sensu stricto.

Widzimy zatem, ze podzial norm na reguly zasady i postulaty zwigzany
jest z plaszczyzna ich stosowania: bezpo§rednio behawioralng w przypadku
regul, celowosciowa w przypadku zasad i metodologiczng w przypadku
postulatows0.

2.2.5. Koncepcja Manuela Atienzy i Juana Ruiz Manero

Manuel Atienza i Juan Ruiz Manero, budujac koncepcje zdan prawnych
proponuja ujecie zasad prawa, w ktorej duze znaczenie ma powigzanie
zasad z warto$ciami®l. W §lad za R. Dworkinem autorzy hiszpanscy dziela
normy prawne na reguly, zasady prawa na zasady sensu stricto oraz normy
programowe (policies, w koncepcji R. Dworkina).

Pierwsza kategoria zasad obejmuje te, ktore wyrazaja wartosci nadrzedne
dla calego systemu prawnego (np. zasada pokoju spolecznego). Natomiast
w drugiej grupie znajdowaé sie beda reguly celu rozumiane jako normy
nakazujace dazenie do urzeczywistnienia okres§lonych celéw (np. zasada
réwnosci partneréw spolecznych). Istotne jest przy tym, ze zdaniem auto-
row jest to podzial roztaczny, co w praktyce oznacza, iz jakkolwiek ta sama
norma moze byé w pewnych kontekstach odczytywana jak zasada sensu
stricto, a w innym kontekscie jako norma programowa, to jednak ta sama
osoba nie moze poshlugiwaé sie jednocze$nie obydwoma aspektami normy
w tym samym kontekscie interpretacyjnym3®2.

M. Atienza i J. Ruiz Manero wyrézniajg takze zasady systemu pierwotne
(inaczej — zasady podmiotu prawa, ktore przyréwnaé mozna do zasad pierw-
szego stopnia) 1 wtorne (sedziego czy tez organéw sadowych w ogdlnosci,
ktore przyréwnaé mozna do zasad prawa drugiego stopnia). W tym przy-

80 Ibidem, s. 163.
81 M. Atienza, J. Ruiz Manero, Las piezas del derecho..., s. 161.
82 Ibidem, s. 27.
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padku kryterium podziatu to adresat normy. Ten podzial, choé wyczerpuja-
cy, nie jest w pelni rozlaczny. Istnieja zasady (sensu stricto oraz normy
programowe), ktére odnoszg sie wylgcznie do sposobu realizacji kompeten-
cji przez organy wtadzy publicznej (zwlaszcza sadowniczej). Jednak zasady
pierwszego stopnia, regulujace zachowania oséb fizycznych prawnych i in-
nych podmiotéw prawa, stanowig jednocze$nie kryteria oceny zachowan
tych podmiotéw przez wladze publiczng83.

Kolejny podzial, o charakterze roztacznym i wyczerpujacym, na zasady
seksplikatywne” (principios explicitos) i ,implikatywne” (principios impli-
citos) wigze sie z tym, czy sg one wyrazone wprost w przepisach prawa
(principios explicitos), czy tez nie sg wyrazone wprost w Zrédtach prawa
rozumianych formalnie, lecz formutowane sa w procesie interpretacji tych
przepiséw (principios implicitos). Przyklad zasady ,eksplikatywnej” stanowi
np. zasada uczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem,
a zasady ,implikatywnej” — zasada reprezentatywnosci partneréw spotecz-
nych84.

W konicu — zasady podzieli¢ mozna na zasady merytoryczne (princi-
plos sustantivos) i zasady instytytucjonalne (principios institucionales).
Pierwsze z nich mogg mieé charakter zasad sensu strictolub norm progra-
mowych, a ich trescia jest obowiazek urzeczywistnienia okreslonych war-
tosci lub realizacji celéw istotnych z perspektywy spoleczeristwa, ktére
realizowaé ma system prawny. Zasady te odnosza sie do relacji pomiedzy
jednostkami, ktére system prawny stara sie w okreslony sposéb uksztat-
towaé. Zasady instytucjonalne natomiast dotycza wymogéw wynikaja-
cych z wewnetrznych warto$ci systemu prawa oraz efektywnego dziatania
mechanizméw tego systemu. Podzial ten, choé ma charakter roztaczny,
nie jest wyczerpujacy. W systemie prawa znajdujemy bowiem wiele powig-
zan pomiedzy obydwiema kategoriami zasad. Widoczne jest to na przykla-
dzie takich zasad jak zakaz retroakcji czy zasada jawno$ci norm prawnych,
ktoére, choé same w sobie maja charakter instytucjonalny i dotycza syste-
mu prawnego, gcza sie §cisle z zasadg autonomii podmiotéw prawa®®.

Niezwykle istotne w koncepcji M. Atienzy i J. Ruiz Manero sa funkgcje,
jakie pelnig zasady w systemie prawnym. Nie tylko sluza wyjasnianiu
znaczenia instytucji prawnych, odgrywaja role w argumentacji prawniczej,
ale takze stuzg legitymizacji i kontroli wtadzy®. Nie bez znaczenia pozo-
staje takze to, ze zdaniem hiszpanskich autoréw zasady sa no$nikami war-
tosci, gwarantujac jednoczesnie ich realizacje.

83 Ibidem.

Por. G. Maron, op. cit., s. 82.

85 M. Atienza, J. Ruiz Manero, op. cit., s. 27-28.
86 Ibidem, s. 43.
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2.2.6. Reason based logic

Innym interesujgcym przykladem koncepcji, w mysl ktorej reguly i normy
naleza do tej samej klasy, jest podzial na typowe reguly, typowe normy
i normy mieszane/hybrydowe dokonywany na gruncie reason based logic
(RBL) przez Barta Verheija, Jaapa Hage i Jaapa van den Herika®’. Jest
to jedna z niemonotonicznych logik podwazalnych, stanowigca rozszerze-
nie logiki predykat6w®8. Proponowany schemat rozumowania przebiega
w dwoch etapach. Na pierwszym, na podstawie dostepnych przestanek,
buduje sie argumenty. Przestankami takimi moga byé reguly i zasady.
Na drugim etapie argumenty, ktére maja sprzeczne konkluzje, sg ze soba
poréwnywane i dokonuje sie ustalenia, ktéry z argumentéw ,wygrywa” po-
réwnanie. Czynno$é ta okresla sie jako wazenie argumentéw®?. Wniosek
argumentu zwycieskiego jest konkluzjg danego zbioru przestanek.

Do budowania argumentéw mogg stuzyé zaréwno reguly, jak i normy.
Réznica pomiedzy argumentacja za pomoca regul i zasad wynika stad,
ze relacje pomiedzy kolidujgcymi regutami i zasadami majg inny charak-
ter?l, Zasady odgrywaja przede wszystkim istotna role przy tworzeniu regul
przez ustawodawce. Ostateczny ksztalt, jaki regula przybiera, moze byé
wynikiem wazenia zasad, zwlaszcza gdy istniejg zasady przemawiajgce
za 1 przeciw przyjeciu danego rozwigzania. W procesie stosowania prawa
regula taka zastepuje zasady, ktére legty u podstaw jej powstania®2. W prze-
ciwnym bowiem razie konieczne byloby ponowne wywazanie argumentow.
Nieco inaczej prezentuja sie takze skutki kolizji typowych regul, typowych
zasad i norm hybrydowych. Kiedy zastosowanie ma typowa reguta, bedzie
blokowa¢ zastosowanie wszystkich kolidujgcych z nig regul i zasad. Inaczej
w przypadku typowej zasady. Tu pozostate reguly i zasady nie sg zabloko-

B. Verheij, J. Hage, H.J. van den Herik, An Integrated View on Rules and Principles,
“Artificial Intelligence and Law”, 6: 3-26, 1998, s. 9-10.

88 J. Hage, Studies in legal logic, Heidelberg, Springer 2005, s. 72.

89 B. Verheij, Rules, Reasons, Arguments Formal studies of argumentation and defeat,

Universiteit Maastricht, Maastricht 1996, s. 54-57; J. Hage B.Verheij, Reason-based
logic: a logic for reasoning with rules and reasons, “Information & Communications Tech-
nology Law” 1994, vol. 3, nr 2-3, s. 182.

B. Brozek, Derywacyjna koncepcja wykladni z perspektywy logicznej, RPEiS 2006, z. 1,
s. 90; zob. takze J. Haage, Monological reason-based logic a low level integration of rule-
based reasoning and case-based reasoning, http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/
anexo0s/3229-3223-1-PB.pdf [dostep 21.01.2016].

91 B, Verheij, J. Hage, H.J. van den Herik, op. cit,, s. 6.

92 Ibidem, s. 7.
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wane, a do zastosowania danej zasady dochodzi sie w procesie wazenia
argumentéw wynikajacych z innych regut i zasad. Zdaniem omawianej grupy
autoréw typowe reguly i typowe zasady wystepujg niezmiernie rzadko.
Wigkszo§é norm ma charakter hybrydowy: nie sg ani typowymi regutami,
ani typowymi normami. Ich zastosowanie prowadzi do zablokowania nie-
ktorych, nie wszystkich jednak regut i zasad, a poprzedzone jest procesem
wazenia regul i zasad, zgodnie ze schematem przyjetym w RBL?3.

Wiecej jest zatem podobiefistw niz réznic pomiedzy regutami i zasadami.
Zarowno reguly, jak i zasady stanowig podstawe argumentéw, jesli sg sto-
sowane. R6znica pomiedzy nimi polega na tym, ze stosowanie reguly
dostarcza nie tylko argumentéw na poparcie swojej dyspozycji, ale takze
argumentow przeciw zasadom, ktére legly u jej podstaw. Réznice w argu-
mentacji za pomocg zasad i regul sprowadzajg sie do réznic w ich relacji
z innymi regutami i zasadami. Reguly prowadza do argumentéw wylacza-
jacych konkurujace zasady i reguly, natomiast zasady stanowig podstawe
argumentéw, ktére w przypadku konfliktu podlegaja wazeniu?. Nalezy
jednak pamietaé o podstawowym zalozeniu, zgodnie z ktérym oba typy norm
stuzg tylko budowie argumentéw. Cho¢ wiec zdawaloby sie, ze sposéb sto-
sowania regul i zasad jest odmienny, nie ma wyrazniej réznicy pomiedzy
regulami i zasadami, konkludujg autorzy?®. Na przyklad wydzielonej re-
guly nie da sie odréznié od wydzielonej zasady — dopiero gdy pojawiajg sie
reguly i zasady konkurujgce, réznice stopniowo dajg sie odkryé. Z jednej
strony mamy do czynienia z typowa zasada, ktdra, jesli jest stosowana,
nie tworzy argumentéw wylgczajacych dla innych konkurujacych z nig regut
i zasad, a na drugim koncu ekstremum — z typowa regula, ktéra, jesli
ma zastosowanie, wyklucza wszystkie inne reguly i zasady. Pomiedzy nimi
jednak znajduje sie cale spektrum hybrydowych norm, z ktérych jedne
bardziej przypominaja reguly, a inne — zasady?8. Jesli wiec wydaje sie, ze re-
gula stanowi podstawe argumentu stojgcego w sprzeczno$ci z innym argu-
mentem, oznacza to, ze mamy do czynienia nie z typowa regula, lecz z regula
podobna do zasady (principle-like rule).

93 Ibidem, s. 10.
94 Ibidem, s. 18.
9 Zob. tez B. Verheij, Rules, Reasons, Arguments..., s. 617.

9% B, Verheij, J. Hage, H.J. van den Herik, op. cit., s. 19; B. Verheij, Rules, Reasons, Argu-
ments..., s. 66.
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2.3. Koncepcje zasad prawa w nauce polskiej

Szczegblny wplyw na ewolucje pogladéw polskiej nauki prawa miaty
poglady Jerzego Wréblewskiego w latach 60. XX w oraz przedstawicieli
poznanskiej szkoly teorii prawa: Stawomiry Wronkowskiej, Macieja Zielin-
skiego i Zygmunta Ziembinskiego w latach 70. XX wieku. Koncepcje te
w najwiekszym stopniu przyjete zostaly na gruncie nauki prawa pracy??.

2.5.1. Koncepcja zasad prawa Jerzego Wroblewskiego

W koncepcji J. Wréoblewskiego istotne sg dwa elementy: autor ten kwa-
lifikuje zasady do kategorii norm oraz uznaje szczeg6lng role zasad w kon-
strukeji i funkcjonowaniu zasad prawa®®. Wyréznia on ,zasady systemu
prawa”, tj. te normy (lub konsekwencje logiczne grupy norm) danego syste-
mu prawa pozytywnego, ktére posiadaja charakter ,zasadniczy™? oraz ,,0g6l-
ne zasady prawa” — wypowiedzi dyrektywalne niemajgce charakteru obo-
wigzujgcych norm prawnych, ktérych genezy upatrywaé mozna w tradycji
prawnonaturalnej. Kategoria ta obejmuje takze zbiér zréznicowanych regut,
ktorych wspélna cechg jest uksztaltowanie i wigzanie w systemach poza-
prawnych (etycznych, religijnych), a nabierajacych statusu ogélnej zasady
prawa, gdy stanowia nos$nik pewnych wartosci, ktére prawo pozytywne
powinno chronié¢. Te grupe zasad J. Wréblewski proponuje okreslaé jako
,postulaty prawa”1%0, Wyréznil on postulaty formulujace ogélne cele, ktérym
prawo shuzyé powinno, idealy polityczne, ktére winno realizowaé; postulaty
prawnoporéwnawcze, opierajace sie na powtarzaniu sie pewnych regul
w innych badanych systemach; wreszcie postulaty prawnonaturalne zakla-
dajace, ze w systemach prawnych okres§lone rozwigzania wystepuja ,z na-

o7 Bardziej szczegblowo przyklady recepcji ujecia zasad w teorii prawa przez nauki dogma-

tyczne oméwiony zostal w rozdziale 4.

98 Koncepcje J. Wréblewskiego rozwijaly sie w okresie goracej dyskusji o charakterze i roli

zasad w systemie prawa, ktérej odzwierciedlenie stanowig m.in. raporty z VI Miedzyna-
rodowego Kongresu Prawa Poréwnawczego w Hamburgu (30 lipca-4 sierpnia 1962 r.)
Rapports Généraux au VIe Congres International de Droit Comparé, E. Bruyant, Bruxel-
les 1964.

J. Wréblewski, Prawo obowiazujace a ,,0g0lne zasady prawa”, ZNUL 1965, Nauki Huma-
nistyczne seria 1 z. 42, s. 18.

99

100 3 Wréblewski, Zagadnienia strukturalne systemu prawa [w:] K. Opalek, J. Wréblewski,

Zagadnienia teorii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 95; B.M. Cwiertniak, Podstawowe
zasady prawa pracy..., s. 516-517.
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tury”, niezaleznie od tego, czy znajduja oparcie w konkretnych przepisach

prawnych danego panstwa, czy tez niel0l,

Zasady systemu prawa sg zatem, wedlug koncepcji J. Wréblewskiego,
obowigzujacymi normami danego systemu majacymi oparcie w tekscie prze-
piséw prawnych. Sg to normy wyinterpretowane z tekstu prawnego na pod-
stawie dyrektyw wykladni jezykowej lub innych, bardziej ztozonych dyrek-
tyw interpretacyjnych, oraz wywiedzione z tych norm na podstawie regut
wnioskowania o niespornym charakterzel%2,

O tym, czy dana norma jest zasadg prawa, decyduja cztery czynniki:

1) Kryterium hierarchicznej nadrzednosci norm. Obok norm konstytucji,
z ktérych wiele ma charakter zasad, znajda sie w tej grupie takze normy
zawarte w kodeksach, a niekiedy w innych waznych dla danej dziedziny
ustawach.

2) Kryterium nadrzednosci tre$ciowej w stosunku do innych. Jako norme
zasadniczg traktuje sie taka, ktéra stanowi ,racje” dla calej grupy norm1%3,
Z norm-zasad wyprowadzaé¢ mozemy w drodze wnioskowan prawniczych
normy-konsekwencje. Cechy tej nie majg normy niebedgce zasadami.

3) Kryterium szczegdlnej roli spetnianej przez dang norme w ramach kon-
strukcji instytucji prawnej. Normy-zasady zawieraja rozstrzygniecia
o istotnym charakterze, w szczegdlnosci dla konstrukeji poszczegdlnych
instytucji prawnych rozumianych jako ,zbiér norm prawnych, wyodreb-
niony w jedna funkcjonalng caloéé ze wzgledu na to, ze w sposéb prak-
tycznie wyczerpujacy reguluje jakis dostatecznie wazny typ stosunkéw
ludzkich”1%4,

4) Ostatnim kryterium wyodrebnienia normy-zasady jest kryterium funk-
cjonalne!%’ — uzasadnienie danej normy przez kryteria pozaprawne: pow-
szechnie akceptowane oceny i reguly spoteczne, tj. majace uzasadnienie
aksjologiczne. Kryteria te nie muszg by¢ spetnione lgcznie. W niektérych
przypadkach wystarczy, Ze norma spetnia tylko jedno z nich.

W odniesieniu do zasad zbiorowego prawa pracy wszystkie z podanych
powyzej kryteriéw spelnia zasada swobody zrzeszania sie. Zasada pokoju

101 'S, Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa..., s. 55; J. Wréblewski,
Prawo obowiazujace a ,,ogolne zasady prawa” ZNUL 1965, Nauki Humanistyczne Seria I,
z. 42, s. 21. Podobne rozréznienie spotkaé mozna we wcze$niejszych opracowaniach,
w szczegdlnosci J. Esser, Grundsatz und Norm in der rechtlichen Fortbildung des Priva-
terechts, Mohr Siebeck, Tubingen 1956, s. 40.

102 7ob. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembiniski, op. cit., s. 54.

103 K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 92.

104 M. Kordela, op. cit., s. 15.

105 g Opalek, J. Wréblewski, op. cit., s. 92.
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spotecznego natomiast spelnia natomiast z pewnoscia kryterium trzecie
i czwarte, chociaz nie jest wyrazona przez ustawodawce wprost.

J. Wréblewski za zasady systemu prawa uwaza ,te normy prawa obo-
wigzujacego, ktorych znaczenie (tj. wzory zachowania si¢) uznajemy za pod-
stawowe ze wzgledu na caly system prawa lub jego czeéci”1%¢. Szczegdlng
role zasad upatruje on w sytuacji tworzenia systemu prawa, ktéry rozumie
jako ,zesp6l norm potaczony wspélnymi zalezno§ciami logicznymi i syste-
mowymi oraz oparty na wspélnych zasadach”1%7. To normy-zasady pozwa-
lajg okreslié granice tresciowe pozostalych norm, jak réwniez przesadzajg
0 znaczeniu wyrazen, z ktérych zbudowane sa normy. Pozwala to na ujedno-
licenie klasy norm i przeksztalcenie ich w jedna catosé — system1%8. Nato-
miast w przypadku reform danej galezi prawa zastapienie jednego zespotu
zasad innym pozwala na wprowadzenie istotnych zmian szczegétowych.

Ze wzgledu na te istotne funkcje zasad w systemie prawa J. Wréoblewski
przyjmuje takze stosowne dyrektywy wykladni: nakaz takiego interpreto-
wania tekstu prawnego, aby normy w ten sposéb zdekodowane pozostawaly
w zgodzie z zasadami oraz zakaz wykladni, ktéra prowadzitaby do odczy-
tania normy niezgodnej z zasadg!%. ,Jezeli powoluje sie na zasade syste-
mu (lub jego czesci) to nalezy ja skonkretyzowaé poprzez wskazanie kon-
kretnego przepisu czy ich grupy zawierajacych dana zasade lub przepisu
czy grupy, z ktorej ta zasada w spos6b niewatpliwy wynika”. Stwierdzenie
nieobowigzywania interpretowanej normy moze nastgpié tylko w wypadku,
gdy jest ona sprzeczna z ustalong zasadg systemu prawa. Jezeli na grun-
cie dyrektyw jezykowych istnieja watpliwosci co do znaczenia normy praw-
nej, to nalezy wybraé takie rozstrzygniecie, ktore jest zgodne z zasadami
czedci systemu prawa i systemu prawa, do ktérego interpretowana norma
nalezy.

2.3.2. Zasady prawa w ujeciu szkoty poznanskiej

Dekade p6zZniej poznanscy teoretycy prawa: S. Wronkowska, M. Zielinski
i Z. Ziembinski przedstawili pierwsza polskg monografie dotyczaca zasad
prawa systematyzujacg dotychczasowe osiggniecia zaré6wno w zakresie teo-
rii, jak i szczegélowych nauk dogmatycznych!10. Koncepcje przedstawione

106 M. Kordela, op. cit., s. 16.
197" Ibidem, s. 11.
108 1hidem, s. 18.
199 Ibidem, s. 19.

1o g Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, op. cit., passim.
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w tej pracy spotkaly sie z przychylnym przyjeciem przedstawicieli nauki
prawa, a zaproponowany podzial zasad na wypowiedzi ujmowane dyrekty-
walnie 1 opisowo stosowany jest takze czesto przez autoréw zajmujacych
sie zasadami prawa pracy!l.

Okreslenie zasady prawa w znaczeniu opisowym moze by¢ uzywane
w kilku nieco réznigcych si¢ od siebie znaczeniach. Pierwsze z nich to typo-
we ujecie zasady prawa w znaczeniu opisowym, w ktérym uzywana jest
»dla okreslenia pewnego typu uksztaltowania jakiej$ instytucji prawnej
(to znaczy funkcjonalnie powigzanego zespolu norm) odnoszacej sie do okre-
§lonej dziedziny spraw”!12,

Termin ,zasada prawa” w znaczeniu pozadyrektywalnym moze by¢
takze uzywany na oznaczenie podstawy kompetencyjnej czy tez polityczne;j
rozumianej jako ,podstawa czego$, na ktdrej co$ opiera sie lub powinno sie
opiera¢”. W tym znaczeniu autorzy utozsamiaja zasade prawng z zasadag
ustrojowa. Podstawa ustrojowa oznacza z jednej strony podstawe prawna,
czyli ,kierunek czynienia uzytku z kompetencji normodawczej w danym
zakresie”113 lub jako ,podstawe polityczng”, tj. przyczyny polityczne obra-
nego sposobu ksztaltowania danej instytucji prawnej!4. W drugim zna-
czeniu ,zasada prawa” oznacza wzorzec uksztaltowania okres§lonego pod-
miotu unormowania wskazujgcy sposdéb rozstrzygniecia pewnej kwestii
wyréznionej z okreslonego punktu widzeniall>., Wzorzec ten moze byé
zar6wno odtworzony sprawozdawczo, jak i projektowany. Takie rozumie-
nie zasady prawa ujmowanej opisowo odpowiada ,zasadom abstrakcyj-
nym” wyréznianym przez M. Cie§laka na gruncie procedury karnej. Jest
to ,nie zwigzane z zadnym systemem procesowym, ogbélne wskazanie moz-
liwego kierunku rozwigzania w ustawie jakiego$§ zagadnienia proce-
sowego”!16, Zasad takich M. Cie§lak nie uznaje za obowigzujace normy
systemu prawnego. Przeciwstawia im zasady procesowe w sensie konkret-
nym, tj. odpowiednie zasady abstrakcyjne w postaci takiej, w jakiej ujeta
zostala w danym systemie procesowyml!l?. Tylko te zasady majg moc
obowigzujaca. Wsréd zasad konkretnych wyréznia sie natomiast zasade
dominujaca (te z dwoch przeciwstawnych zasad procesowych, ktérej dany
system procesowy daje przewage). Zasada dominujgca wyraza to, co w da-

11 por. takze uwagi dotyczace recepcji koncepcji zasad w prawie pracy oraz polemiki wokét

zasad w rozumieniu opisowym w rozdziale 4.6.1.2.
12 3§ Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski, op. cit., s. 25.
13 hidem, s. 31.
14 Ibidem.
15§ Wronkowska, M. Zielifiski, M. Ziembinski, op. cit., s. 43.
16 M. Cieslak, op. cit., s. 160.
U7 Ibidem.
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nym procesie przewaza, co jest regula, prawidtowoscig!!®. Natomiast za-
sade jej przeciwstawna okresla sie jako zasade uzupelniajaca, gdyz jej rola,
jak tlumaczy M. Cieslak, polega na uzupelianiu zakresu niewyczerpa-
nego przez odpowiednig zasade dominujaca. Zasady te moga by¢ wobec
siebie przeciwstawne, jak np. zasada tajnosci wobec stron, jako wyjatek
od dominujacej zasady jawnoscill?,

Termin ,,opisowa zasada prawa” moze byé¢ tez stosowany w znaczeniu
rejestrujacym, gdy odnosimy sie nie tyle do prawidlowosci w uksztattowa-
niu pewnej instytucji prawnej czy tez zespotu instytucji, lecz do pewnych
prawidlowosci faktycznych badz oczekiwanych w zachowaniach sie pod-
miotéw ze wzgledu na ustanowione instytucje!20.

Opisowy spos6b pojmowania zasad prawa stuzy przede wszystkim
celom dydaktyki prawniczej, formulowaniu opisu systemu prawnego, wska-
zywaniu powiazan funkcjonalnych pomiedzy poszczegélnymi normami
danego systemu, pozwala uporzadkowaé poszczegélne instytucje i ich ze-
spoly oraz stluzy wskazywaniu oczekiwanej roli spolecznej okre§lonej normy
czy instytucji prawnejl?l. Zasady prawa moga stuzyé takze ujawnianiu
wspdblnych podstaw ideologicznych i doktrynalnych wplywajacych na uksztat-
towanie poszczegélnych instytucji prawnych. Z perspektywy prawnoporow-
nawczej zasady prawa ulatwiaja poré6wnanie réznych systeméw prawnych.
Takze z perspektywy historycznej mozna obserwowaé, jak pewne hasta
polityczne czy spoleczne znajdowaty ksztalt normatywny, nawet w postaci
norm konstytucyjnych. Z perspektywy praktyki zasady prawa mogg dostar-
czaé okreslonych dyrektyw interpretacyjnych, pomagajg takze na wypel-
nienie luk konstrukcyjnych. Ponadto w procesie prawotworstwa rola zasad
ujmowanych opisowo sprowadza sie do przedstawienia mozliwo$ci wyboru
rozwigzan instytucjonalnych!22,

Odrebnag klase zasad tworza zasady ujmowane dyrektywalnie, tj. niebe-
dace wypowiedziami o charakterze opisowym, lecz stanowigce jakiego$
rodzaju dyrektywy postepowania. Tu autorzy poznanscy w §lad za J. Wré-
blewskim rozrézniajg zasady systemu prawa w $cistym tego stowa znacze-
niu oraz zasady-postulaty. Te pierwsze sg obowigzujacymi normami praw-
nymi danego systemu i to w oparciu o tekst przepiséw prawnych23,

Jednocze$nie autorzy dostrzegaja specyficzne problemy zwiazane z obo-
wigzywaniem takich norm-zasad o charakterze dyrektywalnym w systemie

18 Ibidem, s. 162.

19 1bidem.

120§ Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembifiski, op. cit., s. 32.
21 1hidem, s. 28.

122 Ibidem, s. 72, 49-53.

123 Ibidem, s. 53-54.
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prawa. Propozycje J. Wréoblewskiego, aby za normy prawa pozytywnego
uznawac¢ tylko te, ktére zostaly wyinterpretowane z przepiséw oraz stano-
wigce ich logiczne konsekwencje, autorzy uwazaja za zbyt waskie ze wzgle-
du na wystepowanie norm, co do przynalezno$ci ktérych do systemu ist-
nieja watpliwo$ci lub ich przynalezno§é do systemu jest sporna. Uznanie —
lub nie — za norme nalezgca do systemu zalezy miedzy innymi od przyje-
tych dyrektyw interpretacyjnych. Przyznajg przy tym, ze w zadnym razie
nie godzi sie uznawac jakiej$ dyrektywy za zasade prawa, jesli nie ma moz-
liwosci wskazania podstaw, ze wzgledu na ktére uznaje sie dang norme
za wigzacg prawniel?4, Same poglady doktryny prawniczej takiej podsta-
wy nie stanowig. Powolujgc sie na rozwigzanie przyjete przez M. Cieslaka
na gruncie procedury karnej autorzy ,zasad prawa” przyznaja, ze samo
twierdzenie, iz zasady te wynikajg z ,ducha” danego systemu prawnego
niewiele wyjasnia, mozliwe jest jednak w niektérych przypadkach upatry-
wanie zrédla tych zasad w powszechnej i bezspornej praktyce oraz uznaniu
ze strony doktryny — a wiec wlasciwie w prawie zwyczajowym. Wazne jednak
jest dla uznania takiej dyrektywy za zasade procesowa na gruncie okreslo-
nego systemu, aby obowigzujace przepisy nie zawieraly jej zaprzeczenial2.

Wséréd zasad w znaczeniu dyrektywalnym, poznanscy autorzy rozréz-
niaja zasady dotyczace konstrukcji systemu norm prawnych (dyrektywy
nakazujgce uznaé okreslonego rodzaju normy za nalezgace do danego syste-
mu prawnego i w danym czasie obowigzujace prawnie — zasady II stopnia)
oraz zasady merytoryczne (merytoryczne zasady postepowania wyréznia-
ne wéréd norm prawnych z tego wzgledu, ze uwaza sie je za szczegdélnie
donioste, tresciowo nadrzedne w stosunku do innych — zasady I stopnia)126.

Wsréd zasad II stopnia autorzy poznanscy wyrdzniajg zasady wyzna-
czajace podstawy polityczne danego systemu prawnego (np. zasada prawo-
rzadno$ci, zasada demokratycznego panstwa prawa); zasady dotyczace
kompetencji do wydawania przepiséw prawnych, prawotworczej roli ,Zrédet
niepisanych, oficjalnie przyjmowanych regul interpretacyjnych, regut in-
terferencyjnych oraz regut kolizyjnych127.

Jesli zas$ chodzi o zasady I stopnia, to uporzadkowanie ich nie jest moz-
liwe bez przyjecia wstepnych zalozen ze wzgledu na to, ze zawierajg sie
w bardzo szerokim spektrum, wystepuja we wszystkich galteziach prawa,
a jedyna ich cechg wspélng jest doniosto§él28.

124 1hidem, s. 51.

125 M. Cieslak, op. cit., s. 164 oraz S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, op. cit., s. 59.
126§ Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembiniski, op. cit., s. 26.

127 Ibidem, s. 79.

128 M. Kordela, op. cit., s. 29.
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W praktyce sprowadza sie to do uznawania tych norm za nadrzedne
w stosunku do pozostatych norm systemu. Nadrzedno§é ta pojmowana moze
by¢ na wiele sposob6w. Po pierwsze nadrzedno$é normy-zasady moze spro-
wadza¢é sie do tego, ze znajduje sie ona w akcie o wyzszej pozycji hie-
rarchicznej w systemie Zrédel prawa. Dotyczy to przede wszystkim zasad
konstytucyjnych, ale takze i tych zawartych w rozdziatach ustaw okresla-
nych jako ,przepisy ogélne” czy nawet, jak w przypadku k.p. ,podstawowe
zasady prawa pracy”12. Ma to daleko idace konsekwencje, gdyz zadna
norma nizszego rzedu nie moze byé niezgodna logicznie ani prakseologicz-
nie z norma-zasadg!3°.

Ponadto normy te, jako nadrzedne, wyznaczajg formalne podstawy pra-
wotworcze, udzielajg kompetencji do stanowienia norm, ktérym inne pod-
mioty majg obowiazek sie podporzadkowaé oraz wyznaczajg merytoryczny
kierunek prawotwérstwal3l. Jako no$nik wartoéci istotnych dla calego sys-
temu majg one dostarczaé uzasadnienia aksjologicznego dla ustanowionych
norm. Charakteryzuja sie one takze wiekszg doniostoscig spoteczng!32.

Odwolywanie sie do zasad pojmowanych dyrektywalnie stuzy do szcze-
gblnego wyrdznienia, sposréd wszystkich norm prawnych danego systemu,
norm nadrzednych w stosunku do innych!33. Zabieg ten ma na celu usy-
stematyzowanie norm danej czesci systemu prawnego. W przypadku sko-
dyfikowanych galezi prawa odwolywanie si¢ do zasad prawa dostarcza
takze przestanek cennych do postugiwania sie odpowiednimi regutami inter-
pretacyjnymi lub interferencyjnymi dotyczacymi wnioskowan prawniczych
co do obowigzywania norm!34. W przypadku nieskodyfikowanych gatezi
1 dzialéw prawa zasady prawa odgrywaja takze role wskazan kierunkowych
dla dziatalno$ci prawotworczej. Gdy wzorzec stanowia zasady konstytu-
cyjne, dzialalno$é, ktora wskazan tych nie spetnia, powinna by¢ uznana
za niepraworzadna, bo niezgodng z prawem13°,

Koncepcje J. Wréoblewskiego oraz S. Wronkowskiej, M. Zielifiskiego
i Z. Ziembinskiego zostaly przychylnie przyjete przez dogmatykéw prawa
pracy, ktorzy do$é powszechnie wyrézniaja dyrektywalne (normatywne i po-
stulatywne) oraz pozadyrektywalne (opisowe) zasady prawa pracy. Wypada
w tym miejscu takze odnotowaé glosy krytyczne, ktérych przykladem jest

1293, Wronkowska, M. Zielinski, M. Ziembinski, op. cit., s. 65.
130 7. Ziembinski, Teoria prawa, PWN, Warszawa 1972, s. 87.
131 S, Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembiniski, op. cit., s. 65.
132 Ibidem, s. 67.
133 Ihidem, s. 28.
134 Ihidem, s. 70.
135 Ibidem, s. 71.
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wypowiedz Bolestawa Cwiertniaka dotyczaca zasad prawa pracy w rozumie-
niu opisowym. Zdaniem tego autora ,zasady opisowe” nie maja w istocie
charakteru zasad prawa ze wzgledu na to, ze wyrézniane sg przez doktryne
W sposdb ocenny a nie sprawozdawczy, zasadom tym przypisywane sg funk-
cje w procesach tworzenia i stosowania prawa (np. w kontekscie art. 300
k.p.), ktore moga byé pelnione wylgcznie przez wypowiedzi o charakterze
dyrektywalnym?!36,

136 Zastrzezenia w odniesieniu do zasad prawa opisowych zglaszal jednak m.in. juz w 1976
roku B.M. Cwiertniak: zob. O pozadyrektywalnych (opisowych) rozumieniach ,zasad
prawa’, ,Studia Prawnicze” 1976, z. 3, s. 35. i nast. oraz B.M. Cwiertniak, O ewolucji
pojmowania ,,zasad prawa pracy” w doktrynie polskiego prawa pracy [w:] A. Sobczyk
(red.), Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spolecznej gospodarki rynkowej. Ksigga
pamiagtkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Oficy-
na, Warszawa 2010, s. 42-43. W opracowaniu tym autor prezentuje takze przeglad kon-
cepcji doktrynalnych dotyczacych zasad prawa pracy od lat 40. XX w.
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ROZDZIAYL 111

Funkcje zasad zbiorowego
prawa pracy

Zasady prawa wyodrebnione sg sposrod innych norm ze wzgledu na przed-
miot i sposéb regulacji, ale takze na szczegélne funkcje, ktére pelnig w sys-
temie prawa. Wedlug Stawomiry Wronkowskiej i Zygmunta Ziembinskiego
zasady prawa:

1) wyznaczajg kierunek dzialan prawodawczych, wskazujac jakie stany pra-
wodawca powinien osiggaé poprzez tworzenie prawa oraz jakich warto-
§ci w procesie prawodawczym powinien nie naruszac;

2) wskazuja pewne sposoby uksztaltowania okres§lonych instytucji prawnych;

3) ukierunkowujg proces interpretacji przepiséw prawnych;

4) wskazuja kierunki stosowania prawa, w szczegdélno$ci sposoby czynie-
nia uzytku z tzw. ,luzéw decyzyjnych;

5) ukierunkowujg sposéb czynienia uzytku z réznych, przystugujgcych pod-
miotom, okreslonych praw!.

Takze w nauce prawa pracy zasadom przypisuje sie rézne funkcje?
T. Zielinski réznicuje je w zalezno$ci od typu zasad. Zasady normatywne
jako normy prawne regulujg stosunki spoleczne z zakresu prawa pracy,
odgrywaja tez istotng role w procesach positkowego stosowania przepiséw
kodeksu cywilnego w stosunkach pracy w zwigzku z art. 300 k.p., stanowi¢
tez majg wytyczne dziatalno$ci prawodawczej i wskazéwki interpretacyjne.
Druga kategoria — zasady-postulaty maja petni¢ wylgcznie funkcje owych
wytycznych i wskazéwek interpretacyjnych, natomiast zasady opisowe

1
2

S. Wronkowska, Z, Ziembinski, Zarys teorii prawa, Ars boni et aequi, Poznan 2001, s. 188.

B.M. Cwiertniak, Podstawowe zasady prawa pracy [w:] KW. Baran (red.), Zarys systemu
prawa pracy. Tom I: Czes¢ ogolna prawa pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 532-
-533.
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Rozdziat 3. Funkcje zasad zhiorowego prawa pracy

odgrywaé maja role wylacznie w badaniach naukowych oraz w nauczaniu
prawa, a znajomo$¢ zasad charakterystycznych dla danej galezi prawa ma
pozwalaé na racjonalne podejmowanie decyzji przez ustawodawce3. Maciej
Swiecicki wyréznia nastepujace funkcje zasad: wytycznych legislacyjnych,
dyrektyw ksztaltujacych dziatalno$é organéw wtadzy i administracji, wska-
zéwek interpretacyjnych?. Wiktor Jaskiewicz upatruje funkcji zasad w od-
dzialywaniu na: zycie spoleczne, procesy prawotworcze, procesy wyktadni
i stosowania prawa, porzadkowanie przez nauke przepiséw oraz nauczanie
prawa pracy®. Zdaniem A.M. Swigtkowskiego zasady prawa pracy pelnig
trzy funkcje: umozliwiajg prezentacje podstawowych instytucji prawa pracy,
wskazujg na kierunki jego rozwoju i wyktadni oraz pozwalajg na zrozumie-
nie roli przepisé6w prawa pracy w indywidualnych i zbiorowych stosunkach
pracy®.

Zasady prawa, a zatem takze zasady zbiorowego prawa pracy, pelnig
zatem przede wszystkim funkcje: heurystyczng (poznawcza), interpreta-
cyjng, meta-normatywna, socjalna. Funkcja heurystyczna — czy tez inaczej
poznawcza — zasad prawa oznacza, ze pomagaja one w porzadkowaniu
i systematyzacji materialu normatywnego. Jest ona istotna w szczegélnosci
w przypadkach, gdy mamy do czynienia z mnogo$cia przepiséw, ktérych in-
terpretacja nie zawsze prowadzi do sformutowania jednoznacznych lub zgod-
nych ze sobg norm. W przypadku zbiorowego prawa pracy systematyzacja
taka jest szczegdlnie wazna w obliczu wspélistnienia norm wywodzacych
sie z réznych porzadkéw prawnych: np. norm ustawowych, konstytucyj-
nych, norm prawa europejskiego i miedzynarodowego. Czynno§é ta ma
przede wszystkim warto$é poznawczg i dokonywana jest réwniez dla cel6w
dydaktycznych. Moze mieé jednak wplyw na sposéb interpretacji przepisow
z omawianej dziedziny prawa. Proba uporzadkowania zasad prawa w spoéj-
ny system bedzie przedmiotem rozwazan w kolejnym — czwartym rozdziale
tej pracy.

Funkcja interpretacyjna zasad prawa odnosi sie¢ do ich roli w procesie
wyktadni oraz stosowania prawa. Zasady prawa pelnig funkcje interpreta-
cyjna, bowiem sg pomocne przy dekodowaniu tre§ci norm prawnych. Moga
byé szczegéblnie uzyteczne, gdy wynik interpretacji przepiséw moze pro-
wadzi¢ do réznych wnioskéw w zaleznosci od zastosowanych argumentéow
lub przyjetych kryteriéw. Zasady prawa mogg stanowi¢ takze furtke umoz-

3 T Zielinski, Prawo pracy. Zarysy systemu. Czes¢ I. Ogolna, PWN, Warszawa-Krakéw

1986, s. 211-213.
M. Swiecicki, Zasady prawa pracy, NP 1968, nr 3, s. 338.

W. Jaskiewicz, Zasady prawa pracy [w:] W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski,
Prawo pracy w zarysie, PWN, Warszawa 1985, s. 100.
AM. Swiatkowski, Polskie prawo pracy, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 36.

5

6
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3.1. Zasady prawa a wartosci

liwiajaca wprowadzenie do porzadku prawnego norm, ktére formalnie
nie obowiazuja, a takze norm pochodzacych z innych porzadkéw prawnych.
Zasadom prawa pracy przypisuje sie szczegblng role w §wietle art. 300 k.p.
dotyczacego dopuszczalnosci stosowania przepisow k.c. do stosunkéw pracy.

Przez funkcje meta-normatywna rozumieé nalezy z jednej strony role
zasad prawa w projektowaniu przysztych rozwigzan prawnych, za$ z drugiej
strony — uzasadnienie dla istniejgcych regul. Ustawodawca bowiem, projek-
tujac nowe rozwigzania z zakresu zbiorowego prawa pracy, powinien uwzgled-
niaé zasady tej dziedziny prawa i powstrzymaé sie od tworzenia takich regut,
ktore pozostaja z tymi zasadami w sprzecznosci (nie mozna jednak oczywi-
Scie wykluczyé, ze intencjg ustawodawcy jest zmiana obowigzujacych za-
sad prawa). Warto wéwczas mie¢ na uwadze zasade proporcjonalnosci.

Funkcja socjalna zasad oznacza, ze z jednej strony sa one no$nikami
pewnych waznych dla spoleczenistwa wartosci i to za ich posrednictwem
wartosci te wprowadzane sg do porzadku prawnego. Z drugiej za$ strony
wyodrebnienie zasad zbiorowego prawa pracy utatwia przyswojenie ich sobie
przez adresatéw norm.

3.1. Zasady prawa a wartoSci

Problematyka wartosSci, rozumianej takze jako dobro, stanowi przed-
miot zainteresowania filozofii od wielu wiek6w. Natomiast aksjologia, jako
odrebny dziat filozofii zajmujacy sie istota i rodzajami wartosci, ich ewen-
tualng hierarchig, sposobami poznawania wartosci, formulowanie wypo-
wiedzi o warto$ciach oraz ich miejscem w zyciu i kulturze czlowieka wyod-
rebnila sie dopiero na przetomie XIX i XX wieku”.

Terminowi ,warto$§¢” nadawaé mozna rézne znaczenie w zaleznoS$ci
od kontekstu, w ktérym jest stosowany. Moze oznaczac to, ile cos jest warte,
co§ przekladalnego na jakie§ jednostki miary lub poréwnania, ale takze
rzecz lub ceche wartos$ciowg, co$, czemu wartos$é przypisujemy czy tez mysl,
ktéra sprawia, ze cechy lub zdarzenia uznajemy za wartosciowe8. Moze byé
to zatem cecha przedmiotéw przez kogo$ dodatnio lub ujemnie ocenianych,
albo cecha wyrézniajaca grupe czy tez klase przedmiotéw réwnocennych
z czyjego$ punktu widzenia. Pojeciem wartos§ci mozna postugiwaé sie

7 AB. Stepien, Wstep do filozofii, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1989, s. 94; R. Ingar-

den, Studia z estetyki, T. 3, PWN, Warszawa 1970, s. 220-257.

P. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa we wspofczesnej polskiej filozofii
1 teorii prawa, Wydawnictwo UdJ, Krakéw 1996, s. 29.

8
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Rozdziat 3. Funkcje zasad zhiorowego prawa pracy

takze dla oznaczenia ,dobra w sensie rzeczowym, to znaczy jakiej$ rzeczy
w szerokim rozumieniu tego terminu, ktéra jest przez jakich§ ludzi ceniona
jako co$ takiego, co przedstawia warto§¢ w poprzednio omawianych zna-
czeniach tego stowa”™. W aksjologii obok terminu ,warto§é” spotykamy sie
takze z pojeciami ,oceny” i ,normy”. Pojecie ,ocena” moze odnosié sie
do indywidualnego przezycia aprobaty lub dezaprobaty przez okreslong
osobe w danym momencie albo pewnego rodzaju typéw przezy¢ wystepuja-
cych w okre§lonym §rodowisku w odniesieniu do pewnego rodzaju stanéow
rzeczy!0. Oceny proste zwigzane sa z aprobatg lub jej brakiem dla pewnych
elementow rzeczywistosci, natomiast oceny poréwnawcze czy tez preferen-
cyjne pozwalaja wskazaé¢ wiekszg lub mniejszg warto§é dwéch poréwny-
walnych stanéw rzeczy!l. W przypadku spolecznego oddzialywania prawa
sa to zazwyczaj oceny globalne, wartosciujace dang sytuacje z ré6znych punk-
téw widzenial2. Ponadto rozréznia sie oceny samoistne oraz instrumen-
talne. Te pierwsze dotyczg samego stanu rzeczy — tego, co samo przez sie
uznajemy za dobre; oceny instrumentalne stanu rzeczy — jako skutecznego
§rodka do osiggniecia tych dodatnie ocenianych stanéw rzeczy!3.

Normy natomiast sg wypowiedziami o charakterze powinno$ciowym,
a ich zwiazek z wartosciami polega na tym, ze normy budowane sg na fun-
damencie warto$ci: maja je chroni¢ i promowaé!4. Oznacza to, ze wszelkie
systemy normatywne majg odniesienie do systeméw aksjologicznych, ktore
sg ich podstawa i uzasadnieniem!®. To samo mozna powiedzieé o systemie
norm prawnych, jednak w polskiej literaturze teoretycznoprawnej wartosci
laczy sie przede wszystkim z ocenami, a wyréznienie plaszczyzny aksjolo-
gicznej prawa bylo kwestionowane!é. Tymczasem koncepcje niepozytywi-

9 7. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa

1990, s. 59.
Cz. Znamierowski, Oceny 1 normy, PWN, Warszawa 1957, s. 194-212.

Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikow, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1990, s. 11; Z. Ziembinski, O czym mowia prawnicy gdy mowia o ,,ocenach”, PiP 1986,
z. 12, s. 12.

M. Skapski, Problem obiektywizacji systemu wartosci jako podstawy rozwazar nad tre-
$cig norm prawa pracy [w:] M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa
pracy 1 ubezpieczen spolecznych, Ars boni et aequi, Poznan 2014, s. 62.

Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii..., s. 12; zob. takze Z. Tobor, Charakterystyka ocen
instrumentalnych i instrumentalne oceny przepiséw prawnych, Uniwersytet Slaski, Ka-
towice 1986, s. 13-31; M. Ossowska, O dwdch rodzajach ocen, Kwartalnik Filozoficzny,
1946, t. XVI, z. 2-4, s. 280.

W. Gromski, Aksjologiczne podstawy konstytucyjnej koncepcji Zrodel prawa [w:] L. Lesz-
czynski (red.), Zmiany spoleczne a zmiany w prawie. Aksjologia, konstytucja, integracja
europejska, UMCS, Lublin, 1999, s. 133.

P. Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa..., s. 34.

10
11

12

13

14

W. Gromski, Aksjologiczne podstawy..., s. 133; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe
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3.1. Zasady prawa a wartosci

styczne w teorii prawa akcentuja immanentng warto$¢ aksjologiczna legi-
tymizacji kazdego systemu prawnego, jako ze prawo jako proces spoleczny
ma stuzyé okreslonym celom, a system prawny jest wytworem celowego
i trwalego wysitkul?. Takze R. Alexy zwraca uwage na Scisty zwigzek
prawa 1 moralno$ci: system prawny powinien respektowaé okreslone
wartoéci podstawowe, wéréd ktérych wymienia takze prawa czlowieka!®.
Szczegdlnie widoczne jest to w prawie konstytucyjnym, jednak warto$ci
takie jak np. wolno§é pracownikéw odgrywaja takze istotne znaczenie
w prawie pracyl®.

Warto§é rozumiana jako ,rodzina zbioréw réwnocennych stanéw rzeczy
uporzadkowana przez relacje preferencji generalnej” nabiera szczegblnego
znaczenia z perspektywy koncepcji racjonalnosci aksjologicznej prawodawcy,
ktéry posiadaé ma nie tylko niesprzeczna i uporzadkowang w system
wiedze, ale takze spéjny i zhierarchizowany system wartoéci2?.

W naukach spotecznych warto$é moze byé rozumiana jako dowolny
przedmiot godny szacunku dla jednostki lub zbiorowosci, ktéremu przypi-
sywana jest wazna rola w zyciu, a dazenie do jego osiggniecia odczuwane
jest jako swoisty przymus?l. W tym kontekscie praca ludzka postrzegana
jest jako wartos§é w katolickiej nauce spotecznej, gdzie silny nacisk kladzie
sie na zwiazek pracy z godnoscia czlowieka i jego zdolnoscia do samoreali-
zacji22. Ze szczegélnej roli pracy ludzkiej w zyciu jednostki i spoleczeristwa
wyplywa nakaz poszanowania praw pracownika o charakterze indywidual-

prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980, s. 102-104, J. Wréblewski, Prawo i plaszczyzny
Jego badania, PiP 1969, z. 6, s. 999 i nast.; K. Opalek, Przedmiot prawoznawstwa a pro-
blem tzw. plaszczyzn prawa, PiP 1969, z. 6, s. 991; M. Borucka-Arctowa, Problem warto-
Sciowania w naukach prawnych, PiP 1968, z. 3, s. 433-436. Podejscie takie krytykowane

jest m.in. przez P. Dutkiewicza (op. cit., s. 45-47).

17 P Dutkiewicz, Problem aksjologicznych podstaw prawa..., s. 55-59. Zob. takze L.L. Ful-

ler, Moralnosé prawa, PIW, Warszawa 1978, s. 158.

18 R. Alexy, W obronie niepozytywistycznej koncepcji prawa, PiP 1993, nr 11-12, s. 34-49.

19 K.J. Kaleta, Rola i znaczenie wartosci we wspolczesnym dyskursie konstytucyjnym

[w:] M. Dudek, M. Stepien (red.), Aksjologiczny wymiar prawa, Nomos, Krakéw 2015,
s. 124; M. Madejski, Perspektywy aksjologii prawa pracy w dobie globalizacji ekonomicz-
nej, RPEiS 2013, z. 1, s. 75-76.

M. Kordela, Zasady prawa..., s. 149 i 134. Zob. takze P. Dutkiewicz, Problem aksjologicz-
nych podstaw prawa..., s. T4. Zob. takze W. Sadurski, Neutralnosé moralna prawa
(przyczynek do teorii prawa liberalnego), PiP 1990, z. 7.

dJ. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii [w:] W. Szewczyk (red.), Rozumieé siebie
1 innych. Zarys psychologii, Biblos, Tarnéw 2002, s. 192.

Jan Pawet 11, Encyklika ,,Laborem exercens” [w:] Encykliki Ojca swigetego Jana Pawia 11,
Wydawnictwo Znak, Krakéw 2006, s. 141-213; Leon XIII, 1987, Encyklika o kwestii robot-
niczej ,Rerum novarum” [w:] M. Radwan, L. Dyczewski, A. Stanowski (red.), Dokumenty
nauki spofecznej Kosciofa, cz. 1, Wydawnictwo KUL, Rzym-Lublin 1987, s. 41-65; Szerzej
zob. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spofeczna, KUL, Lublin 1994; J. Auleytner, Polityka

20

21

22
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nym (np. prawo do wynagrodzenia, wypoczynku), jak i zbiorowym (np. wol-
nos¢ zrzeszania sig, prawo do udzialu w zarzadzaniu zakladem pracy)?3.

Autorzy tacy jak R. Alexy, H. Avila oraz M. Atienza i J. Ruiz Manero
ktladac nacisk na proces wazenia zasad w przypadku ich kolizji, dostrze-
gaja jednak jedng jeszcze niezwykle istotng funkcje zasad prawa: sa one
mianowicie no§nikami pewnych — cieszacych sie szczegdlnym uznaniem
ustawodawcy — warto$ci. Niekiedy nawet caly system prawny postrzegany
jest jako odzwierciedlenie pewnego porzadku warto$ci. Prawo petni funk-
cje integrujgca i pozwala na systematyzacje tresci o charakterze aksjolo-
gicznym aprobowanych przez wiekszo$¢ spoleczeristwa w demokratycznym
porzadku prawnym?24. Nosnikiem systemu wartosci sa przede wszystkim
ustawy zasadnicze, co nie oznacza, Zze normy zawierajace wartosci nie mogg
znajdowa¢ sie takze w innych aktach prawnych??.

W nauce prawa odréznia sie normy aksjologiczne i tetyczne, przy czym
obowigzywanie tych pierwszych odwoluje sie do oceny (pozytywnej lub nega-
tywnej) stanéw rzeczy lub ich konsekwencji nakazywanych (lub zakazywa-
nych) przez te normy?26. Normy tetyczne obowigzujg natomiast ze wzgledu
na akt stanowienia dokonany przez odpowiednio umocowany podmiot
i do tej grupy nalezg normy prawne?’. R. Alexy zwraca uwage na podsta-
wowa réznice pomiedzy zasadami i warto§ciami: podczas gdy te pierwsze,
rozumiane jako nakazy optymalizacji, nalezg do obszaru deontologicznego
(podobnie jak zakaz, przyzwolenie i prawo do czego$), wartosci trzeba przy-
porzadkowaé do poziomu pojeé¢ aksjologicznych?2s,

Szczegdlna rola zasad prawa jako no$nikéw warto$ci pojawia sie juz
w pozytywistycznej koncepcji H.L.A. Harta, gdzie reguly II stopnia (rules
of recognition) moga zawiera¢ w sobie takze takie kryteria obowigzywania

spofeczna w Polsce 1 w swiecie, Elipsa, Warszawa 2012; J. Auleytner, O potrzebie strate-

g11 nowoczesnego panistwa opiekuriczego, ,Res Humana” 2005, nr 2/3, s. 19-23.

23 Zob. T. Wyka, Prawa czlowieka a prawa pracownicze wedlug Jana Pawla I [w:] A. Kalisz

(red.), Prawa czltowieka. Wspdlczesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia. T. 2. [Materialy
konferencyjne. Warszawa, 25.04.2014 r./, Humanitas, Sosnowiec 2015, t. 2, s. 121-130;
T. Wyka, Partycypacja pracownicza w swietle nauczania Jana Pawla II [w:] Z. Géral (red.),
Studia z prawa pracy. Ksiega pamiatkowa ku czci docenta Jerzego Logi, Uniwersytet Léodz-
ki, L6dz 2007, s. 193-207; Cz. Strzeszewski, Ekonomiczna definicja placy a ,,justum sala-
rium” w katolickiej nauce spofecznej, ,Rocznik Nauk Spotecznych” 1985 [1990], nr 1, s. 21-29.
M.C. Barranco Avilés, La teoria juridica de los derechos fundamentales, Dykison, Madrid
2000, s. 1881 325.

25 Ibidem, s. 185.
26

24

Wedtug Cz. Znamierowskiego norma aksjologiczna jest norma, ktéra jest ,wyrazem prze-
zycia dyrektywy, opartego na ocenie, a wiec przezycia dyrektywy aksjologicznej”. Cz. Zna-
mierowski, Oceny i normy, PWN, Warszawa 1957, s. 269.

27

28

M. Kordela, Zasady prawa jako normatywna postac wartosci, RPiES 2006, z. 1, s. 43.
R. Alexy, Teoria praw podstawowych..., s. 117-118.

84



3.1. Zasady prawa a wartosci

normy jak jej zgodno$¢ z zasadami moralnymi czy podstawowymi warto-
§ciami??. Podobnie H.L.A. Hart nie neguje istnienia norm-zasad, réznice
pomiedzy zasadami a regulami postrzega jednak, podobnie jak zwolennicy
stabej tezy dystynkcji, jako réznice stopnia. Zasady sa bowiem zdaniem
H.L.A. Harta normami o szerszym zasiegu, ogdlniejszymi i mniej skonkre-
tyzowanymi, tak wiec kilka réznych regut moze stanowié egzemplifikacje
zasady. Zasady sg takze nosnikami pewnych wartosci, celéw, do ktérych
nalezy dazyé — oprocz tego, ze stanowia uzasadnienie dla utworzenia danej
reguly30. Co wiecej, niektére zasady moga takze by¢ uznane za prawo obo-
wigzujace, jako normy spelniajace kryteria , test of pedigree”!.

Prawodawca czynigc warto$é przedmiotem regulacji dokonuje aktu,
ktory posiada potrgjny skutek: danemu stanowi rzeczy nadaje status cen-
nego (co najmniej cennego prawnie, a w odniesieniu do obiektéw do tej pory
neutralnych aksjologicznie — takze cennego w ogdle), nakazuje te wartoscé
traktowaé jako obowigzujaca w systemie prawa oraz formuluje obowigzek
jej realizacji. Jezeli warto§é okre§lonego rodzaju zostaje uznana przez pra-
wodawce za konieczny element porzadku prawnego, do systemu prawa
wlaczy on wypowiedZ dyrektywalnag w takiej postaci, ktéra nastepnie pod-
miot interpretujacy prawo odtworzy jako zasade32. Na gruncie zbiorowego
prawa pracy wartoscia taka jest np. pokdj spoteczny. Podstaw aksjologicz-
nych prawa pracy poszukuje sie gléwnie w warto$ciach wyrazonych w Kon-
stytucji, jako akcie opartym na prawach czlowieka33.

Zdaniem M. Atienzy i J. Ruiz Manero prawodawca nie tworzy wartosci,
a jedynie je chroni, w szczeg6lnos$ci poprzez ustanawianie norm, ktoére
zakwalifikowaé mozemy jako zasady prawa. W ujeciu proponowanym
przez M. Atienze i J. Ruiz Manero normy prawne stanowig podstawe dzia-
lan. Oznacza to z jednej strony, ze normy zawierajg wskazowki dotyczace
sposobu zachowania, a z drugiej strony kryterium oceny. Normy pozwalaja
zatem usprawiedliwié lub krytykowaé dane dzialanie34. Mozemy zatem wy-
rézni¢ dwa aspekty normy: dyrektywny (czy tez normatywny sensu stricto)
w rozumieniu nakazu lub zakazu okre§lonego zachowania oraz aksjologiczny,

29 H.L.A. Hart, The Concept of law. Second edition with Postscript ed. by PA. Bulloch,
. Raz, Clarendon Press, Oxford, 1994, 1 Postscript, s. 250.

30 Ibidem, s. 260.

31 M.Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Wydawnictwo Naukowe UAM,

Poznan 2012, s. 48.

M. Atienza, J. Ruiz Manero, Las piezas del derecho, Teoria de los enunciados juridicos,
Ariel, Barcelona, 2009, s. 161 passim.

L. Pisarczyk, Wstep do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — poszukujac aksjologii
prawa pracy [w:] M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy
1 ubezpieczeri spofecznych..., s. 157.

32

33

M. Atienza, J. Ruiz Manero, Las piezas del derecho..., s. 154.
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gdy norma stanowi podstawe oceny zachowania, jego aprobaty badz kry-
tyki35. Podobne cechy autorzy przypisuja tez wartosciom, czy tez normom
o charakterze aksjologicznym, te bowiem z jednej strony stanowig wyraz
oceny, z drugiej za§ stanowia podstawe zachowania podmiotu oceniajgcego
w sposéb pozwalajacy na realizacje wartoscis®.

Warto$ci znajdujagce wyraz w wypowiedziach o charakterze prawnym,
stanowia wiec odzwierciedlenie ocen wartosciujgcych dokonywanych
przez podmiot, ktory wypowiedzi te formuluje (prawodawca, podmiot sto-
sujacy prawo) odnoénie do okreslonych zachowan lub stanéw rzeczys”.
W przypadku prawa pracy ocenia sie, ze w sadowym stosowaniu prawa
pracy dominujace znaczenie maja wartosci dajgce sie odczytaé z norm prawa
obowiazujacego, zwlaszcza, ze katalog ten staje sie coraz bardziej rozbudo-
wany takze w zwigzku z obowigzywaniem norm prawa miedzynarodowego
i unijnego?8.

7 perspektywy systemu prawnego okres§lone zachowanie lub stan rze-
czy moze byé warto$ciowe pierwotnie lub wtérnie. Bedzie ono wartosciowe
pierwotnie, jesli samo z siebie zasluguje na pozytywna ocene. Zachowania
lub stany rzeczy warto§ciowe wtérnie same w sobie sg aksjologicznie neu-
tralne, za§ swg wartos¢ czerpig z innych stanéw rzeczy, ktére oceniane sg
jako warto$ciowe same z siebie. Maja one charakter wylacznie instrumen-
talny — to, co czyni je warto§ciowymi, to ich relacja do innych stanéw rzeczy
lub zachowan, ktére sa pozytywnie ocenianie3?. W tym znaczeniu jako war-
toSciowe wtérnie ocenia¢ mozna np. przepisy dotyczace sposobu wylania-
nia mediatora w sporze zbiorowym. Zachowanie to samo w sobie jest neu-
tralne, jednak stuzy zapewnieniu pozytywnie ocenianego celu, jakim jest
wlasciwy przebieg sporu zbiorowego, a w konsekwencji osiagniecie stanu
pokoju spolecznego?.

Wyrézni¢ mozna takze wartoéci o charakterze funkcjonalnym. Beda
to stany rzeczy lub zachowania warto§ciowe pierwotnie, jednak szczegélnag
wage przypisuje sie konsekwencjom spotecznym takich zachowan czy sta-
noéw rzeczy. I tak stan rzeczy, w ktérym wszyscy obywatele majg zatrudnie-
nie lub inne §rodki utrzymania oceniany jest pozytywnie, cho¢by dlatego,
ze to pozwala obywatelom realizowaé ich cele i plany Zyciowe, jednak war-
toéc taka jak ,pelne zatrudnienie” moze podlegaé ograniczeniom w zderze-

35 Ibidem.
36 Ibidem, s. 155.
3T Ibidem, s. 161.

38 W. Sanetra, Ogdlnie o aksjologicznych podstawach prawa pracy [w:] M. Skapski, K. Sleb-

zak (red.), Aksjologiczne podstawy prawa pracy 1 ubezpieczen spolecznych..., s. 30
39 M. Atienza, J. Ruiz Manero, op. cit.,, s. 1611 163.
40 Ibidem, s. 163.
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niu z inng wartoscig jak np. ,réwne traktowanie obywateli”*l. Zasady prawa
stanowig wiec nie tylko §rodek teoretycznej syntezy*?, ale sa takze nosni-
kiem warto$ci, podobnie jak u H.L.A. Harta.

Warto$é moze stanowié takze kryterium oceny*3. Tak wartosci postrzega
R. Alexy. Podstawa rozwazan jest rozréznienie ocen wartosciujacych i kry-
teriéw oceny. Oceny wartos$ciujace wyrazane sg, gdy kto§ moéwi o czyms,
ze ma to jakg$ warto§é. Ocena wartosciujgca klasyfikacyjna pozwala na po-
dzial ocenianych podmioté6w na posiadajace warto§é pozytywna i negatywna,
badZ ewentualnie takze neutralna. Konsekwentnie stosujac to kryterium
oceny mozemy nadaé¢ danemu zjawisku pozytywna, negatywnag lub neu-
tralng warto$é*%. Komparatywne oceny wartosci pozwalajg na poréwnanie
dwoéch obiektéw oceny i uznanie, ze jeden z nich ma wiekszg wartosé
niz drugi?®. Natomiast metryczne pojecie wartosci uzywane jest, gdy oce-
nianemu przedmiotowi przypisuje sie jaka$ liczbe podajaca jego wartoscé
(w ten spos6b wyrazié mozna np. warto§é godziny pracy pracownika)?6.
Jako ze przedmiotem oceny moga byé bardzo rézne rzeczy, a ich wartoscé
réznié sie bedzie w zaleznos$ci od przyjetego kryterium, R. Alexy dochodzi
do wniosku, ze tym, co nalezy okresli¢ jako wartos¢ sa nie tyle same przed-
mioty, co kryteria oceny*’. Przyjmujac ten punkt widzenia zauwazy¢ nale-
zy, ze ocena odbywa sie zazwyczaj na podstawie kilku, nie za$ jednego kry-
terium, na podstawie ktérych dokonuje sie oceny calosciowej. Zastosowa-
nie kryteriéw odpowiada wiec zastosowaniu zasad. Czym innym jeszcze sa
reguly ocen, tj. kryteria oceniania, ktére podobnie jak inne reguly, mogg
byé zastosowane bez wywazania i zawieraja zazwyczaj kilka przestanek?s,
Gdy poddajemy ocenie normy, zastosowanie znajdg przede wszystkim kla-
syfikacyjne i komparatywne oceny warto$ciujace. Podstawowa roéznice
pomiedzy zasadami a wartoSciami R. Alexy upatruje w deontologicznym
charakterze tych pierwszych i aksjologicznym charakterze ostatnich.
To, co w modelu warto$ci jest prima facie najlepsze, w modelu zasad takim
byé powinno, a co w modelu wartoéci jest definitywnie najlepsze — w modelu

zasad takim definitywnie by¢ powinno*°.

4 Ibidem, s. 162.

42 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 162.
43 R. Alexy, Teoria praw podstawowych..., s. 120.
44 Ibidem, s. 119.

45 Ibidem.

46 Ibidem.

4T Ibidem, s. 120.

48 Ibidem, s. 212.

49 Ibidem, s. 123.
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Rozdziat 3. Funkcje zasad zhiorowego prawa pracy

5.2. Zasady prawa w procesie wykladni
i stosowania prawa

Wspdélne dla proponowanych przez poszczegélnych autoréw katalogow
funkcji sg przede wszystkim te zwigzane z interpretacjg oraz stosowaniem
przepiséw prawa. Taka funkcje wyrézniajg takze poznanscy teoretycy pra-
wa, wskazujac, ze szczegélna przydatnosé zasad dla praktyki prawniczej
polega na tym, iz majg one dostarczyé podstaw do sformulowania okreslo-
nych dyrektyw interpretacyjnych oraz umozliwi¢ wypelnienie ewentualnych
luk konstrukeyjnych®®. Funkcja ta przypisywana jest zasadom w znacze-
niu normatywnym, podczas gdy po zasady w znaczeniu opisowym siegaé
mozna jedynie w procesie legislacyjnym oraz dydaktycznym.

W procesie interpretacji norm prawnych nalezy sprawdzié, czy tre$é
normy przy ktérym§ z mozliwych znaczen interpretowanego terminu nie
znalazlaby sie w konflikcie z ktéras z obowiazujacych w systemie zasad-
-norm®l. Interpretacje taka nalezy odrzuci¢, poniewaz wszystkie normy
prawne powinny byé interpretowane w sposéb zgodny z zasadami prawa®2.
Rozstrzygajac konkretny przypadek, podmiot stosujgcy prawo powinien
przede wszystkim wzia¢ pod uwage kwestie wagi danej zasady decydujac,
czy bardziej istotne argumenty przemawiaja za zastosowaniem, czy prze-
ciw zastosowaniu zasady, majac na wzgledzie, iz zasady jako reguly opty-
malizacyjne moga by¢ zrealizowane w mniejszym lub w wiekszym zakresie
przy zaistnialych mozliwosciach prawnych i faktycznych. Nalezy jednak
przyjaé¢ taka interpretacje zasady prawnej, ktéra gwarantuje jej jak naj-
szersza realizacje®s.

Podstawowym zalozeniem wielu teorii zasad jest $cisty konceptualny
zwiazek pomiedzy pojeciem zasad a koncepcja wazenia zasad. Zatem
w porzadku prawnym zawierajacym zasady, wazenie zasad musi stanowié
jeden z podstawowych instrumentéw stosowania prawa®?. Zasady prawa

50 3. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa..., s. 51. Funkcje wypelniania

luk w ustawach karnoprocesowych oraz znaczenie zasad dla interpretacji przepis6w praw-
nych dostrzega takze M. Cie§lak, konstruujac swa koncepcje zasad procesowych Ii IT stop-
nia: M. Cies§lak, Dziela wybrane. Tom II. Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia
teoretyczne..., s. 158.

M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Lexis Nexis, Warszawa 2010,
s. 338.

52 1, Morawski, Zasady wykladni prawa, TNOiK, Torun 2010, s. 131.

53 Ibidem, s. 132-133.
54

51

N. Jansen, Los fundamentos normativos de la ponderacion racional en el derecho [w:]
J-R. Sieckmann (red.), La teoria principalista de los derechos fundamentales. Estudios
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moga bowiem ze sobg kolidowaé. Moze mieé¢ to miejsce w przypadku na-
kazu realizacji (utrzymania) jednej, $ci§le wskazanej wartosci w sytuacji,
gdy pozostaje ona w opozycji do innej, czy nawet wielu wartosci cennych
prawnie, przede wszystkim tych, ktére majg taka sama moc prawng®®. Tak
bedzie na przyklad w przypadku prawa do strajku i swobody dzialalnosci
gospodarczej. Organ stosujacy prawo stoi wowczas przed trudnym wybo-
rem, ktérg z zasad (i w jakim stopniu) uwzglednié. Kolizja zasad to osta-
tecznie zawsze kolizja wartosci, a procedura wazenia stuzyé ma znoszeniu
niezgodnosci wartosci istotnych dla danego przypadku®®. Koncepcja kolizji
i wazenia zasad zaprezentowana przez R. Alexego bywa w polskiej litera-
turze przedmiotu poddawana pewnym modyfikacjom, nie jest takze przyj-
mowana przez wszystkich teoretykéw prawa®’. Z drugiej strony wskazuje
sie, ze zar6wno Europejski Trybunal praw Czlowieka, jak i Trybunal Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej w razie kolizji stosuja zaréwno procedure
wazenia zasad, jak i zasade proporcjonalnosci®®. Warto zatem w tym miej-
scu pokroétce przedstawié model stosowania zasad oparty na prawie kolizji
1 wazenia. Przede wszystkim nalezy mie¢ na uwadze, ze o kolizji zasad pra-
wa méwi¢ mozna wowczas, gdy nie zostala ona rozstrzygnieta przez prawo-
dawce, bowiem w przeciwnym razie uznaé nalezaloby, ze konflikt taki roz-
strzygniety zostal juz na wcze$niejszym etapie — stanowienia prawa —
a wybor zasady stanowiacej podstawe rozstrzygniecia nie nalezy do organu
stosujacego prawo®. Punktem wyj$cia procedury stosowania zasad jest usta-
lenie zbioru zasad relewantnych dla danego rozpatrywanego przypadku®.
Gdy okaze sie pusty — oznacza to, ze istnieje juz norma majaca postaé reguly
stanowigcej podstawe rozstrzygniecia (dzieje sie tak, kiedy wyboru zasady
dokonal juz ustawodawca). Jezeli zastosowanie znajduje jedna zasada,
wowczas moze okazaé sie¢, Ze ma ona postaé, ktéra zapewnia jednoznaczne,
konkluzywne rozstrzygniecie®!. W takim przypadku jezykowe sformulowa-
nie zasady postuzy za jezykowy ksztalt reguly®2. Jegli zasada nie ma postaci
konkluzywnej — nazwa warto$ci nie moze zostaé uzyta jako nazwa denotu-

sobre la teoria de los derechos fundamentales de Robert Alexy, Marcial Pons, Madrid-
-Barcelona-Buenos Aires 2011, s. 58.

M. Kordela, Zasady prawa..., s. 254.

56 Ibidem, s. 251.
57

58

55

G. Maron, Zasady prawa..., s. 141-146 oraz cytowana tam literatura.

N. Jansen, Los fundamentos normativos de la ponderacion racional en el derecho [w:]
J-R. Sieckmann (red.), La teoria principalista..., s. 67-68.

5 @G, Maron, op. cit., s. 123.

60 M. Kordela, op. cit., s. 261.

61 M. Zieliniski, Wykiadnia prawa..., s. 36.
62 M. Kordela, op. cit., s. 261.
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jaca jednoznaczne zachowanie, ktore jest przedmiotem obowigzku (np. za-
sada pokoju spotecznego), to musi ona zosta¢ przekwalifikowana na norme-
-regule®®. Gdy zastosowanie mogg znalezé co najmniej dwie zasady, zacho-
dzi¢ bedzie miedzy nimi relacja zgodnosci lub niezgodno$ci. W pierwszym
przypadku ich dzialanie bedzie wzajemnie sie wzmacniaé (np. w przypadku
zastosowania zasady swobody koalicji i prawa do strajku)®¢. Gdy zachodzi
niezgodnos$é — zastosowanie znajdzie prawo kolizji opisywane przez R. Ale-
xego. Podaje on cztery mozliwoséci decydowania w drodze rozwigzania kolizji
zasad:

— dwa przypadki bezwarunkowych relacji pierwszenstwa: po pierwsze:
zasada Z,; ma pierwszenstwo przed zasada Z, (Z; P Z,) i po drugie: zasa-
da Z, ma pierwszenstwo przed zasada Z, (Z, P Z,) — przypadki takiego
bezwarunkowego, abstrakcyjnego pierwszenstwa nie sg raczej w prak-
tyce mozliwe®?;

— dwa przypadki konkretnej lub wzglednej relacji pierwszenstwa ze wzgle-
du na pewne warunki, okoliczno$ci danego przypadku: Zasada Z; ma
w konkretnym przypadku wigksza wage niz zasada Z, (Z; P Z,) W
oraz: Zasada Z, ma w konkretnym przypadku wieksza wage niz zasada
Z, - (Zy P Z;) W. Konieczne jest w takim przypadku okreslenie warun-
kow pierwszenstwa (W) oraz uzasadnienie tezy, ze w tych warunkach
Z, wyprzedza Z, lub odwrotnie56.

R. Alexy formuluje zatem nastepujace prawo kolizji: jezeli zasada
Z, ma w warunkach W pierwszenistwo przed zasada Z,: (Z; P Z,) W i jezeli
z Z, w warunkach W wynika skutek prawny S, to obowiazuje jedna regula,
ktora zawiera W jako stan faktyczny i S jako skutek prawny: W—> S. Innymi
stowy: warunki, w ktérych jedna z zasad ma pierwszenstwo przed drugag
tworza stan faktyczny jakiej$ reguly, ktora wypowiada skutek prawny
zasady majacej pierwszenstwo®7.

Aby procedura poréwnywania zasad i stajacych za nimi wartosci mogla
podlegaé intersubiektywnej kontroli, spelnione by¢ musza jednak pewne
warunki. Pierwszym jest wskazanie majacych charakter prawny wartosci
podlegajacych wazeniu i ustalenie ich relacji in abstracto, a drugim wska-
zanie kryteriéw, wedlug ktorych nastapi szacowanie wagi analizowanych
warto$ci®8. Umiejscowienie pozostajacych w konflikcie débr w hierarchicz-

83 Ibidem, s. 263-164.
64 Ibidem, s. 164-165.
65 R. Alexy, op. cit., s. 83.
86 Ibidem.

87 Ibidem, s. 84.

68 M. Kordela, op. cit., s. 266.
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nej kolejnosci nie przesadza, na rzecz ktérego z nich konflikt ma by¢ roz-
strzygniety — istotna jest bowiem waga odnoszona do okoliczno$ci konkret-
nej sprawy®. Waga, jaka przypisywana jest konkretnym dobrom prawnym
zalezy natomiast od réznych czynnikéw, jak np. stopien naruszenia jedne-
go dobra, gdy zrealizuje sie drugie, stopienn prawdopodobienstwa (ryzyka)
unicestwienia jednego dobra wéwczas, gdy zrealizowane zostanie drugie,
stopien zaspokojenia rzeczywiscie odczuwanych potrzeb ludzkich przez po-
szczegblne pozostajace w konflikcie dobra, okoliczno$é zrealizowania jed-
nego z kolidujacych débr oraz ilo§é débr, ktére beda poszanowanie lub na-
ruszone’?,

Istotne jest przy tym, ze regula sformutowana zgodnie z prawem kolizji
nie ma charakteru normy indywidualnej i konkretnej, mimo ze uwzglednia
konkretne okoliczno$ci. Poniewaz kryteria przypisywania wagi zasadom
nie odwoluja sie do indywidualnych cech zwigzanych z danym przypad-
kiem, lecz do cech poddajacych sie generalizacji, regula zostaje ustalona
dla pewnej klasy stanéw faktycznych, ma wiec charakter generalny i abs-
trakeyjny?!.

Carlo Bernal Pulido podejmuje préobe udoskonalenia opisanej przez R. Alek-
sego formuly wazenia’. Zdaniem tego autora, jesli zgodzimy sie z zaloze-
niem, ze zasady sa nakazami optymalizacji, ktére wymagaja, aby co$ zo-
stalo realizowane w najwiekszym stopniu mozliwym majgc na uwadze
zaistniale okoliczno$ci prawne i faktyczne, to wcelu ustalenia warunkowej
relacji pierwszenstwa miedzy konkurencyjnymi zasadami, nalezy wzigé
pod uwage trzy elementy, ktére tworzg strukture wazenia: zasade réwno-
wazenia, formule wazenia i ciezar argumentacji. Zgodnie z zasadg réwno-
wazenia, im wiekszy stopien naruszenia lub braku zaspokojenia jednej
zasady, tym wigkszy musi by¢ stopien zaspokojenia innej. Drugim waznym
czynnikiem jest ,abstrakcyjna waga” zasad. R6zna abstrakcyjna waga moze
wynikaé z réznego miejsca zasady w hierarchicznym porzadku prawnym.
Oprécz tego abstrakcyjna waga jednej zasady moze by¢ ustalona w odnie-
sieniu do pozytywnych wartosci spotecznych. Trzecia zmienna odnosi sie
do wiarygodnos$ci empirycznych zalozen dotyczacych tego, co przyjeta abs-
trakcyjna waga oznacza dla braku realizacji pierwszej zasady i realizacji
drugiej w okoliczno$ciach sprawy. Zmienna ta opiera sie na uznaniu,
ze empiryczne zalozenia dotyczgce znaczenia konkurencyjnych zasad mogg

69 &. Maron, op. cit., s. 127.
0 T Gizbert-Studnicki, Konflikt débr i kolizja norm, RPEiS 1989, z. 1, s. 5-7.
M. Kordela, Zasady prawa..., s. 2617.

2 C. Bernal Pulido, The Rationality of Balancing http://www.upf.edu/filosofiadeldret/_pdf/
bernal_rationality_of balancing.pdf, s. 8-9.
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mieé rézny stopien niezawodnosci, to zas powinno wplynaé na wzgledng
wage kazdej z zasad w procedurze wazenia’3.

W kazdym wypadku nalezy mie¢ na uwadze, Zze waga normy nie jest jej
empiryczng cecha, lecz rezultatem oceny podmiotu stosujgcego norme
i wyboru dokonanego w kontekscie konkretnego stanu faktycznego.

Rola zasad prawa zwigzana z interpretacja norm nabiera znaczenia
wobec rosnacej roli sadéw w procesie tworzenia prawa’®. Szczegdlnie widoczne
jest to w odniesieniu do spraw, w ktérych przedmiotem rozstrzygniecia
sq prawa czlowieka lub prawa podstawowe — sg one przeciez formutowane
w sposéb dajacy sedziemu znaczne mozliwo$ci interpretacyjne, przez co roz-
graniczenie pomiedzy aktem interpretacji i tworzenia prawa nie zawsze
jest wyrazne’8. Przyklady orzeczen sadéw polskich, miedzynarodowych oraz
organéw orzeczniczych MOP przedstawione zostang w rozdziale 6.

5.2.1. Funkcja interpretacyjna zasad prawa a zasada
proporcjonalnosci’’

Niektére zasady zbiorowego prawa pracy umiejscowione sg takze po-
§rod praw i wolnosci konstytucyjnych oraz uznawane za prawa podstawo-
we na gruncie prawa miedzynarodowego i europejskiego. Nalezy wiec po-
stawié pytanie o dopuszczalno$é ograniczenia tego prawa w §wietle zasady
proporcjonalnodci.

Zasada ta, ujeta w sposob zblizony do wspdtczesnego jej postrzegania,
zostala sformutowana na gruncie niemieckiego prawa konstytucyjnego i sto-
sowana jest obecnie nie tylko w systemach prawnych poszczeg6lnych panstw
europejskich, lecz takze na gruncie prawa europejskiego i miedzynarodo-
wego’8. Odnajdujemy ja takze w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Przyjmuje

78 (. Bernal Pulido, op. cit., s. 19.

G. Maron, Zasady prawa..., s. 128.

L. Morawski, Gidwne problemy wspofczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 198-199.

H. Senden, Interpretation of Fundamental Rights in a Multilevel Legal System. An ana-
lysis of the European Court of Human Rights and the Court of Justice of European Union,
Intersentia, Cambridge 2011, s. 12.

Pierwotna wersja rozwazan zaprezentowanych w tym rozdziale opublikowana zostala
w artykule J. Unterschiitz Wybrane problemy ograniczenia swobody koalicii w swietle
prawa miedzynarodowego i Konstytucji RP, P1ZS 2013, nr 10.

K. Wojtyczek, Granice ingerencgji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji
RP, Zakamycze, Krakow 1999, s. 141, 143-146; T. Tridimas, The general principles of EU
law, Second edition..., s. 138-139; G. de Burca, Proportionality and subsidiarity as gene-

77

78
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3.2. Zasady prawa w procesie wyktadni i stosowania prawa

sie, ze na zasade proporcjonalnosci skladajg sie trzy zasady szczegélowe
(czy tez trzy kryteria, ktore musza zostaé spetnione): zasada przydatnosci
nakazujgca dobdr takich §rodkéw, ktére w §wietle posiadanej wiedzy pozwa-
laja realizowaé zalozone cele, zasade konieczno$ci, w mysl ktorej sposrod
dostepnych §rodkéw umozliwiajgcych realizacje zatozonego celu wybraé
nalezy najmniej uciazliwy dla obywatela oraz zasade proporcjonalnosci
sensu stricto, zgodnie z ktorg zastosowane $rodki powinny pozostawaé
w odpowiedniej proporcji do celu, a uszczerbek dla prawnie chronionych
intereséw jednostki powinien pozostawaé w odpowiedniej proporcji do warto-
§ci celu podejmowanych dzialan?.

Zasada proporcjonalnosci zostala rowniez wyrazona w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. W mys$l tego przepisu ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczehstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograni-
czenia te nie mogg naruszac istoty wolno$ci i praw.

Pierwsza przeslanka dotyczaca wprowadzenia ograniczenia w ustawie
czesto pozostaje spelniona. Kolejna dotyczy celu wprowadzonego ograni-
czenia. Sposréd warto$ci wymienionych enumeratywnie przez ustrojodawce
zastosowanie moglyby znalezé w zasadzie dwie z nich — a mianowicie porza-
dek publiczny oraz wolnosci i prawa innych oséb. Pojecie porzadku publicz-
nego interpretowane bywa rozmaicie. Na gruncie rodzimego prawa kon-
stytucyjnego czesto przytaczana jest definicja sformutowana przez Stefana
Boleste, w mysl ktérej porzadek publiczny to system ,urzadzen prawno-
-publicznych i stosunkéw spotecznych powstajacych i ksztaltujacych sie
w miejscach publicznych, niepublicznych, ktérego celem i zadaniem jest
zwlaszcza ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia spolecznego
1 zapewnienie normalnej dzialalnos$ci instytucji, zakltadéw, przedsiebiorstw
panstwowych, spolecznych i prywatnych oraz eliminowanie (usuwanie) r6z-
nego rodzaju ucigzliwosci niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczen-
stwa i jednostek”80. Rozwazajac przestanki ograniczenia praw czlowieka
warto takze przypomnieé o zasadach z Syrakuz8!, ktére stanowig, iz mozna

ral principles of law [w:] U. Hernitz, J. Nergelius (red.), General Principles of European

Community Law, Kluwer Law International, Hague 2000, s. 95 i nast.

" K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczey..., s. 140; A. Labno, Istota zasady pro-

porgjonalnosci, [w:] T. Dukiet-Nagérska (red.), Zasada proporcjonalnosci..., s. 24; M. Kré6-
likowski, Dwa paradygmaty zasady proporcjonalnosci w prawie karnym [w:] T. Dukiet-
-Nagérska (red.), Zasada proporcjonalnosci..., s. 45.

S. Bolesta, Pojecie porzadku publicznego w prawie administracyjnym, ,Studia Prawni-
cze” 1983, nr 1, s. 236.

81 UN Commission on Human Rights, The Siracusa Principles on the Limitation and

80
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powolywaé sie na wzgledy bezpieczenstwa narodowego w celu uzasadnienia
$rodk6w ograniczajgcych niektére prawa tylko wtedy, gdy sg one podejmo-
wane w celu ochrony istnienia narodu lub jego integralnosci terytorialnej
lub niepodlegtosci politycznej, przeciwko przemocy lub grozby uzycia sity.
Odrebna kategorig nieuwzgledniong w art. 31 ust. 3 Konstytucji jest na-
tomiast bezpieczenistwo publiczne, ktore zgodnie z zasadami z Syrakuz
oznacza ,ochrone przed zagrozeniem dla bezpieczenistwa oséb, dla ich zycia
lub integralno$ci fizycznej lub powazne uszkodzenie ich wlasnosci”.

Warto mieé takze na uwadze, ze ustrojodawca w art. 20 Konstytucji
formuluje zasade spolecznej gospodarki rynkowej opartej m.in. na solidar-
nosci, dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego zaktada to ,koncepcje rownowagi intereséw uczestnikéw
rynku i zarazem poszanowanie ich autonomii, tworzac konstytucyjna
gwarancje negocjacyjnego sposobu rozstrzygania spraw spornych, umozli-
wiajaca przezwyciezanie napiec i konfliktéw w procesie gospodarowania.
Zrédet powyzszych wartosci upatrywaé nalezy w filozofii spotecznej znanej
pod nazwa solidaryzmu spolecznego”®2.

Nastepnie nalezy zbadaé, czy zastosowany $rodek spelnia kryteria przy-
datnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci sensu stricto. Ocena przydatno-
$ci zastosowanych §érodkéw wymaga odpowiedzi na pytanie: ,czy wprowa-
dzona regulacja jest w stanie doprowadzié¢ do zamierzonych przez nig skut-
k6w”3. Analiza skutkéw ustanowionego aktu prawnego wydaje sie bar-
dziej zasadna niz ocena deklarowanego przez ustawodawece celu ingerencji®*.
Ocena przydatnosci wymaga przy tym uwzglednienia konkretnej sytuacji
spolecznej, w ktorej dana regulacja prawna ma obowigzywaé®.

Postulat koniecznos$ci oznacza rzeczywista potrzebe ingerowania w ist-
niejacy zakres praw lub wolno$ci jednostki ze wzgledu na okreslone przez
ustawodawce cele®®. TK stosujac zasade proporcjonalnosci zaznacza, ze sto-
sowane $rodki maja byé niezbedne — to znaczy maja chronié okre§lone war-
tosci ,,w sposéb lub w stopniu, ktéry nie mogtby byé osiagniety przy zasto-

Derogation Provisions in the International Covenant on Civil and Political Rights,
28 September1984, E/CN.4/1985/4, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4672bc122.html
[dostep 14.05.2014].

82 Wyrok SN z 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4; Zob. B. Banaszak,
Komentarz do art. 20. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, C.H. Beck 2009, SIP Legalis
[dostep 12.01.2016].

83 K. Wojtyczek, Granice ingerencgji ustawodawczeyj..., s.152.

84 Nt. trudnosci zwiazanej z ustaleniem celu ingerencji w prawa lub wolnoéci cztowieka zob.

K. Wojtyczek, Granice ingerengji ustawodawezey..., s. 151-156.

85 Ibidem, s. 158.

86 A. Labno, Istota zasady proporcjonalnosci... [w:] T. Dukiet-Nagoérska (red.), Zasada pro-

porgjonalnoscli..., s. 27.
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sowaniu innych §rodké6w”®7. Istotne jest przy tym, aby z jednej strony sto-
sowane §rodki spetnialy warunek jak najmniejszej ucigzliwosci dla pod-
miotéw obcigzanych, a z drugiej strony — aby interpretacja koniecznosci
byla dokonywana wedlug standardéw ustroju demokratycznego, ktore sa
uwzgledniane w polskim porzgdku prawnym, a to oznacza réwniez uznanie
standardéw prawa miedzynarodowego®8. Warto wiec przypomnieé, ze w orze-
cznictwie ETPC ,pojecie konieczno$ci implikuje ingerencje opartg na nagla-
cej potrzebie spolecznej i proporcjonalng do realizowanego celu”?. Trybunal
i Komisja Praw Czlowieka nie rozgraniczajg przy tym oceny, czy zastoso-
wane §rodki pozwalaja skutecznie zrealizowaé cel oraz wazenia wartosSci
chronionych i po§wiecanych, jednak ten ostatni, aksjologiczny aspekt, zdaje
sie przewazaé?. Zasada koniecznoéci okresla kryterium wyboru $rodka
dzialania sposrdd srodkéw o réwnej skutecznosci (postulat adekwatnosci):
ingerencja panstwa powinna mie¢ mozliwie jak najwezszy zakres przed-
miotowy, podmiotowy, przestrzenny i czasowy?.

Zasada proporcjonalnosci sensu stricto nakazuje rozstrzygniecie kon-
fliktu wartosci, nieuchronnego w sytuacji ingerencji panstwa w prawa
i wolnosci czlowieka, w taki sposdb, aby zachowana zostata proporcja po-
miedzy ustanowionymi obciazeniami a celem regulacji: stopien naruszenia
wartosci znajdujacych sie u podstaw danego prawa musi pozostawaé w odpo-
wiedniej proporcji do stopnia realizacji wartosci, ktérych ochrona jest przed-
miotem ingerencji®2. Dochodzi zatem do wazenia kolidujacych wartosci,
a proces ten przypomina wazenie zasad w przypadku ich konfliktu. Im cen-
niejsza jest dana warto$¢ oraz im wyzszy jest stopien jej naruszenia, tym
cenniejsza musi by¢ wartosé znajdujaca sie w kolizji i tym wyzszy musi by¢
stopief realizacji tej drugiej wartosci, aby usprawiedliwié ingerencje?3.
Zasade proporcjonalnosci mozna wiec ujaé jako dyrektywe adresowang
do organéw stanowiacych prawo, zgodnie z ktérg organy te czynigc uzytek
z przyznanych kompetencji nie powinny ustanawia¢ nadmiernych ograni-

czefr w korzystaniu przez jednostke z podstawowych praw i wolno§ci®.

87 Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 2.

88 A. Labno, Istota zasady proporcjonalnosci [w:] T. Dukiet-Nagérska (red.), Zasada propor-
¢jonalnosci..., s. 217.

K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w konstytuci
RP, Zakamycze, Krakow 1999, s. 144.

90 Ibidem, s. 145.

91 Ibidem, s. 158. Zob. takze Wyrok TK z 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09, OTK-A 2010,
Nr 8, poz. 79.

92 Ibidem, s. 160.
9 Ibidem, s. 161.
94 Wyrok TK z 16 grudnia 2009 r., IT FSK 1172/08, SIP Legalis [dostep 12.01.2016].

89
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Rozdziat 3. Funkcje zasad zhiorowego prawa pracy

Ingerencja ustawodawcy w zakres prawa lub wolno$ci nie moze by¢é
nadmierna, co oznacza, ze ,spo§réod mozliwych §rodkéw dziatania nalezy
wybieraé mozliwie najmniej ucigzliwe dla podmiotéw, wobec ktérych maja
by¢é zastosowane, lub dolegliwe w stopniu nie wiekszym niz jest to niezbedne
dla osiagniecia zalozonego celu”®. Badajac, czy zasada proporcjonalnosci
nie zostala naruszona przez ustawodawce, TK uwzglednia specyfike po-
szczegblnych praw jednostki i stwierdza, ze granice dopuszczalnych ogra-
niczerh powinny wynikaé z istoty tych praw?.

Ostatnig przestankg wymieniong w Konstytucji jest zakaz naruszania
istoty wolnosci i praw czlowieka. TK w swym dorobku orzeczniczym nie
udziela jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o znaczenie naruszenia istoty
praw czlowieka, poprzestajgc na sformutowaniu zakazu naruszania istoty
danego prawa?’. Niekiedy TK postuguje sie terminem ,zasada”, jak w orze-
czeniu o sygnaturze K 6/90, gdzie stwierdza, ze nawet czasowe zawieszenie
mozliwosci tworzenia zwigzkow zawodowych godzi w zasade wolnosci zrze-
szania”. Natomiast w orzeczeniu K 12/95 TK wyraza poglad, zgodnie z kt6-
rym ,zakaz zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych wszystkich pracowni-
kow NIK wykonujacych i nadzorujacych czynnosci kontrolne godzi w samag
istote prawa koalicji”?8.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz ograniczenia danego prawa
naruszaja jego istote, jezeli powoduja, ze dane prawo nie moze by¢ realizo-
wane w praktyce oraz gdy nie wypelnia funkcji, ktére sa mu przypisywane®.
Wazne jest réwniez to, aby badajac, czy istota danego prawa zostata naruszo-
na, braé pod uwage nie tylko poszczegélne ograniczenia z osobna, lecz sume
wszystkich ograniczen ustanowionych przez prawodawce. Zgodnie z orzecz-
nictwem TK ,ani poszczegdlne ograniczenia, ani ich suma nie mogg naru-
szaé ograniczanego prawa czy wolno$cil®. Badajac wiec, czy istota danego
prawa zostala naruszona, nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko poszczegdlne
ograniczenia z osobna, ale takze sume wszystkich ograniczen ustanowio-
nych przez prawodawce. W praktyce moze sie bowiem zdarzyé, ze poszcze-
gblne ograniczenia rozpatrywane z osobna nie naruszaja tego zakazu, jed-
nakze dana regulacja jako calo§é prowadzi do sytuacji, w ktorej dane prawo
przestaje byé realizowanel0l,

9 Wyrok TK z 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999, Nr 2, poz. 25.

96 Zob. Wyrok TK z 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999 nr 2, poz. 25, Biul. Inf. Pr. 2001,
nr 2, s. 9, B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Warszawa
2012, SIP Legalis [dostep 14.05. 2014].

97 Orzeczenie TK z 12 lutego 1991 r., K 6/90, OTK 1991, poz. 1.

98 Orzeczenie TK z 21 listopada 1995 r., K 12/95, OTK 1995 nr 3, poz. 15, OTK 1995, poz. 34.
99 K. Wojtyczek, op. cit., s. 212.

100 Orzeczenie TK w sprawie K 12/95; K. Wojtyczek, op. cit., s. 213.

01 K Wojtyczek, op. cit., s. 213.
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5.2.2. Zasady prawa pracy w Swietle art. 300 Kk.p.

Na gruncie prawa pracy ujawnia sie jeszcze jedna istotna funkcja zasad
prawa pracy: stanowig one jedno z kryteriéow dopuszczalno$ci stosowania
przepiséw Kodeksu cywilnego. Pomimo postulatu cato$ciowej regulacji za-
gadnien zwigzanych ze stosunkiem pracy w kodeksie pracy, niektdre istotne
problemy nie sg przezen unormowane. Jest to na przyklad problematyka
czynnosci prawnych, o§wiadczen woli, rokowan, terminéw czy tez ogélnych
zasad wykonywania zobowigzan oraz skutkéw ich niewykonania, a takze
uméw przedwstepnych!02, W takim przypadku, zgodnie z art. 300 k.p.,
w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy
stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sa one
sprzeczne z zasadami prawa pracy. Stanowi on powtdrzenie przepisu art.
XII ustawy Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilnyl93, ktéry stanowil,
ze w wypadkach nieuregulowanych przepisami prawa cywilnegol%¢ stosuje
sie odpowiednio do stosunkéw pracy przepisy k.c., chyba ze nie sa one
zgodne z zasadami prawa pracy. Ponadto § 1 art. XII stanowil, iz k.c. nie
narusza przepiséw ustawodawstwa pracyl%?. Aktualnie obowigzujacy art.
300 k.p. stanowi wiec normatywny wyraz zwigzku pomiedzy prawem
pracy a prawem cywilnym!%. Zwigzek ten uwarunkowany jest historycz-
nie i pomimo dynamicznego rozwoju prawa pracy utrzymuje siel07.

102" 70b. H. Wierzbitiska, Normatywny zwiazek prawa pracy z kodeksem cywilnym. Uwagi
de lege ferenda [w:] AM. Swiatkowski (red.), Polskie prawo pracy w procesie przemian,
ZNUJ Prace Prawnicze 1991, nr 138, s. 62; A. Kijowski [w:] W. Celeda, E. Chmielek-
-Luubinska, L. Florek, G. GoZzdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisarczyk, J. Skoczynski,
B. Wagner, T. Zielinski, Kodeks pracy, Komentarz pod redakcja Ludwika Florka, LEX
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 1425-1430; Obszerny przeglad orzecznictwa SN
w odniesieniu do tej kwestii przedstawia takze A.M. Swigtkowski, Komentarz do kodeksu
pracy. Tom II, Universitas, Warszawa 2002, s. 596-624.

Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 94 ze zm.).

103

104 Wewezas — Kodeksu zobowiazan, przepisami ogélnymi prawa cywilnego oraz przepisami

wprowadzajacymi Kodeks zobowigzan. A. Rycak [w:] K. Warczak (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, 2015 SIP Legalis [dostep 12.01.2016].

Dlatego tez 1.1.1965 r. — date wejscia w zycie przepiséw wprowadzajacych kodeks cywilny
— uznaje sie za symboliczng date ostatecznego wyodrebnienia sie prawa pracy od prawa
cywilnego w Polsce. Zob. W. Szubert, Kodyfikacja prawa cywilnego a prawo pracy, PiP
1965, z. 11. s. 633; (A. Rycak [w:] K. Warczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz, 2015
SIP Legalis [dostep 12.01.2016].) Warto w tym miejscu zwrécié uwage, ze przepis § 3 art.
XII p.w.k.c. poprzedza o kilkana$cie lat uchwalenie pierwszego polskiego kodeksu pracy,
co nie jest bez znaczenia dla odczytania tresci tego przepisu.

105

106
107

K.W. Baran, Zrédla prawa pracy |w:| Zarys systemu prawa pracy..., s. 378.
H. Wierzbiniska, Normatywny zwiazek prawa pracy z kodeksem cywilnym..., s. 61.
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Uzupekiajgce stosowanie przepiséw k.c. dopuszczalne jest jednak tylko
woweczas, gdy spelnione zostang cztery przestanki: 1) stosowanie norm k.c.
dotyczy stosunku pracy; 2) dana sprawa nie jest uregulowana przepisami
prawa pracy; 3) norma k.c. nie jest sprzeczna z zasadami prawa pracy;
4) normy k.c. stosowane sa odpowiednio.

Spos6b rozumienia kazdej z wymienionych wyzej przestanek stanowi
przedmiot dyskusji w doktrynie prawa pracy, wypada zatem pokrétce omo-
wié kwestie sporne.

Pierwsze istotne zagadnienie dotyczy wspélnej plaszczyzny przedmioto-
wej prawa pracy i prawa cywilnego. Wiekszo§¢ autoréw jednoznacznie opo-
wiada sie za zawezeniem jej jedynie do prawa stosunku pracy i stwierdza,
ze positkowe stosowanie przepiséw kodeksu cywilnego nie dotyczy zbioro-
wych stosunkéw pracyl%8. Podobnie Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
siedmiu sedziéw z dnia 23 maja 2001 r.199 odrzucit mozliwo$é stosowania
kodeksu cywilnego do postanowien obligacyjnych uktadu zbiorowego stwier-
dzajac, ze ze wzgledu na swoja tre$¢ i sposéb powstania uklad zbiorowy
blizszy jest Zrédtom prawa wymienionym w art. 87 Konstytucji niz umowie
cywilnoprawnej, do ktérej maja zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego.
W opinii SN artykut 300 k.p. dopuszcza stosowanie przepiséw kodeksu
cywilnego ,,do stosunku pracy”, przez co nalezy rozumieé (indywidualny)
stosunek prawny lgczgcy pracownika z pracodawcg, natomiast stosunki
pomiedzy pracodawcami (lub ich organizacjami) a zwigzkami zawodowymi
sg zaliczane do zbiorowych stosunkéw pracy i tym samym nie zostaly
objete dyspozycja z art. 300 k.p.11° Odmienny poglad w tej materii wyraza
jednak Ludwik Florek, zdaniem ktérego przepisy k.c. stosowane mogg by¢
takze za posrednictwem art. 300 do zbiorowych stosunkéw pracy!!! (przy-
chylam sie do argumentéw autora — przyp. aut.)!12. Na poparcie swej tezy

108 K W. Baran, Zrodla prawa pracy..., s. 379; J. Stelina [w:] J. Stelina (red.), Prawo pracy,

C.H. Beck Warszawa 2013, s. 16; A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2012, SIP Legalis [dostep 20.04 2014]; J. Wratny Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2013, SIP Legalis [dostep 20.04 2014] a takze 1. Sierocka, Charakter prawny postano-
wien obligacyjnych ukladu zbiorowego pracy, PiP 1998, z. 2, s. 46.

109 Uchwata SN w skladzie siedmiu sedziéw z 23 maja 2001 r. III ZP 17/2000, OSNAPiUS
2001, nr 23, poz. 684.

10 por. takze orzeczenia cytowane przez SN w uchwale SN z 19 lutego 1992 r. I PZP 10/92,
OSNC 1992, nr 9, poz. 155 oraz wyroku SN z 12 grudnia 2001 r I PKN 729/2000, OSNP
2003, nr 23, poz. 568.

L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 285,
331-332; L. Florek, Umowny charakter ukiadu zbiorowego pracy, PiP 1997, z. 7, s. 24-25;
oraz B. Bury, Odpowiednie stosowanie w prawie pracy wybranych przepisow ksiggi ITT
Kodeksu cywilnego, MPP 2007, Nr 5, s. 231.

Za stosowaniem przepiséw k.c. takze do zbiorowych stosunkéw praco opowiada sie takze
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3.2. Zasady prawa w procesie wyktadni i stosowania prawa

L. Florek przytacza argumenty historyczne: twierdzi bowiem, ze w 1974
roku, kiedy przepis ten byt uchwalany, nie istnialo rozréznienie pomiedzy
indywidualnymi i zbiorowymi stosunkami pracy, a 6wczesne przepisy
o uktadach zbiorowych pracy nie wspominatly o postanowieniach obligacyj-
nych. Co wiecej, normowanie placiinnych warunkéw zatrudnienia nie mogto
rodzi¢ sporéw pomiedzy stronami uklad6éw, poniewaz najwazniejsze ich ele-
menty byly ustalane niezaleznie od stron ukladu. Nie bylo wiec potrzeby
odsylania do kodeksu cywilnego!3. Przepis art. XII § 1 p.w.k.c., zgodnie
z ktorym ,Kodeks cywilny nie narusza przepiséw ustawodawstwa pracy”
oznaczal tylko uznanie samodzielnoéci prawa pracy wobec prawa cywil-
nego, nie za$ ograniczenie stosowania przepiséw k.c. wylgcznie do indywi-
dualnych stosunkéw pracy!!4. L. Florek przywoluje takze argumenty o cha-
rakterze systemowym. Pierwszym z nich jest wlagnie wlaczenie regulacji
ukladéw zbiorowych pracy do kodeksu pracy, a funkcja art. 300 k.p. jest
usuwanie luk w kodeksowej regulacji stosunkéw pracy, bez wzgledu na to,
czy maja charakter indywidualny czy zbiorowy. Kolejnym argumentem jest
uregulowanie w przepisach k.p. czesci obligacyjnej uktadu zbiorowego pracy,
ktora zawieraé ma wzajemne zobowiazania stron uktadu. W przypadku
wielu aspektéw tych aktéw ustawodawca nie dysponuje inng metoda ich
regulacji niz cywilnoprawna. Ilustracjg tej tezy jest dobra wiara jako wa-
runek uktadowych rokowan zbiorowych, wyktadnia postanowien ukladu
czy jego rozwiazanie. Bezzasadne zdaniem autora byloby podporzadkowa-
nie tych zobowigzan innym regutom niz te wlasciwe prawu cywilnemul®,
Ponadto ustawodawca w innym miejscu — w ustawie o rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych — jednoznacznie odsyta do przepiséw kodeksu cywilnego

m.in. Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, LEX Wolters Kluwer, Warszawa
2013, s. 142, 132; Z. Hajn, Zdolnos¢ ukiadowa a podmiotowosé cywilnoprawna, PS 1996,
nr 7-8, s. 25 i nast.; K. Roszewska, Skutki sprzecznosci przepisow Kodeksu cywilnego
z zasadami prawa pracy, P1ZS 2005, nr 2, s. 20 i nast.; G. Gonera, Komentarz do art. 300
[w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. VI, LEX Wolters Kluwer, Warszawa
2011, s. 1336; J. Piatkowski, Komentarz do art. 246 k.p. [w:] KW. Baran (red.), Kodeks
pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 1194; L. Kaczynski, Charakter
prawny ukiadow zbiorowych pracy, PiP 1996, z. 7, s. 29-30 oraz we wcze$niejszych opra-
cowaniach Z. Salwa, Ukfady Zbiorowe pracy. Komentarz, Warszawa 1995, s. 28; Z. Salwa,
Porozumienia zbiorowe jako Zrodlo prawa pracy [w:] W. Sanetra (red.), Prawo pracy.
7 aktualnych zagadnieri. Materialy konferencyjne (Tykocin, 8-10.V.1998), Temida 2,
Bialystok 1999, s. 33-34.

L. Florek, Ustawa 1 umowa w prawie pracy..., s. 331, Idem, Umowny charakter ukiadu
zbiorowego pracy.., s. 24.

L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy..., s. 333 Odmiennie, jak sie zdaje SN
w uchwale podjetej w skladzie siedmiu sedziéw z 23 maja 2006 r. III PZP 2/06, OSNP
2007, nr 3-4, poz. 38.

15 1, Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy..., s. 332.
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w odniesieniu do odpowiedzialnosci organizatora nielegalnego strajkull®.
Dopuszczalno$é positkowego stosowania przepiséw k.c. nie wylacza zdaniem
L. Florka zastosowania przepiséw zbiorowego prawa pracy, wraz z mozli-
woscig siegania po spor zbiorowy lub instrumenty cywilnoprawne w razie
konieczno$ci dochodzenia roszczen wynikajacych z ukladu zbiorowego.
Rozwigzanie takie stuzy¢ bedzie jedynie rozwojowi zbiorowego prawa pracy,
zwiekszeniu jego skutecznosci, a zarazem utrzymaniu pokoju spolecznego!’.
Warto przy tym mieé na uwadze, ze ustawodawca odnosi sie w art. 300 k.p.
do ,stosunku pracy” w liczbie pojedynczej, nie zas§ do ,stosunkéw pracy”
w liczbie mnogiej. Sformutowanie to pozostalo niezmienione pomimo kilku-
dziesieciu nowelizacji Kodeksu pracy, ktére mialy miejsce od daty jego
uchwalenia. Pomimo tego podstawowego zastrzezenia uznaé nalezy, ze in-
terpretacja zaproponowana przez L. Florka wydaje sie trafniejsza niz sie-
ganie do przepiséw kodeksu cywilnego w drodze analogiill®,

Drugg przestanka stosowania norm kodeksu cywilnego jest brak unor-
mowania w prawie pracy okre§lonego zagadnienia, ktdre jest prawnie do-
nioste. Kluczowe jest wiec wystgpienie luki technicznej, a nie tylko aksjolo-
gicznej, w prawie pracy?. Dotyczy to dwéch kategorii sytuacji: gdy istnieje
brak definicji pojeé cywilistycznych uzytych w kodeksie pracy oraz gdy za-
chodzi konieczno§é wykorzystania instytucji cywilistycznych w ogéle nie-
uregulowanych przepisami kodeksu pracy!20. Warto tu zauwazy¢, ze wymég
braku regulacji dotyczy nie tylko k.p., ale takze w innych ustaw w zakresie
prawa pracy oraz innych przepiséw prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p.
z uwzglednieniem specyficznych zrédel prawa pracy, jak np. uklady zbio-
rowe pracy, regulaminy wewnatrzzaktadowe.

Trzecia, niezwykle wazna z perspektywy niniejszego opracowania, kwe-
stia dotyczy zgodnos$ci stosowanych przepiséw k.c. z zasadami prawa pracy.
W doktrynie prawa pracy istnieje jednak rozbiezno$é co do tego, jakiej grupy
zasad prawa pracy mialby dotyczyé 6w brak sprzecznosci. Spér ten pier-
wotnie nie wystepowal, poniewaz dyskusja na temat roli zasad prawa pracy
iich funkcji w ramach art. XII § 3 p.w. k.c. miala miejsce po raz pierwszy

16 1, Florek, Umowny charakter ukladu zbiorowego pracy..., s. 25.

N7 1, Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy..., s. 337; L. Florek, Umowny charakter ukiadu

zbiorowego pracy..., s. 27-28.

18 Takie rozwigzanie proponuja np. B. Wagner, Umowy i porozumienia prawa pracy, SC,

t. XXXV, s. 92-93; L. Kaczynski, Charakter prawny ukladow zbiorowych pracy, PiP 1996,
nr 7, s. 30. Jak wskazuje M. Gersdorf stanowisko takie zdaje sie réwniez przewazaé
w orzecznictwie SN. M. Gersdorf, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. III, LexisNexis, War-
szawa 2014. SIP LEX [dostep 12.01.2016].

dJ. Stelina, Komentarz do art. 300 k.p. [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
2014 SIP Legalis [dostep 12.01.2016].

K.W. Baran, Zrédla prawa pracy..., s. 382.
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w okresie poprzedzajacym uchwalenie Kodeksu cywilnego z 1964 roku!2!,
W tym czasie prawo pracy nie bylo jeszcze skodyfikowane, a tre$é¢ zasad
prawa pracy odtwarzana byla z obowigzujgcych 6wczesnie przepiséw ko-
deksu zobowigzan oraz ustaw szczegétowych. Poszczegélni autorzy propo-
nowali niekiedy przykladowe katalogi zasad prawa pracy!22.

Nie oznacza to, Ze przyjete rozwigzanie nie budzilo zadnych watpliwo-
§ci. W toku dyskusji nad ksztaltem kodeksu pracy niektérzy autorzy stali
bowiem na stanowisku, ze przyjete kryterium zgodnosci z zasadami prawa
pracy jest niecelowe!23, a nawet wypowiadali sie przeciwko utrzymaniu
w kodeksie pracy konstrukcji przyjetej w art. XII § 3 p.w.k.p.124

Autoréw prezentujgcych poglady w tej materii podzielié obecnie mozna
na kilka grup: zdaniem reprezentant6w pierwszej z nich uwzgledniaé nalezy
wszystkie zasady prawa pracy, to jest zar6wno zasady o charakterze pod-
stawowym (wymienione w art. 10-183 k.p.), jak i reguly stanowiace uogdl-
nione wnioski ze szczegélowych unormowan prawa pracy'?®. Inni autorzy
podkreslaja, ze zastosowane przepisy kodeksu cywilnego w szczegélnosci
nie mogg pozostawacé w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami prawa pracy
uregulowanymi w Rozdziale II k.p.126 Niektérzy autorzy proponuja jednak,

121 76b. np. E. Malanowski, Projekt kodeksu cywilnego, a stosunki pracy, PiZS 1960, nr 10,

s. 11-24; Cz. Jackowiak, Przydatnosé instytucji prawa cywilnego w prawie pracy, RPEiS
1960, z. 4.

Zasada osobistego §wiadczenia pracy, zasada odplatnosci, podporzadkowania pracownika,
ryzyka pracodawcy, zasada o§miogodzinnego dnia pracy, corocznego urlopu wypoczynko-
wego, ochrony zycia i zdrowia pracownikéw, zasada uprzywilejowania pracownika i au-
tomatyzmu prawnego, zasada wolnosci pracy, zasada ochrony stosunku pracy, zasada
ochrony zarobkéw pracowniczych a takze zasada wspétdziatania przedstawicielstwa pra-
cowniczego w ksztaltowaniu sktadu zatogi (W. Szubert, Kodyfikacja prawa cywilnego
a prawo pracy..., s. 640-647).

Z. Heinrich, P. Klosiewicz, Kilka uwag na temat stosunku przysziego kodeksu pracy
do kodeksu cywilnego, PiP 1970, z. 8-9, s. 362.

T. Zieliniski, Problem stosunku przysziego kodeksu pracy do kodeksu cywilnego, PiP 1970,
z. 3-4, s. 496.

7. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy..., s. 44; A. Kijow-
ski, op. cit...., s. 1424. Tak réwniez: A.M. Swiatkowski, op. cit., s. 596; E. Maniewska
[w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz. Ustawy towarzyszace
z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, Tom 1, C.H. Beck, Warszawa
2007, s. 723-724; por. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2004, s. 729, T. Zielitski, Prawo pracy zarys sytemu. Czesé 1. Ogolna, s. 65; B. Wagner,
Normatywne zwigzki prawa pracy..., s. 67; W. Ostaszewski, Odpowiednie stosowanie
przepisow kodeksu cywilnego do stosunku pracy w swietle orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, PIZS, 2010, nr 7, s. 29.

126 K Walczak, Komentarz do art. 300 k.p. [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz. Wyd. 9, Warszawa 2013, SIP Legalis [dostep 14.01.2016], J. Wratny, Kodeks pracy.
Komentarz. Wyd. 5. Warszawa 2013, SIP Legalis [dostep 14.01.2016].
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aby postulat braku sprzeczno$ci odnosi¢ jedynie do tych zasad, ktére nie
zostaly ujete w Rozdziale II k.p. pt. ,Podstawowe zasady prawa pracy”,
te ostatnie bowiem uznac nalezy za normy prawa pracy, a zatem juz sama
postaé normatywna i skodyfikowana tych zasad uniemozliwia sigganie
do przepiséw Kodeksu cywilnegol2?. Ostatnie stanowisko, wyrazane przede
wszystkim przez przedstawicieli gdanskiej szkoty prawa pracy, ma zrédto
w zapatrywaniach prezentowanych od polowy lat 70. przez Czestawa
Jackowiakal?8, Autorzy zakladaja, ze podstawowe zasady prawa pracy
oraz zasady prawa pracy, o ktéorych mowa w art. 300 k.p. to dwie, rozdziel-
nie potraktowane przez ustawodawce, kategorie pojeciowe pojawiajace sie
w odmiennym kontekscie systemowym!29. Pierwsze z nich to przepisy
prawa pracy. Oznacza to, Ze materie przez nie regulowane chociazby w spo-
s6b najbardziej ogélny sa unormowane przepisami prawa pracy, nie ma
wiec nie tylko potrzeby, ale nawet mozliwo$ci stosowania przepisé6w ko-
deksu cywilnego!30. Skoro, jak wywodza zwolennicy tej koncepcji, zbior
nazywany przez ustawodawce podstawowymi zasadami prawa pracy nie
tylko nie wchodzi w sktad szerszego zbioru zasad prawa pracy, ale sie nawet
z nim nie krzyzuje, zatem zasady wymienione w art. 300 k.p. nie sg przepi-
sami prawa pracy w tym sensie, Ze nie sg to normy bezposrednio wynika-
jace z przepisow. Sa to normy prawne drugiego stopnia, tj. normy wywie-
dzione z norm wynikajacych bezposrednio z innych przepiséw13L,
Koncepcja ta jest konsekwentna i interesujaca, warto jednak pozostaé
przy stanowisku autoréw, ktérzy nie sg do niej w pelni przekonani i opo-
wiadajg sie za koniecznos$cig siegania do wszystkich zasad prawa pracy,
w celu ustalenia dopuszczalnosci przepisow k.c.132 Stanowisko bardziej li-
beralne utatwia korzystanie z przepisé6w k.c. w przypadku luki prawne;j.
Watpliwe wydaje sie, aby intencjg ustawodawcy bylo rzeczywiscie wylg-
czenie ze zbioru zasad, o ktérych mowa w art. 300 k.p., podstawowych
zasad prawa pracyl33. Przeczy temu, choé to z pewnoscig argument nie-

127 M. Piankowski [w:] U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wy-
pych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem, Fundacja Gospodarcza,
Gdynia 2004, s. 946.

L. Kaczynski, Relacja miedzy podstawowymi zasadami prawa pracy a zasadami prawa
pracy w rozumieniu art. 300 k.p. wedlug koncepcji Proféesora Czestawa Jackowiaka, GSP
2000, t. 4, s. 10 i nast.

U. Jackowiak, [w:] U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy. Podrecz-
nik dla studentow prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 64.

128

129

130 1, Kaczynski, op. cit., s. 10.

131 Ibidem, s. 12; U. Jackowiak, op. cit, s. 64.
132

133

Zob. przypis 403.
Na problem ten zwraca uwage sam autor. L. Kaczynski, op. cit., s. 14.
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wystarczajacy, takze praktyka stosowania art. 300 k.p. odzwierciedlona
w orzecznictwie SN134, Ponadto przepisy Rozdzialu II k.p. nie zawsze pozwa-
laja na zrekonstruowanie wszystkich elementéw normy prawnej, trudno
wiec uznaé, ze reguluja dang ,sprawe” calkowiciel3®. Co wiecej, niekiedy
norma prawna odtwarzana jest takze na podstawie okre§lonych przepiséow
kodeksu cywilnegol36. Stanowisko, zgodnie z ktérym przez zasady prawa
pracy, o ktérych mowa w art. 300 k.p. rozumieé nalezy wszystkie zasady
prawa pracy o charakterze normatywnym, wydaje sie znacznie praktycz-
niejsze.

Ostatnia przestanka odnosi sie do odpowiedniego zastosowania przepi-
s6w k.c. Przede wszystkim wspomnieé tu wypada, iz blankietowe odesla-
nie, poczynione przez ustawodawce w art. 300 k.p., odnosi sie wylacznie
do przepiséw k.c., nie za§ do przepiséw prawa cywilnego w ogélnoscil3”’.
W literaturze prawa pracy wymienia sie¢ przykladowo nastepujace prze-
pisy k.c. mogace mieé zastosowanie w prawie pracy:

— przepisy ogélne (np. art. 31 6 k.c.),
— przepisy regulujace podmiotowo§é prawng pracownikéw i pracodawcow

bedacych osobami fizycznymi (np. art. 15-18 k.c.),

— przepisy o ochronie débr osobistych*48 (np. art. 23 i 24 k.c.),
— przepisy dotyczgce uznania za zmarlego pracownika badZ pracodawcy

bedacego osobg fizyczng (art. 29-32 k.c.),

134 Przykladem moze byé wyrok SN z 5 czerwca 2009 r., I UK 19/09, SIP Legalis 265763
oraz wyrok S.A. w Bialymstoku z dnia 25 kwietnia 2003 r., III APa 5/03, OSA 2003 nr 12,
poz. 45 dotyczgce prawa pracownika do godziwego wynagrodzenia za prace lub wyrok
SN z 18 maja 2006 r., ITI PK 22/06, OSNAPiUS 2007 nr 9-10, poz. 132, wyrok SN z 14 lu-
tego 2006 r., IIT UK 150/05, Legalis 177975; wyrok SN z 6 marca 2003 r., I PK 171/02,
OSNAPiUS 2004 nr 15, poz. 258 dotyczace zasady réwnego traktowania pracownikéw.

185 7, Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy..., s. 45.

136 Np. zasada poszanowania godnoéci i innych débr osobistych pracownika (D. Dérre-Nowak,

Ochrona godnosci i innych dobr osobistych pracownika, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 50).

137 Jednym z przykladéw kontrowersji powstalych na tym tle stanowi problem zastosowania

zabezpieczenia roszczen w postaci weksla w prawie pracy. Poczatkowo w nauce prawa
pracy dopuszczano stosowanie takiego zabezpieczenia. (K. Gonera, Zabezpieczenie wekslowe
roszczen pracodawcy, MPP 2006, nr 10). Aktualnie jednak przewaza poglad przeciwny
Zob. K. Wielichowska-Opalska, Watpliwosei na tle stosowania zabezpieczeni wekslowych
w stosunkach pracy, MPP 2010/, nr 11; M. Olszewski, O zabezpieczeniu wekslowym
w prawie pracy — raz jeszcze, MPP 2013, nr 5, oraz wyrok SN z 26 stycznia 2011 r., IT PK
159/10, OSNAPiUS 2012, nr 7-8, poz. 87, s. 272, MP 2011, nr 6, s. 313, Legalis 328470,
zgodnie z ktérym zawarte w Dziale V Kodeksu pracy przepisy prawa pracy normuja
calo$ciowo (z wyjatkami usprawiedliwiajacymi stosowanie nielicznych przepiséw Kodeksu
cywilnego) podstawy i zasady odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw za szkody
wyrzadzone pracodawcy i wykluczaja stosowanie w tym zakresie zabezpieczen wekslo-
wych na podstawie Prawa wekslowego.
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przepisy regulujace problematyke czynno$ci prawnych (art. 56, 58, 60-65
k.c.),

przepisy regulujace sposoby zawierania uméw (np. art. 66, 72, 72! k.c.),
przepisy dotyczace o§wiadczen woli (art. 82-88 k.c.),

przepisy regulujgce obliczanie terminéw (np. art. 112 k.c.),

przepisy regulujace prawo zastawu (art. 327 k.c.),

przepisy regulujace wykonywanie zobowigzan (np. art. 355, 358, 3581
§ 3, art. 359 § 1, art. 361-362, 363 § 2, art. 387 k.c.),

przepisy dotyczace wyzysku (art. 388 k.c.),

przepisy dotyczace uméw przedwstepnych (art. 389-390 k.c.),

przepisy dotyczace bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405-414 k.c.),
przepisy dotyczace czynéw niedozwolonych (np. art. 415, 435, 441, 444,
448, 455 k.c.),

przepisy dotyczace niewykonania zobowiazan (np. art. 471, 481, 483,
487 § 2 k.c.),

przepisy dotyczace ugéd (art. 917-918 k.c.)!38.

Przepisy te stosowaé nalezy jednak ,odpowiednio”. W konkretnym przy-

padku moze to oznaczaé, ze odnosne przepisy k.c. bez zadnych zmian moga
byé stosowane do stosunku pracyl3?. Zastosowanie przepiséw k.c. moze
jednak wymagaé¢ zmiany w ich dyspozycjil4?, badz tez dany przepis zasto-
sowany byé moze wprost, ale tylko w okre§lonych sytuacjach faktycznych!4!,

Zasady prawa pracy pelnig wiec w ramach art. 300 k.c. funkcje aprobu-

jaca: stosowanie norm kodeksu cywilnego mozliwe jest dopiero po stwier-
dzeniu ich zgodno$ci z zasadami prawa pracy; oraz funkcje eliminujgcg:

kolizja z zasadami prawa pracy uniemozliwia zastosowanie norm k.c.

142

138
139

140
141

142

K.W. Baran, Zrddla prawa pracy..., s. 382-384.

Nalezg do nich np. art. 56, 61, 65, 66-72, 84, 110-116 k.c. G. Bieniek, Prawo pracy
a prawo cywilne (II) PiZS 1986, nr 10-11, s. 33.

Np. art. 74, 5881, 390 k.c.; G. Bieniek, ibidem.

T. Zielinski, Zarys wykladu prawa pracy. czesé I, Wydawnictwo Naukowe PWN, Kato-
wice 1977, s. 163.

K.W. Baran, Zrédla prawa pracy..., s. 382.
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ROZDZIAL IV

System zasad zbiorowego
prawa pracy

4.1. System zasad jako sktadnik systemu prawa

Nauka prawa dla opisu zbioru norm obowigzujacych w danym kraju
postuguje sie dwoma pojeciami o zblizonym znaczeniu: system prawny
i porzgdek prawny. Porzadek prawny jest pojeciem szerszym oznacza-
jacym wedlug Zbigniewa Langa zbiér norm tworzgcych system prawa
oraz zbiér dzialan i stosunkéw miedzy ludzmi wyréznionych i uporzadko-
wanych normatywnie wedlug regut prawa. W sklad porzadku prawnego
wchodzg nie tylko normy generalno-abstrakcyjne, lecz réwniez normy kon-
kretno-indywidualne! oraz wykladnia prawa, doktryna prawnicza i orzecz-
nictwo sagdowe. Innymi slowy porzadek prawny jest dzialajacym faktycznie
systemem prawaZ.

Podobnie pojecie systemu prawa moze byé réznie rozumiane w zalezno-
$ci od tego, czy dany zbiér norm ujmowany jest jako:

1) dystrybutywny zbiér tak lub inaczej rozumianych elementéw,

2) calo$é ztozona z funkcjonalnie powigzanych miedzy soba norm, insty-
tucji, dziatow, itp.,

3) zbior w sensie agregatywnym czyli jako pewna calo§é zlozona,

4) zbiér w sensie kolektywnym, gdzie poszczegblne normy, instytucje itp.
stanowig czesci galezi prawa?.

1 J. Wréblewski zalicza tego rodzaju normy do systemu prawa. J. Wréblewski, Nieostros¢

systemu prawa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1983, t. XXXI, s. 13.

W. Lang, System prawa i porzadek prawny [w:] O. Bogucki, S. Czepita (red.), System
prawny a porzadek prawny, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2008, s. 13. Por. K. Opa-
ek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, PWN, Warszawa 1969, s. 81-83.

3 K. Pleszka, T. Gizbert-Studnicki, Obraz systemu prawa w dogmatyce prawniczej
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Poszczeg6lni autorzy réznie definiuja system prawny. J. Wréoblewski
przez system prawa rozumie ,zbiér norm prawnych obowigzujacych w okre-
§lonym panstwie, oparty na wspélnych zasadach, przy czym czesci jego sa
ze sobg powigzane szeregiem zaleznosci™.

Janusz Romul definiuje system prawny jako ,zbiér w pewien sposéb
powigzanych i uporzadkowanych generalnych i abstrakcyjnych norm praw-
nych, wyslowionych w tek$cie normatywnym oraz generalnych i abstrak-
cyjnych norm bedacych konsekwencja norm prawnych wyslowionych w tek-
$cie, obowigzujacych w danym panstwie w okreslonym odcinku czasu i zre-
konstruowanych w oparciu o powszechnie przyjete i stosowane reguty infe-
rencyjne i kolizyjne reguly wyboru oraz dyrektywy interpretacyjne
obowiazujgce na gruncie akceptowanej koncepcji Zrédet prawa; odpowied-
nio réwniez norm opartych na uznanych (niepisanych) faktach prawnych™.

Zygmunt Tabor natomiast ujmuje system prawa jako caloksztalt norm
prawnych danego panstwa niebedgcy mechanicznym polgczeniem czy na-
gromadzeniem niepowiazanych ze soba zasad postepowania, lecz jednoscia,
uporzadkowang calos§cig wszystkich czesci, ktore sg ze soba wzajemnie
powigzane, tzn. tworzg system prawa”®.

Jak wskazuje Kazimierz Opalek, w prawie stanowionym i obowigzujg-
cym w poszczegélnych panstwach istnieja pewne elementy systematyzacji,
takie jak:

1) dazenie do pelnego wyczerpania regulacjg prawna calej sfery stosun-
kéw spolecznych majacych istotne znaczenie z punktu widzenia klasy
panujacej;

2) dazenie do syntezowania, pojeciowego zgrupowania przypadkéw podob-
nych, czyli ustanowienia norm ogélnych, do ktérych zalicza si¢ kompleksy
zblizonych sytuacji i stosunkéw spotecznych;

[w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Szkice z teorii prawa 1 szczegolowych nauk prawnych,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 1990, s. 156-158,
170.

J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykiadni prawa Iudowego, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1959, s. 253; J. Wréblewski, Prawo jako system [w:] K. Opatek, J. Wréblewski,
Prawo. Metodologia, filozofia, teoria, prawa, PWN, Warszawa 1991, s. 231.

J. Romul, Ksztaltowanie sie systemu prawa socjalistycznego w Polsce. Przemiany pod-
staw formalnych i doktryny prawniczej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 1974, s. 8; J. Romul, Pojecie typu i systemu prawa w nauce marksi-
stowskiej (z rozwazan nad systemem socjalistycznego prawa), PiP 1974, z. 1. s. 68.

Z. Tabor, Teleologiczna ,jednosé” systemu prawa, RPEiS 1980, z. 1, s. 169. Autor ten
jednak podkresla, ze ,[nlie jedno$é socjologiczna, materialna czy teleologiczna, lecz jedno$é
formalna (jedno$é ze wzgledu na istniejace powiazania na zasadzie delegacji) pozwala
na odnoszenia nazwy ,system” do prawa obowigzujgcego w danym czasie w okre§lonym
panstwie” J. Nowacki. Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Zakamycze, Krakéw 2002, s. 126.
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4.1. System zasad jako sktadnik systemu prawa

3) dazenie do oddzielenia od siebie i do réznicowania grup stosunkéw od-
miennych od siebie, regulowanych w spos6b odmienny;

4) uporzadkowanie regulacji prawnej na zasadzie réznicowania kompetencji
normodawczych organéw panstwowych’.

Na system skladaja sie réznego rodzaju reguly konstytuujace system
prawa: normy merytoryczne regulujgce zachowania ludzi (formulujgce na-
kazy i uprawnienia), normy okres§lajace sposoby dokonywania czynnosci
prawnych przez podmioty bedace organami panstwowymi oraz normy ustro-
jowe, kompetencyjne i proceduralne regulujace dzialania organéw panstwa®.
Podstawowg czescig systemu jest norma prawna, a zespoly tych norm gru-
puja sie w wieksze czeéci (np. instytucje)?. Istotne miejsce w calym syste-
mie prawa oraz w poszczegblnych galeziach i dziedzinach prawa tworzg-
cych podsystemy zajmuja takze zasady prawa. Wiele definicji systemu pra-
wa podkresla jedno$é jako wyraz wiezi laczgcych normy danego systemu
prawa, a takze uporzadkowanie norm, najczesciej o charakterze hierar-
chicznym i rzeczowym19. W uporzadkowaniu systemu prawa i poszczegdl-
nych jego fragmentéw istotna role pelnig zasady prawa, ktére pomagaja
dostrzec warto§ci najistotniejsze dla systemu i wplywaja na sposéb inter-
pretacji norm usytuowanych nizej w hierarchii. Dzigki zasadom prawa
latwiej takze dostrzec jedno§é systemu: uklad strukturalny i specyficzne
powigzania wewnatrz danej kategorii norm. Charakter tych powigzan moze
by¢é rézny, stad 1 wyodrebnienie réznych rodzajéw jednosci: socjologicznej,
teleologicznej (dzialalno§é prawodawcy jest swoiscie pojmowang dziatalno-
$cig celowy, poniewaz konstruowanie systemu prawa nie jest celem samym
w sobie, a tworzone normy maja byé §rodkiem do osiggania zalozonych sta-
néw rzeczy), materialnej (wspélne calemu systemowi lub tez jego czesci
zasady oraz réznego rodzaju zaleznos$ci tresciowe miedzy normami) i for-
malnej (normy laczg ze sobg stosunki polegajgce na tym, ze obowigzywanie
jednej grupy norm jest ,oparte” na obowigzywaniu drugiej grupy norm)!.

7 J.Romul, op. cit., s. 45-46.

8 w. Lang, op. cit., s. 12.

9 g Wréblewski, Zagadnienia teorii wykiadni..., s. 254.

10 J. Romul, Ksztaltowanie sie systemu..., s. 9; J. Wréblewski, Nieostrosé systemu prawa...,
s. 8.

1 7. Tabor, Teleologiczna ,jednos¢” systemu prawa..., s. 170. S. Wronkowska, Spdinos¢ sys-
temu prawa [w:] J. Wasilkowski (red.), Jakos¢ prawa, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1996, s. 61; L. Lisiakiewicz, A. Turska, W kwestii dyferencjacji i integracji systemu prawa,
PiP 1971, z. 5, s. 681; J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa Iudowego...,
s. 254. Niektorzy autorzy, jak Z. Tabor, stoja jednak na stanowisku, ze ani ze wzgledu
na powigzania socjologiczne i materialne zbiory norm prawnych cech systemu nie wyka-
zuja, ani powigzania socjologiczne i materialne nie konstytuujg zbioru norm w cato$é
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Dostrzega sie takze $cisty zwigzek norm i celéw w systemie prawa: sys-
temy normatywne wykazuja znamiona ukierunkowania na okreslone cele,
czyli sg one tak uksztaltowane, zeby stuzyly celom przy§wiecajacym nor-
modawcom; uzasadnienie norm moze byé pojmowane jako wykazanie
ich celowo$ci, a wyznaczanie celéw stanowi czesto tresé norm!2. Jednosé,
czy tez jednolito$é systemu polega takze na tym, ze jest to zbiér norm,
w ktérym nie wystepuja normy niezgodne miedzy sobg formalnie, tzn.
sprzeczne albo przeciwne albo niezgodne prakseologiczniel3.

Te ostatnie, zdaniem S. Wronkowskiej, majg swe przyczyny w niesp0j-
nym systemie wartos$ci, na gruncie ktérego nastepuje tworzenie systemu
prawa oraz w niespdjnosci wiedzy, na podstawie ktorej sa podejmowane
rozstrzygniecia legislacyjnel?.

Jednolito§é systemu prawa przejawia sie réwniez w jego zupelnosci.
System prawa jest zupelny, jezeli na gruncie norm w nim zawartych mozna
rozstrzygnaé dowolne zagadnienie prawne polegajace na ustaleniu praw-
nych konsekwencji jakiegokolwiek faktul®.

Odréznia sie przy tym wewnetrzng i zewnetrzng zupelnos§é systemu
prawa. Ta pierwsza jest oceng tresci systemu prawa oparta na standardach
pozaprawnych, w szczegélno$ci standardach moralnych, druga za$ rozpa-
trywana jest z punktu widzenia norm i zasad prawnych systemu!é. W tym
znaczeniu zbiorowe prawo pracy moze byé rozpatrywane jedynie jako
jeden z podsysteméw w obrebie szerszej galezi, jaka jest prawo pracy.

Zdaniem S. Wronkowskiej istniejg trzy podstawowe warunki tworzenia
spdjnego systemu prawa: uporzadkowany i dostatecznie szczegélowy sys-
tem ocen, sp6jna wiedza oraz wysoka jako§¢ techniczna prawodawstwa.
Przy tym warunkiem najwazniejszym jest uporzadkowany i stabilny sys-
tem wartoéci, z wyraznie okre§lonymi preferencjami (najlepiej wyrazony-
mi w formie zasad konstytucyjnych)!?. Odzwierciedleniem tego systemu
wartos$ci sa zasady prawa.

wykazujaca cechy systemu. Z. Tabor sprzeciwia sie takze pogladom na temat jednosci
teleologicznej systemu prawa ze wzgledu na niemozno$§é wyprowadzenia z jednego celu
najwyzszego wszystkich pozostatych celéw realizowanych przez normy prawa oraz nie-
moznos$¢ takiego ,powiazania” wszystkich norm prawnych, aby kazda norma w relacji
do innej normy, jako ogniwo lancucha §rodkéw i cel6w byla badz to norma-§rodkiem,
badz to normg-celem (Z. Tabor, Teleologiczna , jednosé” systemu prawa, RPEiS 1980, z. 1,
s. 171-182).

Z. Tabor, Teleologiczna ,jednos¢” systemu prawa..., s. 174.

S. Wronkowska, Spginos¢ systemu prawa..., s. 60-61.

14 Ibidem, s. 71.

J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykiadni..., s. 298.

W. Lang, System prawa i porzadek..., s. 22.

17 S Wronkowska, op. cit., s. 71-72.
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4.2. Monocentryczny czy multicentryczny system prawa?

Stosunki pracy, zar6wno indywidualne, jak i zbiorowe, w coraz wiek-
szym stopniu nabierajg charakteru miedzynarodowego. Przedsiebiorcy
korzystajac ze swobody przeplywu uslug delegujg swych pracownikéw
do innych krajéw UE, pracownicy migruja w poszukiwaniu lepszego za-
trudnienia, coraz liczniejsze sg przedsiebiorstwa prowadzace dzialalnosé
na terenie kilku krajéw, a nawet na réznych kontynentach. W §lad za tymi
zmianami rozwijaja sie takze zbiorowe stosunki pracy: coraz wigkszego zna-
czenia nabieraja porozumienia o charakterze transgranicznym, a polityka
central zwigzkowych i organizacji pracodawcow ksztaltowana jest nie tylko
na poziomie krajowym i europejskim, ale i miedzynarodowym. Stad tez
W prawie pracy szczegélne znaczenie maja normy prawne tworzone przez or-
ganizacje miedzynarodowe. Dotychczas uznawano, ze krajowe systemy
prawne sa systemami monocentrycznymi, dopuszczajagcymi w mniejszym
lub wiekszym stopniu ograniczong multicentryczno§é w procesie tworzenia
i stosowania prawa. Natomiast prawo miedzynarodowe publiczne jest sys-
temem spelniajacym warunki systematyzacji poziomej. W odréznieniu
od prawa krajowego jest to system w pelni multicentryczny!8. Taki charak-
ter ma takze miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, charakteryzujgca
sie zaréwno réznorodnoscia podstaw normatywnych, jak i procedur stwo-
rzonych dla kontrolowania wykonania zobowigzan z tej dziedzinyl®.

W teorii prawa pojawiajg sie jednak alternatywy dla pozytywistycznych
koncepcji prawa i jego obowigzywaniaZ. W dobie rozwoju globalnych sieci
spotecznych i gospodarczych powstajg problemy prawne, ktérych nie da sie
rozwigzaé za pomoca tradycyjnych instrumentéw prawnych?!. Ponadto
w drugiej potlowie XX wieku rozpoczela sie trwajgca nadal pozytywizacja
wiekszosci pozaprawnych zasad stuszno$ci lub sprawiedliwosci, ktore stano-
wily gléwne uzasadnienie niepozytywistycznych lub antypozytywistycznych

8w, Lang, System prawa i przadek prawny..., s. 13-14. Zob. takze F. Ost, M. van der Ker-
chove, De la pyramide au réseau? Pou une théorie dialectique de droit, Facultés Univer-
sitaires Saint-Louis, Bruxelles 2002, s. 210.

M. Balcerzak, Migdzynarodowa ochrona praw cztowieka a pluralizm prawny — wybrane
aspekty [w:] D. Bunikowski, K. Dobrzeniecki (red.), Pluralizm prawny. Tradycja, trans-
formacje, wyzwania, Interdyscyplinarne Koto Naukowe Doktorantéw UMK, Torun 2009,
s. 80.

L. Morawski, Glowne problemy wspolczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 41.

C. Brolmann, Deterritorialisation in international law [w:] J. Nijman, A. Nollkaemper,

New perspectives on the divide between national and international law, Oxford University
Press, Oxford 2007, s. 107.

19
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21
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teorii prawa. Proces ten trwa w rezultacie ksztaltowania si¢ ogélnych za-
sad prawa miedzynarodowego publicznego oraz powstania i rozwoju mie-
dzynarodowej ochrony praw czlowieka. Jest réwniez rezultatem odejscia
w prawie miedzynarodowym publicznym od tradycyjnej dualistycznej
koncepcji relacji zachodzacej miedzy prawem miedzynarodowym i prawem
krajowym. Ratyfikowane w drodze ustawy umowy miedzynarodowe stajg
sie czescig prawa krajowego (art. 91 Konstytucji RP). Konwencje praw czlo-
wieka, w ktérych zapisane sa uniwersalne, podstawowe zasady sprawiedli-
wosci 1 moralnosci publicznej, stajg sie w panstwach, ktore je ratyfikowaty,
prawem wewnetrznym. Zasady te staja sie wiec zasadami prawa pozytyw-
nego miedzynarodowego i krajowego. Przestajg by¢ zasadami pozaprawny-
mi usytuowanymi ponad prawem pozytywnym?22. Przedstawiciele doktryny
lacza prawa czlowieka z jednostkami — podmiotami tych praw, nie zas
z panstwami-stronami tych traktatéw, co sprzyja odtaczeniu podmiotu two-
rzacego prawo od konkretnego terytorium pahstwowego, przesuwajgc tym
samym $rodek ciezkosci z podmiotéw krajowych na miedzynarodowe?3,

Chociaz wizja monocentrycznego i zbudowanego hierarchicznie syste-
mu prawa jest silnie osadzona w tradycji mys$li prawniczej, wspoélcze$nie
jednak na terenie jednego panstwa w zakresie stanowienia, stosowania
i interpretacji prawa operujg takze o§rodki zewnetrzne, ktére wypelniaja
swoim dzialaniem te samg przestrzen prawna24. Zrédel kryzysu trady-
cyjnej wizji prawa upatruje sie w plaszczyznie uniwersalnej wraz z poja-
wieniem sie i dynamicznym rozwojem systemu ochrony praw czlowieka
z jednej strony i konsekwencjami wspélpracy gospodarczej w formach inte-
gracyjnych z drugiej, przy czym szczegblng role odgrywa tu system prawny
Unii Europejskiej2®. Multicentrycznoéé polega na wystepowaniu w jednym
porzadku prawnym wielu r6wnorzednych Zrédet prawa nietworzacych ukta-
du hierarchicznego?6. O multicentrycznoéci systemu prawa méwié mozna
w aspekcie tworzenia norm prawnych, obowigzywania norm prawnych
(problem wielo$ci zZrédet prawa) oraz interpretowania prawa (w kontekscie
europejskim szczegélnie istotne jest zagadnienie obustronnie przyjaznej
wykladni)?’.

W. Lang, System prawa i porzadek prawny..., s. 10-11.
C. Brélmann, Deterritorialisation in international law..., s. 108.

E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspolczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP
2005, z. 4, s. 3-4.

E. Letowska ,,Multicentrycznosé” systemu prawa 1 wykladnia jej przyjazna [w:] Rozpra-
wy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Proféesora Maksymiliana Pazdana, Zakamycze, Kra-
kéw 2005, s. 1132.

W. Lang, Wokol multicentrycznosci systemu prawa, PiP 2007, z. 7, s. 95.
A. Kustra, Wokol problemu multicentrycznosci systemu prawa, PiP 2006, z. 6, s. 86;
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W wyroku z roku 2005, bedacym jednym z wazniejszych orzeczeh zwig-
zanych z procesem przystagpienia Polski do UE, Trybunal Konstytucyjny
zauwazyl, ze ,koncepcja i model prawa europejskiego stworzyly nowa sy-
tuacje, w ktorej obowiazuja obok siebie autonomiczne porzadki prawne.
Ich wzajemne oddzialywanie nie moze byé opisane w pelni za pomocg tra-
dycyjnych koncepcji monizmu i dualizmu w ukladzie: prawo wewnetrzne —
prawo miedzynarodowe. Wystepowanie wzglednej autonomii porzadkéw
prawnych, opartych na wlasnych wewnetrznych zasadach hierarchicznych,
nie oznacza braku wzajemnego oddzialywania”28,

Multicentryczno$é pojawia sie wiec przede wszystkim na tle wspolist-
nienia prawa wspo6lnotowego i krajowego: system prawny Unii Europej-
skiej staje sie ,wlasnym” systemem kraju cztonkowskiego, przez co na te-
rytorium jednego panstwa istnieje wlasny porzadek obejmujgcy system
prawa narodowego oraz cale acquis communautaire. Nie sg to jednak dwa
porzadki prawne, lecz jeden — multicentryczny, kompetencyjnie dzielony
quoad usum?°. W zakresie tworzenia decyduje kwestia zakresu kompeten-
¢ji wylacznych i konkurujacych oraz zasada ,zajetego pola”, w zakresie
interpretacji prawa natomiast TSUE zbudowal system zasad kolizyjnych
prowadzacy do zasady pierwszenstwa prawa wspoélnotowego i monopolu
organéw wspélnotowych co do interpretacji tego prawa3?. Szczegélnego
znaczenia nabiera wiec dialog interpretacyjny pomiedzy TSUE a sadami
krajowymi oparty na zasadzie obopdlnie przyjaznej wykladni, lecz takze dia-
log pomiedzy sadami krajowymi a Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka w Strasburgu?®!.

Ponadto akceptacja Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wlaczyta
nas w system, gdzie w wigzacy sposob o naruszeniach praw czlowieka roz-
strzyga organ zewnetrzny — Europejski Trybunal Praw Czlowieka, a jego
rozstrzygniecia sg dla Polski wigzace32. Co prawda orzeczenia te nie doty-
kaja same przez sie prawa krajowego ani aktéw jego stosowania (nie zacho-
dzi tu mechanizm kontroli instancyjnej), lecz wyczerpuja sie we wladczym

E. Letowska, Multicentrycznosé wspofczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, PiP
2005, 7. 4, 5. 9.

28 Wyrok TK z 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005/5/49.

% g Letowska, Multicentrycznosé wspolczesnego systemu prawa 1 jej konsekwencje, PiP

2005, z. 4, s. 7-8.

30 B. Letowska, ,Multicentrycznosé” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna..., s. 11317.

31 E. Letowska, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. II)

Europejski Przeglad Sadowy 2008, nr 12, s. 5-6; A. Kalisz, Multicentrycznosc systemu
prawa polskiego a dzialalnosé orzecznicza Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, RPEiS 2007, z. 4, s. 40.

<5

E. Letowska, ,,Multicentrycznosé” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna..., s. 1133.
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uksztaltowaniu w samym orzeczeniu powinno$ci miedzy wnioskodawca
a panstwem, ktorego wtadze dopuscily sie naruszenia prawa czlowieka,
przy czym monopol na orzekanie co jest, a co nie jest naruszeniem prawa
czlowieka, posiada ETPC33.

Wspélistnienie i wzajemne oddzialywanie norm, ktérych autorami sg
rézne podmioty, widoczne jest w prawie pracy, gdzie obok powszechnych
norm prawa pochodzacych od ustawodawcy krajowego oraz instytucji unij-
nych i miedzynarodowych, obowiazuja takze specyficzne, autonomiczne
normy prawne, niejednokrotnie przybierajace forme porozumienia partne-
réw spolecznych3t. Nalezy tu wymienié zaréwno uklady zbiorowe pracy
1 inne porozumienia, o ktérych mowa w art. 9 k.p., ale takze porozumienia
ponadnarodowe zawierane np. przez Europejskie Rady Zakladowe. Ten stan
rzeczy — multicentrycznosé czy tez pluralizm systemu prawa3® — sklania
do poszukiwania powigzan pomiedzy réznego rodzaju podsystemami, w kté-
rych istotng role spelniajg normy o szczegélnym znaczeniu. Normy te, od-
zwierciedlajace podstawowe wartosci calego podsystemu prawnego lub jego
czesci, nazywane sg zasadami, prawami podstawowymi, standardami. Istot-
nego znaczenia nabierajg tez wiezi pomiedzy réznymi systemami ochrony
praw pracownikéw w sferze krajowego prawa pracy, prawa konstytucyjne-
go, prawa miedzynarodowego, europejskiego czy tez ,miekkimi” §rodkami,
takimi jak porozumienia ponadnarodowe czy kodeksy dobrych praktyk.
Silvana Sciarra proponuje okreslaé ten stan rzeczy jako ,transnational ju-
ridization” (jurydyzacje ponadnarodowq)3¢. Wzmocnienie roli zasad prawa
jest odzwierciedleniem tendencji przechodzenia systeméw prawa od syste-
moéw ,zamknietych” do ,otwartych” charakteryzujacych sie wiekszym udzia-
lem elementéw pozatekstowych, jak zasady prawa, normy programowe
i innych niedefinitywne reguly w argumentacjach prawniczych3’.

33 Ibidem, s. 1135-1136; A. Kalisz, Multicentrycznosé systemu prawa polskiego a dziafal-

nos¢ orzecznicza FEuropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci 1 Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, RPEiS 2007, z. 4, s. 43.

Zob. T. Zielinski, Podstawy rozwoju prawa pracy, ZNUJ. Prace Prawnicze, Zeszyt 120,
PIW, Warszawa-Krakéw 1998, s. 120

<47

E. Letowska ,,Multicentrycznosé” systemu prawa i wykladnia jej przyjazna..., s. 1129;
T. Zieliniski odnoszac sie do réznorodnego charakteru Zrédel prawa pracy pisal o ,pozio-
mym” czy tez ,horyzontalnym” pluralizmie zrédet prawa pracy. Zob. T. Zieliniski, Podstawy
rozwoju prawa pracy..., s. 127, 128.

S. Sciarra, Collective exit strategies..., s. 407.

L. Morawski, Glowne problemy wspolczesnej filozofii prawa, PWN, Warszawa 1999,
s. 201.
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4.3. Zdolnos§¢ zasad do tworzenia systemu

Zasady prawa bedgce wyrazZnie wyodrebnionymi normami wykazuja
zdolnoéé do tworzenia zespoléw o cechach systemu38. System ten wykazuje
jednak nieco inne cechy od systemu prawa jako calosci lub systemu okre-
§lonej gatezi prawa.

Jednag z postulowanych cech systemu prawa jest jego spdjnosé i ta cecha
odnosié sie bedzie takze do systemu zasad. W odniesieniu do zasad konsty-
tucyjnych Waldemar J. Wolpiuk postuluje, aby pod wzgledem merytoryczno-
-tre$ciowym zasady tworzyly spdjny i logicznie uporzadkowany system po-
rzadku prawnego w panstwie, stwarzaly mozliwo§é ksztattowania — na pod-
stawie tresci zasad — szczegétowych przepiséw konstytucji, ustawodawstwa
zwyklego i innych aktéw normatywnych oraz ustalalty kompetencje prawo-
dawcze. Szczegblnie istotnym wymogiem jako$ciowym jest takie uksztalto-
wanie tresci zasad, aby okreslaly sposéb stosowania konstytucji, w tym
zwlaszcza jej wykladni, w toku szeroko pojetego procesu interpretacyjnego
przepisé6w konstytucji3?. Postulat ten jednak odnie$é mozna takze do sys-
temu zasad kazdej innej galezi prawa, w tym do zbiorowego prawa pracy.

System zasad prawa nie musi mieé jednak, jak sie zdaje, charakteru
zupelnego. Nie tyle stanowi on podstawe rozstrzygniecia dowolnego zagad-
nienia prawnego, co — podobnie jak same zasady — odgrywa role w procesie
stanowienia i interpretacji pozostatych norm, ktére nie maja charakteru
zasadniczego. Wiagze sie to ze szczegdlng cecha zasad: ich tre$é determinujg
okreslone wartosci4?. Zasady nie sg neutralne wobec stymulujacych je war-
tosci, podobnie jak warto$é wyraza mniej lub bardziej subiektywnie moty-
wowane idee, potrzeby i dgzenia*!. Prawo jest bowiem systemem aksjonor-
matywnym, dzialajacym ,we wspélpracy” z innymi uktadami normatyw-
nymi jak moralno§é (normy, oceny), sprawiedliwo§é, obyczaje, tradycja na-
rodowa i majgcym wlasng wewnetrzng wartosé (,moralno$é prawa”)*2.

Oznacza to, ze o dobrej jako$ci zasad danej galezi prawa mozemy mowic
wowczas, gdy sa one zgodne nie tylko z fundamentalnymi wartosciami

M. Kordela, Zasady prawa..., s. 249.

39 W Wolpiuk, Zasady oraz wartosci a jakosé konstytucyi [w:] J. Wasilkowski (red.), Jakosé
prawa..., s. 103.

P. Winczorek uwaza, ze wartosci sa ,aksjologicznym uzasadnieniem norm”, natomiast
Jhormy prawne sg konstruowane sub specie okre§lonych wartosci”. Zob. Aksjologiczne
podstawy nowej konstytucyi, PiP 1988, z. 12, s. 5-6.

W.J. Wotpiuk, Zasady oraz wartosci a jakos¢ konstytugii..., s. 99.

42 H. Rot, J. Grzegorczyk, Ksztaltowanie systemu prawa, T.1-2. Acta UWr Prawo 1984,
nr 118, s. 155.
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systemu prawnego, prawa konstytucyjnego, ale tez ogélnie uznawanymi
warto$ciami kultury prawnej i warto§ciami uznawanymi przez ustawodawce
za podstawowe?3,

Specyficznie ksztaltuje sie takze problem wzajemnego powigzania norm-
zasad. Zasady, jesli tworzg systemy, to jedynie ze wzgledu na wiez statycznag,
ktéra ma charakter treSciowy: norma podstawowa systemu statycznego
zawiera niejako in nuce calg jego merytoryczng tre$é, wyodrebniong oraz
uszczegbtowiong w normach-konsekwencjach formulowanych przy uzyciu
regul inferencyjnych*¢. Pozostale normy porzadku statycznego wyprowa-
dzone z zalozonej normy podstawowej czerpia z niej zaréwno swa podstawe
obowigzywania, jak i tre§é*®. Podobnie wyznacza sie dwie albo wiecej
zasad naczelnych i spelniajacych funkcje aksjomatéow systemu, a na ich
podstawie wyprowadza sie wszystkie pozostale normy, uznane niespornie
przez communis opinion doctorum za zasadnicze6.

Do systeméw zaliczane sg zasady, ktore tgczg dwa typy relacji: 1) relacje
inferencyjne, wynikajace z przynaleznosci zasad do systemu statycznego;
2) relacje warunkujgce, przesadzajgce o wlgczeniu danych zasad do systemu
ze wzgledu na ich cel, jakim jest zabezpieczenie, zagwarantowanie, umozli-
wienie czy ulatwianie realizacji zasady konstytutywnej. Systemy zasad
poszczegdlnych galezi prawa nie muszg mie¢ weale cechy roztacznosci.

Jako nakazy realizowania okre§lonych warto§ci stanowione przez pra-
wodawce w akcie wykonywania kompetencji normodawczej, zasady zaczy-
naja byé podstawg do formulowania dwdich dyrektyw: pierwszej: zakazu-
jacej kreowania norm chronigcych warto§é opozycyjna oraz drugiej: naka-
zujacej przyjac za obowigzujace takie normy — czesto kwalifikowane takze
jako zasady, ktore maja charakter warunku koniecznego wykonania zasady

wyraznie przyjetej do systemu?’.

4.4. Zasady zbiorowego prawa pracy w prawie polskim

Przed przystgpieniem do sformulowania propozycji systematyki i kata-
logu naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy warto dokonaé krétkiego
przegladu przepiséw prawa krajowego zawierajacych normy o tresci
zblizonej do praw podstawowych, praw czlowieka czy standardéw MOP

43 W.J. Wolpiuk, op. cit., s. 102.

M. Kordela, Zasady prawa..., s. 236.
45 Ibidem.

46 Ibidem, s. 248.

47 Ibidem, s. 244.



4.4. Zasady zbiorowego prawa pracy w prawie polskim

W obszarze zbiorowego prawa pracy. Dokonujgc analizy przepiséw prawa
pracy zauwazy¢ mozna przede wszystkim, iz w polskim prawie brak wyczer-
pujacego katalogu zasad zbiorowego prawa pracy w ujeciu pozytywnym*S.
Podstawowe prawa czlowieka w zakresie wolno$ci zwiazkowej zagwaran-
towane sg w Konstytucji RP. Zasada dialogu spolecznego ujeta zostala
w preambule Konstytucji RP, za§ w mys§l art. 20 dialog partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe spolecznej gospodarki rynkowej i ustroju gospodar-
czego Polski. Wolnoéé tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych okre-
Slona jest w Rozdziale I Konstytucji ,Rzeczpospolita” okreslajacym pod-
stawowe zasady ustroju panstwowego??. Nastepnie w art. 59 Konstytucji
zawartym w Oddziale ,Wolnosci i prawa polityczne” znalazly sie: wolnosé
zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawodo-
wych rolnik6éw oraz w organizacjach pracodawcéw (art. 59 ust. 1 Konstytu-
cji); prawo do rokowan, w szczegdlnos$ci w celu rozwigzywania sporéw zbio-
rowych, oraz do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozu-
mien (art. 59 ust. 2 Konstytucji) oraz prawo do organizowania strajkéw
pracowniczych i innych form protestu przystugujace zwigzkom zawodowym
(art. 59 ust. 3 Konstytucji).

Konstytucja chroni takze i gwarantuje inne podstawowe prawa czlowieka
niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania zbiorowego prawa pracy,
jak np. nietykalno$é osobista (art. 41. ust. 1 Konstytucji), wolnosé stowa
(art. 54 Konstytucji), wolnos§¢ zgromadzen (art. 57 Konstytucji), wtasno§é
prywatna (art. 64 Konstytucji), wolno$é dzialalno$ci gospodarczej (art. 20
Konstytucji)®°.

W rozdziale ,Podstawowe zasady prawa pracy” zawarte zostaly tylko
dwie zasady zbiorowego prawa pracy: zasada wolno$ci zrzeszania sie
oraz zasada uczestnictwa pracownikéw w zarzgdzaniu zakladem pracy.
Zasada wolnosci zrzeszania sie, okre§lona w art. 18! k.p., to dyrektywa
przyznajgca uprawnienie pracownikom i pracodawcom do zrzeszania sie —
odpowiednio w zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow — w celu
obrony swych praw. Natomiast zasada okreslona w art. 182 k.p., odnoszaca
sie do udziatu pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy, realizowana
jest m.in. poprzez przepisy regulujgce prawo pracownikéw do informacji i kon-
sultacji, uprawnienia zwigzkéw zawodowych na poziomie zaktadu pracy,
czy tez funkcjonowanie samorzgdu zaltogi przedsiebiorstwa panstwowego.

Pozostale zasady zbiorowego prawa pracy wywodzone sa z przepisow
ustaw w sferze zbiorowego prawa pracy, a w szczeg6lnosci: Kodeksu pracy

48 K. Wronikowska, P. Nowik, Zbiorowe prawo pracy..., s. 14.

49 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012,
SIP Legalis [dostep 12.01.2016].
A Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 22.
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(Dzial XI k.p. — zasada dialogu spotecznego, zasada ksztaltowania zbioro-
wych stosunkéw pracy w drodze rokowan), ustawy o zwigzkach zawodo-
wych oraz o organizacjach pracodawcéw (swoboda koalicji), ustawy o roz-
wigzywaniu sporéw zbiorowych (swoboda prowadzenia akcji zbiorowych,
zasada pokoju spolecznego), ustawy o informowaniu pracownikéw i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji, ustawy o Europejskich Radach Zaklado-
wych (zasada partycypacji pracownikéw), ustawy o Tréjstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewdédzkich komisjach dialogu spo-
lecznego (zasada dialogu spotecznego i pokoju spolecznego) i innych.

Warto tez wspomnieé o projekcie Zbiorowego Kodeksu Pracy, ktory sta-
nowi w znacznym stopniu podsumowanie dorobku nauki prawa pracy w tym
obszarze. Jako ,podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy” wymienione
tam zostaly: zasada swobody koalicji (art. 7), zasada samorzadnos$ci i nie-
zalezno$ci organizacji pracownikéw i pracodawcéw (art. 8), zasada réwnego
traktowania zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw przez organy
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego (art. 9), zasada repre-
zentatywnosci organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw (art. 10),
zasada dialogu, wspétpracy i solidarnosci spotecznej w stosunkach pomiedzy
pracownikami, pracodawcami i ich organizacjami (art. 11 § 1) oraz zasada
wspierania dialogu spotecznego (art. 11 § 2), zasada dobrej wiary i pokoju
spolecznego w stosunkach pomiedzy pracodawcami, pracownikami oraz or-
ganizacjami pracownikéw i pracodawcow (art. 12); zasada udzialu pracow-
nikéw w sprawach zakladu pracy oraz w kapitale i zysku przedsiebiorstwa
(art. 13), zasada ochrony przedstawicieli pracownikéw (art. 14). Katalog
ten jest znacznie rozbudowany nie tylko w stosunku do tresci aktualnie
obowiazujacego kodeksu pracy, ale takze do zbioréw zasad prezentowanych
w opracowaniach dotyczacych zbiorowego prawa pracy.

4.5. Zasady zbiorowego prawa pracy a prawa cztowieka,
standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy
i prawa podstawowe Unii Europejskiej

4.5.1. Prawa cztowieka

Prawa pracownicze znajduja sie na sztandarach nowoczesnego ruchu
obrony praw czlowieka, poczynajac od kampanii przeciwko niewolnictwu,
pracy przymusowej, pracy dzieci, poprzez ograniczenie godzin pracy
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4.5. Zasady zbiorowego prawa pracy a prawa czlowieka...

az do dzialan na rzecz uznawania praw zwigzkowych®l. Prawa pracy jako
prawa czlowieka zawarte sg w wielu miedzynarodowych konwencjach i dekla-
racjach, poczawszy od powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku.
Deklaracja, bedac zaleceniem Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjedno-
czonych, nie ma charakteru wigzacego, jednak w piSmiennictwie dotyczg-
cym prawa miedzynarodowego mozna znalezé opinie, zgodnie z ktora De-
klaracja obejmuje prawa czlowieka, ktére sg aktualnie uznawane za zwy-
czajowe prawo miedzynarodowe, a jako takie obowiazuja erga omnes
i tworza zobowigzania dla miedzynarodowej spolecznosci®®. Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka zawiera kilka praw pracowniczych, miedzy
innymi okres§lone w art. 23 prawo do pracy, ktére uznawane jest za nie-
zbedny warunek do zapewnienia ochrony przed dyskryminacja i swobody
zrzeszania sie®3.

Nastepnym krokiem po uchwaleniu Deklaracji byto stworzenie aktu
prawnego, ktory stanowitby podstawe dla praw socjalnych w postaci wigzg-
cego traktatu miedzynarodowego, jednak do przyjecia Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOiP)?* i Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSiK) mineto
niemal 20 lat. Pakty te majg najszerszy zakres podmiotowy sposréd trak-
tatéw ONZ chronigcych prawa czlowieka, nie odnosza sie¢ bowiem tylko
do okreslonej grupy, jak np. dzieci czy pracownicy migrujacy. Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w art. 22 gwarantuje kazdemu
prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wlgcznie z prawem
do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony
swych intereséw. Prawo do tworzenia oraz przynaleznosci do zwigzkéw za-
wodowych stanowi wiec istotny element wolnosci zrzeszania sie®®. Komitet

51 3. Joseph, UN Convenents and labour rights [w:] T. Novitz i C. Fenwick (red.), Human
rights at work..., s. 331 i nast.; H. Collins ukazuje specyficzny kontekst wlgczenia praw
pracowniczych do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (1948) i sugeruje, zZe na miano
praw czlowieka zashuguja raczej indywidualne prawa pracownicze (H. Collins, Theories
of rights as justifications for labour law [w:] G. Davidov i B. Langille (red.), The idea
of labour law..., s. 140-143).

C. Kaufmann, Globalisation and labour rights. The conflict between core labour rights
and international economic law, Hart Publishing, Oxford and Portland 2007, s. 29.
Zob. takze s. 60; M. Lubiszewski, Kodyfikacja praw cztowieka w systemie uniwersalnym
[w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
czlowieka i ich ochrona, TNOiK, Torun 2010.

C. Kaufmann, Globalisation and labour rights..., s. 32.

52

53

54 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r. otwarty

do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r (Dz. U. 1977 Nr 38, poz. 167).

5% A Gliszczynska-Gabias, L. Winiewski, Komentarz do art. 22 MPPOiP [w:] R. Wieru-
szewski (red.), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych.
Komentarz, Lex Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 544.
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Praw Czlowieka sporadycznie formulowal takze krytyke w odniesieniu

do przypadkéw naruszenia prawa do strajku®6.

Szerszy zakres ochrony zbiorowych praw pracowniczych odnajdujemy

w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-

nych®?, a w szczegélnosci w art. 8 ust. 1, ktéry gwarantuje:

1) prawo kazdego do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych
wedlug wtasnego wyboru, w celu popierania i ochrony swych intereséw
gospodarczych i spolecznych, jedynie pod warunkiem przestrzegania
przepiséw statutowych danej organizacji; korzystanie z tego prawa nie
moze podlegaé innym ograniczeniom niz przewidziane w ustawie i ko-
nieczne w demokratycznym spoteczenstwie w interesie bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego albo dla ochrony praw i wolno-
$ci innych oséb;

2) prawo zwigzkow zawodowych do zakladania krajowych federacji lub kon-
federacji oraz prawo tychze do tworzenia miedzynarodowych organiza-
cji zwigzkowych lub do przystepowania do nich;

3) prawo zwigzkéw zawodowych do swobodnego wykonywania swej dzia-
talno$ci, bez ograniczen innych niz przewidziane w ustawie i konieczne
w demokratycznym spolteczenistwie w interesie bezpieczennstwa panstwo-
wego lub porzadku publicznego albo dla ochrony praw i wolnosci innych
0s6b;

4) prawo do strajku pod warunkiem, ze bedzie ono wykonywane zgodnie
z ustawodawstwem danego kraju®®.

Podstawowa réznica pomiedzy MPPOiP i MPPGSiK polega na tym,
ze o ile Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sa natychmiast zagwaranto-
waé prawa ujete w MPPOiP, w odniesieniu do MPPGSiK w art. 2 ust. 1
panstwa zobowigzuja sie ,podjaé odpowiednie kroki indywidualnie i w ra-
mach pomocy i wspélpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci w dziedzinie

56 3. Joseph, UN Conveants and labour rights [w:] C. Fenwick, T. Novitz, Human Rights
at Work: Perspectives on Law and Regulation, Hart Publishing, Oxford and Portland,
Oregon 2010, s. 350-351. Decyzja Komitetu Praw Czlowieka z dnia 18 lipca 1986 w spra-
wie 118/1982 J.B i inni p. Kanadzie. oraz Uwagi konicowe z 1994 do sprawozdania z Mek-
syku CCPR/C/79/ Add. 32, pkt.10; Uwagi konicowe z 199 do sprawozdania z Gwatemali
CCPR/C/79/ Add. 63, pkt.18; Uwagi konicowe z 1997 do sprawozdania z Niemiec CCPR/C/
79/ Add. 73, pkt.18.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 19 grud-
nia 1966 r. otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r (Dz. U. 1977
Nr 38, poz. 169).

Zob. takze L. Wisniewski, Wolnos¢ zrzeszania sie [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa czlo-
wieka. Model prawny, Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich. Wydawnictwo PAN, Wro-
claw-Warszawa-Krakéw 1991, s. 732.
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gospodarki i techniki, wykorzystujac maksymalnie dostepne mu $rodki,
w celu stopniowego osiggniecia pelnej realizacji praw uznanych w niniej-
szym Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wigczajgc w to w szcze-
gblnosci podjecie krokéw ustawodawczych” co oznacza stopniowe wprowa-
dzanie okres§lonych w Pakcie praw w stopniu, na ktéry pozwalaja panstwom
dostepne §rodki®®. Rozréznienie to opiera sie na utrzymujacym sie nadal
w doktrynie praw czlowieka podziale na prawa polityczne i prawa socjalne.
Warto jednak zaznaczyé, ze w ramach procedury raportowania stanowia-
cej najwazniejsze narzedzie monitorowania przestrzegania praw zawartych
w Paktach, Komitet Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych uzna-
je, ze na panstwach cigzy obowigzek ,przestrzegania, ochrony i wypel-
niania” zobowigzan zawartych w MPPGSiK. Obowigzek przestrzegania
oznacza, ze panstwa nie mogg podejmowaé zadnych dzialan, ktére unie-
mozliwialyby jednostkom korzystanie z tych praw. Obowigzek ochrony ozna-
cza za$, ze panstwa zobowigzane sg zapewni¢ srodki, za pomocg ktérych
jednostki i osoby prawne beda mogly wykonywaé¢ swe prawa, natomiast
obowigzek wypelniania zobowigzan polega na tym, ze panstwa zobowig-
zane sa do angazowania si¢ w dzialania majgce na celu ulatwienie jednost-
kom dostepu do praw zagwarantowanych w MPPGSiK®°,

Obydwa pakty, podobnie jak inne konwencje miedzynarodowe, stano-
wia cze$é krajowego porzadku prawnego po ratyfikowaniu i ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw. Umowy ratyfikowane na podstawie zgody wyrazone;j
w ustawie lub referendum nie tylko moga byé bezposrednio stosowane,
ale i maja pierwszenstwo wobec ustaw. Obok wymienionych wyzej Paktow
ONZ w obszarze zbiorowego prawa pracy istotne znaczenie majg oméwione
ponizej konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy®! oraz Europejska
Karta Spoleczna z 1961 roku.

4.5.2. Regionalny system ochrony praw cztowieka

Rada Europy utworzona zostata 5 maja 1949 roku, aby ustala¢ wspdlne
standardy postepowania dla rzadéw i wyznaczaé zakres ich wspélnych dzia-
lafh w réznych obszarach wlaczajac w to wspieranie i realizacje praw czlo-
wiekab2. Obecnie jest paneuropejska organizacja miedzynarodowa, ktéra

5 g Joseph, UN Conveants and labour rights [w:] C. Fenwick, T. Novitz, Human rights
at work...., s. 333.

60 C. Kaufmann, Globalisation and labour rights..., s. 35.

61 Informacje nt. obowiazujacych i ratyfikowanych przez Polske konwencji MOP mozna zna-
lezé na stronach www.mop.pl i ww.ilo.org.

62 T Novitz, Protection of workers under regional human rights systems: an assesment
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koncentruje swe wysitki gléwnie na kreowaniu i promowaniu standardéw
miedzynarodowych dotyczacych demokracji, rzadéw prawa i ochrony praw
czlowieka®3.

Statut Rady Europy nie czyni rozréznienia pomiedzy prawami obywa-
telskimi i politycznymi a prawami spoleczno-gospodarczymi®®. Szczegélng
role w systemie aktéow prawnych Rady Europy odgrywa Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka (EKPC)%5 natomiast Karty spoleczne sg traktata-
mi miedzynarodowymi, ktérych celem jest lepsza ochrona praw socjalnych
w Europie®®. Zaréwno Konwencja jak i Karty powstaly na fundamencie
utworzonym przez Deklaracje Praw Czlowieka ONZ67,

EKPC nalezy do najwazniejszych aktéw prawnych Rady Europy, okre-
§lana jest nawet przez sedziéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
jako ,instrument konstytucyjny europejskiego porzadku prawnego™8. Sam
Trybunal niektérzy autorzy postrzegaja jako sui generis sad konstytucyj-
ny, zwlaszcza po wejsciu w zycie protokotu nr 14 z 2004 r®.

W EKPC obok innych, nielicznych praw socjalnych wymieniona zostata
wolnos$é zgromadzania sie i stowarzyszania. W mys€l art. 11 kazdy ma prawo
do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego stowa-
rzyszania sie, wlgcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przy-
stepowania do nich dla ochrony swoich intereséow.

Réwnie wazne sg dwie karty spoteczne: Europejska Karta Spoleczna
iZrewidowana Europejska Karta Spoleczna uwazane za odpowiedniki EKPC
w sferze praw gospodarczych i spolecznych?®. Europejska Karta Spoteczna

of evolving and divergent practices [w:] C. Fenwick, T. Novitz (red.), Human rights
at work..., s. 412-413.

dJ. Jaskiernia, Prawo Rady Europy a prawo krajowe — granice i wspolne obszary [w:]
Prawo miedzynarodowe, europejskie 1 krajowe — granice i wspolne obszary. Ksigga jubile-
uszowa dedykowana profesor Genowefie Grabowskiej, pod redakcja Barbary Mikolajczyk
i Joanny Nowakowskiej-Matuseckiej, Uniwersytet Slaski, Katowice 2009, s. 249.

63

64
65

T. Novitz, Protection of workers under regional human rights systems..., s. 413.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.

(Dz. U. 1993 Nr 61, poz. 284).

66 A.M. Swiatkowski, Charter of Social rights of the Council of Europe, Alphen a/d Rijn,
Kluwer Law International, 2007, s. 51.

67 M. Mikkola, Social human rights of Europe, Porvoo, Kaleractio 2010, s. 52.

68 Wyrok z 23 marca 1995 r. w sprawie Loizidou przeciwko Turcji, sprawa nr 15318/89, § 75

iz 30 czerwca 2005 r. w sprawie Bosphorus Airways przeciwko Irlandii, sprawa nr 45036/

98, §156. Zob. takze J. Sozanski, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej (po Traktacie

Lizboriskim), Polskie Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa-Poznan 2009, s. 104.

B. Gronowska, Europejski Trubunat Praw Czlowieka. W poszukiwaniu efektywnej ochrony

praw jednostki, TNOiK, Torun 2011, s. 312.

J. Jaskiernia, Prawo Rady Furopy a prawo krajowe — granice 1 wspolne obszary [w:]

B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo miedzynarodowe, europejskie i kra-
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Rady Europy (wersja z 1961 roku) jest pierwszym w skali §wiatowej trak-
tatem wielostronnym odnoszacym sie do praw spolecznych?!. Pelni ona funk-
cje komplementarng w stosunku do Europejskiej Konwencji Ochrony Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci Rady Europy?’2. Ponad trzydziesci lat
pézniej EKS zostala poszerzona o nowy katalog praw’s. Akt ten okresla sie
czesto jako Zrewidowana Europejska Karte Spoleczng. (ZEKS). Obecne oba
traktaty sg otwarte do ratyfikacji. Polska ratyfikowata EKZ z 1961 w 1997 r.
Zrewidowana Karta nie zostala dotychczas ratyfikowana’.

W systemie Kart Spotecznych pierwotnej (EKS z 1961) i zrewidowanej
(ZEKS z 1996) rozréznia sie dwie kategorie praw: a) prawa kwalifikowane
— te, sposrod ktorych ratyfikujgce panstwo musi wzigé na siebie okreslona
ilo§¢ zobowigzan — stanowigce §cisty trzon normatywny (hard-core) oraz prawa
pozostale”™. Do pierwszej grupy naleza m.in. okreslone w art. 5 EKS i ZEKS
prawo pracownikow i pracodawcow do swobodnego zrzeszania sie w orga-
nizacjach krajowych lub miedzynarodowych w celu ochrony ich intereséw
ekonomicznych i spotecznych oraz okreslone w art. 6 EKS i ZEKS prawo
pracownikéw i pracodawcéw do rokowan zbiorowych7.

Jowe — granice 1 wspdlne obszary. Ksigga jubileuszowa dedykowana Proféesor Genowefie
Grabowskiej, Uniwersytet Slaski, Katowice 2009, s. 259; Szerzej nt. Kart zob. R. Blanpain,
M. Matey-Tyrowicz, Europejskie prawo pracy w polskiej perspektywie, Agencja Scholar,
INP, Warszawa 1993.

"L J. Sozatiski, Prawa czlowieka w Unii Europejskieyj..., s. 117.

72

»

M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spoleczne w dziedzinie pracy jako ,mega Zrodla
prawa pracy [w:] M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski (red.), Prawo pracy RP w obliczu prze-
mian, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 59.

Na marginesie wypada wspomnieé o szczegélnym sposobie implementacji postanowieri
EKS, jakim jest ich wykonywanie w ukladach zbiorowych pracy na podstawie art. 33
EKS. L. Florek, Migdzynarodowe Zrédla prawa pracy [w:] L. Florek (red.), Zrédla prawa
pracy, Liber, Warszawa 2000, s. 69.

M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spofeczne w dziedzinie pracy..., s. 59. Ratyfikacja
ZEKS wymagalaby przeprowadzenia pewnych zmian w obowiazujacych przepisach pol-
skiego prawa pracy takze w zakresie prawa do zrzeszania, prowadzenia sporéw zbioro-
wych oraz prawa pracownikéw do informacji i konsultacji. A.M. Swigtkowski, Zrewido-
wana Europejska Karta Spofeczna — perspektywy ratyfikacji, MPP 2006 nr 2.

M. Matey-Tyrowicz, op. cit., s. 58-59.

76 Art. 6 W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do rokowan zbiorowych Strony
zobowigzuja sie: 1) popieraé¢ wspélne konsultacje pomiedzy pracownikami a pracodawca-
mi; 2) popieraé, kiedykolwiek bedzie to konieczne i wlasciwe, mechanizm dobrowolnych
negocjacji miedzy pracodawcami lub organizacjami pracodawcéw z jednej strony a orga-
nizacjami pracownikéw z drugiej, dla uregulowania, w drodze uktadéw zbiorowych pracy,
warunkéw zatrudnienia; 3) popieraé¢ ustanowienie i wykorzystywanie wlasciwych me-
chanizmé6w pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania sporéw zbio-
rowych; 4) prawo pracownikéw i pracodawcéw do zbiorowego dziatania w przypadku kon-
fliktu intereséw, wlaczajac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowiazan, jakie
moglyby wynikngé z wczesniej zawartych uktadéw zbiorowych pracy.
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ZEKS poszerza katalog praw z zakresu zbiorowego prawa pracy, a przede
wszystkim daje podstawe dla rozwoju dialogu spotecznego’?. Wsr6d nowych
praw w ZEKS znalazly sie: prawo do informacji i konsultacji (art. 21 ZEKS),
prawo udzialu w okre§laniu i polepszaniu warunkéw pracy i §rodowiska
pracy (art. 22 ZEKS), prawo udzialu w poprawie warunkéw pracy i §rodo-
wiska pracy, prawo przedstawicieli pracownikéw do ochrony i udzielania
im ulatwien (art. 28 ZEKS) oraz prawo do informacji i konsultacji w toku
postepowania zwigzanego ze zwolnieniami zbiorowymi (art. 29 ZEKS).
Wszystkie one nalezg do drugiej kategorii — pozostalych praw niestanowig-
cych ,twardego jadra” regulacji.

Niektére postanowienia Karty zawierajg prawa wymagajgce zar6wno
negatywnych jak i pozytywnych dzialan od panstw — stron konwencji.
Okres$la ona minimalne standardy, ktére panstwa zobowigzane sg zapewnié.
Do tej kategorii nalezy prawo do zrzeszania sie (art. 5 EKS)78,

4.5.3. Standardy Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Sposrod organizacji miedzynarodowych w obszarze prawa pracy szcze-
gblng role przypisuje sie¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zwlaszcza
ze wzgledu na mozliwo$¢ samodzielnego tworzenia standardéw w odpowie-
dzi na szczegblne wyzwania rynku pracy oraz tréjstronny charakter tej
organizacji’®. Nie do przecenienia jest takze koncepcja godnej pracy, zaj-
mujgca centralne miejsce w dziatlaniach MOP80,

Ponadto organizacja ta dysponuje szczegélnymi mechanizmami shu-
zacymi zagwarantowaniu praw zawartych w Konwencjach i Zaleceniach.
MOP regularnie bada stosowanie standardéw w panstwach cztonkowskich
1 wskazuje na obszary, w ktérych moga one by¢ lepiej stosowane.

Istnieja dwa rodzaje mechanizméw kontrolnych: pierwszy z nich to kon-
trola stala, ktorej przedmiotem jest ocena skutecznosci konwencji i zalecen
w praktyce krajowej. Kontrola ta jest oparta na informacjach i sprawozda-
niach sktadanych przez panstwa czlonkowskie oraz mozliwosci sktadania
skarg przeciwko panstwu, ktéremu zarzuca sie naruszenie przepisow

T M. Mikkola, op. cit.,, s. 19.

"8 Ibidem, s. 63.

" J. Murray, Taking social rights seriously: is there a case for institutional reform of the ILO?
[w:] T. Novitz i C. Fenwick (red.), Human rights at work..., s. 376. A.M. Swiatkowski,
Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I. Migdzynarodowe publiczne prawo pracy. Wolumen
1., C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 10.

International Labour Office (ILO). Decent work, Report of the Director-General to the In-
ternational Labour Conference, 87th Session, ILO, Geneva 1999, s. 4; A.M. Swigtkowski,
Miedzynarodowe prawo pracy Tom I.., s. 1.
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zawartych w ratyfikowanych konwencjach. Raporty rzadéw przedstawiane
sa Komitetowi Ekspertow ds. Stosowania Konwencji i Zalecen, ktory z ko-
lei przedstawia raporty ze swej dziatalno$ci Miedzynarodowej Konferencji
Pracy. Raporty te stanowig wiec takze przedmiot nacisku, poniewaz uwagi
Komitetu Ekspertéw sg przedmiotem dyskusji podczas konferencji®!.

Dodatkowo kazda organizacja pracownikéw i pracodawcow moze przed-
stawiaé zarzuty (representations), iz wtadze panstwa czlonkowskiego nie
przestrzegaja standardéw ustanowionych w konwencjach, natomiast pan-
stwom czlonkowskim przystuguje prawo do wnoszenia skarg (complaints)
na inne panstwo cztonkowskie, ktére nie wdraza do swojego porzadku praw-
nego standardéw ustanowionych konwencjg ratyfikowang przez kazde
z tych panstws2.

Istnieje takze mozliwo$é przedstawienia umotywowanej i udokumento-
wanej skargi na naruszenie standardéw ustanowionych w Konwencjach
87 1 98 MOP do tréjstronnego Komitetu Wolnosci Zwigzkowej Rady Admi-
nistracyjnej MOP. Postepowanie przed Komitetem nie ma charakteru po-
stepowania sadowego i cho¢ Komitet moze przestuchiwaé strony, postepo-
wanie najczesciej ma charakter pisemny. Orzeczenia komitetu zawierajace
zalecenia dla wtadz panstw cztonkowskiego, na ktére zltozona zostata skar-
ga, podejmowane sa na zasadzie jednomyslno$ci i stanowia wskazéowke
dla panstwa, ze nalezy sie do nich zastosowaé. Odmowa zastosowania sie
do zaleceni moze skutkowaé przekazaniem spraw do Komitetu Ekspertow
do Spraw Stosowania Konwencji i Zalecen MOP83. W zaleceniach Rada
Administracyjna czesto formuluje wnioski o zmiane ustawodawstwa
lub praktyki, jak ré6wniez o podjecie Srodk6w majgcych na celu rozwigzanie
konkretnych niezgodnych z prawem stanéw faktycznych®4.

Wolno§é zrzeszania si¢ znalazta si¢ wéréd najwazniejszych praw i wolno-
§ci pracowniczych sformulowanych w Deklaracji Filadelfijskiej z 1944 roku.
Zasady zbiorowego prawa pracy, takie jak wolno§é zrzeszania sie, prawo

K. Walczak, Kontrola przestrzegania praw zwiazkowych w regulacjach MOP, MPP 2007,
Nr 8; P. Czachorowski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Geneza-struktura-funkcjo-
nowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego, Gdanisk 2002, s. 184. Dzialanie Ko-
mitetu Ekspertéw omawia takze A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy.
Tom 1. Miedzynarodowe publiczne prawo pracy. Wolumen 1, C.H. Beck, Warszawa 2008,
s. 778-797.

AM. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy, Tom 1. Miedzynarodowe publiczne prawo
pracy. Wolumen 1..., s. 100-101.

83 Ibidem, s. 109-110.
84

82

K. Walczak, Kontrola przestrzegania praw zwigazkowych w regulaciach MOE, czes¢ 11,
MPP 2007, nr 9. Komisja Badan i Koncyliacji jest odrebnym i samodzielnym organem
kontroli miedzynarodowej, bowiem jej kompetencje zostalty okres§lone przez Rade Admi-
nistracyjng MBP w porozumieniu z Rada Gospodarcza i Spoteczng ONZ w 1950 r.
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do prowadzenia sporéw zbiorowych znajduja sie¢ wsréd standardéw MOP

spelniajacych funkcje narzedzi rozwiazywania konflikt6w pomiedzy réznymi

grupami intereséw poprzez dzialania polityczne i legislacyjne. Stanowig one

minimalne wymogi pozwalajace zapewnié pracownikom godne warunki

pracy®®. Zbiorowego prawa pracy dotycza w szczegélnosci Konwencje:

— nr 87 z 198 roku dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigz-
kowych;

— nr 98 z 1949 roku dotyczaca zasad prawa zrzeszania si¢ i prowadzenia
rokowan zbiorowych;

— nr 135 z 1971 roku dotyczaca ochrony przedstawicieli pracownikow
w przedsiebiorstwach i przyznania im ulatwien;

— nr 151 21978 roku dotyczgca ochrony prawa organizowania sie i proce-
dury okres§lania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej;

— nr 154 z 181 roku dotyczaca popierania rokowan zbiorowych.

Konwencje te sa uznawane za traktaty zawierajace prawa czlowieka®.

W 1998 roku, w nastepstwie Swiatowego Szczytu Spolecznego, ktéry
odbyl sie w 1995 roku w Kopenhadze, Miedzynarodowa Organizacja Pracy
przyjeta Deklaracje dotyczaca podstawowych zasad i praw w pracy oraz dzia-
lan uzupelniajacych. Postrzegana jest ona jako odpowiedZz MOP na krytyke
i glosy doktryny nawolujace do reformy MOP wobec proceséw globalizacji
oraz wyodrebnienia kilku podstawowych praw, wokaét ktorych dziatalno$é
organizacji bedzie sie koncentrowaé®’. Deklaracja ta zawiera podstawowe
(core) standardy pracy — niewielki zbiér praw i zasad, ktéorym MOP przy-
znaje szczegdlne znaczenie, a wywodzacych sie ze standardéw zawartych
w Konwencjach, mianowicie: swobode zrzeszania sie i skuteczne uznanie
prawa do rokowan zbiorowych; zniesienie wszelkich form pracy przymuso-
wej; wykorzenienie pracy dzieci; zniesienie dyskryminacji w zatrudnieniu
1 zyciu zawodowym. Zasadom tym odpowiadajg cztery podstawowe warto-
$ci uznawane w prawie miedzynarodowym: wolno$é pracy, réwnos$é¢ w za-
trudnieniu, ochrona dzieci i partycypacja pracownicza88.

Deklaracja nie ma charakteru prawnie wigzacego. Podstawowe stan-
dardy w dziedzinie pracy zostaly przez to ,uwolnione” z konwencji, a jedno-
cze$nie ustanowiono nowy mechanizm ich przestrzegania gwarantujacy,

8 (. Kaufmann, Globalisation and labour rights...., s. 49.

86 Ibidem, s. 52; P. Alston, , Core labour standards” and the transformation of the interna-
tional labour rights regime [w:] V.A. Leary, D. Warner, Social issues, Globalisation and in-
ternational institutions. Labour rights and the EU, ILO, OECD and WTO, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2006, s. 3.

87 J. Murray, The ILO and the core rights discourse [w:] C. Fenwick, T. Novitz, Human
rights at work..., s. 363.

88 P Alston, op. cit., s. 38.
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ze panstwa czlonkowskie MOP zobowigzane sg do przestrzegania funda-
mentalnych zasad i praw ujetych w deklaracji bez wzgledu na to, czy raty-
fikowaty odpowiednie konwencje®. Pewien niepokéj wzbudzaé moze nato-
miast kwestia powigzania pomiedzy poszczegélnymi fundamentalnymi za-
sadami a odpowiadajgcymi im Konwencjami MOP, zwazywszy, ze kwestia
ta postrzegana jest réznie przez r6zne organizacje miedzynarodowe. O ile
w odniesieniu do Unii Europejskiej sugeruje sie, ze tre$é podstawowych
zasad ujetych w deklaracji odczytywana powinna by¢ zgodnie z odpowied-
nimi Konwencjami?, to w dokumentach OECD zawierajacych odniesienia
np. do zasady wolnoSci zrzeszania sie ujetej w Deklaracji MOP z 1998 roku
nie ma odniesien do konwencji MOP i choé¢ podkresla sie, ze kraje bez wzgle-
du na to, czy ratyfikowaly Konwencje, zobowigzane sg do przestrzega-
nia, promowania i realizacji w dobrej wierze zasad, to jednak nie oczekuje
sie, aby pracodawcy zmienili charakter istniejacych stosunkéw przemy-
stowych?L.

Tytul deklaracji odnosi sie zar6wno do praw, jak i do zasad. Wyjasnienia,
na czym polega réznica pomiedzy tymi kategoriami norm, P. Alston poszu-
kuje w oryginalnym tekscie Programu Dziatan Szczytu w Kopenhadze
w 1995 roku, ktéry sugeruje, ze standardy (prawa) majg byé¢ stosowane
w krajach, ktére ratyfikowaly odpowiednie konwencje, natomiast zasady
zawarte w Konwencjach i wymienione w Deklaracji majg mieé zastosowa-
nie réwniez w krajach, ktére Konwencji nie ratyfikowaly?2. Zasadom na-
daje sie tu zatem podobne szerokie znaczenie jak w Kartach Narodéw
Zjednoczonych, majg one szczegblny status zasad o charakterze ,konsty-
tucyjnym”93.

89 bidem, s. 14; M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spoleczne w dziedzinie pracy jako

,mega-zrodia” prawa pracy [w:] M. Matey-Tyrowicz, T. Zielifiski, Prawo pracy RP w obli-

czu przemian, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 57; C. Kaufmann, op. cit., s. 76.

T. Novitz, The European Union and International Labour Standards: The Dynamics

of Dialogue between the EU and the ILO [w:] P. Alston (red.), Labour Rights as Human

Rights, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 215 i nast.

91 P Alston, op. cit., s. 63.

92 Ibidem, s. 26; Programme of Action of the World Summit for Social Development, § 54(b)
»Safeguarding and promoting respect for basic workers’ rights, including the prohibition
of forced labour and child labour, freedom of association and the right to organize and bar-
gain collectively, equal renumeration for men and women for work of equal value, and non-
discrimination in employment, fully implementing the conventions of the International
Labour Organization (ILO) in the case of States parties to those conventions, and taking
into account the principles embodied in those conventions in the case of those countries
that are not States parties to thus achieve truly sustained economic growth and sustaina-
ble development”. http:/www.un.org/esa/socdev/wssd/text-version/agree-ments/poach3.
htm [dostep 17.08.2014].

9 P Alston, op. cit., s. 28, 31.
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Zagadnienie relacji pomiedzy standardami MOP a prawem UE stano-
wié bedzie przedmiot szczegétowych rozwazan w kolejnym rozdziale. W tym
miejscu wypada jedynie zaznaczyé, ze UE moze jedynie uczestniczy¢ w pra-
cach MOP, jednak bez prawa glosu i mozliwos$ci ratyfikowania Konwencji,
jako ze tylko panistwa moga byé cztonkami MOP. Jednoczes$nie wszystkie
kraje czlonkowskie UE ratyfikowaly osiem podstawowych Konwencji MOP?%4,
TSUE w swoim dorobku orzeczniczym przywoluje niekiedy Konwencje MOP
nadajac niektérym prawom w nich zawartym status praw podstawowych
mieszczacych sie w ramach podstawowych zasad prawa UE%,

4.5.4. Prawa podstawowe w Unii Europejskiej

W Polsce, podobnie jak w innych krajach cztonkowskich UE, prawo unijne
ma pierwszenstwo przed prawem krajowym (zasada prymatu prawa wspo6l-
notowego)?6. Co wiecej, prawo krajowe powinno by¢ interpretowane zgod-
nie z prawem wspdlnotowym?’. Takze sedziowie sg zobowigzani do stoso-
wania prawa UE, a w razie stwierdzenia niezgodnos$ci prawa krajowego
z prawem wspélnotowym, do uchylenia tego pierwszego®8. Dotyczy to za-
réwno Traktatéw??, jak i tzw. prawa wtérnego, tj. przede wszystkim dyrek-
tyw i rozporzadzen. Postanowienia Traktatéw i rozporzadzenl%9 moga byé
stosowane bezposrednio, o ile sa dostatecznie jasne, bezwarunkowe, a ich

94 P Herzfeld-Olsson, The ILO Acquis and EU labour law [w:] M. Ronnmar, Labour law,
fundamenal rights and social Europe. Swedish studies in European law, Volume 4. Hart
Publishing, Oxford 2011, s. 31, 33.

9 Ibidem, s. 54.

9 W wyroku TK z 11 maja 2005 r. w sprawie K 18/04, Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 744,
s. 5757, Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie stwierdza, ze Konstytucja ma pierwszen-
stwo przed wszystkimi innymi aktami normatywnymi, co jednak nie oznacza mozliwos$ci

badania konstytucyjnos$ci poszczegblnych aktéw prawa wspdélnotowego.

97 Orzeczenie Trybunalu z 10 kwietnia 1984 r. w sprawie C-14/83 Sabine von Colson and

FElisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen, European Court reports 1984
p. 01891.

L. Florek, Europejskie prawo pracy, Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 33. A.M. Swiatkowski,
FEuropejskie prawo socjalne, Tom 1. Specyfika, stanowienie i stosowanie europejskiego
prawa socjalnego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 174.

98

99 Jest to obecne Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-

wiajacy Wspélnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. Nr 203
poz. 1569.

100 Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swo-
bodnego przeplywu pracownikéw wewngtrz Wspélnoty (Dz. U. L 257 z 19.10.1968, s. 2);
Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemiesz-
czajacych sie we Wspdlnocie (Tekst skonsolidowany — Dz. U. L 28, 30. 1. 1997, s. 1 (*))
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wykonanie nie jest uzaleznione od dalszych dziatan Wspélnoty lub orga-
now krajowych. Dyrektywy natomiast naktadaja obowigzki na panstwa
czlonkowskie, ktére zobowigzane sg do ich wdrozenia do krajowego porzadku
prawnego. W zakresie zbiorowego prawa pracy szczegélne znaczenie majg
dyrektywy okreslajace:
obowigzek pracodawcy informowania pracownikéw o warunkach umowy
lub stosunku pracy (Dyrektywa 91/533/EWGQG);
— przejecie przedsiebiorstwa, zakladu pracy lub jego czesci (Dyrektywa
2001/23/WE);
— zwolnienia grupowe (Dyrektywa 98/59/WE);
— informacje i konsultacje pracownikéw (Dyrektywa 2002/14/WE);
— funkcjonowanie europejskich rad zaktadowych (Dyrektywa 2009/38/WE).

Rozwéj prawa Unii Europejskiej zmierza, zdaniem niektérych autoréw,
do tworzenia jednosci systemu prawnegol©l.

W ostatnim czasie obserwuje sie niezwykly rozwdj ochrony praw czlowie-
ka w Europie. System europejski jest rozbudowany i wielowarstwowy: prawa
czlowieka chronione sg na poziomie krajowym (tu gtéwnie wskazaé nalezy
konstytucje panstw czlonkowskich UE), na poziomie ponadnarodowym
(prawo pierwotne, w tym Karta Praw Podstawowych, orzecznictwo TSUE)
oraz miedzynarodowym (EKPC oraz EKS). Poszczegdlne elementy tej wielo-
warstwowej struktury nakladaja sie na siebie i wzajemnie przenikajg. Proce-
Sy te nie przyczynily sie jednak do wypracowania jednolitego pojecia praw
podstawowych w europejskim multicentrycznym porzadku prawnym192,

4.5.4.1. Pojecie praw podstawowych

Szczegdblne znaczenie w tym systemie przypisuje sie prawom podstawo-
wym UE103, W prawie europejskim brak definicji praw podstawowych. Luigi

(Dz. U. L 149 z 5.7.1971, s. 2); 13. Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw
socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchylajgce rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3820/85 (Tekst majacy znaczenie dla EOG) — Deklaracja Dziennik Urzedowy
L 102, 11.4.2006, p. 1-14.

M. Tomaszewska, Prawo integracji stosunku pracy. Miedzy jednoscia a roznorodnoscia,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001, s. 36; oraz cytowany tam
N. Reich, Understanding EU Law: Objectives, Principles and Methods of Comunity
Law, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 38-39.

F. Fabbrini, Fundamental rights in Europe. Challenges and transformations in compa-
rative perspective, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 13-14.

101

102

103 Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze o ile w literaturze anglojezycznej dosé jednolicie
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Ferajoli okresla je jako ,,wszystkie te prawa podmiotowe, ktére przystugujg
powszechnie wszystkim ludziom ze wzgledu na status osoby lub obywatela”104,

Czesé autoréow wyraza poglad, zgodnie z ktérym prawa podstawowe
(prawa zasadnicze) sg tozsame z prawami czlowiekal®. Inni, jak Jana
Planavova-Latanowicz wyodrebniajg trzy gléwne pojecia: ,prawa czlowie-
ka” — pojecie uzywane zaréwno w prawie publicznym miedzynarodowym,
jak i w prawie krajowym, rzadko stosowane w prawie UE; ,podstawowe
prawa czlowieka” i ,prawa podstawowe”1%6, Cezary Mik ,prawa czlowieka”
okres§la jako termin utworzony na podstawie powszechnych i regionalnych
tekstow prawnych, ,0znaczajacy specyficznie rozwarstwione, naturalne
moznosci ludzkie, co do istoty indywidualne, ale spotecznie zdeterminowane,
réwne, niezbywalne, czasowo trwale, uniwersalne podmiotowo, przedmio-
towo 1 terytorialnie (a do pewnego stopnia takze kulturowo), konieczne
(wymuszajace ochrone prawng) i zawsze wyplywajace z przyrodzonej kaz-
demu czlowiekowi godnosci osobowej”107. Prawa czlowieka pojawiaja sie
w dokumentach z zakresu stosunkéw zewnetrznych UE, niekiedy w doku-
mentach o charakterze politycznym, a takze (od czasu Traktatu z Ma-
astricht) w prawie pierwotnym UE. Zwrot ,podstawowe prawa czlowieka”
dJ. Planavova-Latanowicz uznaje za wyraz kompromisu autoréw niepewnych
co do wlasciwej terminologiil®®. Natomiast pojecie ,prawa podstawowe”

stosowany jest termin ,fundamental rights’ i odpowiednio ,,droits fondamontaux’ w je-
zyku francuskim oraz ,derechos fundamentales” w jezyku hiszpanskim, w literaturze pol-
skiej stosowane sg rézne okre§lenia, ktére jak sie zdaje uznaé¢ mozna za jednoznaczne,
takie jak ,prawa podstawowe” ,prawa zasadnicze”, ,prawa fundamentalne”. Majgc na uwa-
dze, iz po wejsciu w zycie Traktatu Lizboniskiego szczegdlng role w systemie ochrony praw
czlowieka odgrywa Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w dalszej czeéci pracy,
w §lad za tytulem dokumentu, przyjmuje okreslenie ,prawa podstawowe” — przyp. aut.
L. Ferrajoli, Fundamental rights, ,International Journal of Semiotics of Law” 2001,
nr 14, s. 1.

C. Mik, Europejskie prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. Tom I, C.H. Beck,
Warszawa 2000, s. 440. Tak zdaje sie przyjmowaé takze np. F. Fabbrini, op. cit.,, s. 7-13.
dJ. Planavova-Latanowicz, Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i ochrona
praw podstawowych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000, s. 20-26.

104
105
106

107 ¢. Mik: Koncepgja normatywna prawa europejskiego praw czlowieka, Comer, Toruri 1994,

s. 17.

Autorka przytacza takze definicje G. H. Schermersa: ,Podstawowe prawa czlowieka
stanowig osobng kategorie praw, uwazanych przez spoleczenistwo za prawa o takim zna-
czeniu, ze na podstawie sprawiedliwosci i r6wnosci powinny one przystugiwaé kazdej
jednostce (lub, w niektérych przypadkach, kazdej jednostce z danej grupy) i musza by¢
przestrzegane przez rzad i ustawodawce” Por. G.H. Schermers: Is There a Fundamental
Human Right to Strike? ,Yearbook of European Law” 1989, s. 225. Okre§lenia tego uzy-
wa takze np. Rzecznik Generalny w sprawie 118/75 Watson and Belmann Zb. Orz. TS
1976, s. 1207 w odniesieniu do przepiséw konstytucyjnych parnstw czlonkowskich;
dJ. Planavova-Latanowicz, op. cit., s. 25.
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jest specyficznym pojeciem w dziedzinie prawa Wspdélnot Europejskich.
Pojawia sie w orzecznictwie sadéw wspélnotowych1%9, Pojecie ,praw pod-
stawowych” nie stanowi synonimu pojecia ,prawa czlowieka”. Z jednej strony,
jak pisze Jaroslaw Sozanski, ,prawa podstawowe” sa wezsze, gdyz nie
wszystkie prawa cztowieka mogg by¢ do nich zaliczane. Z drugiej strony sg
znacznie szersze, gdyz zawierajg — ponad powszechnie uznane prawa czlo-
wieka — wiele innych praw ekonomicznych i spotecznych!19,

W ujeciu tego autora prawa zasadnicze (prawa podstawowe) to ,autono-
miczna wspélnotowa kategoria prawna tgczgca poprzez ogélne zasady prawa
WE i wspé6lng praktyke panstw cztonkowskich uznane prawa jednostek
przewidziane w miedzynarodowym prawie praw czlowieka, a takze prawa
przewidziane w normach wspélnotowych, w tym dotyczacych obywatelstwa
Unii oraz swobéd rynku wspélnego wewnetrznego”!ll. Nalezy zgodzié¢ sie
z autorem co do szerokiego katalogu zZrédet praw podstawowych. Jednak warto
odnotowaé, ze w literaturze przedmiotu wielu autoréw wyraznie rozréznia
~prawa podstawowe” (fiindamental rights) oraz ,podstawowe wolnosci”, (fizn-
damental freedoms), przy czym ten drugi termin odnosi sie zazwyczaj do pod-
stawowych swobdd rynkowych UE, takich jak swobodny przeptyw oséb, ustug
i kapitalu w ramach Unii Europejskiej. Rozréznienie to jest istotne, poniewaz
normy nalezgce do obydwu zbioréw moga ze soba konkurowaé i jak dowodzi
orzecznictwo TSUE w sprawach tzw. ,kwartetu Laval”!12, ma to miejsce
takze w odniesieniu do podstawowych praw pracowniczych. Jak ujmuje to
Filip Dorssemont ,podstawowe wolnos$ci sg wyrazem celéw Unii Europej-
skiej, natomiast prawa podstawowe dotycza relacji UE z jej obywatelami”!13.

109 J. Platiavové-Latanowicz, op. cit., s. 23; A. Williams, Respecting fundamental rights
in the new Union. A review [w:] C. Bernard (red.), The Fundamentals of EU Law Revi-
sited, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 75; A. Florczak, Ochrona praw podsta-
wowych w Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwa Akademickie i Pro-

fesjonalne, Warszawa 2009, s. 14.

10 . Sozariski, Prawa zasadnicze a prawa czlowieka we wspdlnotowym systemie prawnym,

Polskie Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa-Poznan 2003, s. 310.
UL Ibidem, s. 31.

12 Orzeczenia TSUE w sprawach: Viking (Wyrok Wielkiej Izby z 11 grudnia 2007 r. w spra-
wie C-438/05 International Transport Workers’ Federation; Fininish Seamens’s Union
przeciwko Viking Line ABP, OU Line Easti, Zbiér Orzeczen 2007 1-10779); Laval (wyrok
Wielkiej Izby z 18 grudnia 2007 r., w sprawie C-341/05 Laval Und Partneri Ltd przeciw-
ko Svenska Byggnadsarbetateforbundent, Svenska Byggnadsarbetateforbundet advel-
ning 1, Byggettan, Svenska Elekrikerforbundet, Zbiér Orzeczen 2007 1-11767); Riiffert
(wyrok Drugiej Izby z 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-346/06 Dirk Riiffert przeciwko
Land Niedersachsen, Reports of Cases 2008 1-01989); Luksemburg (wyrok Pierwszej
Izby z 19 czerwca 2008 r., w sprawie C-319/06 Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko
Wielkiemu Ksigstwu Luksemburga, Reports of Cases 2008 1-04323).

F. Dorssemont, Values and objectives [w:] N. Bruun, K. Lércher, I. Shomann, The Lisbon
Treaty and Social Europe, Hart Publishing, Oxford 2012, s. 54.
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4.5.4.2. Rozwéj koncepcji praw podstawowych w unijnym
porzadku prawnym

Przyjmujac, ze prawa podstawowe stanowig szczegblng kategorie norm
w europejskim systemie ochrony praw czlowiekall4, warto w skrécie przed-
stawié ich miejsce w unijnym porzgdku prawnym. Takis Tridimas zauwa-
za, ze ochrona praw podstawowych w porzadku prawnym Unii Europej-
skiej byta poczatkowo wylacznie owocem dzialalnosci orzeczniczej Trybu-
naltu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej!!®. Pierwotnie Traktaty zatozyciel-
skie Wspélnot Europejskich nie zawieraty odniesient do praw podstawowych
jako takich, choé pojawialy sie juz w nich normy konstytuujace zasade
réwnego traktowania. W poczgtkowym okresie zdawal sie jednak istnieé
swoisty podzial kompetencji: celem Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
byla ochrona praw podstawowych, natomiast celem Wspélnot Europejskich
bylo promowanie integracji gospodarczej!16. Rola ,architekta” doktryny
praw podstawowych przypadta zatem TSUEL!?. Poczatkowo jednak Trybu-
nal zaprzeczal, jakoby posiadatl kompetencje w zakresie ochrony praw pod-
stawowych!18, Punktem zwrotnym w orzecznictwie TSUE stalo sie orzecze-
nie w sprawie Stauder!19z 1969 roku, w ktérym Trybunal uznal, ze prawa
podstawowe sg chronione przez WE i stanowig integralna czesé prawa wspdlno-
towego jako ogélne zasady prawa. Trybunal nie wskazal jednak ani na tresé,
ani na zrédla praw podstawowych. Odwolanie do praw podstawowych
w sprawie Stauder mialo charakter incydentalny, utorowato jednak droge
dla dalszych orzeczenl?0. W sprawie Internationale Handelgesellschaft!2l

14 Niektérzy autorzy uznajg jednak, ze UE nie wytworzyla wlasnego sposobu rozumienia

praw podstawowych. Zob. A. Williams, op. cit., s. 94.
15 T Tridimas, The general principles of EC law, Oxford University Press, Oxford 1999,
s. 203.
H. Senden, Interpretation of fundamental rights in a multilevel legal system. An analy-
sis of the European Court of Human Rights and The Court of Justice of European Union,
Intersentia, Cambridge 2011, s. 26.
M. Lindfeld, Fundamental Rights in the European Union — Towards Higher Law
of the Land? A Study of the Status of Fundamental Rights in a Broader Constitutional
Setting, Abo Akademi University Press, Abo 2007, s. 3.
18 Wyrok Trybunatu 4 lutego 1959 r. w sprawie C 1/58 Friedrich Stork & Cie przeciwko
High Authority of the European Coal and Steel Community, ECR 63; Zob. takze F. Jasin-
ski, Karta Praw Podstawowych UE..., s. 34.
Wyrok Trybunatu z 12 listopada 1969 r. w sprawie 29-69 Erich Stauder przeciwko mia-
stu Ulm, European Court reports 1969 — 00419.
120 T Tridimas, op. cit., s. 205. Zob. takze D. Chalmers, op. cit., s. 291.
121 Wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1970 r. w sprawie 11-70 Internationale Handelsgesellschaft
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z 1970 roku Trybunatl nie tylko ustanowil zasade prymatu prawa wspélno-
towego, ale takze potwierdzil, ze poszanowanie praw podstawowych stanowi
integralng cze$é ogdlnych zasad prawa chronionych przez Trybunal Spra-
wiedliwos$ci. Ochrona tych praw, inspirowana przez tradycje konstytucyjne
wsp6lne panstwom czlonkowskim, musi byé zapewniona w ramach struk-
tury i celéow Unii Europejskiej. Tym samym Trybunat zadeklarowal wobec
panstw czlonkowskich, ze Traktat oparty jest na wspélnych dla nich warto-
§ciach konstytucyjnych i zapewnia ciggto§é ideologiczng!?2. Zapewnienie
ochrony praw podstawowych stanowito wiec swego rodzaju quid pro quo dla
zasady prymatu prawa wspélnotowegol23. W orzeczeniu w sprawie Nold124
Trybunal potwierdzil, ze prawa podstawowe zawarte w krajowych porzad-
kach konstytucyjnych podlegaja ochronie, jednoczeénie jako Zrédlo praw
podstawowych po raz pierwszy wymieniajac umowy miedzynarodowe do-
tyczace ochrony praw czltowieka, przywolujac Europejska Konwencje Praw
Czlowieka, na podstawie ktérych panistwa wspélpracowatly lub ktérych sg
stronami. Stanowisko to potwierdzil Trybunal w sprawie Hauer, gdzie, roz-
wazajgc tradycje konstytucyjne panstw czlonkowskich jako ,zZrédlo inspi-
racji” dla praw podstawowych, nie tyle odkrywa minimalne lub maksymalne
standardy ochrony stosowane w panstwach czlonkowskich, co poszukuje
wspdlnego standardu, ktéry pozwoli na budowanie systemu regul zapew-
niajgcego wlasciwe, sprawiedliwe i trwale rozwigzania pojawiajacych sie
probleméw prawnychl25. W tych najwczeéniejszych orzeczeniach dotycza-
cych ochrony praw fundamentalnych ujawnia sie takze wlasna, autono-
miczna logika Trybunatu, traktujacego — jak sie wydaje — praktyki konsty-
tucyjne panstw czlonkowskich oraz umowy miedzynarodowe jedynie jako
posrednie i niesamoistne Zrédta poznania norm praw podstawowych, kto6-
rymi Trybunal nie czuje sie zwigzany wobec ,,wlasciwych” praw podstawo-
wych w prawie unijnym, a ktére sg jedynie przez Trybunal ,odkrywane”126,

mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Reports of Ca-
ses 1970 — 01125.

122 T Tridimas, op. cit., s. 205.

123D Chalmers, European Union law. Vol. I. Law and EU government, Dartmouth/Ashgate,

Aldershot, 1998, s. 293. Autor ten sugeruje takze, cytujac J. Copplell i A. O’Neill, ze TSU
nigdy nie ,traktowal powaznie” praw podstawowych, a jedynie postugiwal sie¢ nimi
instrumentalnie zawsze tam, gdzie konieczne to byto w celu zatagodzenia oporu panistw
czlonkowskich przeciwko dalszej integracji gospodarczej. J. Coppel, A. O’Neil, The Euro-
pean Court of Justice. Taking Rights seriously, CMLRev 1992, nr 29, s. 669. cyt. za D. Chal-
mers, op. cit., s. 301.

124 Wyrok Trybunatu z 14 maja 1974 r. w sprawie 4-73 J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroShand-
lung przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Reports of Cases 1974 — 00491

125 M. Lindfeld, op. cit., s. 70. T. Tridimas, op. cit., s. 21.

126 M. Dybowski, Prawa fundamentalne w orzecznictwie ETS, C.H Beck, Warszawa 2007,
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Jednoczesnie obserwowaé mozna, w jaki sposéb Trybunal rozwija koncep-
cje praw podstawowych jako ogélnych zasad prawa wspélnotowego: od od-
mowy uznania swych kompetencji w tym zakresie, poprzez uznanie praw
podstawowych, do uznania ochrony praw podstawowych takze wobec panstw
czlonkowskich!??. Orzeczenia Trybunatu nie byty jednak oparte o abstrak-
cyjne zasady prawa naturalnego, lecz bazowaly na traktatach miedzynaro-
dowych128, W kolejnych orzeczeniach Trybunal przywolywal inne zrédia
prawa miedzynarodowego: po orzeczeniu w sprawie Rutili!2? odwoltujgcego
sie po raz pierwszy do EKPC w sprawie Defrennel3? powoluje sie na Euro-
pejska Karte Spoleczng oraz Konwencje nr 11 MOP, w sprawie Orkem131
na MPPOiP. W ten spos6b instrumenty miedzynarodowe, a w szczegélnosci
EKPC, staly sie kolejnym Zrédlem praw podstawowych rozumianych jako
ogélne zasady prawa UE!32, John A. Usher opisujac rozwéj ochrony praw
podstawowych w UE okre§la go jako ,,ruch obustronny” (,,t¢wo-way traffic”):
zrodlem praw sg traktaty miedzynarodowe i systemy prawne panstw
czlonkowskich, a prawa podstawowe, uznane za ogélne zasady prawa UE,
oddziatuja z kolei na te systemy!33.

s. 96; J. Kiihling, Fundamental rights [w:] A. von Bogdandy, J. Bast (red.), Principles
of European constitutional law, Hart, C.H. Beck, Nomos, Oxford-Portland, Miinchen 2011,
s. 483; E. Cata-Wacinkiewicz, Poszanowania praw czlowieka jako ogolna zasada prawa
wspolnotowego a Karta Praw Podstawowych?[w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podsta-
wowych w europejskim 1 krajowym porzadku prawnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2009.

127 . Kiihling, op. cit., s. 482-483. Zob. Takze orzeczenie w sprawach Warchauf (Wyrok Try-
bunatu (Trzecia Izba) z 13 lipca 1989 r. w sprawie 5/88 Hubert Wachauf v Bundesamt
fir Erndhrung und Forstwirtschaft, European Court Reports 1989 -02609), Cinetheque
(Wyrok Trybunatu z 11 lipca 1985 r. w polaczonych sprawach 60 i 61/84, Cinetheque S.A.
przeciwko Federation Nationale Des Cinemas Francais, Reports of Cases1985 02605);
zob takze D. Chalmers, Furopean Union law. Vol. I Law and EU Government, Ashgate,
Darmouth 1998, s. 305-310.

128 B, Veneziani, The need for fundamental social rights [w:] M. Matey-Tyrowicz, L. Nowacki,
B. Wagner (red.), Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora
Tadeusza Zieliniskiego, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2002, s. 645.

129 Wyrok Trybunalu z 28 pazdziernika 1975 r. w sprawie 36-75 Roland Rutili Przeciwko

Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, European Court Reports 1975-01219.

Wyrok Trybunatu z 15 czerwca 1978 r. w sprawie 149/77 Gabrielle Defrenne przeciwko

Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, European Court Reports 1978-

01365.

Wyrok Trybunatu z 18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87 Orkem przeciwko Komisji

Wspélnot Europejskich, European Court Reports 1989-03283.

T. Tridimas, op. cit., s. 26; H. Senden, op. cit., s. 29; C. Mik, Znaczenie postanowieri EPCz

dla ochrony praw podstawowych jako ogolnych zasad prawa UFE [w:] J. Barcz (red.),

Ochrona praw podstawowych..., s. 213.

133 J A. Usher, General principles of EC law [w:] U. Bernitz, J. Nergelius, C. Cordor,
X. Groussot, General principles of EC law in a proces sof development, Alphen a/d Rijn:
Kluwer Law International 2006, s. 414.
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Zmiany w prawie pierwotnym UE zdajg sie¢ zatem stanowié¢ odpowiedZ
na rozwdj orzecznictwa TSUE: dopiero w 1986 roku w preambule Jednolite-
go Aktu Europejskiego pojawilo si¢ odniesienie do praw czlowieka, a zasada
poszanowania praw czlowieka jako zasada prawa wspélnotowego wpisana
zostala do Traktatu z Maastricht (art. 6 Traktatu o UE) z 1992 roku — gdzie
po raz pierwszy sformulowano zasade przestrzegania praw podstawowych134
— i powtérzona w Traktacie Amsterdamskim z 1997 roku, ktéry sumuje
dotychczasowe do$§wiadczenia, w tym orzecznictwo TSUE, w zakresie kon-
strukcji praw czlowiekal3®. Traktat wyznaczal takze cele w zakresie poli-
tyki spotecznej, do realizacji ktérych zobowiazane byly panstwa czlonkow-
skiel36, Wprowadzenie odniesieft do praw podstawowych w Traktatach
zwigzane bylo takze z coraz szersza aktywnoscia WE w sferze gospodarczej
i zacie$niajgca sie wspolpraca krajow cztonkowskich, przez co prawo euro-
pejskie zyskiwalo wplyw na niemal wszystkie sfery zycia obywateli Unii.
Samo orzecznictwo TSUE nie bylo wystarczajgco przejrzyste dla obywateli,
ktorzy potrzebowali potwierdzenia swoich praw nie tylko w konstytucjach
krajowych, ale i w prawie europejskim137.

Prawa podstawowe jako ogélne zasady prawa UE od lat 60. XX wieku
w systemie prawnym UE jako ogdlne zasady prawa wspdélnotowego miatly
charakter wigzacy dla instytucji unijnych, a srodki o charakterze admini-
stracyjnym lub prawotwoérczym zastosowane niezgodnie z prawami podsta-
wowymi mogly byé uznane przez Trybunal uznane za niezgodne z prawem
i uchylonel38. Ich status, jako ogélnych zasad prawa UE, jest réwny Trak-
tatom, uznaje sie bowiem, ze choé nie sg w Traktatach wyrazone wprost,
to tkwig immanentnie w Traktatach i sg z nich jedynie ,wydobywane”139,

Prawa podstawowe stosowane sa zatem jako narzedzie do interpretacji
prawa stanowionego, podstawa oceny legalnosci dziatan instytucji UE
oraz aktéw panstw czlonkowskich wykonujacych prawo UE a takze pod-
stawa odpowiedzialnosci odszkodowaweczej: kazdy akt wspélnotowy, ktéry
podlega kontroli sadowej, moze byé¢ podwazony ze wzgledu na naruszenie

134
135

T. Tridimas, The general principles of EU law. Second Edition..., s. 11.

D. Chalmers, European Union law..., s. 316; 1. Justynska, Zasada poszanowania praw
czlowieka w europejskim prawie wspolnotowym, TNOiIK, Torun 2009, s. 170-177, 184.
136 M. Lindfeld, Fundamental Rights in the European Union..., s. 79.

187 . Kollonay-Lechoczky, K. Lorcher, I. Schémann, The Lisbon Treaty and The Charter
of Fundamental Rights of the European Union [w:] N. Bruun, K. Lorcher, I. Schomann,
The Lisbon Treaty and Social Europe..., s. 65.

T. Tridimas, The general principles of EU law. Second Edition, Oxford University Press,
Oxford 2006, s. 6.

Ibidem, s. 50; S. Biernat, Zrddla Prawa Unii Furopejskiej [w:] J. Barcz (red.), Prawo

Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2002, s. 181.

138

139
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ogblnych zasad prawa, a zatem takze praw podstawowych. Dotyczy to $rod-
kow implementujacych prawo UE, §rodkéw, ktore ograniczajg podstawowe
wolnogci 1 podlegaja ocenie pod katem zgodnos$ci z prawem UE oraz innych
§rodkéw wchodzacych w sklad acquis communautaire'®.

4.5.4.3. Znaczenie Karty Praw Podstawowych dla zapewnienia
stosowania zbiorowych praw pracowniczych

Nastepnym etapem umacniania ochrony praw podstawowych bylo
uchwalenie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Poczatkowo byt
to akt niewigzacy, stanowiacy jednak kolejne ,zrédto inspiracji” dla TSUE.
Karta miala odzwierciedlaé ,esencje europejskiego dorobku prawnego
w zakresie praw podstawowych”, laczy zatem w jeden akt prawny elementy
corpus 1uris ztozonego z instrumentéw prawnych o zréznicowanym charak-
terze, ktorego stosowanie, interpretacja i rozwéj jest wynikiem prac TSUE,
ale takze Europejskiego Trybunalu Praw Czlowiekal4l,

Karta nie tworzy jednak nowych praw, a potwierdza jedynie prawa istnie-
jacel42. Niewatpliwg zaletg Karty jest to, ze odzwierciedla ona zasade nie-
podzielnos$ci praw czlowieka, odstepujac od tradycyjnego, obecnego chociazby
w traktatach Rady Europy, podzialu na prawa obywatelskie i socjalnel43.

140 K PE. Lasok, T. Millet, A. Howard, Judicial control in the EU: procedures and princi-
ples, Richmond Law and Tax, Richmond 2004, s. 313-314; A. Wyrozumska, Inkorporacja
Karty Praw Podstawowych do prawa UE: status Karty w prawie UE, zakres obowiazy-
wania i stosowania, glowne problemy interpretacyjne z uwzglednieniem stanowiska pol-
skiego [w:] J. Barcz, (red.), Ochrona praw podstawowych w UE..., s. 80; T. Tridimas,
General principles of EC law. Second edition..., s. 36; A. Wentkowska, Zasady wspdine
dla parstw cztonkowskich u Zrédel niepisanego ius commune europacum [w:] C. Mik
(red.), Zasady ogolne prawa wspdlnotowego. Materialy konferencyjne (Biafobrzegi,
2006.10.19-20), TNOIiK, Torun 2007, s. 26.
Communication from the Commission on the legal nature of the Charter of fundamental
rights of the European Union, COM/2000/0644 final, s. 2 http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEXa:52000DC0644; A. Rodriguez Bereijo, La carta de los
derechos fundamentals de la Union Furopea y la proteccion de los derechos humanos
[w:] N. Ferndndez Sola, Unidn europea y los derechos fundamentals en perspectiva
constitucional, Dykison, Madrid 2004, s. 19.
A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych..., s. 81; Z. Brodecki, T.T. Kon-
cewicz, Karta Praw Podstawowych i zasady ogdlne prawa wspolnotowego [w:] A. Wrébel
(red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim 1 krajowym porzadku prawnym. Mate-
rialy konferencyjne (Warszawa, 2008.06.23-24), Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 27.
143 D McGoldrick, The European Charter of Fundamental Rights [w:] S. Peers, A. Warel
(red.), The European Charter of Fundamental rights, Hart Publishing, Oxford 2004,
s. 85.
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Karta postrzegana jest takze jako wyraz oparcia Unii na wspélnych war-
tosciach144,

Dopiero Traktat Lizboniski uznawany jest za przelom, kamienn milowy
w systemie ochrony praw podstawowych, bowiem umacnia on pozycje
prawng KPP!45, Stanowi on potwierdzenie wartosci i celéw spolecznych
Unii. Artykul 6. TUE nadaje Karcie ,takg sama warto§é prawng” jaka
posiadajg Traktaty (ust. 1). Przepis ten umacnia zasady, ktére zostaty
juz uznane w orzeczeniach TSUE!46, Ma to istotne znaczenie dla relacji
pomiedzy prawami podstawowymi a swobodami traktatowymi, wykracza-
jace poza warto§é symboliczng!4’. Skupienie w jednym akcie prawnym do-
robku Unii w zakresie praw podstawowych, w tym takze praw spotecznych,
postrzega¢ mozna takze jako odpowiedZ na procesy globalizacji poprzez
stworzenie przeciwwagi dla dzialan przedsiebiorstw ponadnarodowych!48.

Co wiecej, prawa podstawowe zagwarantowane w Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspélnych panistwom cztonkowskim stanowia cze$¢ prawa
Unii jako zasady ogélne prawa (ust 3). W Karcie brak co prawda bezposred-
niego odwolania do MOP, jednak Konstytucja MOP, podobnie jak Deklaracja
Filadelfijska, stanowia jeden z waznych aspektéow ,miedzynarodowych

144 M. Weiss, The politics of EU Charter [w:] B. Hepple (ved.), Social and labour rights

in a global context..., s. 88.

145 J. Barcz. Traktat z Lizbony, Wybrane aspekty dzialar implementacyjnych, Lexis Nexis,

Warszawa 2012, s. 330; J. Kiihling, Fundamental rights..., s. 479. C. Mik, Karta Praw
Podstawowych: wyznaczniki standardow ochronnych [w:] J. Barcz (red.), Ochrona praw

podstawowych w Unii Europejskiey..., s. 63.

146 A Williams, Respecting fundamental rights in the new Union..., s. 75. B. Bercusson, The

EU Charter of Fundamental Rights 2000 and trade union rights[w:] N. Bruun, K. Lorcher,
I. Schémann (red.), Labour law and social Europe. Selected writting of Brian Bercusson,
ETUI, Brussels 2009, s. 233; Teza ta bywa jednak w kwestionowana w literaturze przed-
miotu. Bruno de Witte wykazuje, ze choé podstawowe prawa socjalne, podobnie jak pozo-
stale prawa podstawowe, stanowig ogélne zasady prawa UE, to jednak TSUE powoluje
sie na nie niezwykle rzadko (przyktad stanowié moze orzeczenie w prawie Defernne wy-
dane niemal 40 lat temu, a nastepnie, niezbyt korzystne dla pracownikéw, orzeczenia
z tzw. kwartetu Laval). Nigdy takze Trybunal nie odwolywat sie do tradycji konstytucyj-
nych wspélnych dla panstw cztonkowskich ,odkrywajac” prawa socjalne. Art. 6 (2) Trak-
tatu Amsterdamskiego przywolywal jedynie EKPC, jako zZrédlo praw podstawowych,
pomijajac EKS. Zmiany w tym zakresie przyniesie dopiero Traktat Lizbonski. B. de Witte,
The trajectory of fundamental social rights in the EU [w:] G. de Burca, B. de Witte,
L. Ogertsching, Social rights in Europe, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 154
i nast.

Por. A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych..., s. 82; S. Giubboni,
Social rights and market freedoms in the European Constitution. A Labour law perspec-
tive, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 213.

147

148 M.A. Moreau, Normes sociales, droit du travail et mondialisation. Confrontations

et mutations, Dalloz, Paris 2006, s. 255.
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zobowigzan panstw czlonkowskich”14?, Choé KPP nie stala sie umowg mie-
dzynarodowa ani integralng czescig Traktatu z Lizbony, jest jednak praw-
nie wigzaca w wyniku ratyfikowania i wejscia w zycie Traktatul50,

W preambule Karty przywolane zostaly prawa wynikajace z tradycji
konstytucyjnych i zobowigzan miedzynarodowych wspélnych panstwom
czlonkowskim, europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnos$ci, Kart Spotecznych przyjetych przez Unie i Rade Europy
oraz z orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Uznaje sie, ze KPP stanowi raczej
przyklad konsolidacji uznanych juz w systemie UE praw czlowiekal®!,

W przepisach Karty znajdujg sie¢ normy okreslane jako ,zasady”, ,,prawa”
i ,wolno$ci”. Ani sama Karta, ani dotgczone do niej wyjasnienia nie precy-
zuja, ktére przepisy ustanawiaja prawa lub wolnoéci, a ktére — zasady52.

Ireneusz Kaminiski proponuje, aby jako prawa (lub wolnosci) zakwalifi-
kowaé przede wszystkim te postanowienia Karty, ktére odpowiadaja mate-
riom objetym EKPC i jej protokotami dodatkowymi, nawet jesli regulacja
Karty jest szersza niz Konwencjil®3. Rozréznienie to jest jednak istotne
ze wzgledu na tresé art. 52 ust. 5 Karty, zgodnie z ktérym postanowienia
niniejszej Karty zawierajace zasady moga byé wprowadzane w Zycie
przez akty prawodawcze i wykonawcze przyjete przez instytucje, organy
i jednostki organizacyjne Unii oraz przez akty panstw czlonkowskich,
gdy wykonuja one prawo Unii korzystajac ze swoich odpowiednich upraw-
nien. Mozna sie na nie powolywaé w sadzie jedynie w celu wykladni tych
aktow 1 kontroli ich legalnosci. O ile rozréznienie ,praw” i ,wolno$ci” nie
ma donioslego znaczenia, to przepisy, ktore zawierajg zasady, nie moga staé
sie podstawg roszczen!®4,

149 Nie wyklucza to jednak konfliktu pomiedzy standardami MOP a zakresem uznania praw

podstawowych przez UE, czego przyktadem jest kwestia prawa do strajku omawiana
ponizej (zob. takze P. O’'Higgins, The interaction of the ILO, the Council of Europe and
the European Union standards [w:] B. Hepple (red.), Social rights in a global context.
International and comparative perspectives, Cambridge University Press, Cambridge
2002, s. 61-63.

A. Wyrozumska Umocnienie ochrony praw podstawowych [w:] J. Barcz (red.), Traktat
z Lizbony. Glowne reformy ustrgojowe Unii FEuropejskiej, Komitet Integracji Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 183; J. Barcz, op. cit., s. 70-72.

151 D, Mc Goldrick, The Charter and United Nations..., s. 94; H. Sedin, Interpretation
of fundamental rights..., s. 39.

A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych..., s. 86.

1. Kaminski, Karta Praw Podstawowych jako polaczenie praw i zasad — strukturalna
wada czy szansa [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych..., s. 45.

154 . Mik, Karta Praw Podstawowych..., s. 67; 1. Kamiriski, Karta Praw Podstawowych...,
s. 443.
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Nalezy pamietaé, ze kompetencje UE w zakresie prawa pracy sa ograni-
czone i nie obejmujg m. in. prawa do zrzeszania sie i prawa do strajku
i lokautul®®. Karta zawiera takze prawa socjalne, w tym prawa w zakresie
zbiorowego prawa pracy, zadne z nich nie jest jednak nowel®®. Prawa te
przystuguja zasadniczo pracownikom, ale tez ich przedstawicielom, pra-
codawcom oraz organizacjom pracodawcow i pracownikow. W tytule II
pt. ,Wolnos$ci” art. 12 dotyczy wolnosci zgromadzania sie i stowarzyszania
i gwarantuje kazdemu prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania
sie oraz do swobodnego stowarzyszania na wszystkich poziomach, zwlaszcza
w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z ktérego wynika
prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania
do nich dla obrony swoich intereséw. Swoboda zrzeszania sie i prowadzenia
dziatalno$ci zwigzkowej uznawane byly za prawa podstawowe juz we wcze-
$niejszym orzecznictwie TSUE!%7. Nastepnie w tytule IV pt. ,Solidarno§é”
zawierajacym wiekszo§¢ praw socjalnych wymienionych w Karcie, do zbio-
rowych praw pracownikéw odnosza sie zwlaszcza art. 27 i 28. Pierwszy
z nich ustanawiajacy prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ra-
mach przedsiebiorstwa nakazuje, aby pracownikom i ich przedstawicielom
zagwarantowaé, na wtasciwych poziomach, informacje i konsultacje we wla-
§ciwym czasie, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w prawie
Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych. Artykut 28 dotyczy
natomiast prawa do rokowan i dzialan zbiorowych. Zgodnie z tym prze-
pisem pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, maja,
zgodnie z prawem Unii oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi,
prawo do negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych pracy na odpo-
wiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach konfliktu inte-

155 M. Matey-Tyrowicz, ,, Europeizacja” polskiego prawa pracy [w:] System prawa RP w pro-

cesie europeizacji pod redakcja Marii Matey-Tyrowicz, Europejska Wyzsza Szkota Prawa

i Administracji, Warszawa 2002, s. 168; T. Novitz, Giving with one hand and taking with

the other: Protection of workers’ human rights in the European Union [w:] C. Fenwick,

T. Novitz, Human rights at work..., s. 466.

Szerzej nt. prawa pracy w KPP zob. P. Lorber, Labour law [w:] S. Peers, A. Ward,

The European Charter of Fundamental Rights, Hart Publishing, Oxford 2004, s. 211

i nast.

157 T Tridimas, General Principles of EC law..., s. 210; B. Veneziani, The need for funda-
mental social rights..., s. 650. zob orzeczenia w sprawach C-415/93 Union Royale Belge
(Wyrok Trybunatu z 15 grudnia 1995 w sprawie C-415/93 Union royale belge des sociétés
de football association ASBL przeciwko Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA
v Jean-Marc Bosman and others and Union des associations européennes de football
(UEFA) przeciwko Jean-Marc Bosman, European Court Reports 1995 1-04921; i Union
Syndicale Massa i Kortner (Wyrok Trybunatu z 8 paZdziernika 1974 w sprawie 175-73
Union syndicale — Amalgamated European Public Service Union — Brussels, Denise Massa
i Roswitha Kortner Radzie Wspélnot Europejskich, European Court Reports 1974-00917).
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reséw, dziatan zbiorowych — w tym strajku — w obronie swoich intereséw.
Prawo do rokowan zbiorowych chronione jest zatem zaréwno w art. 12 KPP
(jako aspekt wolnosci zrzeszania sie, zgodnie z interpretacja art. 11 EKPC
przyjeta przez ETPC) jak i w art. 28 KPP. Pierwszy z przepisow Karty
bez watpienia ustanawia ,prawo”. Natomiast przepisy art. 27 i 28 KPP
proponuje sie zaliczyé do grupy przepiséw ,hybrydalnych”, tj. zawierajg-
cych zarazem elementy praw i zasad!%8,

Warto podkresli¢, ze, jak pisze Cezary Mik, ujecie praw podstawowych
w Karcie jako dokumencie pisanym i ich uksztaltowanie normatywne
w postaci praw podmiotowych i zasad nie eliminuje praw podstawowych
w ich dotychczasowej postaci prawnej, a wiec jako ogélnych zasad prawal®?.
Jest to szczegdlnie istotne wobec ograniczonego zakresu stosowania karty
oraz tresci protokolu polsko-brytyjskiego. Kwestie te jednak stanowié beda
przedmiot analizy w kolejnym rozdziale.

Nalezy jednak pamietaé¢ o pewnych ograniczeniach w stosowaniu Karty.
Motyw 6 preambuly, zgodnie z ktérym Karta potwierdza prawa, wolnosci
i zasady uznawane w Unii oraz sprawia, Ze sg one bardziej widoczne,
nie tworzy jednak nowych praw ani zasad, wylacza ,twoércza wykltadnie”
postanowien Karty — interpretacje, ktéra mogltaby prowadzi¢ do stworze-
nia jakiegokolwiek nowego, nieistniejacego wczesniej, uprawnienial®0,

Przede wszystkim jednak zgodnie z art. 51 ust. 2 Karta nie ustanawia
zadnej nowej kompetencji ani zadania dla Wspélnoty lub Unii, nie zmienia
tez kompetencji i zadan okre§lonych w Traktatach. Postanowienie to jest
powtérzeniem art. 6 ust. 1 akapit 1 TUE, zgodnie z ktérym postanowienia
Karty w zaden spos6b nie rozszerzajg kompetencji Unii okre§lonych w Trak-
tatach. Przepis ten okresla relacje pomiedzy postanowieniami Traktatow
i Karty w ten sposéb, ze po pierwsze Karta nie ustanawia nowych kom-
petencji i zadan UE. Wszelkie dziatania i zaniechania UE i jej instytucji,
organéw oraz jednostek organizacyjnych muszg mieé podstawe traktatowa
1 nie moga mie¢ wylgcznej podstawy kompetencyjnej w postanowieniach
Karty, nawet jezeli obowigzek zaniechania lub dzialania jest uzasadniony
obowiazkiem poszanowania/przestrzegania lub popierania praw podstawo-
wych, okre§lonych w tych przepisach. Po drugie Karta nie zmienia kompe-
tencji i zadan okreslonych w Traktatach, Karta w zaden sposéb nie mody-
fikuje takze uksztaltowanego Traktatami podzialu kompetencji i zadan
miedzy UE i panstwa czlonkowskie. I po trzecie nie rozszerza ona zakresu
zastosowania prawa unijnego poza kompetencje UE. Jak podkresla A. Wré-
bel, sformulowanie ,zakres zastosowania prawa Unii” byto w dotychcza-

158 1. Kaminski, Karta Praw..., s. 44.
159 ¢, Mik, Karta Praw Podstawowych..., s. 73.
160 K Kowalik-Bariczyk, Konsekwencje przyjecia protokolu polsko-brytyjskiego..., s. 143.
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sowym orzecznictwie TSUE uzywane jako kryterium mozliwosci powolania
sie na prawa podstawowe celem zakwestionowania konkretnego $rodka.
I tak, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, powolanie sie na prawa pod-
stawowe UE moze nastgpié¢ wtedy (i tylko wtedy), ,,gdy zakwestionowany
§rodek wchodzi w zakres zastosowania prawa Unii Europejskiej”161,

Ponadto w my$l art. 51 ust. 1. postanowienia Karty maja zastosowanie
do instytucji i organéw Unii z wlas§ciwym uwzglednieniem zasady pomocni-
czosci oraz do panstw cztonkowskich wylacznie w zakresie, w jakim stosuja
one prawo Unii, a nie wykonuja kompetencje krajowel®2. Karta nie ma
zatem zastosowania do calego porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego,
lecz jedynie do dzialan lezgcych w zakresie prawa UE, a $cislej — prawa
wykonujacego prawo UE63,

W ocenie Trybunalu Sprawiedliwos$ci poszanowanie praw podstawowych
chronionych na mocy karty jest zatem konieczne w sytuacji, gdy przepisy
krajowe mieszczg sie¢ w zakresie zastosowania prawa Unii. Nie moga wiec
wystepowaé sytuacje podlegajace prawu Unii, w ktérych wspomniane prawa
podstawowe nie mialyby zastosowania. Stosowanie prawa Unii oznacza
wiec jednoczesne zastosowanie praw podstawowych chronionych na mocy
Karty164.

4.5.4.4. Protokoét nr 30 i Deklaracja nr 62

W odniesieniu do ochrony praw podstawowych w Polsce watpliwosci budzi
tresé protokotu nr 30 w sprawie stosowania KPP do Polski i Zjednoczonego
Kroélestwa. Protokét ten stanowi umowe miedzynarodowa (moze by¢ postrze-
gany jako ,zastrzezenie” w rozumieniu Konwencji wiedenskiej o prawie

161 A Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2013; wyroki ET'S: Wyrok Trybunatu z 28 paZzdziernikal975 r., w sprawie 36/75,
Roland Rutili przeciwko Ministre de I'intérieur, Zb. Orz. 1975, s. 1219, pkt 26; Wyrok
Trybunatu z 15 maja 1986 r., w sprawie 222/84, Marguerite Johnston przeciwko Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary, Zb. Orz. 1986, s. 1651, pkt 17-19; Wyrok
Trybunatu z 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86, Union nationale des entraineurs
et cadres techniques professionnels du football (Unectef) przeciwko Georges Heylens
iinnym, Zb. Orz. 1987, s. 4097, pkt 14-15.

Zob. A. Williams. Respecting fundamental rights in the new Union..., s. 79-80. Dotyczy
to takze postanowien traktatow ONZ oraz EKPC, ktére wymagajgq uprzedniego wyczerpa-
nia §rodkéw krajowych. D. Mc Goldrick, The Charter and United Nations human right
treaties..., s. 103. C. Mik, Karta Praw Podstawowych: wyznaczniki standardow ochron-
nych [w:] J. Barcz (red.), Ochrona praw podstawowych w Unii FEuropejskiey..., s. 65.

A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych..., s. 85.

162

163

164 Postanowienie Trybunatu z 26 lutego 2013 r. w sprawie C-617/10 Aklagaren v. Hans

Akerberg Fransson, niepublikowane, pkt 21 sentencji.
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traktatow16?) i z chwilg wejécia w zycie Traktatu z Lizbony stal sie prawem
pierwotnym UE. Protokét czesto byl przedstawiany w mediach i debacie
publicznej jako dokument wylaczajacy mozliwosé stosowania postanowien
KPP w stosunku do Polski i Wielkiej Brytanii. Poglad taki nie znajduje
uzasadnienia prawnego. Protok6t bowiem jedynie stuzy sprecyzowaniu re-
lacji pomiedzy Kartg a prawem krajowym oraz dziatan o charakterze sado-
wym i administracyjnym, doprecyzowujac zasady korzystania z Karty.
Wedlug niektérych autoréw (np. Wojciecha Sadurskiego) Protokét w znacz-
nym stopniu powtarza postanowienia KPP, stanowi superfluum i uchwalo-
ny zostal gléwnie z powodéw politycznych166,

Zgodnie z art. 1 ust. 1. Protokolu nr 30 Karta nie rozszerza kompetencji
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej ani zadnego sadu lub trybu-
nahlu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze przepisy ustawo-
we, wykonawcze lub administracyjne, praktyki lub dzialania administra-
cyjne Polski lub Zjednoczonego Krélestwa sg niezgodne z podstawowymi
prawami, wolno§ciami i zasadami, ktére sg w niej potwierdzone. W. Sadur-
ski uznaje, ze postanowienie to w znacznym stopniu stanowi powtérzenie
tresci art. 52 ust. 2 KPP, w mys] ktorego nie rozszerza ona zakresu zastoso-
wania prawa Unii poza kompetencje Unii, nie ustanawia nowych kompe-
tencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych
w Traktatachl67,

Protokaét powoduje wytaczenie procedur unijnych i krajowych pozwala-
jacych na kontrole zgodnosci przepiséw polskich z wolno$ciami i zasadami
potwierdzonymi w Karcie. Oznacza to brak mozliwosci zaré6wno powolania
sie na samg Karte w ramach procedury weryfikacji przez Komisje UE, czy
Polska wywiazuje sie z obowigzkéw czlonkowskich z art. 258-260 TFUE,
jak 1 kwestionowania stosowania i legalnosci prawa krajowego na mocy
samej KPP przed sadami krajowymi. Ochrona praw podstawowych nadal
natomiast przystuguje w zakresie, w jakim prawa te sg chronione na mocy
traktatéw lub jako zasady ogélne prawa.

Z punktu widzenia ochrony prawa podmiotowego konieczno§é powotania
sie na zasady ogélne prawa unijnego w miejsce Karty bytaby mniej korzyst-
na dla skarzgcego. Latwiej bowiem odwolaé sie do prawa ujetego w Karcie,
niz wykazaé, ze dane prawo podstawowe rzeczywiScie podlega ochronie
w Unii Europejskiej na mocy zasad ogélnych prawa.

165 g Kowalik-Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokofu polsko-brytyjskiego dotycza-
cego stosowania Karty Praw Podstawowych [w:] A. Wrébel. (red.), Karta Praw Podsta-
wowych w europejskim 1 krajowym porzadku prawnym..., s. 139.

166 W. Sadurski, Constitutionalism and the enlargement of Europe, Oxford University Press,
Oxford 2012, s. 78.

167 Ihidem.



4.5. Zasady zbiorowego prawa pracy a prawa czlowieka...

Tresé protokolu nie zmienia faktu, iz prawa podstawowe zawarte w Karcie
podlegaja ochronie jako ogélne zasady prawa, zachowane zostaje wiec co naj-
mniej status quo. Adam Bodnar wskazuje, iz kazda sytuacja bedzie oceniana
ad casu. Niemozno§¢é powolania sie przed sadami na Karte ogranicza sie
wylacznie do przypadkéw, gdy takich samych praw nie bedzie mozna wy-
wieéé z innej podstawy prawnej. Mozna jednak obawiaé si¢ oportunizmu
po stronie sadéw krajowych, ktére mogg odmawiac stosowania czy uwzgled-
niania Karty, powolujac sie na protokét polsko-brytyjskil68,

Kwestii relacji Karty do prawa krajowego dotycza natomiast art. 1 ust.
2 oraz art. 2 Protokotu. W mysél art. 1 ust. 2 Protokotu nr 30 nic, co zawarte
jest w tytule IV Karty, nie tworzy praw, ktére moga byé dochodzone na dro-
dze sadowej, majacych zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Kroéle-
stwa, z wyjatkiem przypadkow, gdy Polska lub Zjednoczone Krélestwo prze-
widzialy takie prawa w swoim prawie krajowym. Artykut 2 Protokotu nr 30
stanowi natomiast, ze jezeli dane postanowienie Karty odnosi si¢ do usta-
wodawstw i praktyk krajowych, ma ono zastosowanie do Polski lub Zjedno-
czonego Krélestwa wylacznie w zakresie, w jakim prawa i zasady zawarte
W tym postanowieniu sg uznane przez ustawodawstwo lub praktyki Polski
lub Zjednoczonego Kroélestwa.

Postanowienie art. 1 ust. 2 Protokolu stanowi niewatpliwie wyraz dy-
stansowania sie Polski i Zjednoczonego Krélestwa od idei integracji poprzez
dziatalno$é¢ orzeczniczg TSUE w zakresie praw podstawowych oraz zabez-
pieczenie przed rozszerzeniem ochrony praw podstawowych ponad te za-
gwarantowane juz przez prawodawstwo krajowel®?. Zdaniem Krystyny
Kowalik-Banczyk istotnym skutkiem protokolu polsko-brytyjskiego jest
ograniczenie zasady bezpos§redniego skutku (zasady, zgodnie z ktéra norma
zawierajaca wystarczajaco jasne, precyzyjne i bezwarunkowe uprawnienie
jednostki moze by¢ przywoltywana przed sgdami krajowymi jako podstawa
roszczenia dla zainteresowanego) dla postanowieh zawartych w Tytule IV
Karty oraz tych, w ktérych znajduje sie odestanie do prawa krajowego. Ustep
2 art. 1 protokolu wymaga dla skutecznos$ci praw czy gwarancji zawartych
w tytule IV ich inkorporacji do prawa krajowego. Powolywanie sie na prze-
pis jednego z artykuléw tytulu IV KPP jest mozliwe, jednak wymaga wska-
zania, gdzie prawo lub zasada zostalo wdrozone w prawie krajowym?!70.

168 A. Bodnar, Karta Praw Podsta wowych. Zroznicowany charakter prawny postanowien
Karty oraz ich skutki dia jednostek, sadow oraz ustawodawcy [w:] J. Barcz (red.), Ochrona
Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 163 i 164.

169 J. Kiithling, Fundamental rights..., s. 488.

170 K. Kowalik-Banczyk, op. cit., s. 145; A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podsta-
wowych..., s. 91-92.
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Anna Wyrozumska zauwaza, ze art. 2 protokolu potwierdza jedynie ko-
nieczno$é szanowania standardu krajowego lub wrecz regulacji krajowych
ochrony praw podstawowych, ale nie wydaje sie¢ wnosié wiele nowego w tym
zakresie. Zdaniem autorki odnosi sie on tylko do tych przepiséw Karty,
ktére wyraznie wskazujg na prawo krajowe badz do niego odsylajal?!.

Protokoét nie wyltacza w Polsce obowigzku wykladni prawa krajowego
zgodnie z Kartg. Kwestia pytan prejudycjalnych nie jest jednoznacznie prze-
sadzona. Trybunal Sprawiedliwo$ci ma bowiem wylaczne prawo do inter-
pretowania prawa pierwotnego Unii, a wiec réwniez samego protokotu.
Ponadto, skoro zgodnie z art. 2 protokotu Karta ma jednak byé stosowana
do Polski (choé¢ tylko w okreslonym zakresie), to jej stosowanie nie moze
byé wylaczone spod kontroli Trybunalu Sprawiedliwoscil?2. Jednak, jak
sugeruje C. Mik, w przypadku, gdyby orzeczenie interpretacyjne TSUE
wykazalo sprzeczno§é Karty z prawem krajowym, nie bedzie ono mogto by¢
uwzglednione w taki sposéb, aby prawo krajowe bylo wylaczonel”3. Takze
zdaniem Marka Jaskowskiego zasadne wydaja sie watpliwosci co do rze-
czywistej nowosci normatywnej tego artykutu. Wymég poszanowania usta-
wodawstwa i praktyk krajowych wynika bowiem z poszczegélnych posta-
nowien Karty odnoszacych sie do takich ustawodawstw i praktyk, a takze
z art. 52 ust. 6 KPP174,

Marginalne znaczenie Protokolu nr 30 podkresla TSUE, ktéry w orze-
czeniach z 21 grudnia 2011 r. w sprawie N.S. przeciwko Wielkiej Brytanii
(Secretary of State for the Home Department, sprawa nr C 411/10) oraz M.E.
1 inni przeciwko Wielkiej Brytanii (Refugee Applications Commissioner,
Minister for Justice, Equality and Law Reform, sprawa nr C 493/10) stwier-
dza, ze Protokdl nr 30 nie wylacza stosowania Karty Praw Podstawowych
w stosunku do Wielkiej Brytanii i Polski oraz nie ogranicza stosowania
przez sady narodowe obu tych panstw postanowienn KPP. Trybunat stwier-
dza, ze z brzmienia art. 1 ust. 1 Protokolu nr 30 wynika, ze — jak zauwazyta
rzecznik generalna w pkt. 169 i 170 swojej opinii w sprawie C-411/10
— protokét (nr 30) nie podwaza zastosowania Karty wobec Zjednoczonego
Krélestwa czy wobec Polski, co znajduje potwierdzenie w motywach tego
protokotu. Tak wiec, zgodnie z motywem 3 protokotu (nr 30), art. 6 TUE
stanowi, ze Karta jest stosowana i interpretowana przez sady Polski i Zjed-

171 A. Wyrozumska, ibidem.

172 A. Wyrozumska, op. cit., s. 69, 91-92 oraz 95-96.

173 ¢. Mik, Karta Praw Podstawowych: wyznaczniki standardow ochronnyech..., s. 78-79.

174 M. Jaskowski, Konsekwencje prawne Protokolu nr 30 w sprawie stosowania Karty Praw

Podstawowych Unii Europejskiej do Polski 1 Zjednoczonego Krolestwa, ,Zeszyty Prawni-
cze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2013, nr 4, s. 47.

142



4.5. Zasady zbiorowego prawa pracy a prawa czlowieka...

noczonego Krélestwa w $cistej zgodnosci z wyjasnieniami, o ktérych mowa
w tym artykule. Ponadto zgodnie z motywem 6 wspomnianego protokotu,
Karta potwierdza prawa, wolnosci i zasady uznawane w Unii oraz sprawia,
ze sg one bardziej widoczne, nie tworzy jednak nowych praw ani zasad.

W takiej sytuacji art. 1 ust. 1 protokotu (nr 30) potwierdza tresé art. 51
Karty dotyczacego jej zakresu stosowania, a nie ma na celu zwolnienia
Rzeczypospolitej Polskiej i Zjednoczonego Krélestwa z obowigzku przestrze-
gania postanowien Karty ani uniemozliwienia sgdom i trybunalom w tych
panstwach cztonkowskich czuwania nad przestrzeganiem postanowien KPP.
W rozpatrywanym przypadku Trybunat uznal wiec, ze tresé¢ protokotu
nr 30 nie ma wplywu na zakres obowiazkéw cigzacych na Zjednoczonym
Krélestwiel?®.

Protokol, jak juz wspomniano, stanowi wyraz opozycji przeciwko ,akty-
wizmowi sagdowemu” TSUE, nie podwaza roli praw podstawowych jako og6l-
nych zasad prawa unijnego. To jednak niepotrzebnie podkresla réznice
pomiedzy prawami podstawowymi wyrazonymi w Karcie a tymi, ktore
stanowig ogélne zasady prawa UE76,

Zrozumienie tych kwestii dodatkowo utrudnia tresé zgloszonej przez Pol-
ske deklaracji nr 62 w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych
w odniesieniu do Polski i Zjednoczonego Krélestwa, zgodnie z ktéra ,,Rzecz-
pospolita Polska o§wiadcza, ze (...) w pelni szanuje prawa spoteczne i pra-
cownicze ustalone prawem Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci prawa po-
twierdzone w tytule IV Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Deklaracja nr 62 jest jednak jedynie deklaracja jednostronng o charakte-
rze interpretacyjnym i jako taka nie moze by¢ traktowana jako wytgczenie
stosowania art. 1 ust. 2 Protokotu nr 30 w stosunku do Polski, ten bowiem
stanowi cze§é prawa pierwotnego UEL177,

KPP w art. 52 ust. 3 odnosi sie takze do kwestii poziomu ochrony praw
w KPP i EKPC, stanowigc, ze w zakresie, w jakim Karta zawiera prawa,
ktére odpowiadaja prawom zagwarantowanym w EKPC, ich znaczenie i za-
kres sa takie same jak praw ustanowionych przez te¢ Konwencje. Oczywiscie
prawo Unii zapewniaé moze tez szersza ochrone. Przepis ten odpowiada usta-
leniom wynikajgcym z orzecznictwa EKPC, ktére ewoluowato od stanowi-
ska, ktére uznaje sie za ,defensywne”, prezentowanego w sprawie Contoni

175 Wyrok Trybunatu (Wielka Izba) z 21 grudnia 2011 r. w sprawach polaczonych C-411/10
i C-493/10, N.S. przeciwko Secretary of State for the Home Department i M.E. i inni
przeciwko Refugee Applications Commissioner, Minister for Justice, Equality and Law
Reform, Zbiér Orzeczen 2011 I-13905, pkt 119-122 sentencji.

176 J. Kiihling, Fundamental rights..., s. 489.
177 A. Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych do prawa UE..., s. 99.
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czy Matthews, do stanowiska ,koncyliacyjnego”, ktére ETPC przyjatl w zna-
nej sprawie Bosphorus!78,

Postanowienia Traktatu ulatwiaja harmonizacje systeméw ochronnych
KPP i ETPC, jesli chodzi o tre$é poszczegélnych praw podstawowych
ujetych w obydwu aktach oraz interpretowanych przez ETPC i TSUE.
Znaczenie i zakres praw okre§lonych w KPP, ktore odpowiadaja prawom
zagwarantowanym w EKPC sg takie same jak praw przyznanych przez Kon-
wencje, co nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawalo szersza
ochrone (art. 52 ust. 3 KPP, art. 6 ust. 1 zd. 3 TUE). Postanowienia KPP
natomiast nie powinny byé za$ interpretowane jako ograniczajace lub naru-
szajgce prawa czlowieka i podstawowe wolnosci uznane m.in. przez tradycje
konstytucyjne panstw czlonkowskich i EKPC (art. 53 KPP). W przeciwnym
razie podmioty, ktére w tresci orzeczenia TSUE dostrzegaja ograniczenie
swych praw i wolnosci, beda mogty zarzuci¢ UE naruszenie Konwencji.
Szczegblnie w Polsce 1 Zjednoczonym Krélestwie, wobec tresci Protokotu
30, to przystapienie do EKPC, nie za§ samo nadanie postanowieniom KPP
takiej samej wartosci jak Traktatom, stanowié bedzie gwarancje pelniej-
szej ochrony praw podstawowych pracownikéw!7.

4.5.4.5. Projekt porozumienia o przystgpieniu UE do EKPC
i opinia TSUE nr 2/2015

Przystapienie UE do EKPC moze okaza¢ si¢ niezwykle istotne dla zakre-
su ochrony praw podstawowych. Unia Europejska przystapi do Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, nie zas§ do Rady Europy. Jest to w historii
UE zdarzenie bezprecedensowe: w odréznieniu od traktatéw, na mocy kto-
rych acquis communautaire mialo znajdowaé zastosowanie w kolejnych
krajach, (jak w przypadku uméw akcesyjnych) Unia Europejska, jako orga-
nizacja miedzynarodowa, przystepuje do istniejacego i rozwinietego rezimu
traktatowego (EKPC) przyjmujac jednoczeénie system gwarancji przestrze-
gania Konwencji (jurysdykcja ETPC) — to znaczace wyzwanie dla obu orga-
nizacji zwazywszy na autonomie prawng UE i konieczno§¢ wykazania sie
wieksza wolg kompromisu i zdolno$cia do adaptacji przez UE niz dotych-

178 7. Kedzia, Relacje miedzy Europejska Konwencja Praw Czlowieka a Karta Praw Podsta-
wowych po przystapieniu Unii Europejskiej do Konwengji [w:] J. Barcz (red.), Ochrona
praw podstawowych w Unii Europejskiey..., s. 228; T. Novitz, Giving with one hand and
taking with the other..., s. 482.

T. Novitz, P. Syrpis, Giving with one hand and taking with the other: protection of wor-
kers’human rights in the European Union [w:] T. Novitz i C. Fenwick (red.), Human
rights at work..., s. 482-483.
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czas!®0, Podstawe prawng do przystgpienia UE do EKPC stanowig, jak juz
wspomniano, art. 6 ust. 2 TUE, protokét nr 8 oraz art. 218 TFUE; te zas
zawieraja wiele ograniczen, ktére w znacznym stopniu przesadzaja o tresci
umowy akcesyjnej: zastrzezenie przestrzegania kompetencji UE, zastrze-
zenie zagwarantowania szczegélnych cech Unii i prawa Unijnego oraz za-
strzezenie zagwarantowania wltasnych mechanizméw rozstrzygania spo-
réw zwigzanych z wykladnig Traktatéw i Konwencjil8!,

Zgodnie z art. 6 ust. 2 TUE Unia przystepuje do europejskiej EKPC.
Konwencja przestanie byé wowczas jedynie zrodlem inspiracji, a stanie sie
obowigzujacym praweml182, Do czasu przystgpienia Unii do Konwencji,
EKPC ma by¢ nadal stosowana przez TSUE jako zrédlo ogélnych zasad
prawa (art. 6 ust. 3 TUE). Przystgpienie UE do EKPC nie tylko poszerza
katalog zrédet praw czlowieka w UE, ale takze w istotny sposéb wplywa
na relacje pomiedzy trybunatlami w Strasburgu i Luksemburgu.

7 postanowienia art. 6 ust. 2 TUE wynika ,zobowigzanie o charakterze
bezwzglednym” ktére ,wylacza polityczng swobode przy podejmowaniu
odpowiednich decyzji przez organy UE oraz jej panstwa czlonkowskie”183,
Jest to o tyle istotne, ze decyzja Rady w sprawie zawarcia umowy o przy-
stapieniu Unii do EKPC bedzie wymagaé¢ zatwierdzenia przez panstwa
czlonkowskie, podobnie umowa o przystgpieniu UE do EKPC wymagaé
bedzie ratyfikacji od panstw cztonkowskich jako stron Konwencjil84.

Projekt porozumienia w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
noscil® stanowi owoc trzech lat pracy przedstawicieli Unii Europejskiej
i czlonk6w Rady Europy, a zarazem préobe wywazenia dwéch przeciwstaw-
nych celéw: zachowania autonomii porzadku prawnego UE i wymagan
natury politycznej!®. Jak pokazala opinia TSUE nr 2/13 z dnia 18 grudnia

180 p Gragl, The Accession of the European Union to the European Convention on Human

Rights, Hart Publishing, Oxford 2013, s. 9, 91.

J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dzialan implementacyjnych, Lexis

Nexis, Warszawa 2012, s. 335-337.

182 7 Kedzia, Relage..., s. 238.

183 1, Garlicki, Przystapienie UE..., s. 15.

184 g Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 334.

185 Rifth Negotiation Meeting Between the CDDH Ad Hoc Negotiation Group and the Euro-
pean Commission on the Accession of the European Union to the European Convention
on Human Rights. Final report to the CDDH. Strasbourg, 3-5 kwietnia 2013. http:/
www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Meeting_reports/47_1(2013)008
rev2_EN.pdf [dostep 4.02.2016].

T. Lock, Walking on a tightrope: the draft accession agreement and the autonomy of the EU
legal order, Common Market Law Review, Vol. 48 (2011), Issue 4, s. 1054.
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2014 1.187) préba ta nie zakonczyla sie sukcesem, a proces przystgpienia
UE do EKPC moze sie znacznie wydtuzy¢.

Forma prawna przystapienia sprecyzowana zostala natomiast w Proto-
kole nr 8 dotyczacym artykulu 6 ustep 2 TUE w sprawie przystapienia
Unii do EKPC, ktéry w art. 1 odnosi si¢ do ,umowy”, podobnie jak art. 218
ust. 6 lit. a pkt. ii oraz ust. 8. Ta forma prawna pozwoli na przeprowadzenie
w Konwengji istotnych zmian merytorycznych oraz dostosowan technicznych,
z zachowaniem jednak charakterystyki systemu Konwencjil®8. UE przy-
stapi takze do protokotu nr 1 do EKPC gwarantujgcego prawo wlasnosci,
edukacji i wolnych wyboréw oraz protokotu nr 6 zakazujacego stosowania
kary §mierci. Protokoty te ratyfikowane zostaly przez wszystkie kraje czlon-
kowskie UE, stanowig wiec minimum ochrony praw czlowieka poza samg
Konwencja!89.

Zawarte w art. 6 ust. 2 zdanie 2 TUE zastrzezenie, zgodnie z ktérym
przystapienie do Konwencji nie ma wplywu na kompetencje Unii okre§lone
w Traktatach oznacza, ze Unia musi kierowa¢ sie okreslong w art. 41 5 TUE
zasada kompetencji przyznanych, a przystgpienie Unii do EKPC nie moze
nie§é zmian w zakresie uprawnien instytucji i procedur ich dzialanial?.

Kolejne istotne zastrzezenie dotyczy zagwarantowania szczeg6lnych cech
Unii i prawa unijnego. W Protokole nr 8 ustalono, ze umowa akcesyjna musi
odzwierciedla¢ konieczno$¢ zachowania szczeg6lnych cech Unii i prawa Unii,
zwlaszcza w odniesieniu do: a) szczegélnych warunkéw ewentualnego udziatu
Unii w organach kontrolnych Konwencji Europejskiej; b) mechanizméw
niezbednych do zapewnienia, aby skargi panstw nieczlonkowskich i skargi
indywidualne byly kierowane prawidlowo przeciwko Panstwom Czlonkow-
skim lub Unii, w zaleznos$ci od danego przypadku. Kwestii tych dotyczy
takze deklaracja nr 2 odnoszgca sie do artykulu 6 ustep 2 Traktatu o Unii
Europejskiej, zgodnie z ktéra Konferencja uzgadnia, ze przystapienie Unii
do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci powinno nastapi¢ w taki sposéb, aby mozna byto zachowaé szczegdl-
ny charakter porzadku prawnego Unii. W zwigzku z tym Konwencja stwier-
dza istnienie regularnego dialogu miedzy Trybunatem Sprawiedliwos§ci Unii
Europejskiej a Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka; dialog ten moze
zostaé wzmocniony po przystapieniu Unii do tej Konwencji.

187 Opinia TSUE (w pelnym sktadzie) z 18 grudnia 2014 r. w sprawie 2/13 wydana na pod-

stawie art. 218 ust. 11 TFUE, Elektroniczny Zbiér Orzeczenr EU:C:2014:2454.

J. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 339; P. Gragl, The Accession of the European Union...,
s. 91.

P. Gragl, The Accession of the European Union..., s. 94.
190 g, Barcz, op. cit., s. 335-336 1 352.
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W Traktacie Lizboniskim pojecie autonomii UE (ani zasada nadrzednosci)
nie zostaly ujete wprost. Paul Gragl wymienia cztery aspekty autonomii
prawnej UE wypracowane przez orzecznictwo TSUE:

— miedzynarodowy sad lub trybunal nie ma prawa orzekaé w sprawach do-
tyczacych podziatlu kompetencji pomiedzy UE i krajami cztonkowskimi;

— postanowienia miedzynarodowych sadéw i trybunaléw nie moga by¢
wigzgce dla TSUE ani innych instytucji europejskich;

— umowa miedzynarodowa nie moze zmieniaé istoty funkgcji instytucji UE;

— umowa miedzynarodowa nie moze zawieraé ukrytych poprawek do Trak-
tatow UEL,

W TUE znajduja sie jednak takze przepisy dotyczace jurysdykeji TSUE
wskazujgce na zasade autonomii. Pierwszym z nich jest art. 19 ust. 1 TUE,
w mys$l ktorego zapewnia on poszanowanie prawa w wykladni i stosowaniu
Traktatéw, co czyni ten sad ,,wylacznym i ostatecznym autorytetem” w za-
kresie interpretacji i sp6jnego stosowania prawa UE192,

Natomiast art. 344 TFEU czyni TSUE jedynym organem wtadnym roz-
strzygaé spory dotyczace wykladni lub stosowania Traktatow pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi a Instytucjami UE. Celem tego przepisu jest wyla-
czenie jurysdykgji innych trybunatéw miedzynarodowych w sprawach zwigza-
nych z prawem UE!93, W myél art. 3 Protokolu nr 8 postanowienia umowy
akcesyjnej nie moga mieé wplywu na artykul 344 TFUE. One to zakre§laja
ramy relacji pomiedzy prawem miedzynarodowym i trybunatami miedzy-
narodowymi z jednej, a UE i Trybunalem Luksemburskim z drugiej strony.

Przyjmuje sie, ze przystapienie UE do EKPC nie zagraza autonomii UE.
Zachowana zostanie zasada subsydiarno$ci ETPC. Trybunat Strasburski
nie ma takze mocy anulowania uchylania decyzji sadéw dziatajacych w pan-
stwach-stronach EKPC, moze jedynie stwierdzi¢ zgodno§¢ ich orzeczen
z Konwencjg, podobnie tez bedzie w przypadku UE i ETPC. ETPC nie bedzie
mogt takze orzekaé we wszystkich sprawach, w ktérych TSUE wydal wy-
rok — jedynie w tych, ktore dotycza przestrzegania EKPC. Stad tez uznaje
sie, ze ETPC nie bedzie sagdem hierarchicznie wyzszym, lecz wyspecjalizo-
wanym sgdem sprawujacym zewnetrzng kontrole nad przestrzeganiem
przez UE obowiazkéw wynikajacych z EKPC. Natomiast pozycja TSUE
bedzie analogiczna do statusu trybunaléw konstytucyjnych w panstwach

191 p Gragl, op. cit., s. 84.
192 Ibidem, s. 21.

193 Ibidem; J.P. Jacqué, The Accession of the European Union to the European Convention
on Human Rights and fundamental freedoms, ,Common Market Law Review” 2011,
nr 48, s. 1017.
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czlonkowskich!?¢, Instrumentem stluzacym zachowaniu autonomii UE
oraz uzyskania jasno$ci, ktéra ze stron — Unia Europejska, czy panstwo
czlonkowskie — ma wystepowaé w postepowaniach przed ETPC, ma stuzyé
mechanizm wspétpozwania (co-respondant mechanism)'.

Warto takze odnotowaé, ze prawo UE, pomimo jego specyfiki, pozostaje
prawem miedzynarodowym, a orzecznictwo TSUE (sprawy Costa vs. ENEL,
Kadi) zdaje sie utrwalaé okreslong hierarche zrédel prawa w UE, gdzie
prawo pierwotne ma pierwszenstwo przed traktatami miedzynarodowymi
zawieranymi przez UE, te zas — przed prawem wtérnym UE19,

Niewatpliwie, jak juz wspomniano wyzej, KPP staje sie¢ na mocy art. 6
ust. 1 TUE oraz art. 52 KPP, prawem pierwotnym UE. Statusu tego nie
uzyskuje jednak EKPC, lecz tylko (na mocy art. 6 ust. 3 TUE) prawa pod-
stawowe, wywodzone przez TSUE z europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tradycji konstytu-
cyjnych wspélnych Panstwom Czlonkowskim, stanowig cze$é prawa Unii
jako zasady ogélne prawa. Sama Konwencja natomiast w hierarchii unij-
nych zrédel prawa plasowaé sie bedzie pomiedzy prawem pierwotnym
a prawem wtérnym UE197,

Ta sytuacja moze sprzyjaé konfliktom wynikajacym z réznego poziomu
ochrony praw podstawowych (praw czlowieka) gwarantowanych przez EKPC,
acquis communautaire i systemy prawne panstw czlonkowskich.

Przede wszystkim mozliwe jest zatem, ze prawo panstwa cztonkowskiego
gwarantowac bedzie wyzszy poziom ochrony niz EKPC i prawo UE. Zgodnie
z art. 53 EKPC w takim przypadku sedzia krajowy powinien zastosowaé
przepis prawa wewnetrznego (konstytucyjny badz ustawowy), ktéry w spo-
s6b najbardziej korzystny (najpelniejszy) gwarantuje okreslone prawo
czy wolnosé jednostkil®8. Zdaniem Lecha Garlickiego w plaszczyznie prawa
miedzynarodowego art. 53 nadaje standardom EKPCz charakter ,od géry

194 P Gragl, op. cit., s. 24.

195 Szerzej na ten temat: J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane aspekty prawne dzialan

implementacyjnych, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 333, 354 i nast.; D. Kornobis-Roma-

nowska, Umocnienie statusu jednostek w UE po przystapieniu UE do EKPCz. Konse-

kwencje dla ustawodawcy i sadow krajowych — nastepstwa praktyczne [w:] Ochrona

praw..., s. 291; M. Weiss, The politics od fthe EU Charter of Fundamental Rights [w:]

B. Hepple (red.), Social rights in a global context. International and comparative per-

spectives, Cambridge University Press, Cambridge 2002, s. 93.

P. Gragl, op. cit., s. 28.

97 g, Gaja, Accession to ECHR [w:] A. Biondi, P. Eeckhout, S. Ripley, £U law after Lisbon,
Oxford University Press, Oxford 2012, s. 194.

198 1, Garlicki [w:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw Czio-
wieka 1 Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 19-59 oraz Protokofow dodat-
kowych. Tom II. Komentarz, Warszawa 2010, SIP Legalis [dostep 12.01.2016].
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otwarty”: jezeli jakikolwiek inny instrument miedzynarodowy (w tym
unijny) gwarantuje wyzszy lub szerszy poziom ochrony praw czlowieka,
to fakt zwigzania si¢ Konwencjg nie wyklucza stosowania tych korzystniej-
szych postanowien. W takim wypadku, postanowienia innych uméw mie-
dzynarodowych wstepuja w miejsce standardéw ustalonych przez EKPCz.
Konwencja ma wiec charakter subsydiarny wyznaczajac minimalny stan-
dard ochrony!9.

Podobny przepis zawiera art. 53 KPP: ,zadne z postanowien niniejszej
Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajace lub naruszajace prawa
czlowieka i podstawowe wolnosci uznane, we wlasciwych im obszarach
zastosowania, przez prawo Unii i prawo miedzynarodowe oraz konwencje
miedzynarodowe, ktérych Unia lub wszystkie panstwa czlonkowskie sg
stronami, w szczeg6lnosci przez europejskg Konwencje o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci oraz przez konstytucje panstw czlon-
kowskich”. Choé przepis ten stanowi przedmiot licznych i czesto rozbiez-
nych interpretacji, mozna zgodzié sie, ze dopuszcza mozliwo§é przyzna-
nia szerszego zakresu ochrony przez konstytucje panstw czlonkowskich
i prawo miedzynarodowe2%0,

Jakkolwiek KPP nie tylko moze sie przyczyni¢ do wzmocnionej ochrony
praw jednostek, ale takze stanowi wyraz wspélnych wartosci, wokét kto-
rych Unia moze budowaé tozsamo$é o charakterze spotecznym, nie mozna
jednak zapominaé, ze Unia od zarania opiera sie na koncepcji integracji
ekonomicznej, a co za tym idzie — na swobodach gospodarczych20l. To
z kolei moze powodowaé, ze zasada faworyzowania najwyzszego poziomu
ochrony i zasada pierwszenstwa prawa wspélnotowego nie dadzg sie pogo-
dzi¢. Dotyczy to przede wszystkim rozpatrywanych juz przez TSUE (Schmid-
berger, Viking, Laval) przypadkéw konfliktéw praw podstawowych (praw
czlowieka) i podstawowych wolnosci UE. Dochodzi wéwczas do paradoksal-
nej sytuacji, kiedy to prawo UE wyznacza zaréwno najwyzszy jak i naj-
nizszy poziom ochrony: prawa gwarantowane przez konwencje (uznawane
jako zasady prawa UE) sg wyznacznikiem najnizszego poziomu ochrony
(floor of rights), jednoczeénie jednak prawa podstawowe, zgodnie z zasada
pierwszenstwa prawa wspoélnotowego nad krajowym, traktowane sg jako
najwyzszy dopuszczalny poziom ochrony (ceiling of rights), ktory panstwa
czlonkowskie zobowigzane sg przestrzegaé2%2. Moze to skutkowaé obni-

199 1, Garlicki [w:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, op. cit.; P. Gragl, op. cit., s. 103.

200 A Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz. C.H. Beck,
Warszawa 2013; P. Gragl, op. cit., s. 103.

201 R Baratta, Accession of teh EU to ECHR: the rationale for the EC.J’s prior involvement
mechanism, ,Common Market Law Review” 2013, nr 50, s. 1319.

202 P Gragl, op. cit., s. 103; A. Torres Pérez, op. cit., s. 36-37. P. Gragl sugeruje jednak, ze ani
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zeniem poziomu praw podstawowych, jednak tylko w przypadkach, kiedy
panstwa czlonkowskie implementujg prawo UEZ203,

Obawy te potwierdza tre$¢ opinii TSUE 2/13, gdzie przypomina sie,
ze ,,Trybunat zinterpretowal wspomniane powyzej postanowienie w ten spo-
s6b, ze stosowanie krajowych standardéw ochrony praw podstawowych nie
moze podwazaé poziomu ochrony wynikajacego z karty praw podstawowych
ani pierwszenstwa, jednolitosci i skuteczno$ci prawa Unii (wyrok Melloni,
EU:C:2013:107, pkt 60)7204, Ponadto ,w zakresie, w jakim art. 53 EKPC
zastrzega zasadniczo uprawnienie dla ukladajgcych sie stron do ustalenia
wyzszych standardéw ochrony praw podstawowych niz te zagwarantowa-
ne we wspomnianej konwencji, nalezy zapewnié¢ koordynacje miedzy tym
postanowieniem i art. 53 karty praw podstawowych w wykladni nadane;j
mu przez Trybunal, aby uprawnienie przyznane w art. 53 EKPC panstwom
czlonkowskim pozostalo ograniczone — w odniesieniu do praw uznanych
w karcie praw podstawowych, ktére to prawa odpowiadaja prawom zagwa-
rantowanym w EKPC — do tego, co konieczne, by unikna¢ sytuacji, w ktorej
poziom ochrony przewidziany w karcie praw podstawowych, jak réwniez
pierwszenstwo, jednolito§é i skuteczno$¢ prawa Unii zostalyby zagrozo-
ne”205 | Projekt umowy akcesyjnej gwarancji takich nie zawiera.

Nastepnie Trybunal przywoluje zasade wzajemnego zaufania pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE, ktéra ,,wymaga w szczeg6lnosci w odniesie-
niu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwoéci, by kazde
z tych panstw uznawalo — z zastrzezeniem wyjatkowych okolicznosci —
iz wszystkie inne panstwa czlonkowskie przestrzegajg prawa Unii, a zwla-
szcza praw podstawowych uznanych w tym prawie”2%6. To oznacza nie tylko
zakaz zgadania od innego panstwa czlonkowskiego wyzszego poziomu ochro-
ny krajowej praw podstawowych od poziomu zapewnionego w prawie Unii,
lecz takze — co do zasady — zakaz sprawdzania, czy to inne panstwo czton-
kowskie rzeczywiscie przestrzegato w konkretnym wypadku praw podsta-
wowych zagwarantowanych przez Unie2%7. Dopuszczenie, aby panstwo
czlonkowskie jako strona EKPC miato mozliwo$é sprawdzenia, czy inne

wielopoziomowy system ochrony praw czlowieka w UE, ani ochrona praw podstawowych
nie sg zagrozone, poniewaz KPP, zgodnie z art. 51 ust. 1, ma by¢ stosowana przez kraje
czlonkowskie tylko wtedy, gdy te implementuja lub stosuja prawo UE, a zatem w przy-
padku, kiedy stosowanie prawa UE jest absolutnie konieczne. Zdaniem tego autora za-
sada supremacji prawa wspdlnotowego oraz zasad stosowania najwyzszych standardéw
ochrony stosowane sg w dwéch réznych sferach i nie koliduja ze soba.

203 P Gragl, op. cit., s. 112.

204 Opinia TSUE 2/13 pkt. 188 sentencji.
295 Opinia TSUE 2/13 pkt. 189 sentencji.
206 Opinia TSUE 2/13 pkt. 191sentencji.
207 Opinia TSUE 2/13 pkt. 192 sentencji.
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panstwo przestrzega praw podstawowych, takze zdaniem TSUE nie jest
zgodne z prawem UE.

Juz same te zastrzezenia prezentowane przez TSUE stawiajg, zdaniem
niektorych autoréw, pod znakiem zapytania celowo$é — z perspektywy prze-
strzegania praw czlowieka — przystgpienia UE do EKPC na warunkach
proponowanych przez Trybunal Luksemburski, ochrona ta nie ulegnie bo-
wiem wzmocnieniu, a raczej zostanie ostabiona208,

Zgodnie z projektem umowy akcesyjnej TSUE ma pozostaé najwyzszym
w hierarchii sgdem w sprawach dotyczacych prawa unijnego, jednak w przy-
padku skarg na naruszenie art. 5, 8-11 1 13 EKPC, ktére w znacznym stop-
niu zwigzane sg z prawem wewnetrznym, ETPC uprawniony bedzie takze
do badania prawa Unii Europejskiej, aby ustalié, czy ograniczenia w zakre-
sie praw czlowieka nalozone zostaly zgodnie z prawem i czy §rodki ochrony
zapewnione przez prawo UE byly rzeczywiscie skuteczne?%?. Ocenie podle-
gaé mialoby zaréwno prawo wtérne, jak i prawo pierwotne UE, podobnie
jak w panstwach czlonkowskich ocenie podlega kazdy akt prawny, wtacza-
jac w to konstytucje. Wylaczenie prawa pierwotnego mozna byloby uznaé
za niezgodne z art. 19 lit. B wiedenskiej konwencji o prawie traktatéw?210,

Nalezy pamietaé, ze TSUE nie jest wladny uchylié przepisu prawa pier-
wotnego, zdarzalo sie jednak, ze wydawal orzeczenia, ktore pozwalaly
wywazyé traktatowe swobody i prawa traktatowe (Schmidberger, Omega).
Zabieg taki ulatwialaby obecnie dodatkowo interpretacja prawa pierwot-
nego w §wietle KPP211, Jednak zgodnie z opinig 2/31 TSUE ,stwier-
dzenia TSUE dotyczace przedmiotowego zakresu stosowania prawa Unii,
zwlaszcza do celéw ustalenia, czy panstwo czlonkowskie jest zobowigzane
przestrzegaé¢ praw podstawowych Unii, nie powinny méc byé kwestiono-
wane przez ETPC”212, To uniemozliwia sprawowanie kontroli przez ETPC
nad przestrzeganiem praw konwencyjnych przez UE i panstwa cztonkow-
skie implementujgce prawo unijne.

Przystapienie UE do EKPC mialo pozwoli¢ obywatelom UE w pelni ko-
rzystaé z mozliwosci wnoszenia skarg zgodnie z Protokotem nr 11 do EKPC.

2083 Douglas-Scott, The relationship between the EU and the ECHR five years on from the
Treaty of Lisbon, ,Legal Research Paper Series Paper” No XX/2015, January 2015, s. 8;
S. Peers, The CJEU and the EU’s accession to the ECHR: a clear and present danger
to human rights protection, http://eulawanalysis.blogspot.com/2014/12/the-cjeu-and-eus-
accession-to-echr.html [dostep 25.03.2015 r.].

209 P Gragl, op. cit., s. 117-118.

210 Ibidem, s. 130; X. Groussot, T. Lock, L. Pech, EU Accession to the European Convention
on Human Rights: a legal Assessment of the Draft Accession Agreement of 14th October
2011, ,Foundation Robert Schuman European Issues” 2011, nr 218, s. 4.

211 P Gragl, op. cit., s. 136.
212 Opinia TSUE 2/13 pkt. 186 sentencji.
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Aktualnie, jak juz wspomniano, jest to mozliwe jedynie przy zastosowaniu
formuly Bosphorus, tzn. w przypadku, gdy poziom ochrony praw podstawo-
wych w UE nie jest por6wnywalny z tym zapewnionym prze Konwencje.
Po przystagpieniu UE do EKPC nie byloby juz uzasadnienia do korzystania
z formuly Bosphorus jako argumentu zwalniajacego z odpowiedzialnosci
strony ETPC213, Wtedy bowiem obywatele mieliby takze mozliwo§é wyste-
powania w sprawach o naruszenia prawa przez Unie. Aby zapewni¢,
ze zgodnie z art. 1 lit. b protokotu nr 8 do Traktatéw skargi kierowane beda
wlasciwie do panstw cztonkowskich lub UE, w art. 3 umowy akcesyjnej prze-
widziany zostal mechanizm wspélpozwania ( co-respondant mechanism)?14
pozwalajacy Unii lub panstwu czlonkowskiemu na przytaczenie si¢ do po-
stepowania. Obydwa podmioty beda wowczas zwigzane orzeczeniem ETPC.
Mechanizm wspé6lpozwania moze dotyczyé nastepujacych sytuacji: pozwa-
ne jest jedno lub wiecej panstw cztonkowskich okre§lone jest pierwotnie
jako pozwany, a wspélpozwanym bedzie Unia Europejska. Drugi przypa-
dek to ten, gdy pozwanym pierwotnie jest Unia, a wspétpozwanym jedno
lub wiecej panstw czlonkowskich, ktére przylgcza sie do postepowania
w tym charakterze oraz w przypadku gdy skarga kierowana jest zar6wno
do panstwa czlonkowskiego, jak i Unii Europejskie;j.

W kazdym przypadku warunkiem jest, aby skarga pociggala za soba
pytanie o zgodno$é ze standardami Konwencji postanowien prawa pier-
wotnego lub wtornego UE, a unikniecie naruszenia mozliwe bytoby jedynie
w wyniku nieposzanowania zobowigzan wynikajacych z prawa UE (w razie

213 X Groussot, T. Lock, L. Pech, op. cit., s. 4.; D. Kornobis Romanowska, Umocnienie statu-
su jednostek w UFE po przystapieniu UE do EKPCz. Konsekwencje. dla ustawodawcy
1 sadow krajowych — nastepstwa praktyczne [w:] J. Barcz (red.), op. cit., s. 311.
Zgodnie z art. 3 umowy akcesyjnej do art. 36 EKPC dodaje si¢ ustep 4, zgodnie z ktérym
Unia Europejska lub panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej moze staé sie wspétpo-
zwanym w postepowaniu na podstawie decyzji Sgdu w okoliczno$ciach okre§lonych
w Umowie w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci. Wspélpozwany jest strong postepowania. Dopuszczal-
no$é wniosku nalezy oceniaé bez uwzglednienia udziatu wspétpozwanego w postepowaniu.
Art. 3 stanowi dalej: W przypadku, gdy skarga jest skierowana przeciwko Unii Europej-
skiej, kazde panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej moze staé sie wspéltpozwanym
w postepowaniu dotyczacym domniemanego naruszenia zgloszonego przez Trybunal,
jezeli okaze sie, ze taki zarzut podwaza zgodno$é spornych praw okreslonych w Konwencji
lub protokotach do niej, do ktérych Unia Europejska przystgpita, przepisu Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej lub innego przepisu majacego
taka samg moc prawng na podstawie tych dokumentéw, w szczegélnosci w przypadku,
gdy naruszenia mozna byto unikngé tylko lekcewazac obowigzek nalozony na panstwo
lub UE. W przypadku, gdy wniosek jest skierowany przeciwko Unii Europejskiej i jednemu
lub wigcej panistwom czlonkowskim, kazdy z pozwanych moze zmienié status na wspét-
pozwanego pod warunkiem, ze spelnione zostaly przestanki dla uzyskania statusu wspét-
pozwanego.

214
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ewentualnego wspétpozwania UE) wéwczas, gdy prawo UE nie pozostawia
panstwom czlonkowskim swobody w zakresie wydawanych krajowych §rod-
kéw implementacyjnych?!®. Oznacza to, ze warunkiem uruchomienia
mechanizmu wspétpozwania jest istnienie konfliktu pomiedzy prawem UE
a trescig Konwencji216.

Istotne jest przy tym, ze zgodnie z art. 3 ust. 5 umowy akcesyjnej strona
moze wstgpi¢ do postepowania w charakterze wspélpozwanego jedynie
na wlasne zyczenie (lub za swoja zgoda na wniosek Trybunatu) i za zgoda
Trybunatu. To Trybunal ostatecznie podejmuje decyzje dotyczacag statusu
strony w postepowaniu bez wzgledu na to, czy wniosek pierwotnie skiero-
wany byl przeciwko niej i pozgdana jest zmiana statusu, czy tez jej udzial
nie zostal uwzgledniony w skardze. Oznacza to réwniez, iz Trybunal nie
moze jednostronnie zdecydowaé o nadaniu stronie statusu wspéipozwanego,
co pozwala na zachowanie autonomii UE217,

Mechanizm ten takze zostal zakwestionowany przez TSUE w opinii
2/13, poniewaz zastosowanie go oznaczaloby konieczno$é¢ oceny przez EKPC
przepisé6w Unii regulujacych rozdzial kompetencji pomiedzy Unie i jej pan-
stwa czlonkowskie, co zdaniem TSUE nie gwarantuje, ze szczegdlne cechy
Unii i jej prawa zostang zachowane?!8,

Ze wzgledu na wymoég wyczerpania wszystkich §rodkéw odwotawczych
przewidzianych prawem krajowym przed zlozeniem skargi do ETPC roz-
wazane jest, czy do takich §rodkéw nalezy skierowanie pytania prejudy-
cjalnego przez sad krajowy do TSUE. Pamietaé nalezy, ze instytucja pytan
prejudycjalnych okreslona w art. 267 TSUE ma na celu zapewnienie prze-
strzegania praw jednostki zagwarantowanych przez prawo UE (w tym KPP
i prawa czlowieka wywodzone z EKPC21°, Majac na uwadze, ze inicjatywa
w tym zakresie przystuguje sadowi krajowemu a nie stronie, uznaje sie,
ze nie jest to warunek konieczny do wszczecia postepowania przed ETPC220,
Moze sie jednak zdarzyé, iz w takim przypadku TSUE nie mial mozliwosci
dokonania oceny zgodnosci prawa krajowego i unijnego z EKPC. Brak oceny
oznacza, ze TSUE nigdy nie rozpatrywal sprawy zwigzanej z naruszeniem
prawa podstawowego (prawa czltowieka), do ktérego odnosi sie skarzacy

215 X Groussot, T. Lock, L. Pech, op. cit., s. 11-13; J. Barcz, op. cit., s. 356-357; P. Gragl, op. cit.,
s. 152-153.

216 p Gragl, op. cit., s. 160; G. Gaja, op. cit., s. 192-193.
217 p Gragl, op. cit., s. 173.
218 Opinia TSUE 2/13 pkt. 215-235 sentencji.

219 R, Baratta, Accession of teh EU to ECHR: the rationale for the ECJ’s prior involvement
mechanism, ,Common Market Law Review” 2013, nr 50, s. 1324.

220 p Gragl, op. cit., s. 254; J. Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 360; R. Baratta, op. cit., s. 1314,
X. Groussot, T. Lock, L. Pech, op. cit., s. 6.
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ani w ramach postepowania o uniewaznienie aktu prawa wtérnego, ani nie
interpretowal prawa pierwotnego w §wietle tego prawa?2l. Art. 3 ust. 4
umowy akcesyjnej wprowadza wiec procedure wczesniejszego zaangazo-
wania TSUE w postepowania, w ktérych Unia Europejska jest wspétpo-
zwana. Jezeli TSUE nie wydal orzeczenia w materii objetej przedmiotem
skargi, Trybunatowi Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej przyznaje sie czas
wystarczajacy do dokonania takiej oceny, a nastepnie stronom do prze-
stania uwag Trybunatowi. Unia Europejska ma zagwarantowaé, ze taka
ocena wykonana bedzie sprawnie, tak aby postepowanie przed Trybunatem
nie przedtuzalo sie nadmiernie??2, Wymég wezeéniejszego zaangazowania
TSUE pozwala na wypelnienie luki, ktéra powstala na skutek zaniechania
przez sedziego krajowego obowigzku skierowania do TSUE wniosku o wy-
danie orzeczenia prejudycjalnego?23. Ocena zgodnosci z EKPC niedokonana
przez TSUE nie bedzie jednak miala charakteru wigzgcego?24. Zdaniem
TSUE natomiast ,procedura wczesniejszego zaangazowania powinna zo-
staé uksztaltowana w taki sposéb, by w kazdej sprawie zawislej przed ETPC
Unia byta w pelni i systematycznie informowana, tak by wtasciwa instytu-
cja Unii byla w stanie ocenié, czy Trybunal wypowiedzial sie juz na temat
kwestii bedacej przedmiotem sporu w tej sprawie, a jesli nie, to umozliwié
uruchomienie tej procedury”, za§ badanie prawa wtérnego w ramach tej
procedury nie jest zgodne z prawem UE225,

Ponadto TSUE orzekla takze, iz projekt umowy akcesyjnej ,moze naru-
szaé art. 344 TFUE, gdyz nie wyklucza mozliwosci wnoszenia do ETPC
sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy nimi a Unig dotyczg-
cych stosowania EKPC w ramach przedmiotowego zakresu stosowania pra-
wa Unii” oraz ,nie uwzglednia szczeg6lnych cech prawa Unii w odniesieniu
do kontroli sagdowej aktow, dziatan lub zaniechan Unii w zakresie Wspélnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, gdyz powierza kontrole sadowa
niektérych tych aktéw, tych dziatan lub tych zaniechan wylgcznie organo-
wi zewnetrznemu w stosunku do Unii”226,

221 R Baratta, op. cit., s. 1315.

222 Autorzy Raportu wyjasniajacego do umowy akcesyjnej odnosza sie do okresu nieprze-

kraczajacego 6 miesiecy (Explanatory Report 47+1 (2013) 008 rev 2.): P. Gragl, A giant
leap for European human rights? The final agreement on the European Union’s acces-
sion to the European Convention on human rights, ,Common Market Law Review” 2014,
nr 51, s. 48.

223 R, Baratta, op. cit., s. 1326.

24 p Gragl, op. cit., s. 49, 56; J.P. Jacqué, The Accession of the European Union to the

Furopean Convention on Human Rights and fundamental freedoms, “Common Market
Law Review” 2011, nr 48, s. 1016.

225 Opinia TSUE 2/13 pkt. 241, 248 sentencji.
226 Opinia TSUE 2/13 pkt. 258 sentencji.
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Steve Peers wymienia nastepujace warunki przystgpienia UE do EKPC

w oparciu o opini¢ TSUE 2/13:

1) zapewnienie, ze art. 53 EKPC nie zezwoli painstwom czlonkowskim
na utrzymywanie wyzszych standardéw praw czlowieka niz zagwaran-
towane w obszarach KPP, w ktorych prawo UE jest w peitni zharmo-
nizowane;

2) okre§lenie, ze przystgpienie nie moze wplywaé na przestrzeganie za-
sady wzajemnego zaufania w obszarze sprawiedliwosci i spraw wew-
netrznych;

3) zapewnienie, ze stosowanie protokotu nr 16 do EKPC przez sady kra-
jowe nie moze podwazaé unijnego systemu pytan prejudycjalnych, praw-
dopodobnie poprzez wykluczenie mozliwosci korzystania z protokotu
nr 16, w sporach dotyczacych prawa UE;

4) wyrazZnie okre§lenie, ze panistwa czlonkowskie nie moga wnosi¢ spraw
zwigzanych z prawem UE przed Europejski Trybunat Praw Czlowieka;

5) zapewnienie, ze w systemie wspdlpozwania dokonanie przez ETPC
oceny dopuszczalnosci skargi nie oznacza rozszerzenia uprawnien
ETPC do dokonywania wykladni prawa UE;

6) zagwarantowanie, ze wspdlna odpowiedzialno$é UE i jej panstw czlon-
kowskich za naruszenia EKPC nie moze wplywaé na zastrzezenia
panstw czlonkowskich do Konwencji;

7) zapobiezenie sytuacji, w ktorej ETPC mégltby rozdzieli¢ odpowiedzial-
nos$é za naruszenie konwencji pomiedzy UE a jej panistwa cztonkowskie;

8) =zapewnienie, ze tylko instytucje UE moga rozstrzygnaé, czy TSUE zaj-
mowal juz stanowisko w danej sprawie;

9) zapewnienie, ze Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej powinien
mieé prawo do orzekania w przedmiocie wykladni, a nie tylko obowigzy-
wania prawa UE, w ramach procedury wcze$niejszego zaangazowania;

10) ograniczanie roli Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zakre-
sie orzekania w sprawach polityki zagranicznej UE227,

11) Spelnienie ich oznacza jednak konieczno$é ponownego podjecia nego-
cjacji lub, jak sugeruje Leonard Baseling, dodanie protokotu do Trak-
tatu Lizbonskiego pozwalajacego UE na przystapienie do EKPC bez
wzgledu na tresé opinii TSUE?22, Obydwa scenariusze z pewnoscia
co najmniej op6znig akcesje.

27 3. Peers, op. cit.

228 1, Besselink, Acceding to the ECHR notwithstanding the Court of Justice Opinion 2/13,
VerfBlog, 2014/12/23, http://www.verfassungsblog.de/en/acceding-echr-notwithstanding-
court-justice-opinion-213/ ,The Union shall accede to the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, notwithstanding Article 6(2)
Treaty on European Union, Protocol (No 8) relating to Article 6(2) of the Treaty on Euro-
pean Union and Opinion 2/13 of the Court of Justice of 18 December 2014”.
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Z przystgpieniem UE do EKPC laczy sie nadzieje dotyczace relacji po-
miedzy ETPC i TSUE, ale takze wzmocnienia systemu ochrony praw czlo-
wieka w Europie. Przede wszystkim, jak juz wspomniano wyzej, EKPC sta-
nie si¢ wigzgcym zrédtem prawa UE. Ponadto zniwelowane mialyby zostaé
potencjalne rozbieznosci pomiedzy orzecznictwem Trybunaléw w Strasburgu
i Luksemburgu. Unia Europejska i jej instytucje poddane bylyby zewnetrz-
nej jurysdykeji w zakresie ochrony i przestrzegania praw czltowieka, pomimo
obowigzywania Karty Praw Podstawowych UE. Przystgpienie do EKPC
oznacza¢ bedzie, ze przypadki lamania praw czlowieka bedg rozpatrywane
przez ETPC, natomiast KPP zagwarantowaé ma, ze UE i TSUE zapobiegaé
bedg przypadkom naruszania praw czlowieka wewngtrz UE. Ponadto oby-
watele UE uzyskaliby bezposredni dostep do ETPC, mogac takze wszczynaé
postepowania o naruszenie praw czlowieka przez UE przed Trybunalem
w Strasburgu. Ulatwitoby to i wzmocnilo sytuacje podmiotu, ktérego prawa
zostaly naruszone®2?. Relacje pomiedzy obydwoma sgdami nie bedg miaty
jednak charakteru hierarchicznego a partnerski, pozwalajacy na rozwdéj
formalnego dialogu sgdowniczego w celu wzmocnienia praw jednostki
oraz spéjnosci systemu prawa miedzynarodowego?30. Przewiduje sie takze,
iz sieganie przez TSUE do dorobku orzeczniczego ETPC moze tez wzmoc-
nié jego legitymizacje w szczegélnosci w obszarze socjalnych praw czlowieka,
w tym zbiorowych praw pracowniczych?31,

4.6. Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy.
Préba systemowego ujecia

Na wstepie wypada zauwazy¢, ze w polskiej nauce prawa refleksja
w obszarze teorii prawa i nauk szczegélowych nie sg ze soba $cisle skore-
lowane. Rozwazania przedstawione w rozdziale 1 ukazuja, w jaki sposéb
zainteresowania polskich przedstawicieli teorii prawa dotyczace zasad wpi-
sujg sie w poszukiwania prowadzone przez przedstawicieli nauki §wiato-

229 p Gragl, The Accession of the European Union..., s. T; R. Baratta, Accession of teh EU to
FECHR..., s. 1308-1309; Z. Kedzia, Karta Praw Podstawowych a Feuropejska Konwencja
Praw Czlowieka..., s. 245.

230 R Baratta, Accession of teh EU to ECHR..., s. 1332; C. Eckes, EU accession to ECHR:

Between Autonomy and Adaptation, “The Modern law Review” 2013, nr 76, s. 284;

Y. Shany Assessing the Effectiveness of International Courts, Oxford, Oxford University

Press 2014, s. 118, 284.

G. Harpaz, The European Court of Justice and its relations with the European Court

of Human Rughts..., s. 122.
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wej, odnoszgc sie¢ do nowoczesnych teorii krytycznie, aprobujgco lub kon-
struujac wlasne propozycje w tym przedmiocie. Odmiennie przedstawia sie
obraz recepcji koncepcji teoretycznoprawnych w naukach szczegélowych.
W nauce prawa pracy odwotania do wspélcze$nie rozwijanych koncepcji
zasad nie zyskuja popularnoéci, cho¢ sama problematyka zasad oraz préby
ich systematyzacji pojawialy sie juz w latach 50. XX wieku i byly one nie-
jednokrotnie zwigzane Sci§le z badaniami dotyczgcymi samego pojecia
zasad prawa pracy.

4.6.1. Recepcja teoretycznoprawnych koncepcji zasad prawa
w naukach dogmatycznych zbiorowego prawa pracy

Poczatkowo w nauce prawa pracy uznawano, ze zasady prawa pracy
maja jednorodny charakter norm ustrojowych wywodzacych sie z Konsty-
tucji, nie dokonywano wiec zadnych podziatéw ani klasyfikacji zasad prawa
pracy?32. Dopiero w pézniejszej literaturze podejmowane byly préby rézni-
cowania zasad konstytucyjnych oraz wyodrebnienia ,swoistych” zasad prawa
pracy (w odréznieniu od zasad majacych zastosowanie dla calego systemu
prawa) oraz pozakonstytucyjnych zasad prawa pracy233. Nalezy pamietaé,
iz pierwsze opracowania tego tematu podejmowane byly w okresie poprze-
dzajacym uchwalenie kodeksu pracy z 1974 roku. Na przyktad Maciej Swie-
cicki uznawal, ze zasady prawa majg pochodzenie normatywne i dzielil je
na dwie gléwne grupy: wytyczne kierunkowe dziatalno$ci legislacyjnej
1 rzadzenia panstwem oraz wskazéwki interpretacyjne. W pierwszej grupie
autor wyodrebnial wytyczne konstytucyjne, wsrod ktérych znalazty sie m.in.
zasada wolno$ci pracy, obrony uzasadnionego interesu pracownika oraz re-
prezentacji pracownik6w przez autonomiczny ruch zawodowy znajdujgca
oparcie zaré6wno w Konstytucji, jak i w przepisach ustawy o zwigzkach zawo-
dowych?34. Wskazéwki interpretacyjne natomiast, zdaniem M. Swiecic-
kiego, stanowig kontynuacje wytycznych kierunkowych, wiec ich podstaw
nalezy poszukiwaé w przepisach rangi ustawowe;j 235, Natomiast po kodyfi-

232 B M. Cwiertniak, Zagadnienia systematyzacji zasad prawa pracy [w:]'T. Zielifiski (red.),

Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice 1980, t. 3, s. 28, 37 i nast.; Zob. takze W. Szubert, Zasady prawa pracy, PIP
1957, z. 7-8, s. 59.

B.M. Cwiertniak, op. cit., s. 30. Por takze Z. Salwa, Prawo pracy w zarysie, PWN,
Warszawa 1971, s. 40; Z Salwa, Podstawowe zasady prawa pracy, PiP 1969, z. 11;
M. Swiecicki, Prawo pracy, PWN, Warszawa 1969, s. 35-40.

M. Swiecicki, Prawo pracy..., s. 32-34.

235 Ihidem, s. 34.

233

234
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kacji prawa pracy autorzy wyrézniali zasady podstawowe (ujete w katalo-
gu podstawowych zasad prawa pracy w k.p.) i inne236,

W prawie pracy pod wplywem koncepcji J. Wréblewskiego przyjmowano
niekiedy podzial na zasady oraz postulaty systemu prawa23?. Natomiast
opracowania S. Wronkowskiej, M. Zieliniskiego i Z. Ziembiniskiego w latach
70. przyczynily sie do rozpowszechnienia podzialu zasad na dyrektywalne
i opisowe?38,

4.6.1.1. Systematyka zasad prawa pracy Tadeusza Zielinskiego

Autorem, ktérego opracowania dotyczace zasad prawa pracy stanowig
przyklad recepcji tych koncepcji teoretycznoprawnych, jest T. Zieliniski.

Autor ten wsrdd zasad prawa wyrdzniat zasady o charakterze norma-
tywnym (,normy wyroézniajace sie¢ duzym stopniem ogoélnosci i majace
dla regulacji stosunkéw spotecznych doniosle znaczenie”); zasady prawa
o charakterze postulatywnym (,reguty wyrazajace pewne idee kierun-
kowe, mys§li przewodnie, postulaty, kierowane pod adresem prawodawcy
i organ6w stosujacych prawo”) oraz zasady w znaczeniu opisowym (rozu-
miane jako pewne konstrukcje prawne czy tez rozwigzania legislacyjne
bedace wytworem dzialalnosci doktrynalnej)?3°. Ponadto autor wymienia
réwniez konstytucyjne zasady prawa pracy oraz zasady miedzynarodowego
prawa pracy240.

W ramach poszczegélnych kategorii T. Zielinski wprowadza dalsze po-
dzialy. Zasady o charakterze normatywnym dzieli na dwie grupy: pierwsza
z nich stanowig zasady wyrazone w postaci norm sformutowanych wyraznie
w aktach rangi ustawowej. Nalezg do nich przede wszystkim podstawowe
zasady prawa pracy wyrazone w art. 10-18 kodeksu pracy oraz konstytu-
cyjne zasady prawa pracy. Drugg grupe stanowia zasady, ktére wyprowa-
dzone by¢ moga w drodze wnioskowania z obowiazujacych norm prawnych
skladajacych sie na system prawa pracy24l.

Do grupy norm-zasad okres§lanych jako podstawowe T. Zielinski zalicza
zasady: prawa do pracy, wolno$ci pracy, pelnej odplatnosci pracy i prawa
do wypoczynku.

236 B M. Cwiertniak, Zagadnienia systematyzacji zasad prawa pracy..., s. 36-54.

237 7Zob. W. Szubert. Zarys prawa pracy, PWN, Warszawa 1976, s. 54-55.
238 B M. Cwiertniak, op. cit., s. 54.

239 M Zielifiski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czesé I ogolna..., s. 194-196.
240 Ihidem, s. 197.

241 Ibidem, s. 198.
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Podstawowe obowigzki pracownika okreslaja: zasada sumiennej, staran-
nej i wydajnej pracy oraz zasada dbatosci o dobro i mienie zaktadu pracy.
Odrebng grupe stanowig zasady dotyczace najwazniejszych obowigzkéw
zakladu pracy?42: bezpiecznej i higienicznej pracy; dbalosci zakladu pracy
o zaspokojenie bytowych, socjalnych i kulturalnych potrzeb pracownikéw;
dbalosci zakladu pracy o poziom kwalifikacji zawodowych pracownikéow.
Kolejna grupe norm-zasad stanowig normy prawne okreslajgce sposéb usu-
wania kolizji miedzy postanowieniami uméw o prace a przepisami prawa
pracy?#3: zasada uprzywilejowania pracownika i zasada tzw. automatyzmu
prawnego. Katalog ten zamykaja zasady zbiorowego prawa pracy244: wolno-
$ci zrzeszania sie pracownikow w zwigzkach zawodowych (zasada wolnosci
zwigzkowej) oraz udziatu zalogi w zyciu zakladu pracy.

Zasady normatywne wywodzone z konstytucji wyrazajace podstawowe
prawa i obowigzki obywatelskie zwigzane z praca to: obowigzek przestrze-
gania dyscypliny pracy, prawo do wypoczynku, prawo do ochrony zycia
i zdrowia, prawo do zabezpieczenia spolecznego na wypadek choroby, sta-
rosci i niezdolno$ci do pracy, prawo do uzyskania pomocy panstwa w pod-
noszeniu kwalifikacji zawodowych, prawo do zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych 1 innych organizacjach spolecznych oraz prawo do uczestni-
czenia w zarzadzaniu przedsiebiorstwami panstwowymiZ4®,

Do grupy zasad normatywnych wyprowadzonych w drodze wnioskowa-
nia z obowigzujacych norm prawa pracy, ktore nie zostaly skatalogowane,
T. Zieliniski zalicza zasady ochrony trwatosci stosunku pracy, ochrony
zarobk6éw pracowniczych i ograniczonej odpowiedzialno§ci materialnej pra-
cownikow za szkody wyrzadzone zakladowi pracy nieumyslnie oraz (wywie-
dziona z preambuly kodeksu pracy) zasade réwnego traktowania pracow-
nik6w?246. Odmianami tej ostatniej sq: zasada réwnouprawnienia kobiety
z mezczyzna w dziedzinie pracy, ptac i ubezpieczen spolecznych, zasada
réwnego traktowania pracownikéw fizycznych i umystowych i zasada réw-
nosci szans pracownikéw do awansu na wyzsze stanowiskaZ47.

Podzial zasad na normatywne i zasady-postulaty nie ma w ujeciu autora
charakteru rozlacznego. Zauwaza on bowiem, ze niektére zasady o charak-
terze normatywnym maja jednoczeénie charakter postulatéw skierowanych
do prawodawcy (np. zasada prawa do pracy, ochrona trwatosci stosunku
pracy). Inne stanowig idee przewodnie calego prawa pracy (np. rowne trak-

22 Ihidem, s. 201-202.
243 Ibidem, s. 202.
244 Ihidem, s. 203.
245 Ibidem, s. 204.
248 Ibidem, s. 204, 205.
247 Ibidem, s. 206.
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towanie pracownikéw)?48. Do grupy zasad postulatywnych zalicza sie takze
takie, ktére sa jedynie wytycznymi kierunkowymi dziatalno$ci legislacyj-
nej jak np. zasada ustawowego skracania czasu pracy24°.

Zasady w znaczeniu opisowym, zwane takze ,zasadami-definicjami”,
bedgce wytworem nauki prawa, mogg odnosié si¢ do poszczegélnych dzia-
16w prawa pracy, jak np. prawo stosunku pracy, indywidualnych sporéw
pracy, prawa administracji pracy oraz prawo ruchu zawodowego. W tej
grupie T. Zieliniski wymienia zasade demokratyzmu, zasade niezaleznos$ci
zwigzkéw zawodowych, zasade samorzadnosci zwigzkéw zawodowych, za-
sade pluralizmu zwigzkowegoZ?0.

Na gruncie prawa ruchu zwigzkowego T. Zielinski omawia podstawowe
zasady organizacji wolnego ruchu zwigzkowego, ktore podporzadkowane
maja byé idei wolnosci zwigzkowej?51. Nalezg do niech zasada pluralizmu
zwigzkowego (w aspekcie kwantytatywnym i kwalitatywnym), niezalezno-
$ci zwigzkéow zawodowych, samorzadnosci zwigzkéw zawodowych, zasad
réwnosci wszystkich zwigzkéw zawodowych — ktorej autor przeciwstawia
zasade reprezentatywnos$ci — oraz zasade demokratyzmu zwigzkowego,
na ktora skladaja sie rownosé zwigzkéw zawodowych, powszechno$¢ praw
wyborczych oraz tajnosé wyboréw252,

4.6.1.2. Wspoétczesne przykilady systematyki zasad
zbiorowego prawa pracy

Interesujace jest, ze pomimo dynamicznych zmian spotecznych, gospo-
darczych, ustrojowych oraz idacych w §lad za nimi zmian w prawie pracy
w latach 80. i 90., przedstawiciele nauki prawa pracy nadal postugiwali sie
pojeciami zasad prawa pracy wypracowanymi w oparciu o dorobek J. Wré-
blewskiego i teoretykéw szkoly poznanskiej??3. Jako owoc dyskusji teore-
tycznej nad kategorig opisowych zasad prawa pracy postrzegaé¢ mozna nowe,
,funkcjonalne” podejscie do tej kategorii zasad?>*. Autorzy reprezentujacy

248 Ibidem, s. 207.
249 Ibidem, s. 208.
250 1 Zielifiski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czesé I ogdlna..., s. 210.
T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Czes¢ I11..., s. 297.

252 Ibidem, s. 297-301.
253

254

B.M. Cwiertniak, Zagadnienia systematyzacji zasad prawa pracy..., s. 39.

Zob. BM. Cwiertniak, O pozadyrektywalnych (opisowych) rozumieniach zasad prawa,
»Studia Prawnicze” 1976, z. 3; Z. Salwa, Podstawowe zasady prawa pracy (zagadnienia
metodologiczne), ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Praw Sadowych”, 1982, z. 17-18,
s. 4-5.
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to podej$cie wyodrebniajg opisowe zasady prawa pracy, majgce niekiedy
bardzo szczegblowy charakter, uznajac celowosé takiego zabiegu ze wzgledu
na jego zalety w sferze dydaktyki i systematyzacji prawa255.

Autorzy opisujacy wspélcze$nie zasady zbiorowego prawa pracy przed-
stawiajg zazwyczaj katalogi zasad, przy czym w kazdym przypadku liczba
wymienianych zasad i ich kolejno$¢ sa rézne. Dodatkowo zauwazyé mozna,
ze cze$é autor6w wyodrebnia zasady prawa pracy na trzech poziomach:
prawa pracy jako calej gatezi prawa; okre§lonych podsystemow czy tez dzia-
16w prawa pracy oraz mniejszych grup lub zespotéw norm (odnoszacych sie
do poszczegélnych instytucji prawnych lub ustaw)??6. Oto przyklady kata-
logéw zasad zbiorowego prawa pracy proponowanych przez wspélczesnych
autoréw.

Grzegorz Gozdziewicz prezentuje najobszerniejszy katalog zasad zbio-
rowego prawa pracy2?’. We wstepie autor powolujgc sie na prace J. Wré-
blewskiego oraz S. Wronkowskiej, M. Zielifiskiego i Z. Ziembiniskiego, przy-
woluje przyjety w teorii podziala zasad na opisowe — przedstawiajgce okre-
§lony typ instytucji prawnej — i zasady w znaczeniu dyrektywalnym, za-
wierajace pewne wytyczne, skierowane do okre§lonych adresatéw. Wéréd
tych ostatnich wyréznia zasady o charakterze postulatywnym i zasady
ujmowane normatywnie??8, Przed przystapieniem do prezentacji systema-
tyki zasad zbiorowego prawa pracy autor zwraca uwage, ze W przewazajg-
cej mierze s3 to zasady o charakterze podstawowym, zawarte w konkret-
nych przepisach prawa. Inne zasady natomiast formulowane sg w drodze
wnioskowan logicznych??9. Katalog zasad zbiorowego prawa pracy propo-
nowany przez T. Zielinskiego przedstawia si¢ nastepujaco:

1) zasada dialogu spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy (okre§lana
jako zasada fundamentalna).
2) zasada ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy:
a) zasada réwnego traktowania partneréw spotecznych (autor przypi-
suje jej role zasady programowej).
3) zasada autonomii partneréw spolecznych.
4) zasada prawa koalicji oraz trzy zasady szczegéltowe — ,podzasady”:
a) zasada samorzadnosci,

255 70b. A. Sobczyk, Zasady prawnej regulacji czasu pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2005,

s. 21, 18; T. Liszcz, Prawo pracy, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 75; T. Liszcz Zasady
prawa pracy [w:] L. Florek (red.), Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczeri spofecznych:
komentarz do instytucgii prawnych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2000, s. 171.

256

257

B.M. Cwiertniak Podstawowe zasady prawa pracy..., s. 530.

G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 45-85.
258 Ibidem, s. 35.

259 Ihidem, s. 41.
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b) niezaleznosci,
¢) negatywnej przynalezno$ci zwigzkowej.

5) zasada reprezentatywnosci podmiotéw zbiorowego prawa pracy.

6) zasada ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy w drodze rokowan:
a) zasady prowadzenia rokowan zbiorowych:

i) zasada dobrej wiary,
ii) zasada poszanowania slusznych intereséw drugiej strony.

7) zasada zachowania pokoju spolecznego w zbiorowych stosunkach pracy
(podobnie jak zasada dialogu spotecznego uznana za nadrzednag).

8) zasada uznania prawa partneréw spotecznych do akcji zbiorowych;
w tej grupie wymienia sie szczegélowe zasady prowadzenia akcji zbio-
rowych, zwlaszcza strajku. spo$réd nich niektére maja charakter nor-
matywny, a inne przybieraja postaé zasad o charakterze opisowym,
jak na przyklad kryteria godziwosci strajku:

a) zasada racji ostatecznej ,,ultima ratio”,

b) zasada dobrowolno$ci udziatu pracownikéw w strajku,

¢) zasada monopolu zwiazkowego w zakresie organizowania akgcji straj-
kowej,

d) zasada ograniczonego wspétdzialania organizatora strajku z praco-
dawecg,

e) zasada ograniczonego zakresu przedmiotowego prawa do strajku,

f) zasada ograniczonego zakresu podmiotowego prawa do udziatu w akcji
strajkowej?60.

9) zasada uczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy.

Zbior ten jest bardzo réznorodny: poszczegdlne zasady ujete w tym ka-
talogu moga byé zakwalifikowane jako zasady konstytucyjne, skodyfiko-
wane, podstawowe zasady prawa pracy, nieskodyfikowane, dyrektywalne
i opisowe. Przewazaé sie zdajg zasady dyrektywalne i skodyfikowane.

Obszerny katalog zasad przedstawiaja takze Ewa Wronikowska i Pawel
Nowik. Autorzy ci nie proponujg szczegélnej ich systematyki. Zauwazaja
jedynie, ze zasady ujete w Rozdziale II Dzialu I k.p. (wolno$¢ zrzeszania
1 zasada udzialu pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy) majg cha-
rakter zasad podstawowych, pozostale zas, wobec braku pozytywnego
ujecia katalogu zasad zbiorowego prawa pracy, nalezy odtworzyé¢ z prze-

260 W tej grupie zasad G. Gozdziewicz (op. cit., s. 79.) przywoluje takze katalogi zasad
szczegblowych tworzonych w oparciu o kryteria spoleczno-ekonomiczne, jak zasada racji
wystarczajacej, zasada racji ostatecznej, zasada celowosci, zasada racjonalno$ci. Zob.
T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. III, PIW, Warszawa-Krakow 1986, s. 144;
A. Swiatkowski, Kompetencje zwiazkéw zawodowych w sporach zbiorowych pracy
[w:] A. Swiatkowski (red.), Kompetencje zwigzkow zawodowych, PWN, Warszawa-Kra-
kéw 1984, s. 329 i nast.
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piséw (zar6wno prawa krajowego jak i miedzynarodowego), w ktorych
zasady te zostaly wyrazone. Autorzy opracowania podkreslaja takze, iz wy-
mienione przez nich zasady odznaczajg sie szerokim zakresem obowig-
zywania, duzym stopniem ogé6lno$ci, maja duze znaczenie dla zbiorowych
stosunkéw pracy a takze uwypuklaja swoiste cechy zbiorowego prawa
pracy na tle innych galezi prawa26l. W katalogu zasad zbiorowego prawa
pracy proponowanym przez E. Wronikowska i P. Nowika znalazly sie
nastepujaceZ62;

1) prawo koalicji,

2) udzial pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy,

3) dialogu spolecznego,

4) zachowania pokoju spolecznego w zbiorowych stosunkach pracy,

5) réwnego traktowania partneréw spotecznych,

6) autonomii (wolno$ci) partneréw spotecznych,

7) reprezentatywno$ci podmiotéw zbiorowego prawa pracy,

8) prawa do rokowan,

9) ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy.

Takze i w tym przypadku mamy do czynienia ze zbiorem o bardzo nie-
jednorodnym charakterze. Otwieraja go dwie zasady zaliczane do ,podsta-
wowych zasad prawa pracy” w rozumieniu KP, trudno jednak odnalezé
reguly rzadzace kolejnoscia prezentacji dalszych zasad.

Janusz Zolyriski podkreslajac, ze zasady poszczegélnych gatezi prawa
formulowane sg w pierwszej kolejnosci przez doktryne, dzieli zasady zbio-
rowego prawa pracy na zasady o charakterze normatywnym (formutowane
niekiedy w obowiazujacych przepisach) i zasady o charakterze postulatyw-
nym (wyrazajace pewne idee kierunkowe, my§li przewodnie i postulaty).
Ponadto wyodrebnia takze zasady uniwersalne, wyodrebniane na podsta-
wie kryterium odniesienia do calego systemu prawa. W zbiorowym prawie
pracy wymienia wéréd nich: wolno§¢ zrzeszania sie stron stosunkéw pracy,
prawo organizacji pracownikéw i pracodawcéw do rokowan, prawo zawie-
rania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien oraz prawo zwigzkow
zawodowych do organizowania strajkéw i innych form protestu w grani-
cach okreslonych prawem?63,

Zasady zbiorowego prawa pracy prezentowane sa takze niekiedy w opra-
cowaniach o charakterze ogélnym. Na przyktad Andrzej Swigtkowski
w opracowaniu zatytulowanym Zasady prawa pracy ujmuje zasady-insty-

261 P Nowik, E. Wronikowska, Zbiorowe prawo pracy..., s. 14-15.
262 Ibidem, s. 15-19.

263 3. Zolynski, Spdr zbiorowy a obowiazywanie ukladow zbiorowych pracy. Zasada zacho-
wania pokoju spolecznego [w:] Z. Goral (red.), Uktady zbiorowe pracy..., s. 337-338.
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tucje jako normatywne podstawy danej gatezi prawa264. Proponowany

katalog zasad zbiorowego prawa pracy prezentuje sie nastepujgco265:

1) zasada autonomii zwigzkéw zawodowych wymieniana jest jako jedna
z najwazniejszych zasad zbiorowego prawa pracy. skladajg sie nan takze
zasady szczegGlowe:

a) swobody tworzenia i przystepowania do organizacji zwigzkowych,

b) samodzielnego dzialania zwigzku zawodowego,

¢) niezalezno$ci prawnej i organizacyjnej zwigzku zawodowego od pra-
codawcéw oraz organéw administracji rzagdowej i samorzadowej
w wypelnianiu statutowych celéw i zadan okres§lonych prawem pracy,

d) samorzadnosci w sprawach wewnatrzzwigzkowych?%6;

2) prawo pracodawcéw do tworzenia i przystepowania do organizacji pra-
codawcow;

3) wspoldzialanie partneréw spotecznych w sporach zbiorowych pracy;

4) udzial pracownikéw w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem panstwowym.

Natomiast w nowszym podreczniku — Polskie prawo pracy — A. Swiat-
kowski wsrod zasad prawa pracy wyréznia zasady konstytucyjne i pod-
stawowe zasady prawa pracy26’. Tam tez autor proponuje nastepujacy
katalog zasad?268:

1) zasada wolnosci zrzeszania sie pracownikéw i pracodawcow:

a) prawo pracownikow do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych,

b) prawo pracodawcéw do zrzeszania si¢ w organizacjach pracodawcow;
2) zasada autonomii zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,

w tym:

a) zasada autonomii zwigzkéw zawodowych,

b) zasada autonomii organizacji pracodawcow;

3) zasada dialogu spolecznego, na ktéra sktadaja sie:

a) zwigzkowa reprezentacja pracownikéow,

b) porozumienia normatywne.

4) zasada rowno$ci stron zbiorowych stosunkéw pracy;
5) zasada pokoju spotecznego.

Katalog ten wyraznie rézni sie od poprzednich tym, ze autor przedsta-
wia pieé zasad o charakterze ogélnym, dominujacym oraz zasady o charak-
terze uzupelniajacym, podporzadkowane zasadom ogdélnym.

264 A M. Swiatkowski, Zasady prawa pracy, PWE, Warszawa 1997, s. 9.

265 Ibidem, s. 215-248.

266 Ibidem, s. 215.

267 A M. Swiatkowski, Polskie prawo pracy, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 32.
268 Ibidem, s. 56-62.
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W opracowaniu o charakterze systemowym Krzysztof Baran wymienia
natomiast nastepujace zasady zbiorowego prawa pracy269:
1) zasada wolnosci zwigzkowej w stosunkach pracy:
a) wolnosé koalicji ludzi pracy,
b) wolnos§é koalicji pracodawcow,
¢) negatywna wolno$¢ zwigzkowa,
d) wolno$éé dzialania organizacji pracodawcéw i pracownikéw;
2) zasada dialogu spolecznego w stosunkach pracy;
3) zasada partycypacji pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy;
4) wolnosé akcji zbiorowych w stosunkach pracy.

Ten kroétki zbiér obejmuje jedynie naczelne zasady zbiorowego prawa
pracy i podobnie jak poprzednie mimo swej zwiezlo$ci ma bardzo zrézni-
cowany charakter.

Ponadto w licznych opracowaniach dotyczacych zbiorowego prawa pra-
cy autorzy wymieniaja takze zasady poszczegélnych instytucji zbiorowego
prawa pracy, jak np. zasady prowadzenia sporéw zbiorowych i akcji pro-
testacyjnych:

1) zasada ograniczonego formalizmu procedur zbiorowych??,

2) zasada pokoju spotecznego?’! uyjmowana takze niekiedy jako zasada spo-
koju spotecznego®’?,

3) zasada identycznosci zadan przez caty okres trwania sporu zbiorowego?’2,

4) zasada stusznej przyczyny 274,

5) zasada racji wystarczajacej2’,

269 K W. Baran, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy [w:] KW. Baran (red.), Zarys

systemu prawa pracy..., s. 670-739.
Por. KW. Baran, Komentarz do ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych [w:] Zbio-
rowe prawo pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 407.

270

211 3. Zolyniski, Strajk i inne akcje protestacyjne jako metody rozwiazywania sporéw zhioro-

wych, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 52-53.
W. Masewicz, Strajk. Studium studium prawno-socjologiczne, Instytut Wydawniczy
Zwiazkéw Zawodowych, Warszawa 1986, s. 86.

272

273 ML Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2011,

s. 166-167; J. Zotynski, op. cit., s. 67;

Zasada ta odnoszona jest niekiedy tylko do strajku. Oznacza, ze u podstaw strajku
czy tez sporu zbiorowego mogg lezeé jedynie przyczyny natury ekonomicznej lub socjal-
nej, a nie zadania o charakterze politycznym. Por. A.M. Swiatkowski, M. Wujczyk, Pol-
skie regulacje z zakresu rozwiazywania sporow zbiorowych..., s. 276.

W mysl tej zasady przedmiotem sporu zbiorowego moga byé tylko te zgdania, ktérych
spelnienie przez pracodawce jest mozliwe. Zob. J. Zolynski, Strajk i inne akcje protesta-
cyjne..., s. 80; AM. Swiagtkowski, M. Wujczyk, Polskie regulacje z zakresu rozwiazy-
wania sporow zbiorowych..., s. 276; KW. Baran, Komentarz do ustaw o organizacjach

274

275
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6)

7)

8)

D
2)
3)
4)
5)

zasada proporcjonalnosci (zwana takze zasadg wspélmiernosci zadan
do strat, racjonalno$ci, ekwiwalentno$ci ekonomicznej sporu zbioro-
wego)276;

racjonalnos$ci w sporze zbiorowym, nakazujgca uwzglednienie interes6w
pracodawcy i 0séb trzecich oraz pracownikéw niebioracych udziatu
w strajku?’7,

zasada dobrej wiary w rokowaniach?78.

A w odniesieniu do strajku:

zasada zbiorowego charakteru strajku®’®,
zasada solidarnosciowego charakteru strajku
dobrowolnosci udziatu w strajku?s?,

wolnoéci pracy niestrajkujacego?®?,

prawa kazdego zwigzku zawodowego do przejawiania inicjatywy w za-
kresie zbiorowych praw i intereséw jako realizacji prawa do reprezento-
wania w tym zakresie wszystkich pracownikéw bez wzgledu na ich przy-

naleznosé¢ zwigzkowa?83,

280
)

276

277

278
279
280
281

282
283

zwigzkowych, o organizacjach pracodawcow, o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, o zwol-
nieniach grupowych, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2004, s. 250.

J. Zotynski, Strajk i inne akcje protestacyjne..., s. 94, 257; K’W. Baran, Komentarz
do ustawy o rozwigazywaniu sporow zbiorowych..., s. 447; M. Kurzynoga, op. cit., s. 169,
171, 260. Zob. takze G. Bieniek, J. Brol. Z. Salwa, Prawo zwigzkowe z komentarzem,
Biblioteczka Pracownicza, Warszawa 1995, s. 140. Zasada ta uyymowana bywa takze jako
jeden z aspektéw zasady socjalnej adekwatnosci strajku, na ktéra skladajg sie ekwiwa-
lentno$¢ rozumiana jako r6wnowaga pomiedzy §wiadczong praca a wynagrodzeniem
za nig oraz zasada racjonalno$ci rozumiana jako stawianie zgdan w taki sposdb, ze sa
one zgodne z prawem i mozliwe do zrealizowania przez pracodawce nie tylko na chwile
obecna, lecz takze w przyszlosci. W. Masewicz, op. cit., s. 80; J. Zotynski, op. cit., s. 262.
J. Zotynski, op. cit., s. 284. B. Cudowski, Spory zbiorowe [w:] M. Matey-Tyrowicz,
T. Zieliniski (red.), Prawo pracy RP w obliczu przemian, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 491.
M. Kurzynoga, op. cit., s. 168, 190; J. Zotynski, op. cit., s. 68;

K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 443.
W. Masewicz, op. cit., s. 26.

Ibidem, s. 30; AM. Swiatkowski, M. Wujezyk, Polskie regulacje z zakresu rozwigzywa-
nia sporow zbiorowych w swietle standardow europejskich na przykladzie prawa do straj-
ku[w:] A. Wypych-Zywicka, M.M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), Zbiorowe prawo pracy
w XXI wieku, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2010, s. 276. Autorzy ci podaja katalog
zasad prowadzenia akeji strajkowej w oparciu o opracowania B. Cudowskiego Spory zbio-
rowe w polskim prawie pracy, Temida, Bialystok 1998, s. 127-131 oraz K.W. Barana,
Zbiorowe prawo pracy, Universitas, Krakow 2002, s. 302-313; K.W. Baran, Zbiorowe
prawo pracy. Komentarz..., s. 448-449; M. Kurzynoga, op. cit., s. 200.

M. Kurzynoga, op. cit., s. 247.

Ibidem, s. 106.
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6) zasadaréwnego traktowania wszystkich zwigzkéw zawodowych, a wiec
jednakowego respektowania przez pracodawce inicjatyw kazdego
ze zwigzkéw zglaszanych w tym zakresie?84,

7) zasada celowodci strajku (strajk moze by¢ podjety, gdy istnieje realne
prawdopodobienstwo zakoniczenia w ten sposéb sporu zbiorowego)28,

8) wspélmiernosci zadan do strat spowodowanych strajkiem?86,

9) strajku jako racji ostatecznej?®’, czy tez srodka ostatecznego?®8,

10) zasada nieograniczania wolnosci osobistej pracodawcy?8?,
11) zasada ograniczonego wspéldzialania organizatora strajku z praco-

dawcg?0.

Zasady te, mimo, ze wyodrebnienie ich ma zapewne istotne znaczenie
chociazby dla celéw dydaktycznych, nie spelniajg wymogéw, aby zakwalifi-
kowaé je jako naczelne zasady zbiorowego prawa pracy. Z jednej strony
odnoszg sie one do jednej tylko instytucji zbiorowego prawa pracy, trudno
zatem przypisywaé im ceche ogélnosci i doniostego znaczenia dla calej gatezi
prawa. Z drugiej strony stanowig one raczej reguly, nie zasady rozumiane
jako nakazy optymalizacji.

Przedstawione powyzej przyklady wskazujg, ze aktualny stan refleksji
nad zasadami zbiorowego prawa pracy zacheca do dalszych prac, a w szczeg6l-
nosci do podjecia proby przedstawienia propozycji ich usystematyzowania.

4.6.2. System zasad prawa Mariana CieSlaka

W naukach szczegélowych najbardziej rozbudowany system zasad skon-
struowany zostal przez Mariana Cie§laka w prawie karnym procesowym
i zastosowany przez niego takze, z odpowiednimi zmianami, w prawie kar-
nym materialnym?291,

284 Ibidem, s. 106.
285 A. Sobezyk, A. Daszczynska, Dialog spoleczny jako narzedzie zbiorowego prawa pracy

[w:] J. Stelina (red.), Dialog spoleczny w praktyce przedsigbiorstw, Uniwersytet Gdan-

ski, Gdansk 2010, s. 28-29; A.M. Swigtkowski, M. Wujczyk, op. cit., s. 276.

G. Bieniek, J. Brol, Z. Salwa, Prawo zwiazkowe z komentarzem..., s. 140; M. Kurzynoga,

op. cit., s. 173; J. Zotynski, op. cit., s. 269.

287 W. Masewicz, op. cit., s. 76; A.M. Swiatkowski, M. Wujezyk, op. cit., s. 276; M. Kurzynoga,

op. cit., s. 189.

W. Masewicz, op. cit., s. 91.

289 A M. Swiqtkowskj, M. Wujczyk, op. cit., s. 276; KW. Baran, op. cit., s. 479.

290 3. Zotyriski, op. cit., s. 377-378; A.M. Swiatkowski, M. Wujczyk, op. cit., s. 276.

291 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 155-306. i M. CieSlak, Polskie prawo karne.
Zarys systemowego ujecia, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1995, s. 116 i nast.

286

288

167



Rozdziat 4. System zasad zbiorowego prawa pracy

Zasada jest w koncepcji M. Cieslaka dyrektywa zachowania — wazniejsza
i ogélniejsza na tle catoksztaltu norm mozliwych w danym ukladzie™?92,
Dyrektywy te nie zawsze jednak oparte sg na ustawie. Autor stwierdza,
ze formulowanie zasad przez doktryne prawa karnego procesowego wyni-
kalo takze z potrzeb praktyki: ze wzgledu na zlozony charakter przebiegu
procesu w ustawach wystepuja luki; ten stan rzeczy stwarzal natomiast
zapotrzebowanie na ,jakies ogélne dyrektywy, ktore wynikajgc z caloksztattu
konkretnych przepiséw, a przynajmniej w harmonii z ich ,,duchem”, na ksztalt
reflektoréw oswietlalyby droge wyktadni, wskazywalyby prawidlowe roz-
wigzania réwniez tam, gdzie brakuje konkretnych przepiséw”2%3,

Koncepcja zasad M. Cie§laka oparta jest na przeciwstawnych, a zara-
zem uzupelniajacych sie typach zasad. Wyréznia on zasady abstrakcyjne
i zasady konkretne. Zasady procesowe w sensie abstrakcyjnym to ,niewig-
zane z zadnym systemem procesowym ogélne wskazanie mozliwego kie-
runku rozwigzania jakiego$ zagadnienia procesowego”. Zasady te nie maja
charakteru normatywnego, nie obowigzuja, nie mogg zatem w praktyce zo-
sta¢ naruszone??¢. Przypominajg one zatem zasady-postulaty. Przeciwsta-
wia sie¢ im ,zasady procesowe w sensie konkretnym” tj. odpowiednie zasady
abstrakcyjne w postaci takiej, w jakiej ujete zostaly w danym systemie pro-
cesowym. Zasady konkretne sg zatem ,,ustawowym wyrazem odpowiedniej
zasady abstrakcyjnej”29>. Maja one jednak, w przeciwienistwie do abstrak-
cyjnych, charakter obowigzujacy. Waga zasad w sensie abstrakcyjnym po-
lega na tym, ze zdaniem autora bez pomocy tego ogélnego i abstrakcyjnego
schematu zasada konkretna bylaby nieczytelna, albowiem nie dalaby sie
pojeciowo wydzielié¢ jej z masy wyrazajacych ja szczegélowych przepiséw.

Nastepnie M. Cieslak dzieli zasady na dominujace i uzupelniajace. Zauwa-
za bowiem, ze w wielo$ci zasad procesu karnego odnaleZé mozna pary zasad
o charakterze catkowicie przeciwstawnym. Za zasade dominujgca uwazaé
nalezy wyrazajaca to, co w danym procesie przewaza, co jest pewng pra-
widlowoscia, regula. Rola zasady uzupelniajacej polega natomiast na tym,
ze uzupelnia zakres nie wyczerpany przez odpowiednig zasade dominujgcag
— ma ona charakter wyjatkowy?2%.

Zasady podzieli¢ dalej mozna na skodyfikowane — sformutowane wprost
w odrebnym przepisie ustawy — i nieskodyfikowane, czyli takie, ktore nie
sg sformulowane w zadnym odrebnym przepisie, lecz ,wynikajgce jakos,
na zasadzie swoistej syntezy, z odpowiedniej grupy przepiséw (...) lub z ich

292 M. Cieglak, op. cit., s. 159.

293 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 158.
294 Ibidem, s. 160.

295 Ibidem, s. 160-161.

29 Ibidem, s. 162.
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catoksztattu2?9’. Przedstawione tu podzialy zasad mogg sie na siebie nakla-

daé i ze soba krzyzowaé, zasada moze mieé jednocze$nie charakter zasady
konkretnej, dominujgcej i nieskodyfikowanej lub konkretnej, uzupetniajg-
cej 1 nieskodyfikowane;.

Sam system zasad zbudowany jest jednak nie na przedstawionych po-
wyzej podziatach lecz w oparciu o dwie klasy zasad: naczelne zasady pier-
wszego stopnia oraz naczelne zasady drugiego stopnia. ,Kategoria pierw-
sza — pisze M. Cie§lak — to zasady naczelne o charakterze niejako zwykltym
i tradycyjnym. Natomiast zasady drugiego stopnia cechuja sie generalizacja
wyzszego rzedu — zasady calego systemu prawa, majace jednak zastosowa-
nie do omawianej galezi”2%8, Wskazywaé one majg ,system wyzszorzednych
warto$ci w prawie, ktérym podporzadkowane sg wszystkie inne zasady pro-
cesu karnego i wszelkie przepisy konkretne tego dzialu prawa. W zwigzku
z tym pojeciowo mozliwe antytezy tych zasad bylyby jawnie niezdatne
z punktu widzenia sensownych wskazan odpowiedniego kierunku w pro-
cesie”299,

Tworzgc system zasad procesowych M. Cieslak dgzyt nie tylko do tego,
aby zasady te tworzyly pewna uporzadkowang calo§é. Mialy one takze dawaé
LSyntetyczny obraz calego procesu, a wiec charakteryzowaé wezlowe za-
gadnienia tego procesu bez pozostawiania zasadniczych luk”3%, Koncepcje
te wyrézniaja nieocenione walory praktyczne. Pozwala ona bowiem na wy-
odrebnienie w ramach danej gatezi prawa grupy zasad naczelnych, o klu-
czowym znaczeniu dla niej znaczeniu, ktérym nastepnie, w miare potrzeb,
podporzadkowaé¢ mozna zasady poszczegblnych dzialéw czy instytucji.
Stanowig one zatem szkielet, na bazie ktérego katalog zasad moze byé roz-
budowywany, wskazujac jednocze$nie na idee przewodnie dziedziny prawa.
Ponadto system ten pozwala na stworzenie systematyki zasad prawa, ktéra
pozostaje aktualna bez wzgledu na przyjmowane koncepcje teoretyczno-
prawne dotyczace zasad prawa. System ten odbiega od tradycyjnie stoso-
wanego w prawie pracy podzialu na zasady o charakterze normatywnym,
opisowym i postulatywnym, nie przeciwstawia mu sie jednak. Co wiecej,
w ramach analizy naczelnych zasad prawa mozliwa jest refleksja nad cha-
rakterem poszczegblnych zasad w swietle réznych koncepcji teoretyczno-
prawnych obecnych w nauce krajowej i miedzynarodowej. Stad tez préba
przeniesienia tej systematyki zasad na grunt zbiorowego prawa pracy jawi
sie jako interesujace wyzwanie.

297 Ibidem, s. 163.
298 Ibidem, s. 165-166.
29 Ihidem, s. 166.
300 rhidem, s. 165.
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4.6.5. System naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy

Zasady zbiorowego prawa pracy, ktorych przedstawienie pozwolitoby
na scharakteryzowanie calego systemu, powinny tworzyé pewna uporzadko-
wang calo$é. Zakladajac, ze jako zasady okreslaé¢ bedziemy normy prawne
majace uzasadnienie aksjologiczne, ktére wyrézniaja sie w systemie prawa
nadrzednos$cig hierarchiczng i tresciowg w stosunku do pozostatych norm,
spelniajace zarazem szczegélne funkcje w systemie prawa poprzez to, Ze sa
to normy w przewazajacej mierze nakierowane na cel, okre§lajace pozada-
ny stan rzeczy oraz majace charakter ,nakazéw optymalizacji”, co oznacza,
ze moga byé spelnione w réznym stopniu, mozliwe jest przyjecie réznych
kryteriéw podziatlu zasad.

W przypadku zbiorowego prawa pracy — galezi prawa, ktéra nie zostata
dotychczas skodyfikowana, a zarazem zwigzana jest organicznie z indywi-
dualnym prawem pracy, kryterium umieszczenia w Kodeksie Pracy normy
konstytuujgcej zasade nie wydaje sie uzasadnione. Istotne dla zakwalifiko-
wania normy jako naczelnej zasady zbiorowego prawa pracy bedzie nato-
miast to, czy znajduje ona oparcie nie tylko w przepisach prawa krajowego,
ale takze europejskiego i miedzynarodowego. Istotnym kryterium podziatu
norm o ogdélnym znaczeniu dla zbiorowego prawa pracy jest natomiast
ich oparcie w przepisach prawa — to znaczy stwierdzenie, czy mamy do czy-
nienia z zasada prawa, czy tez z postulatem. Nalezy takze rozwazyc,
czy dana norma znajdujgca oparcie w przepisach prawnych ma charakter
zasady, czy tez reguly prawnej. Istotne jest takze kryterium stopnia ogél-
no$ci zasad zbiorowego prawa pracy w zalezno$ci od tego, czy majg one
zastosowanie do calego systemu prawa lub tez do catej galezi prawa pracy,
czy tez tylko (lub gtéwnie) do zbiorowego prawa pracy.

Idac w §lad za systematyka zasad zaproponowang przez M. Cieélaka
mozemy wyrézni¢ dwie kategorie zasad: naczelne zasady pierwszego stop-
nia oraz naczelne zasady drugiego stopnia.

Warto rozwazy¢ zaliczenie do grupy naczelnych zasad drugiego stopnia
tych, w odniesieniu do ktérych mozna wskazaé podstawe prawng w Kon-
stytucji RP, a z drugiej strony stopien ogélnosci pozwala na zastosowanie
ich nie tylko do zbiorowego prawa pracy, ale do prawa pracy jako calej ga-
lezi prawa. Na gruncie polskiego systemu prawa mozna do nich zaliczyé:
1) zasade pokoju spolecznego,

2) zasade spolecznej gospodarki rynkowej,

3) zasade dialogu spolecznego,

4) zasade réwnosci (w szczegblnosci w odniesieniu do partneréw spolecz-
nych).
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Naczelne zasady pierwszego stopnia majg charakter nieco bardziej szcze-
gotowy i dotycza zbiorowego prawa pracy. W tej grupie znajda sie:
1) zasada swobody koalicji,
2) zasada ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy w drodze rokowan,
3) zasada uznania swobody prowadzenia akcji zbiorowych przez partne-
réw spolecznych,
4) zasada reprezentatywnosci podmiotéw zbiorowego prawa pracy,
5) zasada partycypacji pracownikéw,
6) zasada ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy.

Pomiedzy zasadami moga zachodzié réznego rodzaju korelacje. O wyni-
kaniu zasad mozemy méwié wowcezas, gdy jedna jest logiczng konsekwencja
drugiej. Taka relacja zachodzi na przyklad pomiedzy zasadg pokoju spo-
lecznego a zasadg ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy w drodze
rokowan. Podobnie z zasady spolecznej gospodarki rynkowej mozemy
wyprowadzi¢ zasade partycypacji pracownikéw a takze ograniczonej roli
panstwa w zbiorowych stosunkach pracy.

O przeciwstawnosci zasad mozna mowié, gdy dwie zasady dotyczace tego
samego zagadnienia postuluja rozwigzanie go w kierunkach przeciwstaw-
nych, wylaczajacych sie wzajemnie30l. Aby ustalié tre§é normy wiazacej
w danych okoliczno$ciach, nalezy dokonaé procesu wazenia zasad i ograni-
czenia zastosowania jednej z nich zgodnie z zasadami proporcjonalnosci.
Tego rodzaju relacja bedzie zachodzi¢ pomiedzy zasadg réwno$ci a zasada
reprezentatywnosci przedstawicieli pracownikéw czy tez pomiedzy zasada
pokoju spolecznego a zasadg uznania swobody prowadzenia akcji zbio-
rowych przez partneréw spolecznych.

Za zasady pokrewne mozemy natomiast uznaé na przyktad zasady ogra-
niczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy i zasade ksztaltowa-
nia zbiorowych stosunkéw pracy w drodze rokowan, zasade swobody koali-
¢ji i zasade partycypacji pracownikow, a wéréd zasad II stopnia — zasady
pokoju spolecznego i dialogu spotecznego.

Odczytanie tresci zasad prawa pracy nie moze odbywa¢ sie z pominie-
ciem szerokiego kontekstu prawnego®°2: wiele z nich, jak na poczatku wspo-
mniano, ma swoje odpowiedniki w prawach czlowieka i prawach podstawo-
wych zawartych w konwencjach miedzynarodowych i prawie unijnym, ktére
z kolei podlegajg interpretacji przez odpowiednie organy sadowe i quasi-
-sgdowe. Pluralizm panujacy we wspoélczesnym $wiecie prawnym wymaga

301 M. Cieslak, Polska procedura karna..., s. 167.

302 70b. takze Z. Géral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, LEX,
Warszawa 2011, s. 50.
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zmian metodologicznych, odchodzenia od préb tworzenia hierarchii norm
w kierunku budowania kultury dialogu i wzajemnego przystosowania303,
Jest to szczegodlnie istotne w przypadku zasad prawa pracy, okres§lanych
jako normatywne. Ich istnienie stanowi wyzwanie dla nauki prawa pracy,
pozwala bowiem w oparciu o silng strukture, ktora zasady te tworzg, prze-
ksztalcié wartosci obecne jeszcze w systemie prawnym z czas6w realnego
socjalizmu w wartosci nowoczesne i demokratyczne3%4. To z kolei zacheca
do podjecia refleksji nad nowym odczytaniem zasad prawa pracy w szero-
kim otoczeniu prawnym, préby stworzenia nowej klasyfikacji tych zasad
oraz odczytania ich funkcji takze jako narzedzia teoretycznej syntezy3%5.
Zaproponowany tu katalog naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy z calg
pewnos$cia moze stanowié¢ przedmiot dyskusji, w wyniku ktérej zostanie
zmodyfikowany, dobdr zasad ma wszak charakter konwencjonalny. Istotng
cechg wspdlng wymienionych zasad jest ich normatywny charakter, a w szcze-
g6lnosci oparcie w Konstytucji lub Zrédlach prawa miedzynarodowego
i ponadnarodowego. Ponadto zasady okres§lane jako naczelne znajduja
zastosowanie szersze, niz tylko w odniesieniu do pojedynczych instytucji
zbiorowego prawa pracy. Dazac do stworzenia pelniejszego katalogu zasad
tej dziedziny prawa mozna byltoby zatem formulowaé dalsze, o charakterze
bardziej szczegétowym, podporzadkowane zasadom naczelnym, a odnosza-
ce sie do poszczegblnych wycinkéw zbiorowego prawa pracy. W kolejnym
rozdziale przedstawione zostana poszczegélne zasady, co pozwoli nie tylko
na przypomnienie ich tresci z uwzglednieniem kontekstu miedzynarodo-
wego, ale takze na uzasadnienie ich roli i miejsca w proponowanym syste-
mie zasad zbiorowego prawa pracy.

303 A L. Paulus, The emergence of the international community and the divide vetween
International and domestic law [w:] J. Nijman, A. Nollkaemper (red.), New perspectives
on the divide between national and international law, Oxford University Press, Oxford
2007, s. 217.

04 M.A. Moreau, Normes sociales, droit du travail et mondialisation...., s. 238.

305 M. Cieglak, Polska procedura karna..., s. 157.
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ROZDZIAL. V

Naczelne zasady zbiorowego
prawa pracy

W poprzednich rozdziatach przedmiotem rozwazan byty réznorodne kon-
cepcje zasad prawa proponowane przez przedstawicieli teorii prawa, funk-
cje zasad prawa, w szczegblnosci w obszarze wykladni i stosowania prawa
oraz miejsce zasad oraz podobnych kategorii norm w systemie prawa kra-
jowego, miedzynarodowego i ponadnarodowego. Zaprezentowano takze przy-
ktady recepcji koncepcji teoretycznoprawnych w polskiej nauce prawa pracy,
w szczeg6lnos$ci w odniesieniu do zasad zbiorowego prawa pracy. Na zakon-
czenie przedstawiono propozycje systemu i katalogu naczelnych zasad zbio-
rowego prawa pracy. Przedmiotem analizy w tym rozdziale bedg poszcze-
gblne zasady znajdujace sie w tym katalogu. Majac na uwadze dorobek
doktryny zbiorowego prawa pracy nalezy zwrdci¢ uwage, Ze proponowany
ponizej katalog zasad moze podlega¢ modyfikacjom przy zachowaniu naj-
istotniejszych cech naczelnych zasad: ich normatywnego charakteru —
w szczegblnosci w oparciu o kluczowe akty prawne krajowe i miedzynaro-
dowe — oraz istotnego znaczenia dla calej dziedziny prawa. Mozliwe jest
takze na bazie katalogu zasad naczelnych tworzenie katalogéw zasad prawa
dotyczacych poszczegélnych dzialéw zbiorowego prawa pracy (np. prawa pro-
wadzenia sporéw zbiorowych) a nawet, jak to ma miejsce aktualnie, poszcze-
gélnych instytucji prawnych (np. zasad prowadzenia strajku). Oznacza to,
ze zbidér zasad w przedstawionym ponizej systemie z calg pewnoscig nie ma
takze charakteru wyczerpujacego. Przed przystapieniem do oméwienia
poszczegblnych naczelnych zasad nalezy réwniez wspomnie¢, ze celem tego
przedsiewziecia nie jest dokonanie pelnej i obszernej prezentacji omawia-
nych instytucji. Stanowily one przedmiot analizy w wielu przywolywanych
w dalszym tekécie opracowan. Istotne jest natomiast podkreslenie ,naczel-
nego” charakteru wybranych zasad oraz ich zakorzenienia w systemie pra-
wa oraz uzasadnienie zaliczenia ich do grupy naczelnych zasad drugiego
lub pierwszego stopnia. Ponadto, majac na uwadze réznorodnosé koncepcji
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zasad prawa, z ktérych niektére tylko oméwione zostaly wyzej, kazda
z zasad zakwalifikowana zostanie od odpowiedniej kategorii w §wietle oma-
wianych teorii.

5.1. Naczelne zasady II stopnia

Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy podzielié mozna na dwie gru-
py. Pierwszg z nich stanowig naczelne zasady II stopnia. Charakteryzuja
sie one znacznym stopniem ogdélnosci i doniostosci, co pozwala na zastoso-
wanie ich nie tylko do zbiorowego prawa pracy, ale do prawa pracy jako
calej galezi prawa. Ponadto majg one charakter normatywny, a ich podsta-
we prawng mozna wskazaé¢ w Konstytucji. Do naczelnych zasad II stopnia
w zbiorowym prawie pracy zaliczyé mozna: zasade pokoju spolecznego, zasa-
de spolecznej gospodarki rynkowej, zasade dialogu spotecznego oraz zasade
réwnosci (w szczegélnosci w odniesieniu do partneréw spotecznych).

5.1.1. Zasada pokoju spotecznego

Idea pokoju spolecznego zajmuje wyjatkowe miejsce w zbiorowym pra-
wie pracy. Jest warto$cig nadrzedna, dzieki ktorej harmonijnie ksztattuja
sie relacje pomiedzy pracg a kapitalem oraz zapewnia niezbedny tad w sto-
sunkach pracy!. Wedlug A. Swiatkowskiego pokéj spoleczny jest wartoscia
(dobrem wspélnym) stuzgcym wszystkim: uczestnikom i podmiotom zain-
teresowanym (spolecznosciom lokalnym i ich przedstawicielom, obywate-
lom, wtadzom publicznym) w ulozeniu pokojowych relacji miedzy stronami
(zwigzkami zawodowymi i pracodawcami oraz ich organizacjami) zbiorowych
stosunkéw pracy?2. Z. Hajn za jeden z zasadniczych elementéw zbiorowego
prawa pracy uznaje zréwnowazenie interes6w pracownikéw i pracodaw-
cow w celu stabilizacji gospodarki i panstwa oraz zapewnienia pokoju spo-
lecznego3. Ponadto stan pokoju spolecznego umozliwia dokonywanie w miare
sprawiedliwego podzialu débr materialnych wypracowanych przez pracow-
nikéw i przedsiebiorcéw?. Dlatego tez zasada pokoju spolecznego zostala
zaliczona do zasad II stopnia.

G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 712.
AM. Swiatkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego, C.H. Beck,Warszawa 2013, s. LV.
Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 17.

AW o e

AM. Swiatkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego..., s. 281.
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Przepisy, ktore majg stuzy¢ zapewnieniu pokoju spotecznego ustanawiajg
swobode koalicji dla pracownikéw i pracodawcéw, reguluja sposéb prowa-
dzenia rokowan i zawierania porozumien oraz prowadzenia sporu zbioro-
wego (w tym strajku oraz innych form protestu). W oparciu o nie odtworzy¢
mozna tre$é zasady pokoju spolecznego.

W konwencjonalnej koncepcji pokoju spolecznego jest on ostatecznym
celem procesu inicjowanego tworzeniem zwigzkéw zawodowych, podejmo-
waniem przez nich rokowan z pracodawcami lub ich organizacjami w spra-
wach zwigzanych z regulowaniem warunkéw pracy i wynagrodzenia pra-
cownikéw reprezentowanych przez przedstawicieli zwigzkowych, podejmo-
wania akcji zbiorowych w celu wywarcia nacisku na pracodawce, aby zaak-
ceptowal przedstawione w trakcie negocjacji propozycje, zawierania uktadéw
zbiorowych lub innych porozumieh normatywnych zmierzajacych do za-
gwarantowania w okreslonym przedziale czasowym pokoju spolecznego®.

Partnerzy spoleczni, dialog spoteczny, zawieranie porozumien zbiorowych
oraz przepisy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych sa gwarantami pokoju
spotecznego, ktérego zapewnienie stanowi istotny aspekt irenicznej (polu-
bownej) funkcji prawa pracy®. W ujeciu zaproponowanym przez Krzysztofa
Barana polega ona na dzialaniu norm prawa pracy w sposéb zabezpiecza-
jacy zachowanie pokoju spolecznego w stosunkach pracy. Celem tych norm
jest zapobieganie powstawaniu konfliktéw spotecznych w §rodowisku
pracy oraz ewentualna ich polubowna likwidacja przy zastosowaniu sfor-
malizowanych procedur’. Osiggniecie trwalego pokoju spolecznego mozliwe
jest zatem jedynie dzieki prowadzeniu rokowan i zawieraniu porozumien
przez partneréw spolecznych. Panstwo, dgzac do utrzymania pokoju spo-
lecznego, powinno wspieraé partneréw spotecznych i promowaé idee roko-
wan zbiorowych. Obowigzek ten zostal nalozony na panstwa cztonkéw MOP
w Konwengji nr 98. Istotnym czynnikiem o charakterze pozaprawnym sprzy-
jajacym pokojowi spotecznemu jest wiec stworzenie przez wladze panstwo-
we klimatu sprzyjajacego dialogowi spotecznemus?.

Monika Latos-Mitlkowska natomiast upatruje w dgzeniu do zapewnie-
nia pokoju spolecznego jednego z przejawdéw interesu publicznego w prawie
pracy?. Zdaniem autorki utrzymanie pokoju spotecznego lezy niewatpliwie
w interesie publicznym, poniewaz sprzyja utrzymaniu optymalnych wa-
runkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, jest jednym z czynnikéw

Ibidem, s. 5.

Ibidem, s. LVI.

K.W. Baran, Polubowna funkcja prawa pracy, ,Polityka Spoteczna” 2005, nr 1, s. 8.
AM. Swiatkowski, op. cit..., s. 88.

M. Latos-Mitkowska, Interes publiczny a interes prywatny w prawie pracy, MPP 2012,
nr 7, s. 342.
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zwiekszajacych atrakcyjno$é inwestycyjna panstwa, w rezultacie korzyst-
nie oddzialuje na stan gospodarki i co za tym idzie — podniesienie poziomu
zycia spoleczenstwa. Rolg panstwa jest natomiast stworzenie takich in-
strumentéw prawnych, ktére stuzg zachowaniu pokoju spotecznegol®.

Zasada zachowania pokoju spolecznego znajduje swdj wyraz takze w idei
trojpartnerstwa pomiedzy zwiazkami zawodowymi, organizacjami praco-
dawcéw i panistwem!!. W polskich warunkach ustrojowych instytucja stu-
zgca realizacji tej idei jest Rada Dialogu Spotecznego, Wojewdodzkie Rady
Dialogu Spolecznego oraz inne instytucje panistwowe, na forum ktérych
odbywa sie zinstytucjonalizowany dialog spoleczny!2.

Zdaniem A.M. Swiatkowskiego w nowoczesnej europejskiej koncepcji
zbiorowych stosunkéw pracy koniecznym warunkiem zapewnienia trwa-
lego pokoju spolecznego jest dialog spoleczny nieprzerwanie prowadzony
przez partneréw spolecznych i organizacje przedstawicielskie reprezentu-
jace ich interesyl3. Jego podstawe prawng stanowig przepisy art. 154 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Co prawda w przepisach
Tytutu X TFUE nie zamieszczono oficjalnej, legalnej definicji dialogu spo-
lecznego, jednak analizujgc tre$c art. 154 i 155 TFUE mozna doj$é do wnio-
sku, ze sformulowanie ,,dialog spoleczny” zostalo wykorzystane w celu przed-
stawienia wymiany pogladéw przez partneréw spotecznych w interesuja-
cych ich sprawach, lezagcych w zakresie ich kompetencjil4.

W Unii Europejskiej pokdj spoteczny w zbiorowych stosunkach pracy
jest zatem identyfikowany z dialogiem spotecznym instytucji publicznych,
partneréw spotecznych oraz innych organizacji spoleczenistwa obywatel-
skiego, wymieniajacych otwarcie odpowiedzialne poglady i zapatrywania
w interesujacych ich sprawach zwigzanych z zatrudnieniem i polityka spo-
leczng, utrzymujacych wzajemne relacje oparte na wspéluczestnictwie pod-
miotéw uczestniczacych w dialogu spotecznyml!®. Tak rozumiany dialog
spoleczny ma zapewnié spdjnosé struktur spotecznych.

10 M. Latos-Mitkowska, op. cit., s. 342; G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego
prawa pracy [w:] G. Gozdziewicz (red.), Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce
rynkowej, TNOiK, Torun 2000, s. 72.

G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zblorowego prawa pracy..., s. 74.

Szerzej na temat dialogu spotecznego po 1989 r. zob. K. Walczak, Dialog spofeczny
[w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy..., s. 964-977; oraz wcze$niejsze opracowania
E. Sobétka, Rola instytucji dialogu spolecznego na szczeblu krajowym w rozwigazywaniu
problemow zatrudnienia i bezrobocia w ujeciu porownawczym. Zarys problematyki [w:]
I. Lipowicz (red.), Dylematy spoleczne i gospodarcze starego regionu przemysfowego. Wnio-
ski dla parlamentu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996, s. 172-185;

13 A M. Swiatkowski, op. cit., s. 283.

14 Ibidem, s. 107-108.

15 Ibidem, s. 225.
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Utrzymanie pokoju spotecznego jawi sie zatem jako jeden z podstawo-
wych celéw, jaki stawia sobie ustawodawca konstruujac przepisy zbiorowego
prawa pracy. Regulacje prawne umozliwiaé powinny pracownikom i praco-
dawcom korzystanie z wolnosci zrzeszania sie oraz prowadzenie rokowan
zbiorowych. Ponadto uktady zbiorowe pracy, porozumienia normatywne i inne
porozumienia dwustronne organizacji partneréw spotecznych oraz pakty
spoteczne podpisywane przez strony i uczestnikéw obrotu prawnego regu-
lowanego przepisami zbiorowego prawa pracy powinny by¢ negocjowane
i zawierane z mys$lg o wprowadzeniu, utrzymaniu i przywréceniu pokoju
spotecznego w stosunkach pracy!6.

Najwieksze wyzwanie dla wtadz publicznych z perspektywy utrzyma-
nia pokoju spolecznego stanowi prowadzenie sporu zbiorowego, a w szcze-
gblnosci ten etap sporu, na ktérym jego strony beda staraly sie wywieraé
presje na partnera spolecznego czy to poprzez prowadzenie akcji protesta-
cyjnej lub strajku, czy tez poprzez lokaut. Przepisy powinny regulowaé prze-
bieg sporu zbiorowego, sposéb prowadzenia akcji protestacyjnych, strajku
lub lokautu a w szczegélnosci dawaé mozliwosé ustalenia — w drodze poste-
powania sadowego badZz administracyjnego — legalnosci akcji zbiorowe;.

W literaturze strajk traktowany jest jako §rodek ostateczny, za$ przewi-
dziana w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych procedura prowa-
dzenia sporu ma na celu sklonienie stron do osiggniecia porozumienia przede
wszystkim przy zastosowaniu metod o charakterze konsyliacyjnym, Takie
bowiem sposoby rozwigzania sporu zbiorowego sprzyjaja utrzymaniu po-
koju spolecznegol”.

Przeglad dorobku orzeczniczego SN pozwala na stwierdzenie, ze przy-
woluje on zasade pokoju spolecznego niezwykle rzadko — jedynie wypowia-
dajac sie¢ w przedmiocie: prawa do strajku, wzglednie praw i obowigzkow
pracownikéw podczas strajku oraz prowadzenia rokowan i zawierania po-
rozumien przez partneréw spolecznych. Co wiecej, czyni to bardzo zwiezle
nie prowadzgc rozwazan dotyczacych tresci samej zasady ani jej miejsca
w porzadku prawnym.

Warto jednak, na kanwie prezentowanych orzeczen, poczynié kilka uwag
dotyczacych sposobu odwolywania sie do tej instytucji przez SN. Przede
wszystkim w orzeczeniach, w ktérych rozstrzygniecie zapadalo w zwigzku
z postepowaniem wyniklym na tle prowadzenia sporu zbiorowego, a w szcze-
gblnosci strajku, zasada pokoju spolecznego przytaczana jest w odniesieniu

16 Ibidem, s. 279.

17 M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 182;
AM. Swiatkowski, Swoboda podejmowania akcji zbiorowych a prawa obywatelskie, eko-
nomiczne i socjalne regulowane prawem pracy [w:] A. Swiatkowski (ved.), Studia z zakresu
prawa pracy, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 1995, s. 158.

177



Rozdziat 5. Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy

do tresci art. 4 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych!8. Nalezy
ja zatem odczytywacé jako dyrektywe, w mysl ktérej prowadzenie sporu zbio-
rowego (i konsekwentnie, ogloszenie strajku) na tle ukladu zbiorowego
lub innego porozumienia, ktérego zwiazek zawodowy jest strona, dopusz-
czalne jest nie wczeéniej niz z dniem ich wypowiedzenia. SN odnosi sie
wiec do reguly pokoju spotecznego.

W drugiej grupie przywolanych tu orzeczen, gdzie SN rozpatruje kwe-
stie zaliczenia réznego rodzaju porozumien partneréw spotecznych do zrédet
prawa pracy w rozumieniu art. 9 §1 k.p., SN nie tyle powoluje sie na ,zasade
pokoju spotecznego”, co na ,zapewnienie pokoju spolecznego” jako pewien
oceniany dodatnio stan, do osiagniecia ktérego dgzyé powinni zaréwno part-
nerzy spoleczni, jak i ustawodawcal®. Pokéj spoleczny jest zatem wartoscia
podlegajaca ochronie prawnej. SN postrzega konieczno$¢ zapewnienia po-
koju spotecznego jako jedng z najwazniejszych funkcji porozumien o cha-
rakterze socjalnym, cho¢ samo to nie rozstrzyga o mozliwosci uznania takich
porozumien za zrédla prawa pracy.

Przyjmujac, ze przez zasade prawa rozumieé nalezy normy o charakterze
bezposrednio celowosciowym, ktérych trescig jest obowigzek urzeczywist-
nienia okres§lonych wartosci lub urzeczywistnienia istotnych z perspektywy
spoteczenstwa celéw, ktére realizowaé ma system prawny, mozemy sfor-
mulowaé nastepujace ujecie zasady pokoju spotecznego w zbiorowym pra-
wie pracy: jest to dyrektywa, w mysl ktérej partnerzy spoteczni oraz insty-
tucje panstwowe dazyé powinny do lagodzenia konfliktéw i rozwigzywania
sporéw w drodze dialogu. Jest to takze dyrektywa skierowana do ustawo-
dawcy, aby ksztaltowal instytucje zbiorowego prawa pracy w sposéb sprzy-
jajacy prowadzeniu dialogu przez partneréw spolecznych z jednej strony,
a z drugiej — ograniczaniu negatywnych skutkéw strajkéw i innych form
protestu.

Odnoszac sie do zaprezentowanych w Rozdziale II réznorodnych syste-
méw klasyfikacji zasad mozna stwierdzié, ze zasada pokoju spotecznego
moze by¢ przypisana do réznych kategorii w zaleznosci od przyjetej per-

18 Wyrok SN z 10 sierpnia 2010 r., I PK 41/10, SIP Legalis Numer 397081; wyrok SN z 5 lipca
2012 r., I PK 58/12, OSNAPiUS 2013 nr 17-18, poz. 198, s. 714; wyrok SN z 8 sierpnia
2012 r., I PK 60/12, SIP Legalis Numer 666921.

19 Zob. Wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., I PK 214/04, OSNAPiUS 2006 nr 1-2, poz. 8, s. 21;
Wyrok SN z 12 sierpnia 2004 ., III PK 38/04, OSNP 2005 nr 4, poz. 55; Uchwatla siedmiu
sedziéw SN z 23 maja 2006 r., III PZP 2/06, OSNAPiUS 2007 nr 3-4, poz. 38, s. 99, Biul.
SN 2006 nr 5, Wspélnota 2006 nr 23, s. 49; Wyrok SN z 3 listopada 2010 r., IT PK 93/10,
OSNAPiUS 2012 nr 1-2, poz. 11, s. 28, OSP 2012 nr 3, poz. 24, MPP 2011 nr 3, s. 148;
Wyrok SN z 10 pazdziernika 2002 r., I PKN 455/01, SIP Legalis Numer 241205.
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spektywy. Tak oto w $§wietle koncepcji J. Wréblewskiego mozna moéwié
o zasadzie, ktéra wyodrebniona zostata w oparciu o kryteria pozaprawne,
majacej uzasadnienie aksjologiczne. W ujeciu R. Dworkina i R. Alexego
zasada pokoju spotecznego stanowié bedzie zasade, nie regule: choé stan
ten nie zawsze moze by¢ w pelni zrealizowany; istnienie konfliktéw spo-
lecznych przejawiajacych sie chociazby w prowadzeniu zgodnego z prawem
sporu zbiorowego nie pozwala ocenié, ze zasada ta nie obowigzuje, co wiecej
— stanowi ona drogowskaz dla prowadzacych spér. Jednak zasada pokoju
spotecznego rozumiana wasko, na gruncie art. 4 ust. 2 ustawy o rozwigzy-
waniu sporéw zbiorowych?0, gdzie ustawodawca zakazuje wszczecia i pro-
wadzenia sporu zbiorowego wczesniej niz z dniem wypowiedzenia ukladu
zbiorowego pracy lub innego porozumienia, ktérego strona jest organizacja
zwigzkowa, jezeli spor dotyczy jego tresci, ma raczej charakter reguly?l.
Norma wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu sporé6w zbioro-
wych moze byé spelniona w catosci (spér zbiorowy zostal wszczety najwceze-
$niej w dniu zakonczenia obowigzywania ukladu zbiorowego pracy lub inne-
go porozumienia) i wowczas jedna z przestanek legalnosci sporu zbiorowego
jest spelniona. Jesli spor zbiorowy wszczety zostanie np. w czasie trwania
okresu wypowiedzenia ukladu — bedzie on niezgodny z prawem, bez wzgledu
na sile argumentéw przemawiajacych za takim rozwigzaniem. W takim
ujeciu na tle koncepcji mocnego rozgraniczenia zasad i regul, mozna zatem
moéwic jedynie o regule pokoju spotecznego, nie o zasadzie.

Zgodnie z koncepcja prezentowang przez M. Atienze i J. Ruiz Manero
zasada pokoju spolecznego ma charakter implikatywny (principio implici-
to), jako ze nie jest wyrazona w przepisach prawa wprost, a jedynie formu-
lowana w procesie interpretacji; jest to takze zasada merytoryczna o cha-
rakterze programowym, dotyczy bowiem relacji pomiedzy jednostkami,
a jej tresé odnosi sie do urzeczywistnienia okres§lonych wartosci.

5.1.2. Zasada spotecznej gospodarki rynkowej

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej jest jedna z fundamentalnych
zasad konstytucyjnych?2. Oznacza to, ze Konstytucja RP jest konstytucja
gospodarczg, poniewaz wyraza okres§long koncepcje gospodarki, formulujac

20 Rurzynoga M., Warunki legalnosci strajku..., s. 175.

2L Tnaczej J. Zotynski, Spdr zbiorowy a obowiazywanie ukiadu zbiorowego pracy. Zasada
zachowania pokoju spofecznego [w:] Z. Géral (red.), Uklady zbiorowe pracy..., s. 324.

22 W. Sanetra, Dialog spoleczny jako element ustroju spolecznego i politycznego w swietle
Konstytucii RP [w:] M. Tomaszewska, A. Wypych-Zywicka (red.), Zbiorowe prawo pracy
w XXI wieku..., s. 14.

179



Rozdziat 5. Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy

nadrzedne cele gospodarowania i polityki gospodarczej panstwa23. Koncep-
cja spolecznej gospodarki rynkowej wywodzi si¢ z niemieckiej my§li
neoliberalnej z lat 40. XX wieku i stanowi¢ ma synteze zagwarantowane;j
przez panstwo wolnosci gospodarczej, a zarazem bezpieczefistwa spolecz-
nego i sprawiedliwosci spolecznej4.

Spoteczna gospodarka rynkowa w Konstytucji RP opiera sie na trzech
filarach: wolnosci dziatalnosci gospodarczej, witasnosci prywatnej oraz —
co z perspektywy zbiorowego prawa pracy najistotniejsze — solidarnosci,
dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych, nie wskazuje jednak konkret-
nego wzorca systemu gospodarczego ani szczegélnych rozwigzan, pozosta-
wiajac ustawodawcy swobode w tym zakresie2®. Preambuta Konstytucji
odnosi sie natomiast do dialogu spolecznego: jest to szersza kategoria poje-
ciowa niz dialog partneréw spolecznych, gdyz ten pierwszy moze toczy¢ sie
nie tylko miedzy strona pracownicza i pracodawca, w szczegdlnosci moze
odbywaé sie on miedzy trzema stronami, w tym strong rzadowa, a takze
czterema stronami, w tym strong rzadowsg i samorzadowa, jak jest to w przy-
padku wojewédzkich komisji dialogu spotecznego?6.

W wyroku z 2001 r. TK najpelniej wyjasnil sposéb rozumienia pojecia
spolecznej gospodarki rynkowej, warto zatem przywolaé obszerny fragment
tego orzeczenia: ,,W plaszczyZnie konstytucyjnoprawnej spoleczna gospo-
darka rynkowa wyznaczona jest z jednej strony przez podstawowe, trady-
cyjne elementy rynku w postaci wolnosci gospodarczej i wlasnosci prywat-
nej, z drugiej zas przez solidarno$é spoleczng, spoteczny dialog i wspétprace
partneréw spotecznych. W ujeciu art. 20 konstytucji spoteczna gospodarka
rynkowa stanowi wiec nie tylko okreslony model ekonomiczny, ale takze poza-
dany przez ustrojodawce obraz ladu spotecznego. (...) Koncepcja spotecznej
gospodarki rynkowej zaklada, ze panstwo moze: ingerowaé w zaleznosci
od koniunktury lub recesji w stosunki gospodarcze, tak aby tagodzi¢ skutki
mechanizm6éw rynkowych w celu utrzymania ré6wnowagi makroekonomicz-
nej; programowac i prognozowac rozwoj gospodarczy w skali makroekono-
micznej; inspirowaé uczestnikéw rynku do uwzgledniania w swych dziata-
niach takze interesu panstwowego; kreowaé dzialania réwnowazace rynek,
a takze pelié funkcje ogélnospoleczne (...) Uzyte w art. 20 sformutowanie

23 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa

tworzenia i stosowania prawa [w:] C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju spolecznego i gos-
podarczego w procesie stosowania Konstytucyi, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005,
s. 9.

24 JIbidem, s. 11, 14; A. Trzpil, Spoleczna gospodarka rynkowa..., s. 117-118.

% K. Strzyczkowski, op. cit., s. 15; A. Trzpil, op. cit., s. 127; A. Sobczyk, Prawo pracy

w swietle Konstytucji RP. Tom I. Teoria publicznego i prywatnego indywidualnego prawa
pracy, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 41.

W. Sanetra, Dialog spoleczny jako element ustroju spofecznego i politycznego..., s. 23.
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»Spoleczna gospodarka rynkowa” nalezy wiec rozumieé¢ jako dopuszczal-
no$¢ korygowania praw rynku przez panstwo w celu uzyskania realizacji
okreslonych potrzeb spotecznych, niemozliwych do spelnienia przy catko-
wicie swobodnym funkcjonowaniu praw rynkowych (...). Od strony norma-
tywnej sformulowanie to oznacza zobowigzanie panstwa do podejmowania
dziatan tagodzacych spoleczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale jed-
noczes$nie dokonywanych przy poszanowaniu tych praw. (...) Spoleczna
gospodarka rynkowa, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP, wspiera sie
na solidarno$ci, dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych, co zaklada
koncepcje rownowagi interesow uczestnikéw rynku i zarazem poszanowa-
nia ich autonomii, tworzgc konstytucyjng gwarancje negocjacyjnego sposo-
bu rozstrzygania spraw spornych, umozliwiajaca przezwycigzanie napigc
1 konfliktéw w procesie gospodarowania. Zrédel powyzszych wartosci upa-
trywacé nalezy w filozofii spolecznej, znanej pod nazwa solidaryzmu spo-
lecznego. Zgodnie z pogladami jego przedstawicieli zycie spoleczne opiera
sie na wspoltzaleznosci i wspolodpowiedzialno$ci wszystkich jego uczestni-
kéw. Solidaryzm glosi zgodno$é i wspélnote intereséw wszystkich jedno-
stek i grup spotecznych w obrebie danej spolecznosci, a takze obowiazek
partycypowania w obcigzeniach na rzecz spoleczenistwa. Zaklada wzajem-
ne zrozumienie miedzy jednostkami, grupami spolecznymi i panistwem”27.

Wprowadzenie dialogu partneréw spolecznych jako jednego z filaréw
spotecznej gospodarki rynkowej oznacza takze, iz sfera gospodarki zostala
objeta dialogiem spolecznym, a w rezultacie w procesie tworzenia prawa za-
warta jest wola nie jednego podmiotu (ustawodawcy), lecz trzech (takze przed-
stawicieli pracodawcéw i pracownikéw)28. Uznanie partnerstwa spoteczne-
go przez ustrojodawce oznacza réwniez, ze panstwo powinno zrezygnowac
z normowania tych spraw, ktére sg ustalane przez przedstawicieli praco-
dawcéw i pracownikéw, a dialog opiera sie na takich instytucjach zbiorowe-
go prawa pracy jak prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych, zawierania
porozumien oraz prowadzenia akcji zbiorowych w celu rozwigzywania spo-
réw29. Prawo pracownikéw do wspélzarzadzania zakladem pracy, znajdu-
jace oparcie w art. 182 k.p. oraz konstytucyjnej zasadzie spolecznej gospo-
darki rynkowej pozwala takze na spojrzenie na zaklad pracy jako na wspél-
note o0s6b, ktéra powstaje wokét danego przedsiebiorstwa lub jednostki or-
ganizacyjnej3°.

2 Wyrok TK z 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001 nr 1, poz. 4.

28 K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowey..., s. 34.

2 Konstytugja Rzeczypospolitej polskiej. Komentarz encyklopedyczny, W. Skrzydto, S. Gra-
bowska, R. Grabowski (red.), Oficyna, Warszawa 2010, s. 342.

30 A. Sobczyk, Wolnosé pracy i wladza, Wolters Kluwer 2015, s. 120 oraz A. Sobczyk Wspdl-
nota zakladu pracy jako emanacja spolecznej gospodarki rynkowej, PiZS 2015, nr 5.

181



Rozdziat 5. Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy

W ten sposéb solidarno$é i dialog spoleczny staja sie jednymi z wartosci
bedacych podstawg ladu spolecznego w Polsce, pozwalajgcymi na realiza-
cje idei sprawiedliwo$ci spotecznej, co tworzy warunki do harmonijnej wspot-
pracy pomiedzy takimi przeciwstawnymi zasadami gospodarki rynkowej
jak réwnosé i konkurencja3!.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej znalazta swoje miejsce takze
w Traktacie Lizboiskim, ktory w art. 3 ust. 3 TUE stanowi, ze Unia usta-
nawia rynek wewnetrzny, jednocze$nie jednak dziala na rzecz trwalego
rozwoju Europy, ktérego podstawsg jest zréwnowazony wzrost gospodarczy
oraz stabilno§é cen, spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkuren-
cyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego (...).
Spoteczna gospodarka rynkowa oraz wzrost gospodarczy i stabilno§é cen
uzyskujg te samg pozycje: kazdy z tych czynnikéw jest Srodkiem shuzgcym
do realizacji celu w postaci wspélnego rynku. Wspélny rynek za$ lacznie
z innymi celami okre§lonymi w art. 3 majg stuzyé realizacjom wartosci,
do ktérych odsyta art. 2: poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
demokracji, réwno$ci, panstwa prawnego, jak roéwniez poszanowania praw
czlowieka. W §wietle tych zmian prawo pracy nie powinno byé postrzegane
jako §rodek shuzacy jedynie tagodzeniu niekorzystnych skutkéw proceséw
integracji, ktére poza tym powinny przebiegaé bez zakléceri32.

Zasada spotecznej gospodarki rynkowej opartej na dialogu i wspétpracy
partneréw spotecznych ma znaczenie nie tylko dla ustroju gospodarczego
kraju, lecz takze wplywa na sposéb ksztaltowania relacji pomiedzy partne-
rami spolecznymi w obszarze zbiorowego prawa pracy. Dlatego tez uznana
zostala za jedng z zasad II stopnia w zbiorowym prawie pracy. Jest to zasada
prawa w rozumieniu dyrektywalnym, zgodnie z klasyfikacja proponowang
przez grupe poznanskich teoretykéw prawa. W podziale na reguly-zasady
i dyrektywy polityczne przedstawionymi przez R. Dworkina, zasada spolecz-
nej gospodarki rynkowej, wytyczajac cele, ktére powinny byé zrealizowane
w sferze gospodarczej i spolecznej, bez blizszego okreslenia pozadanego
sposobu postepowania, powinna byé zaliczona do kategorii zasad-dyrektyw
politycznych. Ze wzgledu na celowosciowy charakter oraz stopien wpltywu
na decyzje w razie konfliktu z inng zasada — wedlug koncepcji H. Avili,
M. Atienzy i J. Ruiz Manero mamy do czynienia z zasadg, nie z postulatem,
przy czym jest to zasada o charakterze eksplikatywnym i merytorycznym.

31 A. Trzpil, Spofeczna gospodarka rynkowa jako zasada konstytucyjna [w:] T. Stomka,
A. Materska-Sosnowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Cig-
glos¢ 1 zmiana, Elipsa”, Warszawa 2012, s. 116; K. Le§niak-Moczuk, Rownos¢ i sprawie-
dliwosé w spofecznej gospodarce rynkowej, ,Nieréwnosci spoleczne a wzrost gospodar-
czy”, Zeszyt nr 4, 2003, s. 229.

32 S Deakin, In search of social market economy..., s. 38.
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5.1.3. Zasada dialogu spotecznego

Zasada dialogu spotecznego ma w zbiorowych stosunkach pracy charak-
ter fundamentalny33: wspélczesne stosunki pracy oparte sa na dialogu part-
neréw spolecznych3?. Przedmiotem dialogu spolecznego s3, ogélnie rzecz
biorac, warunki zatrudnienia oraz relacje miedzy zwigzkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcéw3®. Prowadzenie dialogu spolecznego, ktory
najpelniej realizuje sie w ramach rokowan zbiorowych zmierzajacych
do zawarcia ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumienri zbiorowych,
jest takze jednym z aspektéw realizacji zasady pokoju spotecznego®®. Dodat-
kowo prowadzenie dialogu pomiedzy partnerami spolecznymi istotne jest
zwlaszcza w tego rodzaju stosunkach, w ktérych uwidaczniaja sie czesto
wyraznie rozbiezne interesy3’. Tradycyjnie zawarcie uktadu zbiorowego
konczylo okres konfliktu pomiedzy pracownikami i pracodawca, a wszcze-
cie sporu zbiorowego i prowadzenie akcji strajkowej mozliwe bylo dopiero
po wypowiedzeniu lub rozwigzaniu ukladu lub innego porozumienia spo-
tecznego38. Nalezy jednak pamietaé, ze dialog spoleczny jest pojeciem szer-
szym niz tylko rokowania prowadzone przez partneréw spolecznych3?. Dwa
filary dialogu spotecznego to negocjacje i ich efekty: porozumienia. W szer-
szym miedzynarodowym kontekscie dialog spoteczny jest wazng czescig

33 K.W. Baran, Zasada dialogu spolecznego w stosunkach pracy [w:] KW. Baran (red.),
Zarys systemu prawa pracy. Tom I. Czes¢ ogolna prawa pracy, LEX Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 691.

34 G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 45.

35
36

K. Walczak, Dialog spofeczny..., s. 954.

G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy [w:] Zbiorowe prawo pracy
w spofecznej gospodarce rynkowej, G. Gozdziewicz (red.), TNOiK, Torun 2000, s. 47;
W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowan, PiZS 1998, nr 12, s. 4 i nast.; W. Sanetra,
Dialog spofeczny jako element ustroju spolecznego i politycznego paristwa w swietle Kon-

stytucji RP [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku..., s. 24-25.

37 To pojecie kaze odwolaé sie do koncepcji ,jurysprudencji intereséw” prezentowanej przez

R. Theringa, zgodnie z ktérg istota prawa ujawnia sie wlasnie w walce rozbieznych indy-
widualnych intereséw; celem prawa jest natomiast osiagniecie pokoju spolecznego
T. Chauvin, Umowy prawotworcze jako umowy prawa publicznego, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2003, nr 2, s. 19.

AM. Swiatkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego w stosunkach pracy..., s. 2;
Podobny mechanizm znany jest w wielu panistwach zachodnich, w Polsce jednak ograni-
cza sie¢ do prowadzenia sporu zbiorowego w zakresie zmiany porozumienia lub uktadu:
nie jest to mozliwe przed jego wypowiedzeniem. Reguta wynikajgca z art. 4 ust. 2 ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych stanowi tylko jeden z aspektéw zasady pokoju spo-
lecznego, ma jednak znacznie wezszy zakres i nie wyczerpuje jej tresci.

B. Bercusson, Furopean Labour Law, Cambridge University Press, Cambridge 2009,
s. 521.

38

39
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polityki zatrudnienia i godnej pracy ze wzgledu na jego wpltyw na prawo
pracy. W odréznieniu od konwencjonalnej koncepcji zbiorowych stosunkéw
pracy, nacechowanej konfliktami pomiedzy pracodawcami a pracownikami,
nowoczesna europejska koncepcja stosunkéw pracy oparta jest na dialogu
spotecznym?’. W szerszej perspektywie miedzynarodowej — dialog spoleczny
stanowi wazny element ksztaltowania polityki zatrudnienia oraz tworze-
nia warunkéw godziwej pracy poprzez wplyw na szeroko rozumiane prawo
pracy. W tym znaczeniu dialog spoleczny pozwala partnerom spotecznym
wspoluczestniczyé w sprawowaniu wiadzy, a poprzez negocjowanie o pra-
wach pracowniczych wplywaé na wymiar i efektywno§é wolnosci4l.

Dialog spoleczny moze toczyé sie na réznych poziomach: miedzynarodo-
wym (MOP) unijnym (np. negocjacje europejskich partneréw spotecznych),
krajowym (np. na forum Rady Dialogu Spoltecznego), regionalnym (np. na fo-
rum Wojewo6dzkich Rad Dialogu Spotecznego), ponadzakladowym (zawiera-
nie ponadzakladowych ukladéw zbiorowych pracy) i zakladowym (zawie-
ranie uktadéw zbiorowych pracy i innych porozumien)*2. Dodatkowo dia-
log spoleczny moze mieé takze wymiar branzowy i to zaréwno na poziomie
europejskim, jak i ponadzakladowym*3. Dialog spoleczny wigze sie z ideg
demokracji*4.

Zasada dialogu spotecznego jest silnie zakorzeniona w miedzynarodo-
wym prawie pracy?®. Pierwszym przejawem uznania dialogu spolecznego
na poziomie miedzynarodowym byto utworzenia Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy. Juz w Deklaracji Filadelfijskiej z 10 czerwca 1944 roku sformu-
lowano uroczysty obowigzek promowania aktywnego korzystania z prawa

40
41
42

AM. Swiatkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego..., s. 109.

A. Sobezyk, Wolnosé pracy 1 wiadza..., s. 132.

Przejawem takiego dialogu jest takze tworzenie regulaminéw wewnatrzzakladowych, choé
jak zauwaza L. Pisarczyk, regulaminy wypierajg uktady zbiorowe pracy, co prowadzi do
zubozenia dialogu spolecznego. L. Pisarczyk, Regulaminy pracy i wynagradzania jako
przejaw dialogu spolecznego w zakladzie pracy [w:] J. Stelina (red.), Zaktadowy dialog

spoleczny..., s. 241.

43 Zob. E. Wronikowska, P. Nowik, Zbiorowe prawo pracy..., s. 35-36; A.M. Swiatkowski,

Gwarancje prawne pokoju spofecznego w stosunkach pracy..., s. 112; A. Bogg, R. Dukes,
The European social dialogue: from autonomy to here [w:] N. Countouris, M. Freedland
(red.), Resocialising Europe in times of crisis, Cambridge University Press, Cambridge
2013, s. 467.

Zob. M. Gtadoch, Dialog spofeczny w zbiorowym prawie pracy, TNOiK, Torun 2014, s. 166
inast. oraz W. Sanetra, Dialog spofeczny jako element ustroju spofecznego i politycznego
w Swietle Konstytucji RP [w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.),
Zbiorowe prawo pracy w XXI w...., s. 28.

44

45 Zob. L. Florek, Prawnomiedzynarodowe uwarunkowania zakfadowego dialogu partne-

row spofecznych [w:] J. Stelina (red.), Zakladowy dialog spofeczny, LEX Wolters Kluwer,
Warszawa 2014.
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do rokowan zbiorowych, wspélpracy zarzgdu z pracownikami w celu cigglego
ulepszania efektywnos$ci produkcji, wspoétpracy pracownikéw z pracodaw-
cami w przygotowaniu i stosowaniu zamierzen spotecznych i gospodarczych.
Obowiazki te konkretyzowane sa w instrumentach MOP. Konwencje nr 87
1 98 uzyskaly status konwencji fundamentalnych, co oznacza, ze zasady
w nich zawarte zostaly podniesione do rangi praw czlowieka i zyskaly wy-
jatkowy charakter?. Jednak najwazniejsza jest Konwencja MOP nr 154
z 1981 roku dotyczgca popierania rokowan zbiorowych. Zgodnie z art. 1
Konwencja ma zastosowanie do wszystkich dziedzin dziatalnosci gospodar-
czej. Wyjatek stanowia sity zbrojne, policja i stuzba cywilna, dla ktérych
zasady stosowania Konwencji mogg by¢ ustalone w drodze ustawodawstwa
lub praktyki krajowej. Od strony podmiotowej Konwencja obejmuje wszyst-
kie osoby majace status pracownika, ich organizacje, pracodawcéw i ich
organizacje. Przez rokowania zbiorowe natomiast nalezy rozumie¢ wszyst-
kie negocjacje, ktére nastepuja miedzy pracodawca, grupg pracodawcoéw
albo co najmniej jedng organizacja pracodawcéw z jednej strony i co naj-
mniej jedng organizacjg pracownikéw z drugiej, w celu: a) okreslenia wa-
runkéw pracy i zatrudnienia; lub b) uregulowania stosunkéw miedzy pra-
codawcami a pracownikami; lub ¢) uregulowania stosunké6w miedzy praco-
dawcami lub ich organizacjami a organizacjg lub organizacjami pracowni-
kéw. Negocjacje 1 przystgpienie do ukladu zbiorowego powinny mieé
charakter dobrowolny. Zaréwno ustawowy obowiazek udzialu w rokowa-
niach, jak i przeszkody stawiane partnerom spotecznym utrudniajgce roz-
poczecie i prowadzenie negocjacji sa z tg zasada niezgodne.

Jakkolwiek koncepcja dialogu spolecznego lezy u podstaw struktury,
polityki i programu dziatania MOP, instytucja ta nie postuguje sie oficjalng
definicjg dialogu spotecznego, takze dlatego, ze termin ten w kazdym kraju
moze przybierac nieco inne znaczenie. Powszechne zastosowanie znajduje
jednak definicja robocza, zgodnie z ktérg przez dialog spoteczny nalezy
rozumieé ,wszelkiego rodzaju negocjacje, konsultacje oraz przekazywa-
nie informacji pomiedzy przedstawicielami rzadu i partnerami spotecznymi
badZ pomiedzy partnerami spolecznymi w zakresie lezacym w obszarze

wspblnych intereséw odnoszacym sie do polityki gospodarczej i spotecznej”’.

46 J. Mecina, Wplyw dialogu spolecznego na ksztaltowanie stosunkow pracy w II Rzeczpo-
spolitej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 88.

Zob. S. Trajanov, M. Ignatova-Gjosheva, A. Kostadinov, Assessment of the functioning
of the tripartite social dialogue: report on the functioning of the national economic and
social council and its relations with the local economic and social councils, International
Labour Organization, ILO DWT and Country Office for Central and Eastern Europe,
ILO, Budapest, 2015, s. 11; International Labour Office, National tripartite social dialo-
gue: an ILO guide for improved governance, International Labour Office, Social Dialogue
and Tripartism Unit, Governance and Tripartism Department, ILO, Geneva 2013, s. 12;
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Ta definicja dialogu spotecznego obejmuje dialog trgjstronny i dwustronny,
a nawet prowadzenie sporéw zbiorowych. Zawiera takze prowadzenie ne-
gocjacji wiodgcych do zawarcie ukladéw zbiorowych, porozumien, paktow
spotecznych, a nawet proces informacji i konsultacji, ktory nie musi byé
zakonczony rezultatem w postaci konkretnej umowy*8.

Wsréd regionalnych instrumentéw ochrony praw czlowieka nalezy wy-
mienié¢ art. 6 Europejskiej Karty Spotecznej, zgodnie z ktérym strony zobo-
wigzuja sie popiera¢ wspdlne konsultacje pomiedzy pracownikami a praco-
dawcami. Szczegodlnie istotny jest ustep 2 art. 6 EKS dotyczacy dobrowol-
nych negocjacji miedzy pracodawcami lub organizacjami pracodawcéw
z jednej a organizacjami pracownikéw z drugiej strony, dla uregulowania,
w drodze uktadéw zbiorowych pracy, warunkéw zatrudnienia. Jakiekolwiek
ograniczenia swobody partneréw spolecznych w tym zakresie sg niezgodne
z tre$cig Karty.

Nowoczesna europejska koncepcja zbiorowych stosunkéw pracy oparta
jest na dialogu spolecznym??, ktéry znajduje oparcie w prawie pierwotnym
UE. Artykut 18 B wprowadzony do Traktatu Rzymskiego przez Jednolity
Akt Europejski zobowigzuje Komisje do podejmowania staran maja(cych
na celu rozwo’j dialogu mie(dzy partnerami spotecznymi na poziomie eu-
ropejskim. Przepis ten stanowi fundament europejskiego dialogu spotecz-
nego, ktory zostal zainicjowany na spotkaniu europejskich organizacji part-
ner6w spolecznych z Przewodniczgacym Komisji Europejskiej w Val Duchesse
w 1985°0. Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Maastricht Komisja zobo-
wigzana jest do konsultowania z partnerami spolecznymi na poziomie UE
wszystkich propozycji UE w zakresie spraw socjalnych albo mozliwosci pro-
wadzenia przez partneréw spolecznych negocjacji prowadzacych do zawar-
cia porozumien ramowych. Zgodnie z art. 152 TFUE Unia uznaje i wspiera
role partneréw spolecznych na swoim poziomie, uwzgledniajac réznorodnosé
systemo6w krajowych oraz ulatwia dialog miedzy nimi, szanujgc ich autono-
mie. Art. 154 TFUE dotyczy konsultacji Komisji z europejskimi partnerami

dJ. Bridgford, K. Karls, Dialog spofeczny — Podrecznik edukacyjny dla zwiazkow zawodo-
wych, International Training Centre of the International Labour Organization, Turyn
2012, s. 12.

Y. Ghellab, Social Dialogue: an ILO perspective, wystapienie na konferencji Social Dialo-
gue and civil dialogue: Means of Achievieng the Democratic Transition and a Guarantee
for Success of the Partnership with the EU and the Pre-accession and the Accession
to the EU Regional Conference of ECSs and similar Institutions of South Eastern Europe
and Black Sea Region, Sofia, 25-26.06.07. Zob. takze J. Unterschiitz, Social dialogue prin-
ciple as safeguard of security for workers, Dereito Vol. 23, nr 1:95-111 (Xaneiro-Xuro,
2014), s. 100.

49 A M. Swiatkowski. Gwarancje prawne pokoju spolecznego w stosunkach pracy..., s. 107.
50 J. Mecina, Wplyw dialogu spolecznego..., s. 69.
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spotecznymi, za$ art. 154 TFUE stanowi podstawe do prowadzenia dialogu
dwustronnego i zawierania uméw zbiorowych. Dodatkowo europejscy part-
nerzy spoteczni moga poshugiwaé si¢ instrumentami o charakterze soft law
jak zalecenia, deklaracje.

Wedtug Komisji Europejskiej, ,,od Traktatu Amsterdamskiego, europej-
ski dialog spoleczny miat zdolno§é do bycia niezaleznym zrédlem legislacji
europejskiej polityki spotecznej. Europejscy partnerzy spoleczni mogg przy-
ja¢ umowy, ktére moga byé realizowane poprzez dyrektywy Rady, co czyni
je prawnie wigzgcymi dla wszystkich pracodawcéw i pracownikéw w Euro-
pie po ich transpozycji do prawa krajowego lub ukladéw zbiorowych (sku-
tek erga omnes). Moga takze zawieraé¢ porozumienia autonomiczne, ktore
maja zosta¢ wdrozone w ramach zwyktych procedur krajowych. W tym ostat-
nim przypadku, umowy sa wigzgce tylko dla sygnatariuszy i ich organiza-
cji cztonkowskich”51. Dialog spoleczny w formie informacji i konsultacji
w ramach przedsiebiorstwa zagwarantowany jest takze w art. 27 KPP52,

Analizujac rézne postaci europejskiego dialogu spolecznego mozna wy-
réznié nastepujace jego formy: dwustronne negocjacje porozumienh pomie-
dzy przedstawicielami pracodawcéw i pracownikéow oraz konsultacje tych
przedstawicieli przez Komisje w kwestiach dotyczacych polityki i legislacji
w obszarze socjalnym. Negocjacje dwustronne réznig sie podmiotami wy-
stepujacymi z inicjatywa podjecia dialogu oraz technikg wprowadzania jego
porozumien do prawa krajowego. Natomiast ,kierowany” (guided) dialog
spoteczny inicjowany i wdrazany jest przez Komisje i Rade. Porozumienie
zawarte w ramach takiego dialogu moze by¢ implementowane za posred-
nictwem Dyrektywy Rady®3 lub poprzez uklady zbiorowe pracy na pozio-
mie krajowym (na podstawie art. 154 i 155 TFUE). W kazdym wypadku
Komisja zastrzega sobie prawo do oceny porozumienia oraz monitorowa-
nia procesu implementacji. Odmiang dialogu spotecznego na poziomie eu-
ropejskim jest ,autonomiczny” dialog spoleczny inicjowany i wdrazany przez
samych partneréw spotecznych lub w drodze dyrektywy Rady>.

51 Commission staf¥ working document on the functioning and potential of European secto-
ral social dialogue, SEC(2010) 964 final, 22 July 2010, Brussels.

AM. Swiatkowski. Gwarancje prawne pokoju spolecznego w stosunkach pracy..., s. 108.
Przykladem jest Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie Porozu-
mienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez Europejskg Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNICE/, Europejskie Centrum Przedsie-
biorstw Publicznych /CEEP/ oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych /ETUC/
OJ L 145, 19.6.1996, s. 4-9.

Np. autonomiczne porozumienie ramowe z 16.7.2002 r. w sprawie telepracy, autonomicz-
ne porozumienie ramowe z 8 pazdziernika 2004 r. dotyczace stresu zwigzanego z praca,
autonomiczne porozumienie ramowe z 26 kwietnia 2007 r. dotyczace nekania i przemocy
w pracy. Szerzej nt. tych porozumien zob. K. Walczak, Porozumienia ramowe partneréw
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Autonomiczne porozumienia europejskich partneréw spolecznych nie
przynosza jednak spodziewanych rezultatéw i bywaja postrzegane jedynie
jako europejski wklad w lepsza koordynacje dialogu spotecznego na pozio-
mie krajowym, poprzez prezentacje rozwigzan niektérych probleméwo>.
Brian Bercussson sklanial sie wrecz ku tezie, ze efektem autonomicznego
dialogu spotecznego jest nieskuteczne ,miekkie prawo”, poniewaz wiele
porozumien zaréwno o charakterze sektorowym jak i ponadsektorowym
nie zawiera klauzul dotyczacych implementacji i monitorowania, za§ sami
partnerzy spoleczni coraz czesciej siegajg po tzw. instrumenty nowej gene-
racji, jak kodeksy dobrych praktyk, karty, porozumienia, ktére zawieraja
jedynie zobowigzania do implementacji w dtugim okresie czasu®®.

Istotny trend w europejskim dialogu spotecznym stanowi decentraliza-
cja: przenoszenie rokowan zbiorowych na nizszy poziom zwiazany jest z ko-
nieczno$cig stosowania nowych technologii i wypracowania nowych prak-
tyk zwiazanych z organizacjg pracy dostosowang raczej do konkretnego
przedsiebiorstwa niz calej branzy®’. Zmianami takimi zainteresowani sa
przede wszystkim pracodawcy i ich organizacje, podczas gdy zwigzki za-
wodowe pozostajg sceptyczne®8. Dialog sektorowy ma pewien potencjal:
z jednej strony moze, w sposéb nieformalny, wspieraé¢ koordynacje dialogu
spotecznego na poziomie krajowym, a z drugiej strony moze wspomagaé

spolecznych dzialajacych na poziomie Unii Europejskiej i problem z ich wdrazaniem
do polskiego porzadku prawnego, MPP 2007, nr 10; B. Surdykowska, Stres zwigzany
z praca, MPP 2007, nr 4; B. Surdykowska Autonomiczne porozumienie ramowe dotyczace
nekania i przemocy w pracy, MPP 2007, nr 10; A.M. Swiatkowski, Gwarancje pokoju spo-
fecznego..., s. 118; A. Bogg, R. Dukes, The European social dialogue: from autonomy to
here [w:] N. Countouris, M. Freedland (red.), Resocialising Europe in times of crisis,
Cambridge University Press, Cambridge 2013, s. 469.

M. Weiss, Perspectives on European Labour law and industrial relations [w:] J. Wratny,
M. Rycak (red.), Prawo pracy w swietle procesow integracji europejskiej. Ksigga jubile-
uszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 53.

B. Bercusson, European labour law..., s. 546.; A. Blogg, R. Dukes, The FEuropean social
dialogue..., s. 483.

A. Supiot piszac o roli rokowan zbiorowych prowadzonych w przedsigbiorstwach ponadna-
rodowych odnosi sie do ,recentralizacji” nie do ,decentralizacji” A. Supiot, Beyond em-
ployment..., s. 107-110; P. Marginson, K. Sisson, Furopean integration and industrial
relations. Multi-level governance in the making, Pelgrave Macmillan 2006, s. 212;
Zob. takze J. Visser, S. Hayter, R. Gammarano, 7Trends in collective bargaining coverage:
stability; erosion or decline?, ,Labour Relations and Collective Bargaining”, No 1, s. 6
http://www.ilo.org/public/english/iira/pdf/labourrelations.pdf [dostep 1.02.2016]; S. Hay-
ter, International Comparative Trends in Collective Bargaining, ,Indian Journal of Indu-
strial Relations” 2010, Volume 45. Issue 4.

J. Czarzasty, Decentralizacja negocjacji zbiorowych w Europie — przyczyny, nastepstwa,
wnioski [w:] R. Towalski (red.), Dialog spofeczny. Najnowsze dyskusje i koncepcje, Cen-
trum Partnerstwa Spotecznego Dialog, Warszawa 2007, s. 75.
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dialog pomiedzy krajowymi i europejskimi aktorami dialogu spotecznego,
dzieki czemu tworzy sie wielopoziomowa struktura dialogu obejmujaca
wszystkie sektory®®.

Istotnym wyzwaniem dla zbiorowego prawa pracy, w tym i dialogu
spotecznego, jest takze globalizacja gospodarki®®. Wiekszosé autoréw opi-
sujacych ewolucje ponadnarodowych rokowan zbiorowych wskazuje, ze jego
korzenie siegaja negocjacji pomiedzy przedstawicielami pracownikéw a kie-
rownictwem przedsiebiorstw o zasiegu miedzynarodowym, jako na podsta-
wowy czynnik wplywajacy na ksztaltowanie sie ponadnarodowych stosun-
kow pracy, w ktorych szczegdlna role odgrywaja Europejskie Rady Zakla-
dowe®l. Najprostszym wyjasnieniem tego zjawiska jest stwierdzenie,
ze globalizacja gospodarki prowadzi do zwiekszonej konkurencyjnosci, a ta
z kolei do restrukturyzacji w przedsiebiorstwach ponadnarodowych®2.
Dialog spoteczny i negocjacje na poziomie ponadnarodowym to proces
poszukiwania modelu funkcjonowania instytucji, ktére maja charakter do-
browolny, jednoczeénie jednak brak im ram prawnych w sposéb wtasciwy
oddajacych role i miejsce przedsiebiorstw ponadnarodowych w spoteczen-
stwie®3. Niektérzy badacze uznaja jednak, ze pojawienie sie i rozwéj po-
nadnarodowych rokowan zbiorowych to proces o charakterze politycznym,
§cisle zwigzany z rozwojem europejskiego dialogu spotecznego®. Poczatki
rokowan zbiorowych na poziomie ponadnarodowym datuje sie¢ na lata 60.
i 7085, Byly to inicjatywy o charakterze demokratycznym majace na celu
wspieranie rozwoju gospodarczego oraz przestrzeganie standardow MOP
w celu niwelowania nieréwnosci pomiedzy kapitalem a pracg®6.

M. Weiss, Perspectives of European Labour law..., s. 59.

F. Hendrickx, The Future of Collectctive Labour Law in Europe, ,European Labour Law
Journal”, Volume 1 (2010), No. 1, s. 63-65.

1. Schémann, Transnational company agreements: towards an internationalisation
of industrial relations [w:] I. Schémann, R. Jagodzinski, G. Boni, S. Clauwaert, V. Glass-
ner, T. Jaspers, Transnational collective bargaining at company level. A new component
of European industrial relations? ETUI, Brussels 2012, s. 205; R. Jagodzinski, 7Transna-
tional collective bargaining: a literature review [w:] 1. Schomann, R. Jagodzinski, G. Boni,
S. Clauwaert, V. Glassner, T. Jaspers, Transnational collective, s. 30.

R. Jagodzinski, op. cit., s. 30.

60

61

62

63 M.A. Moreau, Normes sociales, droit de travail et mondialisation..., s. 174-176; R. Jago-

dzinski, op. cit.
64
65

R. Jagodzinski, op. cit.

I. da Costa, U. Rehfeldt, Transnational collective bargaining at company level: historical
developments [w:] K. Papadakis (red.), Cross-border social dialogue and agreements:
An emerging global industrial relations framework?, ILO, Genewa 2008, s. 45-50.

A. Sobczak, Legal dimensions of international framework agreements in the field of cor-
porate social responsibility [w:] K. Papadakis (red.), op. cit., s. 123.
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Warte odnotowania sg takze zmiany, jakie mialy miejsce w latach 90.
Wraz z deregulacja prawa pracy, rokowania zbiorowe zaczety by¢ postrze-
gane jako przeszkoda dla wolnosci gospodarczej: tak oto uelastycznieniu
prawa pracy w poszczegdlnych krajach towarzyszylo dazenie pracodawcéw
do kontrolowania wynagrodzen, czasu pracy i innych warunkéw pracy
na poziomie przedsiebiorstwa. Ponadnarodowe rokowania zbiorowe jawig
sie wiec jako naturalna konsekwencja proceséw gospodarczych o podobnym
charakterzeb’. Ograniczenia zwigzane z dokumentami z obszaru spolecz-
nej odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw (CSR) wydawanymi jednostronnie
przez przedsiebiorstwa doprowadzilo do szerszego zaangazowania innych
podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego, a nastepnie do dazenia zwigz-
kéw zawodowych do rozwijania dialogu spotecznego i budowania relacji prze-
mystowych na poziomie globalnym58,

Dazenie do stworzenia nowego poziomu dialogu spotecznego moze by¢
takze rozpatrywane z perspektywy koncepcji neofunkcjonalizmu. W mysl
hasla ,forma podaza za funkcjg”, jes§li w rzeczywistosci zachodzg pewne
procesy o charakterze trwatym, po nich powinny takze nastepowaé zmiany
o charakterze instytucjonalnym, ktére tworzyé bedg ramy prawne dla no-
wych zjawisk. Koncepcja ta zdaje si¢ mie¢ zastosowanie takze do rokowan
na poziomie ponadnarodowym i zmieniajacej sie roli europejskich rad za-
kladowych®?. System europejskich rad zaktadowych posiada bowiem wtasng
dynamike i przeniést si¢ poza wyznaczone mu ramy informacji i konsulta-
¢ji’®. Pomimo rozwoju nowych form dialogu spotecznego na poziome euro-
pejskim podnosi sie niekiedy, ze dopiero zagwarantowanie prawa do strajku
na poziomie ponadnarodowym pozwoli na przywrécenie rownowagi w zbio-
rowych stosunkach pracy i zwiekszy szanse na osiggniecie trwalego pokoju
spolecznego’l.

Na gruncie krajowym dialog partneréw spotecznych ma wyjatkowa war-
tosé dla prawa pracy, stanowigc, jak juz wspomniano, jeden z filaréw spo-
tecznej gospodarki rynkowej, o ktérej mowa w art. 20 Konstytucji RP72.

R. Jagodzinski, op. cit., s. 31.

D. Stevis, International framework agreements and global social dialogue: parameters
and prospects, ILO, Geneva 2010, s. 2.

R. Jagodziniski, Furopean Works Councils and transnational company agreements — ba-
lancing on the thin Iline between effective consultation and overstepping competences
[w:] I. Schémann, R. Jagodziniski, G. Boni, S. Clauwaert, V. Glassner, T. Jaspers, op. cit.,
s. 187.

"0 M. Weiss, Perspectives on European labour law..., s. 54.

T AM. Swiatkowski, Gwarancje pokoju spolecznego w zbiorowych stosunkach pracy...,

s. 153; A. Blogg, R. Dukes, The Furopean social dialogue..., s. 487.
W. Sanetra, Prawnokonstytucyjne uwarunkowania zakladowego dialogu partnerow
spofeczncyh [w:] J. Stelina (red.), Zakladowy dialog spoleczny, LEX Wolters Kluwer,
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W polskiej literaturze prawa pracy wymienia si¢ nastepujgce warunki

autentycznego dialogu partneréw spotecznych:

1) niezalezno§¢ organizacji pracodawcéw i pracownikéw uczestniczacych
w dialogu;

2) posiadania przez te organizacje struktur na poziomie krajowym, repre-
zentatywnych i zdolnych do przenoszenia ustaleh na nizszy poziom
organizacji;

3) upowaznienie od grup spolecznych, w imieniu ktérych wystepuja orga-
nizacje pracodawcow i pracownikow;

4) ré6wnowaga w relacjach partneré6w spolecznych;

5) réwno$é wobec prawa partneréw spolecznych’s.

W literaturze dokonywana jest takze rézna systematyka dialogu spo-
lecznego. Po pierwsze wyréznia sie rézne poziomy dialogu ze wzgledu
na mozliwo$é oddzialywania. Najstabszym z nich jest informowanie, choé
i ta forma pozwala zachowaé pracownikom pewien wplyw na podejmowane
decyzje, jako ze pracodawca przekazujac przedstawicielom pracownikéw
okreslone informacje poddaje sie kontroli spolecznej’®. Kolejna, silniejsza
formg dialogu sg konsultacje, ktorych istota sprowadza sie do pozostawia-
nia pracodawcy prawa do podjecia autonomicznej decyzji, jednak dopiero
po wystuchaniu przedstawicieli pracownikéw?’®. Wiekszy udziat przedsta-
wicieli pracownikéw zapewniajg im rokowania, t.j. proces majacy doprowa-
dzi¢ do uzgodnienia stanowisk stron w nich uczestniczgcych. Sg one zatem
przejawem wspoéldecydowania, znajdujacego podstawe prawng w art. 182
k.p.7®

Zwraca sie takze uwage na istotna role dialogu spotecznego zwigzanego
z rynkiem pracy’’. W my$l art. 21 Ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy’® polityka rynku pracy realizowana przez wladze
publiczne opiera sie na dialogu i wspélpracy z partnerami spoltecznymi,
w szczegdlnos$ci w ramach: dziatalno§ci rad rynku pracy (powiatowych,

Warszawa 2014, s. 19-25; M. Gladoch Ograniczenia prawne w realizacji konstytucyjnej
zasady dialogu spofecznego [w:] M. Sewerynski, J, Stelina (red.), Wolnosé i sprawiedli-
wos¢ w zatrudnieniu..., s. 107.

E. Wronikowska, P. Nowik, Zbiorowe prawo pracy..., s. 25; zob. takze K. Walczak, Dialog
spoleczny [w:] System prawa pracy..., s. 946.

K. Walczak, op. cit., s. 949; zob. takze E. Wronikowska, P. Nowik, Zbiorowe prawo pracy...,
s. 29.

75 E. Wronikowska, P. Nowik, op. cit., s. 30.
76 Ibidem, s. 32; K. Walczak, op. cit., s. 950.
T K. Walczak, op. cit., s. 972.

78 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
t.j. Dz. U. z 2015 r, poz. 149.
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wojewddzkich i Naczelnej) partnerstwa lokalnego oraz uzupelniania i roz-
szerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw spo-
lecznych i agencje zatrudnienia. Rady zatrudnienia funkcjonujg zatem jako
zinstytucjonalizowana forma dialogu spolecznego, za$§ udzial partneréw
spotecznych w ksztaltowaniu polityki zatrudnienia uznaé nalezy za wyraz
demokratycznego ustroju wolnorynkowego oraz realizacji norm zamiesz-
czonych w Konstytucji RP7.

Zinstytucjonalizowany dialog spoleczny prowadzony jest takze w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy w ramach Rady Ochrony Pracy — orga-
nu nadzoru w sprawach dotyczacych przestrzegania prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia oraz dzia-
lalnosci Panistwowej Inspekcji Pracy®0. Ponadto przedstawiciele partneréw
spolecznych uczestniczg w nadzorze instytucji publicznych w ramach takich
organéw jak Rada Nadzorcza ZUS8!, Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw
Oséb Niepelnosprawnych®2, Rada Pomocy Spotecznejs3.

W odréznieniu od zasady pokoju spotecznego, przedstawiona powyzej
zasada dialogu spolecznego znajduje silne podstawy prawne zaréwno w prze-
pisach prawa krajowego, jak i miedzynarodowego. Bez watpienia mozna
wiec zakwalifikowaé jg jako zasade systemu prawa wedlug koncepcji
J. Wréblewskiego oraz jako zasade ujmowang dyrektywalnie w §wietle
klasyfikacji proponowanej przez szkole poznanskg. Na tle koncepcji praw
podstawowych R. Alexego, majac na uwadze bogactwo form dialogu spo-
lecznego i réznorodny charakter obowigzkéw adresatéw norm, bez watpie-
nia mozna méwic o zasadzie, nie za$ regule dialogu spotecznego.

Wedlug kryteriéw stosowanych przez M. Atienze i J. Ruiz Manero mamy
do czynienia z zasadami o charakterze eksplikatywnym i merytorycznym.

Stosujac kryteria dystynkcji zasad i regul proponowane przez H. Avile,
w szczeg6lnoéci kryterium charakteru nakazanego zachowania (realizacja
idealnego stanu rzeczy w postaci relacji partneréw spolecznych opartych
na dialogu), normy (w szczegélnosci zawarte w Konstytucji RP, Traktacie
Lizbonskim i Karcie Praw Podstawowych) majg charakter zasady. Natomiast

T. Wroctawska, Komentarz do art. 21 ustawy o promocji zatrudnienia I instytucjach
rynku pracy [w:] Géral Z. (red.), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Praktyczny komentarz, SIP LEX 2011 [dostep 31.07.2014].

Art. 7 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy, tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1640.

Art. 75 Ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.

Art. 42 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepelnosprawnych tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

80
81
82

83 Art. 124 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,

poz. 163 ze zm.
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te uregulowania, ktére nakazujg stronom konkretne zachowanie (np. pod-
jecie dialogu w sprawie przejecia czesci lub catosci zaktadu pracy przez no-
wego pracodawce na podstawie art. 261 ustawy o zwigzkach zawodowych)
maja ceche regut.

5.1.4. Zasada réwnoSci partneréw spotecznych®

Zasada réwnego traktowania partneréw spolecznych rozumiana bywa
w literaturze prawa pracy dwojako. Z jednej strony odnosi sie do relacji
zachodzacych w ramach danej zbiorowos$ci: pomiedzy organizacjami praco-
daweéw lub pomiedzy poszczegélnymi zwigzkami zawodowymi. Z drugiej
strony ujmowana jest jako zasada réwnouprawnienia, czy tez réwnorzed-
nego traktowania pracownikéw i pracodawcéw w zakresie wolnosci koa-
licji®®. Jednakze ani w jednym ani w drugim ujeciu zasada ta nie ma cha-
rakteru bezwzglednego, co wiecej, podnosi sie, ze w relacjach pomiedzy
organizacjami pracodawcow i zwigzkami zawodowymi rzeczywista réwno-
prawno$¢ moze byé¢ zagwarantowana jedynie przez zréznicowanie upraw-
niefi tych dwéch grup podmiotow36.

Cennych wytycznych odnoénie do tego aspektu zasady réwnego trakto-
wania partneréw spotecznych, ktéry dotyczy relacji pomiedzy réznymi orga-
nizacjami zwigzkowymi dostarczajg wypowiedzi Komitetu Wolnog$ci Zwigz-
kowej MOP, ktory postrzega zasade réwnego traktowania partneréw spo-
lecznych jako jeden z aspektéw wolnosci zrzeszania sie — tworzenia i przy-
stepowania przez pracodawcéow i pracownikéw do organizacji swobodnie
przez nich wybranych. Przykladami dyskryminacji organizacji zwigzko-
wej sa natomiast dzialania organéw wladzy polegajace na wywieraniu
presji na pracownikéw poprzez wydawanie o§wiadczen okreslonej tresci
przez te wladze, nieré6wne rozdzielanie §rodkéw pomiedzy organizacje,
takze przez przyznanie jednym i odmowe przyznania innym prawa do ko-
rzystania z pomieszczen, w ktérych organizowane moga by¢ spotkania
zwigzkowe oraz odmowa uznania lideréw danej organizacji, ktérzy wypet-
niaja swoje obowigzki zwigzane z dziatalno$cig zwiazkowa, a takze zache-
canie pracownikéw do czltonkostwa w innej niz dotychczasowa organizacji
zwigzkowej®’.

84 Pierwotna wersja rozwazan zawartych w tym podrozdziale zaprezentowana zostala

w: J. Unterschiitz, Reprezentatywnos¢ zwigzkow zawodowych a zasada rownego trakto-

wania partnerow spofecznych, Annales UMCS 2015, tom 62, nr 2.

85 7. Hajn, Status prawny organizacji pracodawcow..., s. 18 i cytowana tam literatura.

86 Ibidem, s. 18.

87 International Labour Office, Freedom of Association. Digest of decisions and principles
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W przedmiocie réwno$ci partneréw spolecznych wypowiadal sie takze
Trybunal Konstytucyjny badajac zgodno§é z zasada réwnosci przepisow
dotyczacych reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych88. TK przyznal,
ze jezeli prawodawca réznicuje podmioty prawa, ktore charakteryzuja sie
wspolng cecha istotng, to wprowadza on odstepstwo od zasady réwnosci.
Odstepstwo takie jest dopuszczalne, jezeli zostaly spelnione trzy warunki.
Po pierwsze, wprowadzone przez prawodawce réznicowania muszg byé ra-
cjonalnie uzasadnione. (...) Po drugie, waga interesu, ktéremu ma stuzy¢
réznicowanie podmiotéw podobnych, musi pozostawaé w odpowiedniej pro-
porcji do wagi intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku réznego trak-
towania podmiotéw podobnych. Po trzecie, réznicowanie podmiotéw podob-
nych musi znajdowaé podstawe w warto§ciach, zasadach lub normach kon-
stytucyjnych8. Trybunal uznal jednak, ze ,zréznicowanie mozliwosci uczest-
nictwa zwigzkéw zawodowych w drugim stadium rokowan, polegajace
na dopuszczeniu tylko niektérych sposréd nich do tego stadium a wyla-
czeniu innych nie jest sprzeczne z zasada réwnosci”0. Wydaje sie zatem,
ze w opinii TK za zastosowaniem zasady reprezentatywnosci przemawiajg
istotne wartosci, takie jak efektywnosé rokowan majgcych doprowadzié¢ do
zawarcia ukladu ponadzakladowego, potrzeba wywazenia intereséw calej
branzy, jak réwniez wszystkich grup pracownikéw objetych uktadem zbio-
rowym — zaréwno tych zrzeszonych w zwigzku zawodowym, jak i tych, kto-
rzy korzystaja z negatywnej wolnosci zwigzkowej, ochrona intereséw stab-
szych grup pracowniczych?l. Wartosci te zdaja sie réwnowazyé swobode
tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych oraz nakaz réwnego trakto-
wania wszystkich organizacji zwigzkowych. Tylko reprezentatywny i nie-
zalezny zwigzek zawodowy daje gwarancje zdolno$ci oraz umiejetnosci sku-
tecznego i odpowiedzialnego dialogu spolecznego, zawarcia uktadu zbioro-
wego lub innego porozumienia oraz efektywnego sprawowania nadzoru
nad zbiorowos$cig pracownikéw objetych tym aktem, aby w czasie jego obo-
wigzywania nie zaklécili pokoju spotecznego??.

Zwazywszy, ze zwigzki zawodowe w sposdb catkowicie samorzadny, kie-
rujac sie wlasnym rozumieniem interesu pracownikéw, ktérych reprezen-

of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, ILO, Geneva
2006, pkt. 342-344, s. 72.

88 Orzeczenie TK z 11 grudnia 1996 r., K 11/96, OTK 1996, nr 6, poz. 54, SIP Legalis Numer
10336.

89 Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, OTK 2001, nr 7, poz. 215.

90 Orzeczenie TK w sprawie K 11/96.

91 Wyrok TK w sparawie K 22/01, Orzeczenie TK w sprawie K 11/96.

92 AM. Swigtkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego..., s. 214; Zob. takze ILO
Freedom of association digest, s. 193.
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tuja, decyduja o sposobie podjecia rokowan w sprawie zawarcia ukladu
ponadzakladowego, moga utworzyé¢ wspdlna reprezentacje lub dziataé wsp6l-
nie. Wymoég uzgodnienia miedzy zwiazkami sposobu dzialania i godzenia
niejednokrotnie rozbieznych intereséw mieéci sie w szerokim, konstytu-
cyjnym pojeciu reprezentacji praw pracowniczych przez organizacje zwigz-
kowe?3. Co wiecej, to ze na skutek réznicy stanowisk miedzy zwigzkami
zawodowymi nie mozna doprowadzié¢ do zawarcia ukltadu w trybie kwestio-
nowanego przepisu, jest gwarancja, a nie naruszeniem prawa zwigzkow
do reprezentowania zrzeszonych w nich pracownikéw. Zadna bowiem grupa
zawodowa nie moze zostaé zdominowana przez inng%.

Organizacje zwigzkowe mogg reprezentowaé rézne grupy pracownicze,
niejednokrotnie posiadajgce przeciwstawne interesy. W konsekwencji usta-
wodawca musi uwzgledniaé potencjalne konflikty miedzy organizacjami
zwigzkowymi i wprowadzac¢ rozwigzania na wypadek, gdyby poszczegélne
organizacje zwigzkowe nie uzgodnily stanowiska. Ustawy muszg zawieraé
reguly rozstrzygania konfliktéw miedzy organizacjami zwigzkowymi, tak
aby umozliwié efektywne zawieranie zaktadowych uktadéw zbiorowych
przy poszanowaniu interes6w jak najszerszego kregu pracownikéw danego
zakladu oraz przy poszanowaniu intereséw pracodawcy. Reguly te ze swo-
jej istoty moga prowadzié do sytuacji, w ktérej — przy podejmowaniu decy-
zji o zawarciu uktadu zbiorowego — zostaje pominiete stanowisko okreslo-
nej organizacji zwigzkowej%°.

Réznicowanie zwigzkéw zawodowych w oparciu o kwestionowane kryte-
rium spetnia zdaniem TK wszystkie trzy wymienione wyzej przestanki do-
puszczalnego réznicowania podmiotéw podobnych. Po pierwsze, wprowa-
dzone przez prawodawce réznicowania sg racjonalnie uzasadnione i pozo-
staja one w zwigzku z celem i trescig przepiséw, w ktorych zawarta jest
kontrolowana norma. Kwestionowane regulacje majg na celu ochrone stab-
szych grup pracowniczych przed dominacja ze strony grup silniejszych.
Znajduja zatem uzasadnienie w zréznicowaniu faktycznego statusu i sily
oddzialywania poszczegélnych grup zawodowych. Jednoczesnie przepisy
te umozliwiajg efektywne korzystanie z prawa do zawierania uktad6éw zbio-
rowych. Po drugie, waga wymienionych intereséw, ktérym réznicowanie
ma stuzyé, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zo-
stang naruszone w wyniku tego réznicowania. Ochrona interes6w stabszych
grup pracowniczych oraz dazenie do zapewnienia efektywnosci rokowan
uzasadniajg wprowadzenie rozwigzan, ktére ograniczajg mozliwosé zawie-

93 Orzeczenie TK w sprawie K 11/96.
94 Orzeczenie TK w sprawie K 11/96.
9% Wyrok TK w sprawie K 22/01.
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rania ukladéw zakladowych dla pojedynczych zawodéw. Po trzecie, w §wie-
tle przedstawionych argumentéw wprowadzone réznicowanie znajduje pod-
stawe w wartosciach i zasadach konstytucyjnych, w szczegélnosci w art. 24
Konstytucji poddajacym pod ochrone prace?.

Ustawy muszg zawieraé reguly rozstrzygania konfliktéw miedzy orga-
nizacjami zwigzkowymi, umozliwiajace efektywne zawieranie uktadéw zbio-
rowych pracy przy poszanowaniu interesé6w najszerszego kregu pracowni-
kéw danego zakladu pracy oraz intereséw pracodawcy??. Trybunal Konsty-
tucyjny kierujgc sie zasadg pokoju spotecznego w zbiorowych stosunkach
pracy orzekl, ze ustawodawca zobowigzany jest rozstrzygaé¢ potencjalne
konflikty miedzy organizacjami zwigzkowymi uczestniczgcymi w nego-
cjacjach, reprezentujacymi rézne grupy pracownikéw majacych przeciw-
stawne interesy.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na uchybienia w zakresie r6wno-
uprawnienia organizacji pracodawcoéw i pracownikéw, wsréd ktérych wy-
mienia sie¢ prymat zwigzkéw zawodowych w rozwigzywaniu spor6w zbioro-
wych (tylko organizacja zwigzkowa moze zainicjowac spér organizacji pra-
codawcow w sferze rokowan ukladowych) oraz ich uprzywilejowana pozy-
cje w procesie wydawania regulaminu wynagradzania.

Podobnie jak zasada spolecznej gospodarki rynkowej, zasada réwnosci
stosowana do partneréw spolecznych ma charakter uniwersalny, a zara-
zem ma istotne znaczenie dla zbiorowego prawa pracy, stad tez propozycja
zaliczenia jej do grupy zasad II stopnia w zbiorowym prawie pracy. Jest
to zasada prawa w rozumieniu dyrektywalnym, zgodnie z klasyfikacja
proponowang przez grupe poznanskich teoretykéw prawa, choé o charak-
terze implikatywnym (i merytorycznym). Ze wzgledu na celowos$ciowy
charakter, zaréwno w odniesieniu do sposobu nakazanego zachowania,
jak i charakteru uzasadnienia w ujeciu H. Avili mozemy moéwié o zasadzie.
Takze w klasyfikacji R. Dworkina i R. Alexego mamy do czynienia z zasadg
(a nie regulg lub postulatem) ré6wnosci partneré6w spolecznych.

96 Wyrok TK w sprawie K 22/01.

97 AM. Swiatkowski, Gwarancje pokoju spolecznego w stosunkach pracy..., s. 206.

98 Q. Gozdziewicz, Status prawny organizacji pracodawcow..., s. 262-263; K. Walczak, Row-
n0Sé czy réwnowaga w zbiorowych stosunkach pracy [w:1 A M. Swiatkowski (red.), Ochrona
praw czlowieka w swietle przepisow prawa pracy 1 zabezpieczenia spofecznego. Referaty
1 wystapienia zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladow Prawa pracy i zabezpieczenia
spofecznego, Krakow 7-8 maja 2009 r., C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 252-253; P. Pettke
zwraca takze uwage na problem szerokiej ochrony przed rozwigzaniem umowy o prace
przyznanej dzialaczom zwigzkowym oraz zwolnienia pracownika od pracy zawodowej
w zwigzku z dorazng czynno$cia zwigzkowa. P. Pettke, Rownosé i rownowaga w zbiorowych
stosunkach pracy — mit czy rzeczywistosé [w:] AM. Swiatkowski (red.), Ochrona praw
czlowieka w swietle przepisow prawa pracy I zabezpieczenia spofecznego..., s. 259, 262.
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W tej grupie znajduja sie zasady, ktére maja zastosowanie w zbiorowym
prawie pracy. Wskazujg one na idee majgce znaczenie dla wszystkich lub
wielu instytucji tej galezi prawa. Najczesciej zasady te takze, podobnie jak
zasady II stopnia maja podstawe prawna w Konstytucji oraz w aktach pra-
wa miedzynarodowego i europejskiego.

5.2.1. Wolno$¢ zrzeszania w organizacjach zwigzkowych
i organizacjach pracodawcow

Swoboda koalicji, odnoszaca sie zaréwno do pracodawcow, jak i pracow-
nikéw, w proponowanej klasyfikacji zaliczona zostala do zasad pierwszego
stopnia, poniewaz jest jedng z podstawowych i najbardziej tradycyjnych
zasad zbiorowego prawa pracy. Swoboda koalicji uznawana jest za konieczny
warunek prowadzenia dialogu spotecznego, wynika zatem zaréwno, co oczy-
wiste, z zasady dialogu spolecznego, jak i pokoju spotecznego. Swoboda
koalicji zachowuje takze Scisty zwigzek z zasadg rownego traktowania part-
ner6éw spolecznych. Historycznie wolno§é zrzeszania sie jest laczona z taki-
mi prawami czlowieka jak wolnosé stowa i wolnos§é zgromadzen?. Istote
zasady wolno$ci zrzeszania sie stanowi prawo do tworzenia, dzialania
i rozwigzywania organizacji pracownikéw i pracodawcéw!%0, Wolnosé ko-
alicji znajduje silne oparcie w prawie miedzynarodowym, europejskim i kra-
jowym, stanowi zatem zasade systemu prawa o charakterze dyrektywal-
nym, eksplikatywnym i materialnym.

W aktach prawa miedzynarodowego ujete zostalo prawo do zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych oraz dopuszczalne ograniczenia w tej mate-
rii. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych!0! w art. 22
przyznaje kazdemu prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi,
wlgcznie z prawem do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych
w celu ochrony swych intereséw. W ustepie drugim wymienione zostaty

9 1L0, Report of the Director-General, organizing for social justice, Global Report under

the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
International Labour Conference 92nd Session 2004, ILO, Geneva 2004; M. Tomaszew-
ska, Pojecie wolnosci zwiazkowej [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy..., s. 241.
K.W. Baran, Podstawowe zasady prawa pracy [w:] KW. Baran (red.), Zarys systemu
prawa pracy..., s. 670.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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dopuszczalne przestanki ograniczenia tego prawa: ograniczenie moze zo-
staé dokonane wylacznie w ustawie i musi byé konieczne w demokratycz-
nym spoleczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub publicz-
nego, porzadku publicznego badz dla ochrony zdrowia lub moralnosci pu-
blicznej albo praw i wolnos$ci innych os6b. Miedzynarodowy Pakt Praw Spo-
tecznych i Kulturalnych (MPPSK)102 w art. 8 ujmuje to prawo nieco bardziej
szczegoOlowo, zapewniajgc przede wszystkim kazdemu prawo do tworzenia
i przystepowania do zwiazkéw zawodowych wedlug wtasnego wyboru,
w celu popierania i ochrony swych intereséw gospodarczych i spolecznych,
jedynie pod warunkiem przestrzegania przepiséw statutowych danej orga-
nizacji. Tu takze odnajdziemy takie same jak w MPPOP dopuszczalne pod-
stawy ograniczenia tego prawal%. Poza prawem koalicji MPPSK uwzgled-
nia: prawo zwigzk6éw zawodowych do zaktadania krajowych federacji lub kon-
federacji oraz prawa tychze do tworzenia miedzynarodowych organizacji
zwigzkowych lub do przystepowania do nich; prawo zwiazkéw zawodowych
do swobodnego wykonywania swej dziatalnosci, (bez ograniczeni innych niz
przewidziane w ustawie i konieczne w demokratycznym spoleczeristwie
w interesie bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo dla
ochrony praw i wolnosci innych 0s6b) oraz prawo do strajku pod warun-
kiem, ze bedzie ono wykonywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju.
Zasada swobody zrzeszania sie interpretowana jest przez Komitet Praw
Czlowieka wasko — w taki sposéb, ze nie obejmuje np. prawa do strajku;
odmienne opinie pojawiaja si¢ niekiedy w zdaniach odrebnych do orzeczen
Komitetu, jak na przyktad w sprawie JB i in. vs Kanadal%4, w ktérym Roslyn
Higgins argumentuje, ze swoboda zrzeszania si¢ zostala ujeta w art. 11
ust. 1 MPPOP w spos6b ogdlny, oczywiste jest zatem, ze prawo do strajku
nie zostalo wymienione wprost, tak jak prawo do organizowania zebran
zwigzkowych czy prowadzenia rokowan zbiorowych. Dzialania niezbedne
do wykonywania tego prawa nie mogg by¢, ze wzgledu na ogélny charakter
przepisu wymienione a priori, nalezy je jednak wziaé pod uwage w szer-
szym spolecznym kontekscie oraz w §wietle dalszych przepiséw Paktul%,

Polska ratyfikowata Europejskg Karte Spoteczng (EKS) — traktat z 1961

rokul®® i podpisala Zrewidowang Europejska Karte Spoleczng (ZEKS) —

102 Miedzynarodowy Pakt Praw Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym

Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

103 7ob. K.W. Baran, Podstawowe zasady prawa pracy..., s. 674.

104 Orzeczenie Komitetu Praw Czlowieka w sprawie J. B. et al. v. Canada, Communication

No. 118/1982, U.N. Doc. Supp. No. 40 (A/41/40) at 151 (1986).

Orzeczenie Komitetu Praw Czlowieka w sprawie J. B. et al. v. Canada, Zdanie odrebne
pkt. 3.

Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 listopada 1998 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpo-
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miedzynarodowy traktat z 1996 r., regulujgcy prawa spoleczne w Europie.
Obydwa traktaty zapewniaja pracownikom prawo do zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych, przy czym terminy , workers” i ,travailleurs” uzyte od-
powiednio w angielskiej i francuskiej wersji dokumentu majg zakres szer-
szy niz stosowany na gruncie polskiej ustawy termin ,pracownik” i obej-
mujg takze osoby zatrudnione na innych podstawach prawnychl%?. Z jednej
strony artykut art. 5 EKS198 stwarza po stronie panstwa obowigzki o cha-
rakterze negatywnym: brak jakichkolwiek przepiséw czy dzialan admini-
stracji, ktore ostabiatyby swobode pracownikéw i pracodawcéw do tworze-
nia i przystepowania do ich organizacji. Panistwa — strony Karty nie mogg
zabraniaé pracownikom wstepowania i tworzenia zwigzkow zawodowych
wedlug ich wyboru ani tez nakazywaé przynaleznosci do jakiejkolwiek or-
ganizacji zwigzkowej. Panstwa nie moga takze ingerowa¢ w wewnetrzne
sprawy organizacji zwigzkowych ani naktadaé zbyt ucigzliwych wymogéw
niezbednych do utworzenia takiej organizacji czy tez ingerowaé¢ w podsta-
wowe uprawnienia organizacji zwiazkowych, takie jak prowadzenie roko-
wan zbiorowych. Drugi obowiazek formulowany w art. 5 EKS ma charak-
ter pozytywny: panstwa — strony zobowigzane sga podejmowaé odpowiednie
dzialania legislacyjne i inne $rodki zmierzajgce do zagwarantowania prawa
do zrzeszania si¢ a w szczeg6lnosci do ochrony pracownikéw i ich organiza-
cji przed jakakolwiek ingerencja ze strony pracodawcowl%?. Pozytywnych
dzialan panstwa wymaga tez realizacja art. 6 dotyczacego rokowan zbio-
rowych. Nie wystarczy, aby panstwo nie stalo na przeszkodzie prowadze-
niu rokowan, zawieraniu porozumien i prowadzeniu sporéw zbiorowych,
ale takze zobowigzane jest przedsiebraé dzialania majace na celu utatwienie
korzystania z tych praw pracownikom, pracodawcom i ich organizacjom.

spolitg Polska Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18 paZdzier-
nika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 68).

7. Hajn, Prawo zrezszania sie w zwigzkach zawodowych — prawo pracownikow czy prawo
ludzi pracy? [w:] A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina (red.), op. cit., s. 178.
Art. 5.W celu zapewnienia lub popierania swobody pracownikéw i pracodawcéw tworze-
nia lokalnych, krajowych lub miedzynarodowych organizacji dla ochrony ich interes6w
ekonomicznych i spotecznych oraz wstepowania do tych organizacji, Strony zobowiazuja
sie, ze ustawodawstwo krajowe nie bedzie naruszaé tej swobody, ani tez nie bedzie stoso-
wane w spos6b, ktéry naruszalby ja. Zakres, w jakim gwarancje przewidziane w niniej-
szym artykule beda mialy zastosowanie do policji, zostanie okre§lony przez ustawodaw-
stwo krajowe. Zasada dotyczaca stosowania tych gwarancji do czltonkéw sit zbrojnych
i zakres, w jakim beda one mialy zastosowanie do tej grupy oséb, zostang réwniez okre-
$lone przez ustawodawstwo krajowe.

R. Birk, Human rights at workplace and the work of Council of Europe [w:] A.C. Neal,
The changing face of European labour law and social policy, Kluwer Law International,
The Hague 2004, s. 63-64.
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W ramach regionalnego, europejskiego systemu ochrony praw czlowie-
ka wolno$c¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie ujeta jest w art. 11 ust. 1
Europejskiej Konwencji Praw Czlowiekall®, stanowigcym, ze kazdy ma
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie¢ oraz do swobodnego
stowarzyszania sie, wlgcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych
i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw. Ustep drugi tego
artykulu odnosi sie do mozliwych ograniczerh prawa do zrzeszania, ktére
obejmuja dopuszczalno§é stanowienia ich w akcie rangi ustawowej,
oraz spelnienie przestanek konieczno$ci ograniczenia w spoleczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub pu-
blicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia
i moralno$ci lub ochrone praw i wolnosci innych os6b. Konwencja dopusz-
cza takze nakladanie zgodnych z prawem ograniczen w korzystaniu z tych
praw przez czlonkéw sit zbrojnych, policji lub administracji panstwowej.

Z ustalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka
(ETPC) mozna wywie§¢ nastepujace istotne sktadniki prawa do stowa-
rzyszania sie w zwigzki zawodowe: prawo do tworzenia i przystepowania
do zwiazku zawodowego, zakaz porozumien ,,closed shop’, prawo zwigzku
zawodowego do podejmowania staran o przekonanie pracodawcy do wystu-
chania jego argumentéw, ktore przedstawia w imieniu swoich czlonkéw.
Trybunat podkreslil, ze wykaz ten nie jest wyczerpujacy. Przeciwnie, podlega
ewolucji w zalezno$ci od zmian w stosunkach pracyl. W wyroku w sprawie
Demir i Baykara przeciwko Turcjil'2 ETPC dokonal interpretacji ,prawa
do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich” zawartego
w art. 11 EKPC, w ten sposéb, ze obejmuje ono takze prawo do rokowan
zbiorowych, w tym zawierania uktadéw zbiorowych pracy!!3. Widoczna jest
zatem tendencja do jak najszerszego ujmowania zakresu podmiotowego
1 przedmiotowego wolno$ci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

Wszystkie akty prawa miedzynarodowego (z wyjatkiem EKS i ZEKS)
wyznaczajac zakres podmiotowy prawa koalicji postuguja sie okresleniem
w,kazdy”. Bez watpienia prawo to powinno zatem obejmowaé takze osoby

10 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 . Nr 61,
poz. 60).

M.A. Nowicki, Komentarz do art. 11 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci [w:] M.A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,LEX” 2010, nr 110309.

Wyrok ETPC z 21 listopada 2006 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji
nr 34503/97.

Na szczegdlne znaczenie tego wyroku z polskiej perspektywy, ze wzgledu na ograniczone
prawo do zawierania ukladéw zbiorowych pracy dla pracownikéw samorzadowych za-
trudnionych na podstawie wyboru, mianowania i powolania (art. 139 § 3 k.p.), zwraca
uwage W. Sanetra, Wyrok przeciwko Turcji a sprawa Polska, PiZS 2009, nr 5.
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zatrudnione na innej podstawie prawnej niz umowa o prace i inne katego-
rie pracownikéw wymienione w ustawie o zwigzkach zawodowych 14,

Sposrod aktéw prawa miedzynarodowego na szczegdélng uwage zastu-
guja Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), zar6wno
ze wzgledu na znaczenie, jakie organizacja ta przyznaje swobodzie zrze-
szania sie pracownikéw i pracodawcow, jak i dzialajace w ramach MOP
mechanizmy kontrolne. Wolnos§é koalicji stanowi jedna z podstawowych war-
tosci, wokét ktérych zbudowany jest system ochrony praw pracowniczych
w MOP: ujeta zostala w preambule Konstytucji MOP, Deklaracja Filadel-
fijskiej, ktéra uznaje wolnosc stowa i stowarzyszen za ,zasadnicze dla trwa-
lego postepu” oraz w Deklaracji MOP dotyczgcej Podstawowych Zasad
i Praw w Pracy, gdzie swoboda zrzeszania sie i efektywnego prowadzenia
rokowan zbiorowych uznawane sg za prawa podstawowe, ktore cztonkowie
MOP zobowiazani sg przestrzegaé bez wzgledu na ratyfikowanie konwen-
¢ji ustanawiajacych te prawa.

Podstawowymi instrumentami MOP, w ktorych uregulowano swobode
koalicji, sg Konwencja nr 98 1 151. W art. 9 ust. 1 Konwencji nr 87 MOP
z 1948 r. dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych!15
przewiduje sie mozliwo$é wylaczenia swobody koalicji w stosunku do sit
zbrojnych i policji. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 2 Konwencji nr 151
z 1978 r. MOP dotyczacej ochrony prawa organizowania sie i procedury
okre§lania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej!'® dopuszczalne
ograniczenia dotyczg ,pracownikéw shuzby publicznej na wysokich stano-
wiskach, ktorych czynno$ci uwaza sie z reguly za zwigzane z tworzeniem
polityki lub za funkcje kierownicze, albo do pracownikéw, ktérych obowigzki
maja w wysokim stopniu poufny charakter”!17,

W prawie europejskim prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych
ujete zostalo w Karcie Praw Podstawowych w art. 12 zawartym w tytule 11
Karty ,Wolnosci”: prawo do swobodnego, pokojowego gromadzenia si¢

14 M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwiazkowey... s. 282; Z. Hajn, Prawo zrzeszania sie

w zwigzkach zawodowyech..., s. 180. Zob. wyrok TK z 2 czerwca 2015 roku w sprawie
K 1/13, MPP 2015, nr 7, s. 338, SIP Legalis [dostep 12.01.2016].

Konwencja MOP nr 87 z 1948 r. dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigzko-
wych (Dz. U. z 1959 r. Nr 29, poz. 125).

116 Konwencja MOP nr 87.
117

115

Jednak czlonkowie stuzby cywilnej nie moga petnié funkcji w zwiazkach zawodowych
(art. 69 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej). Policjanci, pracownicy stuzby wieziennej i strazy
granicznej mogg zrzeszacé si¢ tylko w ,branzowych” zwigzkach zawodowych, co wylgcza
stosowanie zasady pluralizmu zwigzkowego. M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwigz-
kowej, 5. 292-298; J. Unterschiitz, Czyny zabronione w sferze zbiorowego prawa pracy
w Swietle prawa karnego materialnego [w:] K. Wozniewski, J. Unterschiitz, Czyny zabro-
nione w sferze zbiorowego prawa pracy, PWSZ, Elblag 2011, s. 22.
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1 swobodnego stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwlaszcza
w sprawach politycznych, zwiazkowych i obywatelskich przyznane zostato
kazdemul!®, Wynika z tego prawo kazdego do tworzenia zwigzkéw zawodo-
wych i przystepowania do nich dla obrony swoich interes6w!!?. Prawo wtérne
UE reguluje natomiast rézne aspekty prawa pracownikéw do informacji
i konsultacji oraz szczegblowe uprawnienia zwiazkéw zawodowych oraz in-
nych przedstawicieli pracownikéw.

W prawie polskim wolno$¢ zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych ma
charakter konstytucyjny. Wymieniona zostala w Konstytucji RP dwukrot-
nie: po raz pierwszy w art. 12, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodowych, a nastepnie
w art. 59 zawartym w rozdziale dotyczacym wolno$ci i praw politycznych.
Zwiazkom zawodowym oraz pracodawcom i ich organizacjom przyznaje sie
takze prawo do rokowan zbiorowych, zawierania uktadéw zbiorowych i in-
nych porozumien, zag zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organi-
zowania strajkéw pracowniczych i innych form protestu w granicach okre-
§lonych w ustawie. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na tresé art. 59
ust. 4 Konstytucji, ktory stanowi, iz zakres wolnos$ci zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz innych wolnos$ci zwigz-
kowych moze podlegaé tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg
dopuszczalne przez wigzace Rzeczpospolita Polskg umowy miedzynarodo-
we. Ustrojodawca odnosi sie tu do wiazacych uméw miedzynarodowych,
inaczej niz w art. 87 Konstytucji, zawierajacym podstawowy katalog zZrédet
prawa powszechnie obowigzujacego, gdzie mowa jest o ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych!20. Oznacza to w odniesieniu do swobody ko-
alicji obowiazek przestrzegania wszystkich, nie tylko ratyfikowanych uméw
miedzynarodowych. Co wiecej, jeS§li umowy miedzynarodowe przewiduja
zréznicowanie ograniczenia wolno$ci zrzeszania sie, stosowaé nalezy normy
korzystniejsze dla podmiotéw prawa koalicji, czyli dopuszczajgce wezsze
ograniczenial?l. Nalezy podkre§lié, ze wolnoéé ta nie jest tylko wolnoscia

118
119

M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwiazkowsey..., s. 237-238.
R. Wieruszewski, Postanowienia Karty Praw Podstawowych w swietle wiazacych Polske
umow miedzynarodowych i postanowieri Konstytugi RP z 1997 r. [w:] J. Barcz (red.),

Ochrona Praw Podstawowych w Unii Furopejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 122.

120 M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sie w zwiazkach za wodowych [w:] Chmaj M. (red.),

Wolnosé zrzeszania sie w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 142-144; L. Florek, Wplyw
konwencji i zaleceri Miedzynarodowej Organizacji Pracy na prawo polskie [w:] Seweryn-
ski M. (red.), Prawo polskie i zbiorowe stosunki pracy w okresie transformacji, MPiPS,
Warszawa 1995, s. 54.

L. Florek, Pojecie 1 zakres wolnosci zwigazkowej [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku...,
s. 71.
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obywatelska, korzystac z niej zatem mogg nie tylko obywatele RP, lecz takze
cudzoziemcy, bez wzgledu na kraj pochodzenia oraz osoby nieposiadajace
zadnego obywatelstwal22,

Zasada wolno§ci zrzeszania sie okres§lona jest takze w art. 18! Kodeksu
pracy — to dyrektywa przyznajgca pracownikom i pracodawcom prawo
do zrzeszania sie odpowiednio w zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcow w celu obrony swych praw.

Wolnoé¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych i organizacjach praco-
dawcéw moze byé realizowana przy zachowaniu zasady samorzadno$ci tych
organizacji, ktéra oznacza swobode ksztaltowania ich cel6w i zadan. Dotyczy
to prawa do swobodnego ksztaltowania procedur i regulaminéw postepo-
wania okreslajacych metody funkcjonowania poszczegélnych organéw tych
organizacji, zasady nabywania i utraty czlonkostwa, powolywania wtadz
tych organizacjil23.

Dziatalno$é zwigzkoéw zawodowych reguluje ustawa o zwigzkach zawo-
dowych oraz statuty tych organizacji. Zgodnie z definicja zawarta w usta-
wie, zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi
pracy, powolang do reprezentowania i obrony ich praw, intereséw zawo-
dowych i socjalnych (art. 1 u.z.z.). Reprezentacja ta odbywa sie nie tylko
na poziomie zakladu pracy czy ponadzakladowym, ale tez na poziomie re-
gionalnym i krajowym, chociazby poprzez konsultacje krajowych i unijnych
aktoéw prawnych oraz udzial w pracach Komisji Trgjstronnej ds. Spoteczno-
-Gospodarczych czy Wojewodzkich Komisjach Dialogu Spotecznego. Samo-
rzadnoéé i niezalezno$¢ organizacji pracodawcow ujeta jest w art. 3 ustawy
o organizacjach pracodawcéw.

Drugim istotnym aspektem wolnosci koalicji jest niezalezno$é zwiaz-
kéw zawodowych oraz organizacji pracodaweéw. Chodzi tu jednak o te sfe-
re dziatalno$ci, ktéra ma na celu realizacje zadan zwigzanych z obrong
praw 1 intereséw w stosunkach pracy, a wiec dzialalnosci statutowej tych
organizacji, nie za$ dzialalnos§ci gospodarczej, ktora podmioty te moga pro-
wadzi¢ na réwni z innymi podmiotami gospodarczymil2,

Szczegbélne kontrowersje w prawie polskim budzi problem zakresu pod-
miotowego koalicji zwigzkowej!2°. Zakres podmiotowy prawa do tworzenia

122 M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych oraz zakres jej ogra-

niczenia w Konstytucgji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2005, nr 5, s. 106.

Problematyke te obszernie omawia A.M. Swiatkowski, Aufonomia organizacji partne-
row spofecznych (zwigzkow zawodowych 1 organizacji pracodawcow) [w:] KW. Baran
(red.), System prawa pracy..., s. 299-334.

K.W. Baran, Podstawowe zasady prawa pracy..., s. 688.

123

124

125 B, Cudowski, Prawo do zrzeszania sie, prowadzenia rokowar i sporéw zbiorowych
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1 wstepowania do zwigzkéw zawodowych okreslony zostal w art. 2 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktorym prawo tworzenia i wste-
powania do zwigzkéw zawodowych maja pracownicy bez wzgledu na pod-
stawe stosunku pracy, czlonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych
oraz osoby wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sg
pracodawcami. Przepis ten jednak, na mocy wyroku TK z dnia 2 czerwca
2015 r. K1/13 (Dz.U. z 2015 r. poz. 791) w zakresie, w jakim ogranicza wol-
no$é tworzenia i wstepowania do zwiazkéw zawodowych osobom wykonu-
jacym prace zarobkowg niewymienionym w tym przepisie, uznany zostat
za niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej i w tym zakresie utracil moc z dniem 12.06.2015 r. Warto
zaznaczyé, ze do dnia dzisiejszego!26 przepis ten nie zostal zmieniony.
Natomiast art. 2 ust. 2 u.z.z, ktéry osobom wykonujgcym prace nakladcza
przyznawal prawo wstepowania do zwigzkéw zawodowych dzialajacych
w zakladzie pracy, z ktéorym nawigzaly umowe o prace nakladcza, w cyto-
wanym powyzej wyroku TK zostal uznany za niezgodny z Konstytucja
i utracit moc.

Ustawa o zwigzkach zawodowych nie reguluje zatem wprost prawa ko-
alicji innych kategorii os6b wykonujacych prace zarobkowsa, ktérych prawo
do wstepowania i tworzenia zwigzkéw zawodowych byto wylaczone lub ogra-
niczone przed wejsciem w zycie wyroku TK K 1/13, jak osoby zatrudnione
na podstawie uméw prawa cywilnego (umowa zlecenia, umowa o dzieto
czy umowa o $wiadczenie ustug) oraz osoby pracujace na wlasny rachunek
(samozatrudnieni) oraz osoby wykonujace prace naktadczg!2?. Ustawodawca
zatem utrzymuje nadal zamkniety katalog podmiotéw, ktérym przyznaje
prawo koalicji, rezygnujac z otwartego zwrotu ,ludzie pracy”, uzytego
w art. 1 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych!28.

w Polsce a europejskie prawo pracy|[w:] Sanetra W. (red.), Europeizacja polskiego prawa
pracy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 49; Z. Hajn, Prawo zrzeszania
sie w zwiazkach..., s. 175-183; J. Unterschiitz, Wybrane problemy ograniczenia swobody
koalicji w swietle prawa miedzynarodowego i Konstytugii RE PiZS 2013, nr 10; M. Ku-
rzynoga, Prawo do wszczecia sporu zbiorowego oraz prawo do akgji zbiorowych 0sob za-
robkowo wykonujacych prace niebedacych pracownikami, MPP 2014, nr 12; E. Podgér-
ska-Rakiel, Koniecznosé nowelizacji prawa polskiego w kwestii wolnosci zwigazkowych
z perspektywy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, MPP 2014, nr 9.

12615 stycznia 2015 r.
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M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sie w zawiazkach zawodowych..., s. 146.

W tym miejscu wypada powtérzyé przedstawione wezeéniej postulat de lege ferenda
w zakresie uksztaltowania tresci art. 2 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych
(J. Unterschiitz, Wybrane problemy ograniczenia swobody koalicji..., s. 26). Dotychcza-
sowe brzmienie art. 2 ust. 1 mogloby zostaé¢ zmienione w ten sposéb, aby zastapi¢ fraze
zawierajacg wyliczenie poszczegdlnych kategorii os6b zatrudnionych sformutowaniem
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Zdarza sie jednak, ze statut zwigzku zawodowego reguluje te kwestie
odmiennie, jak np. §5 ust. 1 statutu NSZZ ,Solidarno$é”: ,Zwigzek zrzesza
pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace (takze spétdziel-
czej umowy o prace), a w rolniczych spétdzielniach produkeyjnych zatrud-
nionych na podstawie czlonkostwa (wyboru, powotania, mianowania),
jak réwniez uczniéw przyzaktadowych szkél zawodowych §wiadczacych
prace na rzecz zakladu pracy lub pobierajgcych nauke zawodu, osoby wy-
konujace prace nakladczg, osoby wykonujace prace na podstawie umowy
agencyjnej, a takze osoby czerpiace §rodki utrzymania z pracy wykonywa-
nej na innej podstawie prawnej niz stosunek pracy. Czlonkami Zwigzku
moga byé¢ takze bezrobotni, emeryci i rencisci oraz osoby odbywajgce za-
stepcza stuzbe wojskowa. Utrata zatrudnienia, a takze powotanie do odby-
cia zasadniczej stuzby wojskowej nie oznaczajg utraty czlonkostwa”.

Wolnoé¢ koalicji ma zar6wno aspekt pozytywny, jak i negatywny. Jest to
szczegolnie istotne w Swietle zakazu dyskryminacji pracownika, gdzie jako
zakazana podstawa dyskryminacji jawi sie zar6wno przynalezno$é¢ do orga-
nizacji zwigzkowej, jak i pozostawanie pracownika poza zwiazkiem zawodo-
wym. Negatywny aspekt wolno$ci zrzeszania sig istotny jest przede wszyst-
kim w odniesieniu do pracownikéw. Poczatkowo ETPC w orzeczeniach do-
tyczacych negatywnej wolnosci koalicji odnosil sie przede wszystkim do tzw.
klauzul ,,closed shop”, ograniczajacych zatrudnienia pracownik6w niezrze-
szonych. Pierwszym orzeczeniem, ktore dotyczylo tej kwestii byt wyrok
w sprawie Young, James i Webster v. Zjednoczone Krélestwol29. Powodowie
byli pracownikami British Railways i zostali zwolnieni po tym, jak odmé-
wili przystgpienia do zwigzku zawodowego, gdy juz po zawarciu z nimi uméw
o prace pracodawca podpisal porozumienie ,,closed shop’. Trybunal stwier-
dzil, ze art. 11 EKPC wprawdzie nie gwarantuje negatywnego aspektu prawa
koalicji na tych samych zasadach co aspektu pozytywnego, to jednak zmu-
szanie pracownikéw do przystgpienia do zwigzku zawodowego, zwlaszcza
pod grozbg utraty zatrudnienia i §rodkéw do zycia uderza w sama nature
wolno$ci zrzeszania sie. W wyroku w sprawie Sgrensen i Rasmussen
v. Danial3? Trybunal wyraznie stwierdza, ze prawo do tworzenia i wstepo-

bardziej ogélnym, np.: ,pracownicy bez wzgledu na podstawe stosunku pracy, inne osoby
wykonujace prace zarobkowa oraz samozatrudnieni, jezeli nie sg pracodawcami”. Podobne
sformulowanie zaproponowane zostato przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy w pro-
jekcie Zbiorowego Kodeksu Pracy. Zgodnie z art. 15 §1 tego projektu prawo do tworzenia
i wstapienia do zwigzku zawodowego przysluguje pracownikom, jak réwniez niebeda-
cym pracodawcami osobom wykonujacym prace zarobkowa.

Wyrok ETPC z 13 sierpnia 1981 r. potgczonych sprawach Young, James i Webster prze-
ciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr 7601/76 i 7806/77.

Wyrok ETPC z 11 stycznia 2006 r. w potaczonych sprawach Sgrensen i Rasmussen prze-
ciwko Danii, skargi nr 52562/99 i 52620/99.
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wania do zwigzkéw zawodowych jest szczegélnym aspektem wolno$ci zrze-
szania sie, a pojecie wolno$ci zaklada mozliwo§¢ wyboru korzystania lub nie
z tej wolnosci. Art. 11 Konwencji nalezy za$ interpretowaé w taki sposéb,
ze zawiera on takze negatywna wolno§é zwigzkowa, czy tez ujmujac rzecz
inaczej, prawo do tego, aby nie byé zmuszanym do wstgpienia do danej
organizacji. Panistwa zobowigzane sg takze zapewnié pracodawcom prawo
do odmowy przystgpienia do organizacji, zwlaszcza, gdyby mialto byé to prze-
stankg wykonywania danego zawodu, co Trybunal potwierdzil w sprawie
Sigurdur i Sigurjénsson v. Islandial3l. Warto jednak zauwazyé, ze na tle
orzecznictwa ETPC dopuszczalne sg ograniczenia negatywnej wolnosci
koalicji, w szczegblnosci w odniesieniu do porozumien ,closed shop”, jezeli
nie prowadzi to na nadmiernego naruszenia innych praw czlowieka,
jak np. wolno$é slowa (rozumiana takze jak prawo wyrazania okreslonych
pogladéw politycznych), réwno$é wobec prawa oraz jezeli zastosowane $rodki
nie majg charakteru arbitralnego!32.

Warto zauwazy¢ takze, iz wolno§¢ zrzeszania si¢ na gruncie konstytucji
obejmuje wlasciwie prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, za$
prawo pracodawcow do tworzenia organizacji przedstawicielskich stanowi
aspekt wolno$ci stowarzyszania sie, podobne ujecie prawa pracodawcow
odnajdziemy takze w EKPC i KPP133,

5.2.2. Zasada ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy
w drodze rokowan

Istotg wolnos$ci rokowan zbiorowych jest mozliwos$¢ zawierania uktadow
zbiorowych pracy pomiedzy pracodawcami i organizacjami pracodawcow
a organizacjami pracownikéw w celu uregulowania w ten sposéb warun-
kéw pracyl34.

Prawo do rokowan zbiorowych uwazane jest za podstawowa zasade zbio-
rowego prawa pracyl3®. W przyjetej tu systematyce zasada ksztaltowania
zbiorowych stosunkéw pracy w drodze rokowan zaliczona zostata do zasad

131 Wyrok ETPC z 30 czerwca 1993 r. w sprawie Sigurdur i Sigurjénsson przeciwko Islandii,

skarga nr 16130/90.

V. Mantouvalou, Is there a human right not to be a trade union member? Labour rights
under the Furopean Convention of Human Rights [w:] C. Fenwick, T. Novitz (red),
Human rights at work. Perspectives on law and regulation, Hart Publishing, Oxford
2010, s. 462.

M. Tomaszewska, Pojecie wolnosci zwiazkowey..., s. 248.
Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 35.
G. Gozdziewicz, Ukfady zbiorowe pracy jako podstawowy instrument dzialalnosci zwigz-

132

133
134
135
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I stopnia. Prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych i zawierania ukla-
déw lub porozumien zbiorowych stanowi przedtuzenie wolnosci zwigzko-
wej. Jej tresé odtwarzana jest na podstawie zespolu przepiséw prawa kra-
jowego i miedzynarodowego dotyczacych zawierania ukladéw zbiorowych
pracy i innych porozumien zbiorowych, znajduje jednak bezpos$rednia pod-
stawe w przepisach konstytucyjnych i traktatowych, a zatem jest to zasada
o charakterze dyrektywalnym i eksplikatywnym, o charakterze material-
nym w przewazajacym zakresie (cho¢ niektére normy stanowiace podstawe
zachowan podmiotéw zbiorowego prawa pracy w ramach prowadzenia ro-
kowarti zbiorowych maja takze charakter proceduralny). Podobnie, zgodnie
z systemem kwalifikacji norm jako zasady i reguly przyjetym przez H. Avile,
z jednej strony mamy do czynienia z zasada ze wzgledu na celowosciowy
charakter norm, to jednak poszczegdélne normy dotyczace procedury pro-
wadzenia rokowan (np. w ramach tzw. ustawy o zwolnieniach grupowych
lub przy zawieraniu ukladu zbiorowego pracy), majg charakter regut, jako
ze opisuja w sposob szczegétowy nakazane zachowanie, nie pozostawiajac
szerokiego marginesu w kwestii sposobu ich realizacji.

Dostrzegany jest takze silny zwiazek omawianej zasady z innymi zasa-
dami I stopnia, jak zasada swobody koalicji — zwigzkowa ochrona intere-
so6w pracowniczych nie bytaby mozliwa bez prawa do rokowan zbiorowych
oraz prawa do strajkul®®, a takze zasada ograniczonej roli panstwa w zbio-
rowych stosunkach pracy. Prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych sta-
nowi takze jeden z aspektéw zasady dialogu spolecznego, a zawieranie poro-
zumien, bedacych owocem rokowan stuzy zapewnieniu pokoju spotecznego.

Rokowania jako tryb zawierania porozumien zbiorowych uznaje sie
za szczegblng wartos§é prawa ukladowego, poniewaz sluzg one uzyskaniu
konsensusu miedzy partnerami spolecznymi, czesto za cene kompromisu.
Pozwalajg uwzglednic rézne interesy partneré6w spotecznych. Zawarcie uktadu
w wyniku przeprowadzonych rokowan odbywa sie na zasadzie uzgadniania
stanowisk, a nie w drodze glosowania, co w doktrynie okres§lane jest mianem
»,demokracji konsensualnej”, pozwalajacej uzyskiwaé pewng réwnowage
miedzy kapitalem a pracg!37.

Instrumenty dialogu spolecznego w postaci ukladéw zbiorowych pracy
i innych, réznorodnych porozumien wpisuja sie takze w koncepcje komuni-
kacyjnej wizji prawa, w ktorej podstawa procesé6w decyzyjnych oraz zasada,

kow zawodowych [w:]J. Stelina, M. Tomaszewska, A. Wypych-Zywicka (red.), Zbiorowe
prawo pracy w XXI wieku, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2010, s. 96.

136 1, Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 250.

137 T Wyka, Znaczenie prawa o ukiadach zbiorowych pracy dla pozaukladowych porozu-
mien zbiorowych [w:] G. Usciniska (red.), Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Jerzego Wratnego, IPiSS, Warszawa 2013, s. 141.
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na podstawie ktérej rozwigzuje sie konflikty powinien by¢ raczej oparty
na dialogu i spetniajacy zasady uczciwego porozumiewania sie niz jedno-
stronne i wladcze decyzjel38.

Natomiast celem nadrzednym, a wiec nadrzedng wartoscig prawa ukla-
dowego w zakresie rokowan jest osiggniecie pokoju spolecznego!?. Rokowa-
nia i dialog spoteczny partneréw spotecznych w mysl art. 4 Konwencji nr 98
MOP powinny shuzyé ,ulepszaniu organizacji produkeji” oraz ,opracowa-
niu i realizacji polityki spolecznej i gospodarczej”140. Zakres obowigzku pro-
mowania ukladéw zbiorowych pracy zostal rozszerzony na panstwa, ktére
nie ratyfikowaly Konwencji nr 98141,

Partnerzy spoteczni prowadza rokowania w celu zawarcia uktadéw zbio-
rowych pracy i innych porozumienn. Negocjacje sa definiowane w pi§mien-
nictwie miedzynarodowego prawa pracy jako dzialania lub proces prowa-
dzacy do zawarcia ukladu zbiorowego pracy lub innego porozumienial42,
Pojecie rokowan zbiorowych pojawia si¢ takze w art. 2 Konwencji MOP nr 154,
zgodnie z ktérym termin ,rokowania zbiorowe” dotyczy wszystkich negocja-
cji, ktére nastepuja miedzy pracodawca, grupa pracodawcéw albo co naj-
mniej jedng organizacja pracodawcow z jednej strony i co najmniej jedng
organizacjg pracownikéow z drugiej, w celu: a) okre§lenia warunkéw pracy
i zatrudnienia; i/lub b) uregulowania stosunkéw miedzy pracodawcami
a pracownikami; i/lub ¢) uregulowania stosunkéw miedzy pracodawcami
lub ich organizacjami a organizacja lub organizacjami pracownikéw.

Zalecenie nr 91 MOP wprowadzito do miedzynarodowego prawa pracy
zasady:

1) bezwzglednie obowigzujacego charakteru postanowien ukladéw zbioro-
wych pracy;

2) prymatu ukladu zbiorowego nad umowami o prace zawieranymi przez
pracodawcow z poszczegdlnymi pracownikami;

138 1, Morawski, Gléwne problemy wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 123.

139 Wyka, Znaczenie prawa o uktadach zbiorowych..., s. 142.

140 A M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I. Miedzynarodowe publiczne

prawo pracy standardy miedzynarodowe. Wolumen 2, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 57.
AM. Swigtkowski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 55.

B. Gernigon, A. Odero H. Guido, Collective bargaining [w:] ILO, Fundamental rights
at work and international labour standards, ILO, Geneva 2003, s. 22; Miedzynarodowy
aspekt swobody rokowan omawia A.M. Swiatkowski — zob. Obowigzek wiadz panistwo-
wych promowania rokowarn w sprawie ukiadow zbiorowych [w:] Z. Géral (red.), Ukiady
zbiorowe pracy. W stulecie urodzin Profesora Waclawa Szuberta, LEX Wolters Kluwer,
Warszawa 2013 oraz Idem; Collective Bargaining and Collective Agreements: Interna-
tional and European standards, ,Studia z zakresu prawa pracy i polityki spotecznej”
2015, s. 101 i nast.
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3) utraty wazno$ci umoéw o prace mniej korzystnych dla pracownikéw
od postanowienn uktadéw zbiorowych pracy

4) automatycznego zastepowania uznanych za niewazne postanowieh uméw
o prace bardziej korzystnymi dla pracownikéw postanowieniami uktadu
zbiorowegol43

Na poziomie europejskim warto zwrécié uwage na tres¢ Europejskiej
Karty Spotecznej z 1961 r. (EKS), gdzie uznawane jest prawo pracownikow
do udzialu w okreslaniu i polepszaniu warunkéw pracy i Srodowiska pracy
w przedsiebiorstwie. Art. 6 Europejskiej Karty Spolecznej gwarantuje
prawo do rokowan zbiorowych oraz przewiduje, ze panstwa zobowiazuja
sie popiera¢ miedzy innymi wsp6lne konsultacje pomiedzy pracownikami
a pracodawcami. Natomiast art. 152 i 153 TFUE odnosza sie do dialogu
partneréw spolecznych na poziomie europejskim, za§ art. 28 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, w zakresie prawa do negocjowania i za-
wierania ukladéw zbiorowych, stanowi, Ze ,,pracownicy i pracodawcy, lub ich
odpowiednie organizacje, majg, zgodnie z prawem Unii oraz ustawodaw-
stwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania ukla-
déw zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach (...)"144,

Prawo do rokowan mozna traktowaé przede wszystkim jako wolno§é
od ingerencji panstwa w sprawy rokowan i zawierania ukladéw zbioro-
wych145, Prawo do prowadzenia rokowan oraz do zawierania uktadéw zbio-
rowych pracy i innych porozumieri, wymienione zostalo w art. 59 ust. 2
wprost, stanowigc jeden z elementéw wolno$ci zrzeszania sie¢ w zwigzkach
zawodowych i organizacjach pracodawcéw. Tu takze mozna przywolaé zwig-
zek zasady dialogu spoltecznego z zasadg spotecznej gospodarki rynkowe;.

Przykladem instytucji prawnych odpowiadajacych pojeciu negocjacyj-
nych form prawotwoérstwa sa porozumienia i uklady zbiorowe zawierane
przez partneréw spotecznych — przedstawicieli pracodaweéw i pracowni-
kéw — na gruncie prawa pracy!46. Uklad zbiorowy pracy jest umowa mie-
dzy pracodawca lub organizacjg pracodawcéw a organizacjg zwigzkowa

143
144

AM Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 60.

R. Jagodzinski, Furopean Works Councils and transnational company agreements...,
s. 170.

L. Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy..., s. 249.

Jak zauwaza jednak L. Pisarczyk, praktyka ukladowa w Polsce jest do§é skromna.
L. Pisarczyk, Ukiad zbiorowy w czasach kryzysu [w:] Z. Goéral (red.), Uktady zbiorowe
pracy..., s. 167; O przyczynach stabo$ci uktadéw pisze m.in. cytowany przez L. Pisarczyka
L. Florek Znaczenie ukiadow zbiorowych pracy, PiZS 2013, nr 2, s. 7-9. Zob. takze A.M.
Swiatkowski, Collective agreements in Poland [w:] A.M. SW1atkowsk1 (red.), Studia
z zakresu prawa pracy 1 polityki spofeczney..., s. 541 i nast.

145
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lub organizacjami zwigzkowymi, okreslajaca warunki, jakim powinna od-
powiadaé tresé stosunkéw pracy pracownikéw objetych ukladem, wzajem-
ne zobowigzania stron ukladu oraz inne sprawy nieuregulowane w przepi-
sach prawa pracy w sposéb bezwzglednie obowigzujacy!4?. Uklad zbiorowy
spelnia funkcje ekonomiczng — pobudzajgcg rozwéj gospodarczy, zapewnia-
jac réwnocze$nie pokéj spoleczny w relacjach pomiedzy partnerami spo-
tecznymi; promocyjna — w zakresie wdrazania nowych rozwigzan, niezna-
nych powszechnemu ustawodawstwu pracy; uelastyczniajgca powszechne
rozwigzania prawnel48,

Rokowania nad ukladem zbiorowym powinny opieraé sie na zasadzie
dobrowolnosci, dobrej wiary oraz poszanowania stusznego interesu kazdej
ze stron. Dobra wiara w rokowaniach uktadowych oznacza uwzglednianie
postulatéow strony zwiazkowej uzasadnionych sytuacja ekonomiczng pra-
codawcow, powstrzymanie si¢ od wysuwania postulatéw, ktérych realiza-
cja w spos6b oczywisty przekracza mozliwosci finansowe pracodawcow,
poszanowanie interesé6w pracownikéw nieobjetych uktadem149,

Zasada poszanowania stusznych intereséw drugiej strony zawiera w sobie
kryterium ograniczajace: jest to kryterium stusznosci. Rozpoznanie owych
stusznych intereséw drugiej strony, w szczegélnosci pracodawcy, bedzie
mozliwe po uzyskaniu od niego stosownych informacji na temat jego sy-
tuacji ekonomicznej lecz tylko takich, ktére mieszcza sie w przedmiocie
rokowan i sg niezbedne do prowadzenia odpowiedzialnych rokowan!59.
Podmiotowy zakres ich obowigzywania ogranicza si¢ w zasadzie do stron
stosunku pracy — pracownikéw i pracodawcéw jednego lub wiekszej liczby
zakladéw pracy. Uklady zbiorowe pracy majg zasieg powszechny. Mogg
1 — zdaniem MOP — powinny byé¢ negocjowane i zawierane w sektorze pry-
watnym i publicznym!51,

Zakres przedmiotowy ukltadu zbiorowego pracy okreslony zostal w art.
240 k.p. Przyjmuje sie, ze uklad zbiorowy pracy sklada sie obowigzkowo
z czesci normatywnej — okre§lajacej warunki, jakim powinna odpowiadac
tresé stosunku pracy, czesci obligacyjnej, odnoszacej sie do praw i obowigz-
kow stron ukladu oraz tak zwanej czesci trzeciej, zawierajacej ,inne spra-
wy (...), nieuregulowane w przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie
obowigzujacy”, przy czym domniemywa si¢, ze postanowienia tej czesci takze

147 7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu..., s. 15.

148 G. Gozdziewicz, Ukiady zbiorowe pracy jako podstawowy instrument dzialalnosci...,

s. 99.
T. Wyka, Znaczenie prawa o ukladach zbiorowych pracy..., s. 143; AM Swigtkowski,
Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I..., s. 68.

150 m Wyka, Znaczenie prawa o ukfadach..., s. 143-144.
151

149

AM Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 1.
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maja charakter normatywny, stanowigc zrédlo prawa dla swoich adresa-
tow192, Zakres przedmiotowy ukladu zostal zatem wyznaczony przez usta-
wodawce bardzo szeroko: jedyne ograniczenie stanowi okre§lony w § 3 zakaz
naruszania praw oséb trzecich przez postanowienia uktadu oraz okreslo-
ny w § 2 In fine zakaz okre§lania tych spraw, ktére zostaly okreslone
w przepisach prawa pracy w sposéb bezwzglednie obowigzujacy (zalicza sie
do tej grupy np. przepisy o wykroczeniach zawarte w Dziale XIII k.p.).
W szczegblnosci warto zwréci¢ uwage na fakt, iz pod pojeciem warunkow,
jakim powinna odpowiadaé tresé stosunkéw pracy, nalezy rozumieé wszy-
stkie te elementy, ktére moga mieé wplyw na te prawa i obowigzkil®3 —
takze te, ktére w ogéle nie zostaly uregulowane w kodeksie pracy oraz w in-
nych ustawach i rozporzadzeniach. Zawarcie uktadu zbiorowego pracy
lub innego porozumienia zbiorowego stanowi zatem przykltad wspélstano-
wienia prawa, sytuacji, w ktorej organ panstwa przekazuje organizacjom
niepanstwowym kwestie do uregulowania i godzi sie na tres§é¢ rozstrzy-
gniecial®?,

Nie mozna réwniez zapominaé o zasadzie uprzywilejowania pracownika
i hierarchii norm prawa pracy okre§lonej w art. 91 18 k.p. Uktady i porozu-
mienia zbiorowe nie mogg by¢ dla pracownika mniej korzystne od przepi-
sow Kodeksu pracy, innych ustaw oraz aktéow wykonawczych. Dodatkowo
muszg byé one zgodne z europejskim prawem pracy. Ograniczaja mozli-
wo$¢ umieszczania przez partneréw spotecznych w tych aktach postano-
wien, ktére — nawet tymczasowo — stanowilyby odstepstwo od minimal-
nych standardéw ustawowych.

Charakter prawny ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien
zbiorowych w polskim systemie prawa, jak réwniez kwestia umocowania
tych swoistych uméw w Konstytucji RP stanowi przedmiot interesujacej
debaty. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa w RP sa, zgodnie
z art. 87 Konstytucji — Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe oraz rozporzadzenia, jak r6wniez akty prawa miejscowego. Uktady
1 porozumienia zbiorowego prawa pracy nie zostaty tu wymienione, podob-
nie jak regulaminy pracy i wynagradzania, do ktérych odnosi sie art. 9
Kodeksu pracy.

W doktrynie prawa pracy uznaje sie, ze uklady zbiorowe pracy wchodza
w sklad prawa pracy jako autonomiczne Zrédla prawa pracy regulujgce
prawa i obowigzki stron stosunku pracyl®®. Najistotniejszy sens i specy-

162 J. Stelina [w:] U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-
-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem..., s. 801.

153 Ibidem, s. 797.

154 thidem, s. 11.

155 U, Jackowiak, [w:] U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-
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fika ukladu zbiorowego pracy pojmowanego ogélniej jako rodzaj aktu praw-
nego, polega bowiem na tym, ze ustanawia on normy okre§lajace warunki,
jakim powinny odpowiadaé indywidualne umowy o prace oraz ze normy
te wigza poszczegélnych pracownikéw i pracodawcow!®6. W przypadku
uktadu zbiorowego pracy mamy do czynienia z umowa o charakterze pra-
wotworczym, to jest aktem kreujacym normy prawne bedace wynikiem
negocjacji i zawartego konsensu!®?. Uklad jest umowa normatywna (poro-
zumieniem normatywnym)!®®, Uklady te, wraz z opartymi na ustawie poro-
zumieniami zbiorowymi, statutami i regulaminami (w szczegdlno$ci regula-
minem pracy i wynagradzania) stanowig tak zwane swoiste (autonomiczne)
zrédla prawa pracyl®. Ich szczegélny charakter polega przede wszystkim
na tym, ze tworzone sg przy aktywnym udziale pracownikéw, co pozwala
na uruchomienie proceséw demokratyzacji w ksztaltowaniu wzajemnych
praw i obowiazkéw obu partneréw stosunku pracy160.

Jednoczesnie, a moze nawet przede wszystkim, uktad zbiorowy pracy
jest umowg. Umowny charakter wszystkich postanowien ukladu (w tym
normatywnych) znajduje potwierdzenie w zakazie normowania w uktadzie
spraw uregulowanych w przepisach prawa w sposéb bezwzglednie obowig-
zujgcy6l,

Jakkolwiek okreslenie ,przepisy prawa pracy” zostato uzyte w art. 9 k.p.
w specyficznym znaczeniu, to wywieraja one niektére, wskazane w kodek-
sie pracy. skutki zblizone do oddzialywania prawa podmiotowego!62. Istotne

-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem, Fundacja Gospodarcza, Gdynia
2004, s. 33; W. Sanetra, Dialog spofeczny jako element ustroju spofecznego i polityczne-
go..., s. 25.

7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 34; J. Unterschiitz, Instrumenty dialogu spolecznego
w polskim prawie pracy, ,,Zeszyty Naukowe WSAiB. Prawo 1”7 2009, s. 85-98.

T. Chauvin, op. cit., s. 10.

Z. Hajn, op. cit., s. 29.

Za powszechnie obowigzujacym charakterem postanowien ukladéw zbiorowych pracy
i uznaniem go za zrédlo prawa pracy wypowiadaja sie m.in. W. Szubert, Ukfady zbioro-
we pracy, PWN, Warszawa 1960, s. 18; L. Florek, Zgodnos¢ przepisow prawa pracy
z Konstytucja, PiZS 1997, nr. 11, s. 11; G. Gozdziewicz, Ukfady zbiorowe pracy jako
zrodio prawa pracy [w:] Z. Goéral (red.), Ukiady zbiorowe pracy..., s. 80; przeciwko nato-
miast L. Kaczynski, Wplyw art. 87 Konstytucji na swoiste Zrodla prawa pracy (uwagi
wstepne), PiP 1997, z. 8, s. 66-67; oraz Ukfad zbiorowy pracy — problem konstytucyjny,
PiP 1999, z. 8, s. 11; Zob. takze G. Gozdziewicz, Refleksje na temat charakteru prawnego
ukiadu zbiorowego pracy [w:] M. Sewerynski, J. Stelina (red.), Wolnosé i sprawiedliwosé
w zatrudnieniu. Ksigga poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi
Lechowi Kaczynskiemu, Uniwersytet Gdanski, Gdansk-Sopot 2012, s. 117-118.

160 7, Hajn, op. cit., s. 29.

161 Ibidem.

162 thidem.

156

157
158
159
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réznice polegaja jednak na tym, ze sedzia nie jest obowigzany znaé tych
norm; ewentualne kolizje miedzy normami ukladu a innymi (ustawowymi
lub swoistymi) przepisami prawa pracy podlegaja rozstrzygnieciu na zasa-
dzie korzystnosci, ktora zasadniczo eliminuje potrzebe stosowania klasycz-
nych regut kolizyjnych!63. Barbara Wagner wykazala jednak, ze z powszech-
nosci i abstrakcyjno$ci norm nie mozna jeszcze wywodzié ich prawnego
charakteru. Z samej wolnosci rokowan i zawierania porozumien nie da sie
wywiesé ich normatywnego charakterul64,

Arkadiusz Sobczyk idzie dalej twierdzac, ze nie ma powodéw meryto-
rycznych, aby ukladom i porozumieniom zbiorowym przyznaé¢ przymiot
prawa, co wiecej, ustalenia zbiorowe nie zmieniajg prawa. Ustalenia takie
kreuja tylko cywilnoprawne, umowne i réwnolegle do instytucji ustawo-
wych zobowigzania pracodawcy!6°. Zdaniem autora Kodeks pracy jako usta-
wa nie moze definiowac tego, co jest Zrédlem prawa, poniewaz katalog Zrédet
prawa zawarty zostal w Konstytucji RP166. Dialog nie musi wcale polegaé
na tworzeniu prawa, a samo uprawnienie do prowadzenia rokowan zbio-
rowych nie jest jednoznaczne z nadaniem zwigzkom zawodowym, jako
profesjonalnym podmiotom negocjujacym umowy na rzecz pracownikow,
uprawnienia do tworzenia prawa, a przedmiotem porozumien zbiorowych
(w tym ukladéw zbiorowych pracy) jest negocjowanie warunkéw umowy
i zagwarantowane ich stabilnoscil®’. Wszystkie nieustawowe zrédla prawa
pracy ksztaltuja tre§é uméw i nalezy traktowaé je jako wzorce umowne,
o ktéorych mowa w art. 384 k.p., zas zwiazki zawodowe pelnig role pelno-
mocnika ustawowego uprawnionego do reprezentowania pracownikéw
na podstawie art. 7 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz 59 ust. 2 Konsty-
tucji RP)168,

Wiekszosé autoréw sklania sie jednak ku pogladowi, zgodnie z ktérym
uklad zbiorowy pracy ma charakter normatywny w tej czesci, w ktorej regu-
luje prawa i obowigzki stron stosunku pracy, natomiast czes¢ obligacyjna

163 Ihidem.

164 7danie odrebne do uchwaly SN (uchwata SN z 24 czerwca 1998 r., III ZP 14/98, OSNA-
PiUS 1998 nr 24, poz. 705, Biul. Inf. Pr. 1998 nr 3, s. 11, Biul. Inf. Pr. 2001 nr 1, s. 2,
MoP 1998 nr 11, s. 434, Biul. Inf. Pr. 1998 nr 3, s. 11, PiZS 2000 nr 10, s. 39, Biul. Inf.
Pr. 1998 nr 4, s. 9, PG 1998 nr 11, s. 5, Wokanda 1998 nr 10, s. 18, PPr. 1998 nr 11, s. 34)
co do waloru prawnego art. 59 ust 2 Konstytucji.

A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP Tom II. Wybrane problemy i instytu-
¢je prawa pracy a konstytucyjne prawa i wolnosci czlowieka, C.H. Beck, Warszawa 2013,
s. 137.

166 Ihidem, s. 129.

167 Ihidem, s. 130-136, 144.

168 Ibidem, s. 134, 145.
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regulujgca prawa i obowigzki stron ukladu oraz pozostate porozumienia
maja charakter umowny169,

Mniej kontrowersji budzi charakter uktadu zbiorowego pracy na grun-
cie zbiorowego prawa pracy, uznaje sie bowiem, iz umowa zbiorowa nie jest
zrédlem zbiorowego prawa pracyl??, poniewaz nie zawiera norm o charak-
terze generalnym, lecz okre§la obowigzki swoich stron albo konkretnych
podmiotéw reprezentowanych przez strony, na przyklad pracodawcéw
1 organizacje zwigzkowe objete ponadzakladowym ukladem zbiorowym.
Czesto nie zawiera ona tez norm o charakterze abstrakcyjnym, lecz zobowia-
zanie pracodawcy do konkretnego dzialanial?!. Ludwik Florek podkresla
ponadto, ze art. 9 k.p. nadaje charakter normatywny tylko aktom prawnym
okre§lajacym prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcow, czyli tresé
(indywidualnych) stosunkéw pracy, a nie prawa i obowigzki stron zbioro-
wych stosunkéw pracyl’2.

Obok zarejestrowanych ukladéw zbiorowych pracy, zawieranych zaréwno
na poziomie zakladowym jak i ponadzakladowym, partnerzy spoteczni moga
zawierac takze inne porozumienia. Przez porozumienie zbiorowe rozumie¢
bedziemy umowe partneréw spotecznych dotyczacg indywidualnych i zbio-
rowych praw i obowigzkéw pracownikéw i pracodawcéw!?. Z brzmienia
art. 9 § 1 wyprowadzi¢ mozna wniosek, iz niezbednym warunkiem, aby po-
rozumienia te mozna bylo zaliczy¢ do Zrédel prawa pracy, jest po pierwsze
okres§lenie w ich tresci praw i obowigzkéw stron stosunku pracy a po drugie
ich oparcie na ustawiel”. Sposéb rozumienia tego wymogu jest w doktry-
nie prawa pracy sporny.

Cze$é autoréw, jak np. M. Gersdorf i1 Z. Salwa prezentuje stanowisko,
zgodnie z ktérym zrédtami prawa pracy sa tylko te porozumienia, ktérych
zawarcie przewidziane jest przepisami ustawyl’?. Inni dopuszczaja mozli-
wo$c¢ traktowania porozumien zawartych na podstawie ustawy o rozwiazy-
waniu spor6éw zbiorowych oraz porozumien postrajkowych jako porozumien

Zob. L. Florek, Ustawa 1 umowa..., s. 284-291; G. Gozdziewicz, UkZady zbiorowe pracy
Jako zrodlo prawa pracy [w:] Z. Géral (red.), Ukiady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin
profesora Waclawa Szuberta, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 71-73.

Por. odmiennie Z. Salwa, Porozumienie zbiorowe jako zZrodlo prawa pracy [w:] W. Sanetra
(red.), Prawo pracy. Z aktualnych zagadnien, Temida 2, Bialystok 1999, s. 31 oraz W. Sa-
netra, Ukfady zbiorowe pracy i inne porozumienia w swietle Konstytucji RP[w:] W. Sane-
tra (red.), Prawo pracy. Z aktualnych zagadnien, Temida 2, Biatystok 1999, s. 19.

170

171 1, Florek, Ustawa i umowa w prawie pracy, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 227.

172 mbidem.

13 g J askowski, Porozumienia zbiorowe w prawie pracy [w:] L. Florek (red.), Indywidual-

ne a zbiorowe prawo pracy;, Wolters Kluwer, Warszawa 2007 , s. 82.
174 g, Hajn, op. cit., s. 36.

175 K. Jagkowski, op. cit., s. 83.
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normatywnych (G. Gozdziewicz), inni zas, jak J. Wratny, odmawiajg poro-
zumieniom postrajkowym tego charakteru, podobnie jak porozumieniom
partneréw spotecznych zawieranych przy prywatyzacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa. Pewna grupa autoréw, jak W. Sanetra, M. Sewerynski,
K. Jaskowski przyjmuje, ze inne porozumienia, takze takie, ktore wprost
w ustawie nie zostaly wymienione, moga stanowié zrédla prawa pracy!?.

Sposréd porozumien partneréw spotecznych opartych na ustawie mozna
wymienié nastepujace: porozumienia zawierane na podstawie ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych — po rokowaniach badz mediacji
oraz po zakonczonej akcji strajkowej; porozumienia pracodawcy i zaktado-
wych organizacji zwigzkowych dotyczgce zwolnieh grupowych, porozumie-
nie zwigzane z przejSciem zakladu pracy lub jego czesci na innego praco-
dawce na podstawie art. 26! ustawy o zwigzkach zawodowych.

Szczeg6lny charakter majg porozumienia dotyczace czasowego zaprze-
stania stosowania niektérych przepiséw prawa pracy, to jest porozumienie
odnoszace sie do ukladéw zbiorowych pracy (art. 24127 §1), porozumienie
obejmujace uklady zbiorowe oraz inne przepisy prawa pracy z wyjatkiem
kodeksu pracy, innych ustaw i aktéw wykonawczych (art. 91 §1 k.p.) a tak-
ze porozumienie dotyczace stosowania wobec pracownikéw warunkéw za-
trudnienia mniej korzystnych niz te wynikajace z tre$ci umowy o prace.

Jednakze stanowisko SN w odniesieniu do porozumieh zawieranych
przez partneréw spolecznych nie jest jednolite. Majac na uwadze charak-
ter prawny tych postanowien, porozumienia mozna podzieli¢ na takie, ktére
przez Sad Najwyzszy zostaly uznane za zrédla prawa pracy oraz takie, kto-
rym SN odméwil przyznania tego przymiotu. Do pierwszej grupy zaliczyé
mozna porozumienie zawarte ze zwigzkami zawodowymi na podstawie art. 3
ust. 1 tzw. ustawy o zwolnieniach grupowych!??. Jednak Sad Najwyzszy
uznaje niekiedy za zrédta prawa porozumienia, ktérych podstawa prawna
nie jest oczywista, jak na przyklad porozumienie zawarte przez zwigzki
zawodowe dzialajace u dotychczasowego pracodawcy z przyszlym praco-
dawca przejmowanych pracownikéw!’8. Niekiedy SN uznaje za zrédlo prawa
takze porozumienia, ktérych strong nie byl pracodawca, przywolujac nie-
kiedy wymég efektywnosci prawal?.

176 Ibidem, SN nakazuje przy tym wymég oparcia na ustawie rozumieé szeroko, jako wska-
zanie w ustawie mozliwosci jego zawarcia, nawet bez blizszego okre§lenia jego tresci.
(Uchwata SN z 23 maja 2006 r., III PZP 2/06, OSNP z 2007 r. nr 3-4, poz. 38).

Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. nr 112,
poz. 980 ze zm.); zob. wyrok SN z 20 czerwca 2006 r., IT PK 323/05, OSNP 2007/13-14/186).
178 Wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., I PK 214 /04, OSNP z 2006, nr 1-2 poz. 8.

179 Uchwata SN z 23 maja 2001, III ZP 25/00, OSNP z 2002 r. nr 6, poz. 134; wyrok SN z 12
grudnia 2001 r., I PKN 729/00, OSNP z 2003 r. nr 23, poz. 568; wyrok SN z 12 sierpnia

177
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W tym stanie rzeczy na aprobate zasluguja poglady formulowane przez
Z. Hajna i L. Florka, ktérzy podkreslaja, ze porozumienie musi mieé wy-
razng podstawe w konkretnym przepisie ustawy i to ustawy sensu stricto,
gdyby bowiem wystarczylo odwolanie sie do przepiséw miedzynarodowych
lub konstytucyjnych, dotyczacych np. prawa do rokowan zbiorowych, to sfor-
mulowanie rozwazanego warunku w art. 9 k.p. bytoby zbednel80,

L. Florek wywodzi, ze dominujgca ostatnio w orzecznictwie SN nad-
interpretacja przepisu art. 59 ust. 2 Konstytucji, (ktéry gwarantuje tylko
prawo ,do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych porozumien”,
bez przesadzania o ich normatywnym badZ umownym charakterze) jest
wykladnia contra legem, poniewaz art. 9 §1 k.p. rozréznia dwa rodzaje po-
rozumieri: majgce charakter zrédla prawa pracy i pozbawione tej cechy!8l.
Ponadto dowarto$ciowanie porozumienri zbiorowych podwazyltoby pozycje
uktadoéw zbiorowych pracy, np. przez mozliwo§é ich zmiany lub zastapienia
przez porozumienie zawarte przez mniejszo$ciowa i malo znaczaca organi-
zacje zwigzkowg182, Stanowi to powazne zagrozenie ,}adu normatywnego”
w zbiorowych stosunkach pracy. System zZrédel prawa moze bowiem zostaé
rozsadzony przez przypadkowe porozumienia zawierane przez rézne stro-
ny, ktére nie sg objete zadng regulacja prawna ani kontrolg ich zgodnosci
z prawem183,

Zasada solidarnosci, dialogu i wspélpracy partneréw spotecznych (art. 20
Konstytucji) nie wyklucza zawierania porozumien z partnerami spoteczny-
mi innymi niz zwigzki zawodowe. Przypisywanie jednak takim porozumie-
niom jakiegokolwiek charakteru nie znajduje zadnego uzasadnienia w tym
przepisie Konstytucji. Dotyczy to zwlaszcza normatywnego charakteru tych
porozumieri!®4, W zakladach pracy, gdzie nie dzialaja ani zwiazki zawodowe,
ani inne organizacje pracownikéw uklady zbiorowe mogg byé negocjowane
przez przedstawicieli pracownikéw, nalezycie wybranych i upowaznionych
przez zbiorowo§é pracownikéw zatrudnionych u danego pracodawcy!85.
Ustawodawca okreéla kiedy i na jakich warunkach te inne podmioty moga

2004 r., ITT PK 38/04, OSNP z 2005 r. nr 4, poz. 55; uchwata SN z 23 maja 2006 r., III PZP
2/06, OSNP z 2007 r. nr 3-4, poz. 38; wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., I PK 214/04, OSNP
z 2006 r. nr 1-2, poz. 8; Inaczej jednak zdaje sie¢ SN traktowaé porozumienia zawierane
z inwestorem, ktéry nie staje sie nastepnie pracodawca. Tak orzekl SN w wyroku z 25 maja
2005 r., I PK 223/04, OSNP z 2006 r. nr 3-4, poz. 36.

Z. Hajn, op. cit., s. 37; L. Florek, Ustawa i umowa..., s. 305.

181 1, Florek, op. cit., s. 303.
182

180

7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 37.
183 1, Florek, op. cit., s. 309.
184 1, Florek, op. cit., s. 307.

185 A M Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I.., s. 63.
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by¢ strong porozumienia. Co do zasady jednak negocjacje i zawieranie po-
rozumien sg przejawem reprezentowania i obrony praw i intereséw pra-
cowniczych, do czego powolane sg zwigzki zawodowe. Artykul 59 ust. 2
Konstytucji, podobnie jak art. 21 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych,
nie odnoszg sie do porozumien zawieranych przez inne przedstawicielstwo
pracownicze niz zwigzki zawodowel®. Stad tez charakter normatywny
przyznaje sie¢ wylacznie porozumieniom zawieranym ze zwigzkami zawo-
dowymil87. Pozbawienie zwigzkéw zawodowych wylacznoéci w zakresie
negocjowania i zawierania ukladéw zbiorowych pracy naruszyloby niewat-
pliwie ich szczegélng pozycje i sile oddzialywania na stosunki pracy!88,

Istotne znaczenie majg takze ponadnarodowe rokowania zbiorowel8.
Jest to zjawisko niejednolite, obejmujace dialog zaré6wno na poziomie sek-
torowym, jak i przedsiebiorstwa. Moze on przybiera¢ forme wymiany istot-
nych, z perspektywy rokowan zbiorowych, informacji na poziomie ponadna-
rodowym przez pracodawcéw i pracownikéw. Celem tej dziatalnosci jest
umieszczenie negocjacji odbywajacych sie w poszczegdlnych sektorach
1 przedsiebiorstwach w odpowiednim konteks$cie. W najbardziej zaawanso-
wanej formie dzialalno$é¢ taka prowadzié moze do koordynacji proceséw
1 wynikéw rokowan zbiorowych w poszczegélnych krajach i przedsigbior-
stwach. Z drugiej strony rokowania ponadnarodowe owocujg przyjeciem
wspoélnych tekstéw i porozumien ramowych o bardziej ,miekkim” lub ,twar-
dym” charakterze!?,

Porozumienia ponadnarodowe réznig sie od siebie takze terytorialnym
zakresem regulacji: niektére z nich maja zasieg globalny, inne za$ obej-
mujg przedsiebiorstwa dzialajgce na terenie UE. Do pierwszej grupy zali-
czyé mozna miedzynarodowe porozumienia ramowe (International Frame-
work Agreement IFA)191, S3 to instrumenty negocjowane pomiedzy przed-

186 7 Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 31.

187 1, Florek, op. cit., s. 308; B. Wagner, Porozumienia zawierane na gruncie ustawy o infor-
mowaniu pracownikow I przeprowadzaniu z nimi konsultacji [w:] A. Sobczyk (red.),
Informowanie i konsultacja pracownikow w polskim prawie pracy, UJ Fundacja Fried-
richa Eberta, Krakéw 2008, s. 125.

G. Gozdziewicz, Ukflady zbiorowe pracy jako podstawowy..., s. 104-105. W tym miejscu
autor zauwaza réwniez, ze zwolennicy dopuszczenia takze innych, anizeli zwigzkowe,
przedstawicielstw pracowniczych do negocjacji i zawierania uktadéw zbiorowych pracy
wskazujg na mozliwo$é realnego oddzialywania pracownikéw na poziom swoich upraw-
nien oraz ochrone praw i intereséw. Przy zachowaniu obecnego status quo wiekszo§é
zatrudnionych pozbawionych jest takiej mozliwosci.

188

189 Dalsze rozwazania dotyczace porozumieri ponadnarodowych zaprezentowane zostaly pier-

wotnie w opracowaniu: J. Unterschiitz, Ponadnarodowe porozumienia zbiorowe w swie-
tle zasady pokoju spofecznego, PiZS 2015, nr 8, s. 3-8.
190

191

R. Jagodzinski, Transnational collective bargaining..., s. 43.
Zob. S. Adamczyk, B. Surdykowska, Miedzynarodowe ukiady ramowe jako przyklad
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siebiorstwem miedzynarodowym (multinational enterprise — MNE) a glo-
balng federacja zwigzkéw zawodowych (Global Union Federation — GUF)
majgce na celu zbudowanie trwatej wspélpracy pomiedzy sygnatariuszami
i zapewnienie, Ze przedsiebiorstwo przestrzega tych samych standardéw
pracy we wszystkich krajach, w ktérych prowadzi dziatalno§é!92,

Ro6znia sie one od swych europejskich odpowiednikéw takze zakresem
podmiotowym oraz przedmiotem regulacji. Dokumenty o zasiegu globalnym
zazwyczaj koncentruja sie na zapewnieniu praw podstawowych lub oscy-
luja wokdt kwestii zwigzanych ze spoteczna odpowiedzialno§cia biznesu,
pozwalaja one zatem na koordynacje dzialan przedsiebiorstwa w sferze
gospodarczej, socjalnej, ochrony srodowiskal?3. Porozumienia o zasiegu
europejskim maja natomiast zazwyczaj na celu ustanowienie relacji part-
nerskich, przydatnych w okresie restrukturyzacji lub reorganizacji i po-
zwalajacych przewidywacé te sytuacje. Ponadto przedmiotem ich bywa takze
samo prowadzenie dialogu spolecznego lub zagadnienia szczegélowe jak
bezpieczenstwo i higiena pracy, réwne traktowanie pracownikéw, szkolenia,
mobilno$é zawodowa, planowanie zatrudnienia i zarzgdzania umiejetno$ciami
pracownikéw, §rodki pozwalajace unikngé lub ograniczy¢ skale zwolnien
i §rodki towarzyszace procesom restrukturyzacjil®*. W ostatnich latach jed-
nak pierwsze z nich staja sie bardziej szczegélowe, a porozumienia euro-
pejskie zawieraé moga takze aspekty miedzynarodowe. Stad tez Komisja
Europejska odnosi sie raczej do ,porozumien ponadnarodowych” (Transna-
tional Company Agreement — TCA), co pozwala takze odrézni¢ te akty
od autonomicznych porozumien zawieranych przez europejskich partneréw
spolecznych na podstawie art. 154 i 155 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej!?® (TFUE)196,

Na rozwdj ponadnarodowych rokowan zbiorowych mialy zatem wptyw
takie czynniki jak miedzynarodowy charakter dzialalnos$ci przedsiebiorstw,

dobrowolnie podejmowanych negocjacji miedzy praca a kapitatem [w:] Z. Goral (red.),

Ukfiady zbiorowe pracy..., s. 131 passim.

192 K. Papadakis, Globalizing industrail relations: what role for International Framework

Agreements? [w:] S. Hayter (red.), The role of collectiva bargaining in the global eco-
nomy. Negotiating for social justice, ILO, Geneva 2011, s. 278.

A. Sobczak, E. Leonard, Transnational social dialogue at the sector and the company
level, Wystapienie na konferencji: ,Regulating for decent work: innovative regulation
as a response to globalization”, International Labour Office, Geneva, Switzerland 8-10
July 2009, s. 4 http:/www.ilo.org/legacy/english/protection/travail/pdf/rdwpaper44b.pdf
[dostep 27.03.2014].

Commission Staff Working Document, Transnational company agreements: realising
the potential of social dialogue, SWD (2012) 264, Brussels, 10.9.2012, s. 4.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) Dz. Urz. UE C115
z 9 maja 2008 r., s. 47.

1. Schémann, 7ransnational company agreements..., s. 202.
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195
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218



5.2. Naczelne zasady I stopnia

a w szczegoblnosci fuzje i przejecia czeste w latach 90., przekraczanie gra-
nic panstwowych przez organizacje zwigzkowe dzialajace w UE, spowol-
nienie rokowan na poziomie sektorowym w poszczegblnych krajach, kto-
remu towarzyszyl rozwdj rokowan na poziomie przedsiebiorstw oraz presja
ze strony pracodawcéw, aby rokowania uwzglednialy sytuacje gospodarczg,
a w szczegdlnosci potrzebe przystosowania sie i konkurencyjnosci przed-
siebiorstwl97,

Jednak, pomimo rosnacej liczby porozumien miedzynarodowych w zwigz-
ku z ich réznorodnos$cia pod wzgledem zasiegu obowigzywania, tresci, stron
porozumienia oraz jego mniej lub bardziej wigazacego charakteru, wiekszo§é
autoréw zwraca uwage na brak jednoznacznych podstaw prawnych w pra-
wie miedzynarodowym, europejskim a takze w systemach prawnych po-
szczegdlnych panstw dla zawierania tego rodzaju porozumien198,

Niektorzy autorzy poszukuja podstawy prawnej do zawierania TCA
na poziomie aktéw prawa miedzynarodowego przede wszystkim w tekstach
konwencji i zaleceh MOP199, a w szczegélnosci w zaleceniu nr 91 z 1951
roku dotyczgcym porozumien zbiorowych2% oraz w art. 2 Konwencji MOP
nr 154201,

W prawie europejskim jako ewentualng podstawe prawna dla poro-
zumien ponadnarodowych przywoluje sie gtéwnie art. 152 i 153 TFUE
odnoszgce sie do dialogu partneréw spotecznych na poziomie europejskim

197 R. Jagodzinski, Transnational collective bargaining..., s. 32 i cytowana tam literatura.

198 g Ales, S. Engblom, T. Jaspers, S. Laulom, S. Sciarra, A. Sobczak, F. Valdés Dal-Ré,
Transnational collective bargaining past, present and future, Raport dla Komisji Euro-
pejskiej 2006, s. 33; R. Jagodzinski, Transnational collective bargaining..., s. 56 i litera-
tura tam powolywana; A. Sobczak, Legal dimensions of international framework agre-
ements In the field of corporate social responsibility, ,Relations Industrielles-Industrial
Relations” 2007, vol. 3, nr 62, s. 466-488; I. Schémann, op. cit., s. 206; T. Jaspers, Effec-
tive transnational collective bargaining. Binding transnational company agreements:
a challenging perspective [w:] 1. Schomann, R. Jagodzinski, G. Boni, S. Clauwaert,
V. Glassner, T. Jaspers, op. cit., s. 235-236; Accords transnationaux d'entreprise et dialo-
gue social sectoriel européen: quelles interactions?, ,Travail et Emploi” 2010, nr 121,
s. 47; R. Rodriguez i in. odnotowuja takze ogromna réznorodno$é regulacji dotyczacych
porozumien zawieranych na poziomie przedsigbiorstwa w krajach UE: R. Rodriguez (red.),
Study on the characteristics and legal effects of agreements between companies
and workers’ representatives. Report for the European Commission, Labour Asociados,
Madryt 2012, s. 121, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7631&langld=en [dostep
27.03.2014].

R. Jagodzinski, European Works Councils and transnational company agreements...,
s. 163.

Zalecenie MOP nr 91 dotyczgce uktadéw zbiorowych. http://www.mop.pl/doc/html/zale-
cenia/z091.htm [dostep 27.03.2014].

Konwencja MOP nr 154 dotyczaca popierania rokowan zbiorowych http:/www.mop.pl/
doc/html/konwencje/k154.html [dostep 27.03.2014].
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oraz art. 28 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej2°2. Cho¢ z pew-
noscia przepisy te nie wyltaczaja prawa pracodawcéw i podmiotéw repre-
zentujacych pracownikéw do prowadzenia rokowan i zawierania poro-
zumien ponadnarodowych, uznanie ich za podstawe prawng zawierania
takich porozumien, zwlaszcza przez podmioty, ktére trudno uznaé za part-
ner6éw spotecznych w rozumieniu Traktatow, jest wnioskiem zbyt daleko
idacym?203. Dlatego tez ich wiazacy charakter aktualnie moze byé rozpa-
trywany na gruncie prawa prywatnego miedzynarodowego?%4. Biorac
pod uwage fakt, ze przedsiebiorstwa dzialaja na szczeblu ponadnarodo-
wym, to ogélny przepis art. 22 EKS w polaczeniu z art. 6 EKS dotyczacym
prawa do rokowan zbiorowych moze prowadzié do wniosku, ze uktady zbio-
rowe, co najmniej w odniesieniu do warunkéw pracy, moga byé zawierane
we wszystkich przedsiebiorstwach niezaleznie od zakresu terytorialnego
ich dzialalnogci2%®.

W ujeciu proponowanym przez Komisje Europejskg porozumienie po-
nadnarodowe (TCA) oznacza porozumienie zawierajace wzajemne zobowig-
zania, ktorych zakres obejmuje terytorium kilku krajéw i ktore zostaty za-
warte przez jednego lub wiecej przedstawicieli przedsiebiorstwa lub grupy
przedsiebiorstw z jednej strony oraz jedng lub wiecej organizacje zwigz-
kowa z drugiej oraz ktére dotyczg warunkéw pracy i zatrudnienia lub rela-
cji pomiedzy pracodawcg a pracownikami lub ich przedstawicielamiZ%6,

Zauwaza sie takze r6znorodno$é podmiotéw zawierajacych porozumie-
nia ponadnarodowe. Po stronie pracownikéw moga by¢ to europejskie rady
zakladowe, ktore czesto inicjuja zawarcie porozumienia i staja sie jego strong
(szczegdlne w przypadku porozumien europejskich)207, choé ich kompeten-
cje w tym zakresie budzg watpliwosci. Pracownicy moga byé takze repre-
zentowani przez europejskie i miedzynarodowe federacje zwigzkowe, kto-
rych rola jest znaczaca zwlaszcza w przypadku porozumien o charakterze
globalnym. Krajowe organizacje zwigzkowe sg natomiast aktywne przede
wszystkim w procesie wdrazania postanowien porozumien ponadnarodo-

202 R. Jagodzifiski, op. cit., s. 170.

203 1 Schémann, op. cit., s. 220; R. Jagodzinski, op. cit., s. 165.

204 A, van Hoek, F. Hendrickx, International private law aspects and dispute settlement

related to transnational company agreements, Analiza dla Komisji Europejskiej, http:/
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4815&langld=en. [dostep 15.02.2016].

205 R. Jagodzifiski, op. cit., s. 165.

206 Commission Staff Working Document: The role of transnational company agreements

in the context of increasing international integration, COM(2008) 419 final http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008SC2155&from=EN [dostep
27.03. 2014].
A. Sobczak, E. Leonard, Transnational social dialogue at the sector and the company
level...,s. 7.
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wych na poziomie przedsiebiorstwa, ale takze bywaja strong podpisujaca
porozumienia o charakterze globalnym?2%8,

W wiekszosci przypadkéw porozumienia ponadnarodowe nie majg tego
samego statusu co inne porozumienia zbiorowe zawierane na poziomie kra-
jowym, ze wzgledu na zakres ich obowigzywania czy tez brak kompetencji
sygnatariuszy TCA do zawierania porozumieri na poziomie krajowym?2%9,
Porozumienia zawierane przez partneréw spolecznych, ktére nie majg
oparcia w ustawie, zostaly zakwalifikowane przez judykature do kategorii
nienazwanych uméw zbiorowego prawa pracy. Indywidualne roszczenia
pracownik6w majace swoje Zrédlo w takiej umowie wynikaja z mozliwosci
potraktowania jej — zgodnie z art. 300 k.p. — jako umowy na rzecz osoby
trzeciej (art. 393 k.c.219), na podstawie ktérej pracownicy niebedacy strong
porozumienia mogg zadaé spelnienia przyrzeczonego §wiadczenia bezpo-
§rednio od pracodawcy jako podmiotu, ktéry przyjat na siebie w umowie
z partnerem spotecznym (zakladowg organizacjga zwigzkowa) obowigzek

takiego §wiadczenia na rzecz pracownik6w211,

5.2.3. Zasada uznania swobody prowadzenia akcji zbiorowych
przez partnerow spotecznych

Swoboda prowadzenia akcji zbiorowych uznawana jest za istotny aspekt
dzialalnosci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw. Znajduje ona
oparcie zaré6wno w Konstytucji RP (prawo do prowadzenia akcji zbiorowych
i strajku przez zwigzki zawodowe), jak i w aktach prawa miedzynarodowego.
Omawiana zasada, zaliczona do zasad I stopnia, ma wiec charakter dyrekty-
walny, eksplikatywny i materialny. Ze wzgledu na celowo$ciowy charakter
norm regulujacych prowadzenie akcji zbiorowych przez partneré6w spote-
cznych mozemy moéwié¢ o zasadach, nie regulach, zbiorowego prawa pracy.
Za taka kwalifikacjg przemawia takze to, iz zastosowanie ich czeéciej niz ja-
kichkolwiek innych zasad prawa pracy taczy sie z konieczno$ciag wywazenia
tych norm oraz argumentéw (zwlaszcza o charakterze aksjologicznym) prze-
mawiajgcych za ich zastosowaniem w opozycji do innych zasad systemu
prawa, takich jak na przyktad swoboda prowadzenia wolnos§ci gospodarcze;j.

208 Commission Staff Working Document: Transnational company agreements..., s. 8;
E. Léonard, A. Sobczak, Accords transnationaux d'entreprise et dialogue social sectoriel
européen: quelles interactions?, ,Travail et Emploi” 2010, nr 121, s. 45.

209 1, Schémann, op. cit., s. 206.

210 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 121.

21 A M. Swiatkowski, Komentarz do art. 9 k.p. [w:] A M. Swiatkowski, Kodeks pracy.
Komentarz. Wyd. 4, Warszawa 2012, SIP Legalis, [dostep 26.03.2014].
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Zasada prowadzenia akcji zbiorowych, zwlaszcza w postaci strajku, zdaje
sie przeciwstawiaé zasadzie zachowania pokoju spotecznego w stosunkach
pracy. Jak jednak stusznie zauwaza G. Gozdziewicz, obie zasady w istocie
sie uzupelniajg, nie jest mozliwe bowiem unikniecie konfliktow i zatargéw
pomiedzy partnerami spotecznymi, a w demokratycznym panstwie praw-
nym niezbedne sg procedury ich rozwigzywania?12. Mozna ja uznaé za jedna
z zasad pokrewnych w stosunku do zasady swobody zrzeszania sie.

Akcje zbiorowe prowadzone przez partneréw spotecznych moga przybie-
ra¢ trzy podstawowe postaci: strajku lub innej akcji protestacyjnej prowa-
dzonych przez pracownikéw i ich przedstawicieli oraz lokautu dokonanego
przez pracodawce. Strajk uznawany jest za najbardziej typowy przejaw akeji
zbiorowej213. Zagadnienia zwigzane ze strajkiem sa takze doéé szczegélo-
wo uregulowane w prawie krajowym i miedzynarodowym. Z perspektywy
pracownikéw i ich przedstawicieli prowadzenie akcji protestacyjnej w in-
nej formie, takiej jak pikieta, bojkot, oflagowanie zakladu pracy moze
takze stanowié istotny §rodek nacisku na pracodawce w razie konfliktu
interes6w?214. Z drugiej strony, pomimo naciskéw pracodawcéw, lokaut jako

212 G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy [w:] G. Gozdziewicz (red.),

Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, TNOiK, Torun 2000, s. 76.

213 Problematyka strajku stanowila przedmiot licznych szczegélowych opracowan w litera-

turze polskiej. Zob. L. Florek, Niektore problemy prawa strajku w ujeciu porownaw-
czym, PiP 1980 nr 1; W. Masewicz, Strajk. Studium prawno-socjologiczne, IWZZ, War-
szawa 1986; W. Kulesza, Demonstracja, blokada, strajk. (Granice wolnosci zgromadzer
1strajku w polskim prawie karnym na tle prawa niemieckiego), UL, 1.6dZ 1991; B. Udzik,
Prawo do strajku [w:] R. Wieruszewski, Prawa czlowieka. Model prawny, Ossolineum
INP PAN, Wroctaw 1991; P. Korus, Strajk nielegalny; ,Studia z Prawa Pracy” 1997/1998,
t. 4; A.M. Swiatkowski, M. Wujczyk, Polskie regulacje z zakresu rozwiazywania sporéw
zbiorowych w swietle standardow europejskich na przykladzie prawa do strajku [w:]
J. Stelina, A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska (red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI
wieku..., s. 253-290; Z. Hajn, Strajk w orzecznictwie Sadu Najwyzszego [w:] Z. Niedbata
(red.), Ksigga pamigtkowa w piata rocznice smierci Profesora Andrzeja Kijowskiego,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010; P. Hajduk, Kryteria legalnosci strajku — spory zbiorowe
w XXT w., MPP 2011 nr 12, s. 627-632; J. Zotyriski, Obowigzki uczestnikow i organizato-
row strajku, MPP 2011, nr 8, s. 397-402; A.M. Swiatkowski, Strajk — synteza zjawiska,
MPP 2011, nr 2, s. 68-74; M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011; J. Zolynhski, Status prawny strajku okupacyjnego, MPP 2012, nr 5,
s. 234-238; M. Kijonka, Strajk. Definicja wedlug wzorca normatywnego — ujecie trdj-
plaszezyznowe. ,Studia z Prawa Pracy” 2011, s. 281-302; J. Zolyriski, Strajk i inne rodzaje
akgji protestacyjnych jako metody rozwiazywania sporéw zbiorowych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013; K. Raczka, Wokdf pojecia strajku, PiZS 2013, nr 4, s. 7-10.

B. Cudowski, Pozastrajkowe srodki prowadzenia sporéw zbiorowych, MPP 2009, nr 4,
s. 173-178; K.W. Baran, Inne niz strajk akcje protestacyjne w systemie polskiego prawa
pracy [w:] A. Sobczyk (red.), Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spolecznej gospo-
darki rynkowej. Ksiega pamiatkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej Profe-
sor Barbary Wagner, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
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instrument zapewniajgcy ro6wnowage w stosunku do strajku uregulowany
jest tylko w nielicznych przypadkach (np. w prawie niemieckim), za§ w pol-
skiej doktrynie dopuszczalnoéé lokautu jest sporna?l®. Przedstawienie za-
sady uznania swobody prowadzenia akcji zbiorowych przez partneréw spo-
lecznych rozpoczniemy wiec od rozwazan dotyczacych strajku, ktére zo-
stang uzupelnione uwagami dotyczgcymi innych form protestu. Problema-
tyka lokautu przedstawiona bedzie w pewnym zarysie na zakonczenie.

Strajk moze byé postrzegany jako instytucja prawna i z tej perspektywy
analizowany jest najczesciej w nauce prawa pracy. Warto jednak pamietad,
ze strajk jest takze zjawiskiem spolecznym, stanowiacym, jak to ujmuje
Walerian Masewicz, odmiane konfliktu spotecznego: ,,akt zbiorowego dzia-
lania pracownikéw inspirowanych lub kierowanych przez zwiazek zawodo-
wy lub przez ad hoc wyloniong ich reprezentacje (komitet strajkowy) zmie-
rzajacy do zmiany lub zachowania status quo w sferze praw i interes6w
zawodowych. Manifestacja ta polega na og6l, lecz nie zawsze, na zbioro-
wym, uzgodnionym i jednoczesnym przerwaniu pracy”216.

W réznych systemach prawnych strajk stanowié moze prawo konstytu-
cyjne. Tak jest, poza Polska, np. w przypadku Francji, Hiszpanii, Stowacji,
Wegier i Wloch, jednak sam fakt ujecia prawa do strajku w konstytucjach
tych panstw nie taczy sie automatycznie z wieksza latwoscia zorganizowa-
nia zgodnego z prawem strajku czy tez wyzsza ochrong strajkujacych pra-
cownikéw?17. Strajk moze stanowié takze prawo chronione ustawa, jak np.
w Belgii, Holandii czy Niemczech218 albo, tak jak w Zjednoczonym Kréle-
stwie, jako wolno§é: prawo do strajku nie jest zagwarantowane, jednak
ustawa definiuje strajk, a pracownicy uczestniczacy w strajku oraz zwigzki
zawodowe cieszg sie pewng ograniczong ochrong prawng?219.

Prawo do strajku znajduje oparcie w prawie miedzynarodowym. Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych nakazuje

215 por. E. Ales, The law and the courts regulating strike in seven European countries

[w:] E. Ales. T. Novitz (red.), Collective action and fundamental freedoms in FEurope.

Striking the balance, Intersentia, Antwerp 2010, s. 243; M. Skapski, Prawo pracodawcy

do lokautu w ujeciu aksjologicznym, prakseologicznym i systemowym [w:] KW. Baran

(red.), System prawa pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, Wolters Kluwer, Warszawa

2014, s. 838 i nast.

W. Masewicz, Strajk. Studium prawno-socjologiczne..., s. 12, 24.

E. Ales, The law and the courts regulating strike in seven European countries..., s. 249;

J. Unterschiitz, Strike regulations in Poland, Hungary and Slovakia, ,European Journal

of Comparative Labour Law” 2014, Volume 30, nr 3.

E. Ales, op.cit., s. 245-248; A.M. Swiatkowski, Swoboda podejmowania akcji zbiorowych

a prawa obywatelskie, ekonomiczne i socjalne regulowane prawem pracy, ,Studia z za-

kresu prawa pracy” 1995, s. 193.

219 p Lorber, T. Novitz, Industrial relations law in the UK, Intersentia, Brussels 2012,
s. 110-111.
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panstwom zapewnié¢ prawo do strajku pod warunkiem, ze bedzie ono wyko-
nywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju. Prawo do strajku zalicza
sie zazwyczaj do praw o charakterze spoteczno-ekonomicznym jako takie,
ktore stuzy podnoszeniu bezpieczenistwa socjalnego i polepszeniu sytuacji
ekonomicznej?2%, nie za§ do praw obywatelskich i politycznych.

Prawo do strajku znajduje sie takze w obszarze zainteresowan Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy?2!. Co prawda, Konwencja nr 87 MOP nie
reguluje prawa do strajku wprost?22, jednak juz na drugim spotkaniu
w 1952 roku Komitet wolnosci zwigzkowej uznal prawo do strajku za nie-
odlaczne nastepstwo prawa koalicji, chronionego konwencjg nr 87223,
Prawo do strajku uznawane jest przez Komitet Wolnosci Zwigzkowej (Com-
mittee on Freedom of Association — CFA) za prawo podstawowe, jedna
z najwazniejszych metod, za pomocg ktérych pracownicy i ich organizacje
moga broni¢ swoich praw gospodarczych i socjalnych. Prawo to przystuguje
takze federacjom i konfederacjom zwigzkowym?224,

W okoto 500 sprawach, rozpatrywanych przez CFA od 1951 roku, przy-
wolywane sg trzy aspekty wolnosci zwigzkowej: prawo do organizowania
swojej administracji i dzialalno§ci oraz tworzenia swego programu bez in-
terwencji ze strony organéw publicznych, ktére mogg ograniczyé¢ to prawo
lub przeszkadzaé w jego wykonywaniu zgodnie z prawem, oraz prawo
do strajku jako jeden z aspektéw tej dzialalnosci®2®. CFA uznaje, ze pra-

220 Novitz, International and European protection of the right to strike, Oxford Universi-

ty Press, Oxford 2003, s. 39, 51-56. Autorka wskazuje jednak, ze prawo do strajku ma
takze aspekty polityczne oraz stanowi wyraz swob6d obywatelskich — op. cit., s. 56-73.
221 Gzerzej na ten temat zob. A.M. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I..,
s. 44 i nast.; T. Novitz, International and European protection of the right to strike...,
s. 89-125; B. Pazdzior, Strajk w orzecznictwie organow kontrolnych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, PiP 2002, nr 1, s. 45-52.
Prawo do strajku pojawia sie jednak okazjonalnie w Konwencjach i Zaleceniach MOP,
np. w art. 1 Konwencji nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjetej w Genewie dnia
25 czerwca 1957 r. przez Konferencje Ogélng Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(Dz. U. z dnia 14 lipca 1959 r. Nr 39, poz. 240) zakazano korzystania z pracy przymu-
sowej lub obowiazkowej jako kary za udzial w strajkach, a takze w nieratyfikowanej
przez Polske Konwencji nr 92 (B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, /LO Principles concer-
ning the right to strike, ILO, Geneva 1998, s. 7).
International Labour Office Geneva. Freedom of Association. Digest of decisions and
principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO,
Fifth (revised) edition, ILO, Genewa 2006, s. 109, http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/
public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wems_090632.pdf
International Labour Office Geneva. Freedom of Association. Digest of decisions and prin-
ciples of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO...,
s. 109-110.
225 R. Ben Israel, International Labour Standards: The Case of Freedom to Strike, Kluwer,
Deventer 1988, s. 66.
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cownicy nie moga by¢ karani za udzial w strajku zorganizowanym zgodnie
z prawem, nakladanie tego rodzaju kar stanowi przejaw dyskryminacji
zwigzkowej226. Stopniowo ograniczana jest takze liczba kategorii pracow-
nikéw, ktorzy nie mogag braé udziatlu w strajku. Dotyczy to jedynie niekto6-
rych kategorii pracownikéw publicznych oraz pracownikéw zatrudnionych
przez pracodawcéw §wiadczacych wazne ustugi?2?. Prawo do strajku uzna-
wane jest zatem za podstawowe zaré6wno na gruncie Konwencji nr 87,
jak i Konwencji nr 98 oraz Konstytucji MOP228,

Bardzo interesujaco ksztaltuje sie kwestia ochrony prawa do strajku
w prawie europejskim. W systemie ochrony praw czlowieka Rady Europy
prawo do akcji zbiorowych wymienione jest wprost w art. 6(4) Europejskiej
Karty Spotecznej z 1961 roku oraz Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spolecznej. Warto zauwazyé, ze Europejski Komitet Praw Spotecznych
(EKPS wecze$niej — Komitet Niezaleznych Ekspertow) uznawat za oczywi-
ste, ze na gruncie EKS ochronie podlega zaréwno prawo pracownikéw
do dzialan zbiorowych, przez co rozumieé¢ nalezy nie tylko strajk i inne
akcje protestacyjne, lecz takze prawo pracodawcéw do lokautu?2?. Prawo
do akcji zbiorowych jest jednak ograniczone do przypadkéw ,konfliktu
interesow” i z zastrzezeniem zobowigzan, jakie moglyby wynikngé z weze-
$niej zawartych ukladéw zbiorowych pracy. Uzasadnieniem dla strajku
moze byé wiec istniejacy spér zbiorowy23, jednak pojecie to powinno byé
rozumiane szeroko, gdyz jak stwierdza EKPS, istnieje wiele okolicznos$ci
poza zawarciem uktadu zbiorowego pracy, ktére wymagaja rokowan zbio-
rowych, jak na przyktad zapowiedZ zwolnien grupowych przez pracodawce.
Interesy gospodarcze i socjalne pracowniké6w moga dotyczyé takze, obok wa-
runkéw pracy, innych zagadnien z obszaru polityki gospodarczej, spolecz-
nej i probleméw zwigzanych z organizacjg pracy, ktére w sposéb posredni
i bezposredni moga dotyczyé pracownikéw231,

226 B, Gernigon, A. Odero, H. Guido, ILO Principles concerning the right to strike, ILO,
Geneva 1998, s. 11.

AM. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy..., s. 48. Do tych ostatnich zalicza sie
szpitale, zaktady dostarczajace prad i wode, §wiadczace ustugi telekomunikacyjne, regu-
lujace ruch statkéw powietrznych.

227

228
229

T. Novitz, International and European protection of the right to strike..., s. 120.

K.W. Baran, Podstawowe zasady prawa pracy..., s. 115; M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe
prawa spofeczne w dziedzinie pracy jako ,mega-zZrodla” prawa pracy [w:] M. Matey-
-Tyrowicz, T. Zieliniski (red.), Prawo pracy RP w obliczu przemian, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 63; M. Skapski, Lokaut [w:] System prawa pracy..., s. 834.

230 T Novitz, International and European protection of the right to strike..., s. 143.

B1 T aspers, The right to collective action in European Law [w:] F. Doreesmont, T. Jas-

pers, A. van Hoek (red.), Cross-boarder collective actions in Europe: a legal challenge.
A study of legal aspects of transnational collective actions from labour law and private
International law perspective, Intersentia, Antwerpen-Oxford 2007, s. 36.
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Europejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 11 gwarantuje kazdemu
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie¢ oraz do swobodnego
stowarzyszania sie, wlgcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych
i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw. Z przepisu tego nie
wynika wprost prawo pracownikéw ani ich przedstawicieli do prowadzenia
akcji zbiorowej — w tym strajku. ETPC zdaje sie jednak sktaniaé ku szero-
kiej interpretacji tego przepisu pozwalajgcej na uznanie prawa do prowa-
dzenia akgji zbiorowych, w tym takze strajku, za jeden z przejaw6w wolno-
§ci zwigzkowej232,

W Karcie Praw Podstawowych UE w art. 28 zagwarantowano pracowni-
kom i pracodawcom lub ich odpowiednim organizacjom, zgodnie z prawem
wspdlnotowym oraz ustawami i praktykami krajowymi, prawo do negocjo-
wania i zawierania ukladéw zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach
oraz — w przypadkach konfliktu interes6w — do podejmowania dziatan zbio-
rowych w obronie swoich intereséw, w tym akgcji strajkowej. W wyjasnie-
niach dotyczacych KPP233 podkreslono, ze prawo do dzialah zbiorowych
zostato uznane przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka jako jeden z ele-
mentéw praw zwiazkéw zawodowych okreslonych w artykule 11 EKPC.
Natomiast warunki i ograniczenia dotyczace wykonywania dziatan zbioro-
wych, w tym akgcji strajkowej, sa objete ustawodawstwami i praktykami
krajowymi, wlgczajac w to kwestie, czy mogg byé one przeprowadzane réw-
nolegle w kilku panstwach czlonkowskich.

Prawo do podejmowania dzialan zbiorowych, a wiec nie tylko strajku,
lecz takze innych form protestu, jak np. pikiety, ograniczone zostalo jednak
tylko do ,konfliktu intereséw” czyli dgzen do nowego uksztaltowania sytu-
acji pracownikow. Karta nie obejmuje natomiast sporéw o prawa, np. doty-
czgce wykladni przepiséw prawa pracy?234. Panstwa czlonkowskie moga
wprowadzié takze ograniczenia prawa do strajku.

232 70b. Wyrok ETPC z 6 lutego 1976 . w sprawie Schmidt i Dahlstrém przeciwko Szwecji,
skarga nr 5589/72; Orzeczenie ETPC z 10 stycznia 2002 w sprawie UNISON przeciwko
Zjednoczonemu Krdélestwu, skarga nr 53574/99,; Wyrok ETPC z 17 lipca 2007 w potaczo-
nych sprawach Dilek i inni przeciwko Turcji, skargi nr 74611/01, 26876/02 i 27628/02;
Wyrok ETPC z 21 listopada 2006 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, skarga
nr 34503/97; Wyrok ETPC z 21 kwietnia 2009 r. w sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko
Turcji, skarga nr 68959/01; Wyrok ETPC z 8 wrzeénia 2014 r. w sprawie National Union
of Rail, Maritime and Transport Workers przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga
nr 31045/10; Wyrok ETPC z 27 listopada 2014 r. w sprawie Hrvatski lije¢nicki sindikat
przeciwko Chorwacji, skarga nr 36701/09. Ewolucja pogladéw ETPC w tej kwestii przed-

stawiona zostanie szerzej w kolejnym rozdziale.

233 Wyjaénienia Prezydium Konwentu Europejskiego dotyczace Karty Praw Podstawowych

(2007/C 303/02) http://old.eur-lex.europa.eu/pl/Creatiwie/dat/32007X1214/htm/C20073
03PL.01001701.htm#Note_E0001_expl [dostep 6.03.2015].

234 1, Mitrus, Komentarz do art. 28 Karty Praw podstawowych [w:] A. Wrébel (red.), Karta
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W prawie polskim prawo do prowadzenia rokowan i sporéw zbiorowych
przez organizacje reprezentujace pracownikéw i pracodawcéw jest jednym
z aspektéw wolnosci koalicji zgodnie z art. 59 ust. 2 Konstytucji23®. Wypada
zauwazy¢, iz w §wietle regulacji prawa unijnego (np. art. 6 ust. 4 Europej-
skiej Karty Spotecznej) oraz Konwencji nr 154 MOP prawo do dziatan zbio-
rowych (w tym rokowan, prowadzenia sporéw zbiorowych) przyznawane
jest wprost pracownikom, nie zas§ zwigzkom zawodowym.

Pomiedzy dwiema koncepcjami swobody organizowania strajkéw: indy-
widualistyczng, ktéra upatruje w jednostce podmiot majgcy zagwaranto-
wane prawo podejmowania decyzji o rozpoczeciu strajku, a kolektywistyczna
— zakladajgca, iz podmiotem zbiorowych stosunkéw pracy po stronie pra-
cownikéw jest zbiorowo$é rozumiana jako zesp6l pracownikéw zatrudnio-
nych przez danego pracodawce, polski ustawodawca wybiera $ciezke posred-
nig236. Prawo udzialu w strajku oraz prawo do udzialu w referendum straj-
kowym ma charakter indywidualny, podobnie jak prawo do zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych. Jednak prawo organizowania strajku przyshu-
guje jedynie zwigzkom zawodowym, przez co uwidacznia si¢ kolektywny
charakter tego prawa23?. Prawo do strajku jest jednym z praw ujetych
w art. 59 ust. 3 Konstytucji RP, podobnie jak prawo do prowadzenia rokowan
zbiorowych. Prawa pracownicze traktowane sa w polskim systemie prawa
jako prawa obywatelskie — dotyczy to takze praw przystugujacych zwigz-
kom zawodowym jako organizacjom tworzonym przez osoby fizyczne?38,

Wykonywanie prawa do prowadzenia akcji zbiorowych i strajku moze
jednak napotyka¢ w praktyce na liczne ograniczenia. Pierwszym z nich jest
sposéb ujecia przedmiotu sporu zbiorowego, ktéry nie zawsze pozwala traf-
nie ocenié, czy dana kwestia moze stanowi¢ przedmiot sporu. Art. 1. ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych okresla, czego moze dotyczyé spér
zbiorowy — mianowicie warunkéw pracy, plac lub §wiadczen socjalnych
oraz praw i wolnosci zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, kté6rym

Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, SIP Legalis [dostep
12.02.2016].

B. Cudowski [w:] M. Matey-Tyrowicz, T. Zieliniski (red.), Prawo pracy RP w obliczu prze-
mian, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 485.

AM. Swiatkowski, Swoboda podejmowania akcji zbiorowych a prawa obywatelskie, eko-
nomiczne I socgjalne regulowane prawem pracy, ,Studia z zakresu prawa pracy” 1995,
s. 193. Por. J. Oniszczuk, Spory zbiorowe..., s. 707.

235

236

23T K W. Baran, Wolnosci zwiazkowe i ich gwarancje w systemie ustawodawstwa polskiego,

Branta, Bydgoszcz-Krakéw 2001, s. 193.

L. Florek, Wplyw miedzynarodowego prawa pracy na prawo polskie [w:] A. Lazowski,
R. Ostrihansky (red.), Wspdlczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksigga
pamigtkowa dla uczczenia 70. urodzin Profesora FEugeniusza Piatka, Zakamycze, Kra-
kéw 2005, s. 658.
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przystuguje prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Ponadto art. 4
tej ustawy wytacza mozliwo$§é prowadzenia sporu zbiorowego w celu popar-
cia indywidualnych zgdan pracowniczych, jezeli ich rozstrzygniecie jest moz-
liwe w postepowaniu przed organem rozstrzygajacym spory o roszczenia
pracownikéw (czyli sadem pracy lub komisja pojednawcza). Watpliwosci
tego rodzaju pojawiaja sie w szczegélnosci w odniesieniu do proceséw zwia-
zanych z przeksztalceniami wlasno$ciowymi oraz zwolnieniami grupowy-
mi w przedsiebiorstwie pracodawecy.

Ustawa reguluje takze tryb prowadzenia sporu zbiorowego. Rozpoczyna
sie on od zgloszenia sporu, polegajgcego na tym, ze zwiazki zawodowe wy-
stepuja z zgdaniami do pracodawcy. Jednoczes$nie zwigzki zawodowe mogg
uprzedzié, ze w razie nieuwzglednienia zgdan w okre§lonym terminie
(co najmniej 14 dni) zostanie ogloszony strajk. Strony sporu zbiorowego
zobowigzane sa nastepnie do przeprowadzenia rokowan. Na tym etapie spor
prowadzony jest przez strony bez koniecznosci udziatu 0s6b trzecich. Kolej-
nym etapem sporu zbiorowego po rokowaniach, polegajacych na prowadze-
niu rozméw przez strony, jest mediacja23?. Mediator posredniczy w per-
traktacjach stron, moze proponowaé sposoby rozwigzania sporu, nie wy-
daje jednak decyzji. Strony wybieraja mediatora wspélnie. Moze nim by¢é
kazda osoba cieszaca sie zaufaniem stron lub osoba z listy mediatoréw usta-
lonej przez Ministra Pracy240. Gdy jednak nie dojda w ciggu 5 dni do poro-
zumienia, Minister moze na wniosek jednej ze stron wskaza¢ mediatora.
Koszty mediacji pokrywaja strony w czesciach ré6wnych, chyba ze uzgodnig
inny podzial?4!. Arbitraz rézni sie od mediacji tym, ze kolegium arbitrazu
spolecznego wydaje orzeczenie, ktére wigze strony, o ile nie postanowig ina-
czej. Spor zaktadowy, tj. obejmujacy jeden zaklad pracy, prowadzi kolegium
arbitrazu spolecznego przy sadzie okregowym, za$ spor wielozakladowy,
obejmujacy kilka zaktadéw pracy, Kolegium Arbitrazu Spolecznego przy
Sadzie Najwyzszym. Prezes sadu wyznacza sposréd sedziéw przewodni-
czacego kolegium, a kazda ze stron po trzech jego cztonkow?42,

239 3. Gozdziewicz, Mediacja i arbitraz w polskim prawie pracy [w:] G. Gozdziewicz (red.),
Arbitraz i mediacja w prawie polskim. Doswiadczenia amerykanskie 1 polskie, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2005, s. 16-21.

Liste mediator6w mozna odnalezé np. na stronach po§wieconych dialogowi spotecznemu
http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/spory-zbiorowe/lista-mediatorow/ [dostep 16.01
2016].

Na koszty mediacji sktada sie m.in. wynagrodzenie mediatora oraz zwrot poniesionych
przez niego kosztéw przejazdu i zakwaterowania. Wysoko§é wynagrodzenia mediatora
okreslona jest w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie warunkéw
wynagradzania mediatoréw z listy ustalonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy
z dnia 8 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 269, poz. 2673).

242 Zasady postepowania przed kolegiami okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
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Strajk moze by¢ ogloszony dopiero, gdy rokowania i mediacje nie dopro-
wadzily do rozwigzania sporu zbiorowego. Dopuszcza sie takze ogloszenie
strajku w kazdym momencie, jesli bezprawne dzialanie pracodawcy unie-
mozliwilo przeprowadzenie rokowan lub mediacji2*3 lub gdy pracodawca
rozwigzal stosunek pracy z prowadzacym spér dzialaczem zwigzkowym?244,
Strajk oglasza sie po przeprowadzeniu glosowania i uzyskaniu zgody wiek-
szo$ci pracownikéw biorgcych udzial w glosowaniu, jezeli w glosowaniu
uczestniczylto co najmniej 50% pracownikéw zaktadu245. Udziat w strajku
jest dobrowolny, a udzial pracownika w legalnym strajku nie stanowi naru-
szenia obowigzkéw pracowniczych. W czasie strajku pracownik zachowuje
prawo do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, nie otrzymuje jednak wyna-
grodzenia. Dlatego tez organizacje zwigzkowe tworzg fundusze strajkowe.

Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych definiuje strajk jako zbio-
rowe powstrzymywanie si¢ pracownikéw od wykonywania pracy w celu
rozwigzania sporu dotyczacego intereséw wskazanych?46. Strajk stanowi

trybu postepowania przed kolegiami arbitrazu spotecznego z dnia 16 sierpnia 1991 r.
(Dz. U. Nr 73, poz. 324). Zob. takze A. Rycak, Praktyka arbitrazu spolecznego w zbioro-
wych stosunkach pracy w Polsce [w:] G. GozZdziewicz (red.), Arbitraz i mediacja w prawie
polskim..., s. 127-146.

W pi$miennictwie zbiorowego prawa pracy (K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komen-
tarz..., s. 411.) jako przykltady takich dzialain wymieniono: utrudnianie, przeszkadzanie
lub uniemozliwianie dzialaczom zwigzkowym reprezentujacym interesy strony pracow-
niczej przybycie do miejsca, w ktérym sg prowadzone rokowania lub mediacja; nieustano-
wienie przez pracodawce przedstawiciela do prowadzenia rokowan lub mediacji; niedopet-
nienie obowigzkéw sformutowanych w art. 28 u.z.z i nieudzielenie organizacji zwigzkowe;j
informacji niezbednych do prowadzenia dzialalnosci zwiazkowej; odraczanie lub przerywa-
nie posiedzen bez uzasadnionej przyczyny; podejmowanie dzialan majacych na celu wy-
lacznie przedluzenie rokowan lub mediacji; niereagowanie lub nierespektowanie zalecer
mediatora w sprawach odnoszgcych sie do poczynienia szczegétowych lub dodatkowych
ustalen zwigzanych z przedmiotem sporu (art. 13 ust. 1-2 u.z.z.). Zob. takze M. Chakowski,
Wybrane aspekty prawne strajku ostrzegawczego. Praktyka, MPP 2013, nr 6, s. 305-307.
Dotyczy to kazdego czlonka zwigzku zawodowego odgrywajacego aktywng role w prowa-
dzeniu sporu zbiorowego, nie tylko czlonka zarzadu organizacji zwigzkowej (A.M. Swiat-
kowski, [w:] Zbiorowe prawo pracy. Komentarz..., s. 392.).
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245 M. Kurzynoga, Referendum strajkowe jako przestanka legalnego strajku, PiZS 2008,

nr 10, s. 17-24.

Obok strajku, strajku ostrzegawczego i strajku solidarnos$ciowego, ktérych prowadzenie
uregulowane jest w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, w praktyce stosowane
sg inne, nie zawsze zgodne z prawem formy strajku, jak np. strajk okupacyjny (polegajacy
na zajeciu cato$ci lub czesci zaktadu pracy i niedopuszczeniu do pracy innych, niebiorgcych
udziatu w strajku pracownikéw), strajk gtodowy. Natomiast tzw. strajk wloski, obstruk-
cyjny czy japoniski moze by¢ uznany za inng akcje protestacyjna, poniewaz w trakcie jego
trwania wykonywanie pracy nie jest przerwane. Zob. J. Zotynski, Strajk i inne rodzaje
akcji protestacyjnych jako metody rozwigzywania sporow zbiorowych, LEX, Warszawa
2013, s. 345-357.
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§rodek ostateczny i moze by¢ prowadzony wylgcznie na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Nie mozna zapominaé, iz nawet w przypadku prowadze-
nia strajku o charakterze solidarnosciowym konieczne jest przestrzeganie
zasad okre§lonych w ustawie o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych. Jedna
z takich zasad jest zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktéra organizacja
zwiagzkowa zobowigzana jest to rozwazenia potencjalnych korzysci i kosz-
tow prowadzenia strajku zaréwno dla stron sporu, jak i dla oséb trzecich —
np. spotecznoéci lokalnych, konsumentéw, klient6w?247.

Pracodawca nie moze nakazaé osobom strajkujgcym podjecia pracy.
Jednak, aby ograniczy¢ straty zwigzane ze strajkiem, jego organizatorzy
sq zobowigzani do wspétdziatania z kierownikiem zakladu pracy w zakre-
sie niezbednym do zapewnienia ochrony mienia zakladu pracy i nieprze-
rwanej pracy obiektéw, urzadzen i instalacji, ktérych unieruchomienie
moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego lub przywrdce-
nia normalnej dziatalnosci zaktadu. Kierownik zaktadu powinien takze méc
kierowac praca tych, ktérzy w strajku nie uczestnicza.

Prawo do strajku niektérych grup pracownikéw jest ograniczone. Nalezg
do nich pracownicy w organach wladzy panstwowej, administracji rzado-
wej i samorzagdowej248, sadach oraz prokuraturze, jak réwniez w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym, w jednostkach Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Stuzby Wieziennej, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej oraz jednostkach or-
ganizacyjnych ochrony przeciwpozarowej. Niedopuszczalne jest réwniez
zaprzestanie pracy w wyniku akcji strajkowych na stanowiskach pracy,
urzadzeniach i instalacjach, na ktérych zaniechanie pracy zagraza zyciu
i zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa?4?. Pracownicy ci moga
toczy¢ spor zbiorowy, a takze stosowac inne formy akcji protestacyjnej,

247 Na marginesie odnotowaé mozna poglad wyrazany przez M. Sewerynskiego, iz sadowa
kontrola legalno$ci strajku (wraz z wiazacym charakterem orzeczen arbitrazowych, obo-
wigzkowym arbitrazem i zawieszeniem prawa do strajku w pewnych okoliczno$ciach)
dawatoby mocniejsze gwarancje pokoju spotecznego. M. Sewerynski, Wybrane zagadnie-
nia rozwiazywania sporow zbiorowych w Polsce [w:] G. Gozdziewicz (red.), Arbitraz
1 mediacja w prawie pracy..., s. 58. Zob. takze M. Kurzynoga, Prawo pracodawcy do wy-
Stapienia z powodztwem o ustalenie nielegalnosci strajku 1 wnioskiem o zabezpieczenie
roszczenia w drodze zakazu zorganizowania strajku, PiZS 2014, nr 5, s. 16-24.

Por. AM. Swiatkowski, Prawo do strajku miedzynarodowych funkcjonariuszy publicz-
nych. Gdanskie Studia Prawnicze 2013, nr 30, s. 185-195; A. Reda-Ciszewska, Prawo
do strajku pracownikow stuzby publicznej w Polsce w swietle prawa Miedzynardowej
Organizacji Pracy, Prawo i Wiez 2014, nr 2, s. 54-64.

P. Pettke, Ograniczenie prawa do strajku w zaktadach generujacych powazne zagrozenia
dla bezpieczeristwa. PiZS 2013, nr 9, s. 22-26.
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ktoére nie zagrazajg zyciu i zdrowiu ludzkiemu oraz nie tacza sie z przerwa-
niem pracy.

Zarowno Karta Praw Podstawowych UE (art 28) jak i Europejska Karta
Spoteczna (art. 6(4)259) odnosza sie do prawa pracownikéw i pracodawcéw
oraz ich przedstawicieli do akcji zbiorowych. Dla pracodawcéw lub ich or-
ganizacji odpowiednikiem strajku jest lokaut — instytucja, ktéra wzbudza
spore kontrowersje w nauce prawa pracy. Prawo do lokautu wyprowadza-
ne jest takze z art. 3 Konwencji nr 87 MOP251,

Bardzo szeroka definicja lokautu stosowana jest przez MOP, przyjeta
w Uchwale w sprawie statystyk strajkow, lokautu i innych dziatanh z powodu
sporéw pracowniczych, przyjeta przez XV Miedzynarodowag Konferencje
Statystykow Pracy (styczen 1993) na potrzeby zbierania danych statystycz-
nych dotyczacych zbiorowych stosunkéw pracy2?52. Lokaut zostal zdefi-
niowany jako catkowite lub czesciowe tymczasowe zamkniecie z jednego
lub wiecej miejsc czy tez zakladéw pracy, lub utrudnienia w normalnym
wykonywaniu pracy przez pracownikéw, przez jednego lub kilku pracodaw-
cow w celu egzekwowania wlasnych zgdan lub odpierania zadan pracowni-
kow, w celu przedstawienia zarzutéw lub wyrazenia wsparcia dla zgdan
lub zarzutéw innych pracodawcéw23,

W praktyce nawet w tych krajach, gdzie instytucja lokautu jest uregulo-
wana prawnie, przyjmuje sie tak szeroka definicje lokautu2>4. W literaturze
wyréznia sie nastepujace kategorie lokautéw: organizowane przez pracodawce
lub organizacje pracodawcéow; lokaut ofensywny i defensywny, zawiesza-
jacy i rozwigzujacy, totalny i selektywny.

Pierwsze wymienione kryterium podziatu dotyczy organizatora lokautu.
W zalezno$ci od typu stosunkéw przemystowych, a zwlaszcza tego, na jakim
poziomie zawierane sg zazwyczaj uklady zbiorowe pracy i toczone sg spory

250 B. Cudowski zauwaza jednak, ze to wlagnie prawo do lokautu przesadzato o odmowie

ratyfikowania tego przepisu przez Polske B. Cudowski, Spory zbiorowe pracy [w:]
M. Matey-Tyrowicz, T. Zielitiski, Prawo pracy RP w obliczu przemian..., s. 496.

251 B. Cudowski, Spory zbiorowe pracy..., s. 496.

252 Resolution concerning statistics of strikes, lockouts and other action due to labour dispu-

tes, adopted by the Fifteenth International Conference of Labour Statisticians (January
1993) The Fifteenth International Conference of Labour Statisticians, http://ilo.org/wem
sp5/groups/public/—~dgreports/—stat/documents/normativeinstrument/wems_087544.pdf
[dostep 6.03.2015].

253 Pkt 4c Rezolucji przywolanej powyzej.

254 70b. K. Serafin, Lokaut w prawie miedzynarodowym, europejskim i poréwnawczym,

,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2001, T. LXIV. A.M. Swiatkowski, Lokaut (studium sto-
sunkow przemysfowych), ,Studia z Prawa Pracy” 1996, t. 3; Zob. takze A.M. Swiatkowski,
Strajk 1 lokaut [w:] G. UScinska, Prawo pracy. Refleksje 1 poszukiwania. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Jerzego Wratnego, IPiSS, Warszawa 2013, s. 148-159.
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zbiorowe pracy, lokaut moze byé organizowany przez jednego pracodawce —
obejmuje wowczas zazwyczaj jeden zaklad pracy. Takie rozwigzane przyj-
mowane jest w systemach, gdzie uktady zbiorowe tworzone sg zazwyczaj
na poziomie zakladu pracy. Tam, gdzie przewazaja uktady ponadzaklado-
we (np. w Niemczech) lokaut moze by¢ takze zorganizowany przez organi-
zacje pracodawcéw i obejmowaé calg grupe zakladéw pracy29°.

Drugie kryterium podzialu na lokauty ofensywne i defensywne uznaje
sie za najistotniejsze, zwlaszcza z perspektywy aksjologicznej oceny takie-
go dzialania pracodawcéw?%6. Lokaut ofensywny, zaczepny to taki, ktory
uprzedza strajk, i stosowany jest przez pracodawce dla sktonienia pracow-
nikéw lub zwigzkéw zawodowych do zaakceptowania postulatéw pracodaw-
cy, a tym samym inicjuje spor zbiorowy. Lokaut defensywny — obronny jest
najbardziej akceptowang formg lokautu i odnosi sie do sytuacji, kiedy ten
stanowi odpowiedz pracodawcy na strajk, czesto o charakterze nielegal-
nym. Niekiedy za istotny uznaje sie sam cel dzialan pracodawcy — obrona
jego intereséw ekonomicznych??7,

Lokaut zawieszajgcy powoduje zawieszenie wzajemnych zobowigzan
stron stosunku pracy, przede wszystkim w zakresie dopuszczenia pracow-
nika do pracy i wyptacania wynagrodzenia, natomiast lokaut rozwigzujgcy
prowadzi do rozwigzania stosunkow pracy pracownikéw nim objetych w spo-
s6b ostateczny lub do zakonczenia sporu zbiorowego2°®. Pierwszy rodzaj
lokautu wystepuje czesciej i daje pracodawcy pewng przewage nad straj-
kujacymi pracownikami, poniewaz nie tylko moze on decydowaé o terminie
zakoniczenia sporu zbiorowego, ale tez wplywa na zachowanie strajkuja-
cych poprzez to, ze lokautem objeci sg zazwyczaj wszyscy, nie tylko bioracy
udzial w strajku pracownicy?%. Lokaut totalny obejmuje wszystkich pra-
cownikéw danego zakladu (lub zakladéw) objetych uktadem zbiorowym
pracy, natomiast lokaut selektywny tylko wybrane grupy pracownikéw?260.

W polskim prawie pracy lokaut nie zostat uregulowany. W nauce prawa
pracy wskazuje sie na instytucje, ktére maja nieco zblizony do lokautu cha-
rakter, jak przest6j lub zwolnienia grupowe, spetniajg one jednak odmienne
funkcje i nie moga byé uznane za odpowiedniki lokautu w prawie polskim?261.

255 M. Skapski, Lokaut [w:] System prawa pracy..., s. 816; A.M. Swigtkowski Lokaut...,
s. 364; Zob. takze K. Serafin, Lokaut w prawie migdzynarodowym, europejskim i porow-
nawcezym, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2001, nr 64, s. 115-149.

256 M. Skapski, op. cit., 816.

%7 Ibidem, s. 817-818.

258 Ibidem, s. 819.

%9 Ibidem, s. 819-821.

260 rhidem, s. 821; A.M. Swiqtkowski, op. cit., s. 65.
261 ). Skapski, op. cit., s. 840-843.

232



5.2. Naczelne zasady I stopnia

Kwestia prawa do lokautu poruszana jest zazwyczaj w kontek$cie zasady
réwnosci i rownowagi stron w stosunkach pracy, bywa on wéwczas postrze-
gany jako $rodek mogacy réwnowazyé prawo pracownikéw do strajku,
zwlaszcza w przypadku strajku nielegalnego®62. Dysponowanie przez part-
neréw spotecznych srodkami moggcymi stuzyé do wywierania presji podczas
prowadzenia negocjacji nad ukladem zbiorowym pracy lub innym porozu-
mieniem postrzegana jest takze jako przejaw autonomii partneréw spo-
tecznych263, Karta Praw Podstawowych wzmacnia argumentacje zwolen-
nikéw lokautu, zwlaszcza jako reakcje na zapowiedziany nielegalny strajk,
za$ ustawodawcy krajowi maja szeroki margines uznania co do wprowa-
dzenia odpowiednich rozwigzan na poziomie krajowym?264. W projekcie zbio-
rowego kodeksu pracy znalazla sie propozycja uregulowania lokautu: zgod-
nie z art. 175 pracodawca mialby prawo zawieszenia dzialalno$ci calego
zakladu pracy objetego strajkiem lub jego czesci, po wydaniu przez sad
orzeczenia o sprzecznosci strajku z prawem. Zdaniem autoréw projektu
prawo pracodawcy do zawieszenia dzialalno$ci zaktadu jako reakcji na strajk
niezgodny z prawem shuzy zréwnaniu sytuacji pracownikéw i pracodaw-
c6w oraz ich pozycji w zbiorowych stosunkach pracy2.

5.2.4. Zasada reprezentatywnosci podmiotéw zbiorowych
stosunké6w pracy?%°

Reprezentatywno$c¢ oznacza uprawnienie organizacji do reprezentowania
praw i intereséw okreslonej grupy pracodawcéw lub pracownikéw, dajgce
tej organizacji (organizacjom) wytacznos§é lub pierwszenstwo w wykonywa-
niu tej funkc;jiZé?.

262 B. Cudowski, op. cit., s. 497; A.M. Swiatkowski, op. cit., s. 37.

263 A M. Swiatkowski, op. cit., s. 32.

264 1. Mitrus, Komentarz do art. 28 Karty praw podstawowych, SIP Legalis [dostep 12.01.
2016].

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, Uzasadnienie projektu Zbiorowego Kodeksu Pracy
http:/www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy. Zob. takze M. Skapski,
Prawnomiedzynarodowe i prakseologiczne podstawy ustanowienia w Polsce instytucji
Ilokautu [w:] E. Cala-Wacinkiewicz, K. Flaga-Gieruszynska, D. Wacinkiewicz (red.), Oby-
watel — paristwo — spofecznos¢ miedzynarodowa. Citizen — state — international commu-
nity, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 475-488.

Pierwotna wersja analizy zasady reprezentatywnosci partneréw spolecznych zostala
przedstawiona w: J. Unterschiitz, Reprezentatywnosé zwiazkow zawodowych a zasada
rownego traktowania partneréw spolecznych, Annales UMCS 2015, tom 62, nr 2.

265

266

267 7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 62; AM. Swiatkowski Reprezentacja zwigzkowa inte-

resow zbiorowosci pracownikow [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy..., s. 388.
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Reprezentatywno$é jest pojeciem normatywnym i wigze si¢ z wynika-
jaca z norm prawnych lub porozumien zbiorowych kompetencja do podej-
mowania dziatan zbiorowych w okreslonych sprawach, gléwnie z zakresu
negocjowania i zawierania porozumien zbiorowych oraz na uzytek sporéow
zbiorowych268, Zasada reprezentatywnosci znajduje zastosowanie, gdy w da-
nej sprawie zainteresowanych dzialaniem jest wiecej niz jedna organizacja
zwigzkowa lub organizacja pracodawcéw, ktore nie wylonily wspdlnej re-
prezentacji, ani tez nie zgadzaja sie na wspélne dzialanie?69. Obecnie przyj-
mowana w literaturze jest koncepcja, zgodnie z ktéra reprezentatywnosé
pelni funkcje reguty kolizyjnej, na podstawie ktorej jest wytaniana organi-
zacja uprawniona do dzialania w charakterze strony w zbiorowych stosun-
kach pracy?270.

Mozemy zatem moéwié o regutach reprezentatywnosci w odniesieniu
do poszczegélnych norm okreslajacych szczegétowo sposéb wylaniania
organizacji reprezentatywnych oraz o zasadzie reprezentatywnosci jako
dyrektywie, w my§] ktérej w warunkach pluralizmu organizacji reprezen-
tujgcych pracownikéw lub pracodawceéw uprawnione do dzialania sg tylko
te z nich, ktére spelniajg wyznaczone przez ustawodawce kryteria. Jest
to zasada o charakterze dyrektywalnym, materialnym i implikatywnym,
jako ze tresé¢ jej odtwarzana jest na podstawie réznych zespoléw przepis6w
okres§lajacych spos6b wytaniania organizacji zwigzkowych i organizacji pra-
codawcow dopuszczonych do prowadzenia rokowan zbiorowych w réznych
obszarach.

Zasada reprezentatywnosci, zaliczona do grupy zasad I stopnia i jako
jedna z nielicznych, nie tylko pozostaje w relacji wynikania z zasadami
IT stopnia (zasada pokoju spotecznego), ale takze przeciwstawnoéci (zasada
réwnosci).

W pi$miennictwie zbiorowego prawa pracy zwraca si¢ uwage, ze w od-
niesieniu do organizacji zwigzkowych brak jest jednolitych kryteriéw re-
prezentatywno$ci dla wszystkich przejawéw aktywnos$ci organizacji zwigz-
kowych?’l. W literaturze prawa pracy przyjelo sie wyrézniaé cztery pozio-

268 3. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 63; Z. Hajn, Status
prawny organizacji pracodawcow, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 107. Zagadnienia zwig-
zane z reprezentatywnoscia zwigzkéw zawodowych omawia obszernie A. Kowalczyk,
Pojecie 1 skutki prawne zasady reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych w prawie
polskim, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2014; Por. takze A. Paszek, Problem repre-

zentatywnosci zwiazkow zawodowych w prawie polskim, PiZS 2000, nr 2, s. 26-32.

269 M. Pliszkiewicz, M. Sewerynski, Problemy reprezentatywnosci w zbiorowych stosun-

kach pracy, PiP 1995, z. 9, s. 3-4.

Ibidem. Zob takze Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 62;

271 M. Gladoch, Komentarz do Art. 241(25a) [w:] A. Sobezyk (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, 2014 SIP Legalis [dostep 20.02.2016].

270
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my reprezentatywnosci: ogélnokrajowy, regionalny, ponadzakladowy i za-
ktadowy?272.

Reprezentatywno$é na poziomie krajowym pozwala organizacjom pra-
cownikéw i pracodawcow przede wszystkim na uczestniczenie w stosun-
kach trgjstronnych i negocjowanie generalnych uktadéw zbiorowych pracy.
Organizacje reprezentatywne odgrywaja takze istotna role w procesie legi-
slacyjnym. Moga one opiniowaé zatozenia i projekty aktéw prawnych w za-
kresie objetym ich dzialalno§cia. Dotyczy to zaréwno aktéw prawa krajo-
wego, jak i dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej (w szczeg6lno-
§ci bialych ksiag, zielonych ksigg i komunikatéw) oraz projektéw aktow
prawnych UE. Organizacje te maja réwniez prawo do wystepowania z wnio-
skami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w zakresie
spraw objetych ich zadaniami2’3.

W mysél art. 23 Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecz-
nego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1240)
za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje sie ogélnokrajowe zwigz-
ki zawodowe, ogblnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkéw zawodowych
i ogélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spet-
niajg lgcznie dwa kryteria: 1) zrzeszajg wiecej niz 300 000 czlonkéw beda-
cych pracownikami, 2) dzialaja w podmiotach gospodarki narodowej, kt6-
rych podstawowy rodzaj dzialalnosci jest okres§lony w wiecej niz polowie
sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepi-
sach o statystyce publicznej. Natomiast organizacje pracodawcéw, uznaje
sie za reprezentatywne, jesli zgodnie z art. 24 przywolywanej wyzej ustawy:
majg charakter ponadbranzowy, a ponadto zrzeszaja pracodawcéw zatrudnia-
jacych tacznie co najmniej 300 000 pracownikéw, przy czym maja to by¢ pra-
codawcy prowadzgcy podstawowy rodzaj dziatalnosci gospodarczej w co naj-
mniej potowie sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz posiadaja
wéréod czlonkéw regionalne organizacje pracodawcéw o charakterze ponad-
branzowym, majace siedziby w co najmniej polowie wojewodztw.

Aktualnie istnieja cztery organizacje pracodawcéw reprezentatywne
w skali kraju: Konfederacja Pracodawcéw Polskich (KPP), Polska Konfede-
racja Pracodawcéow Prywatnych Lewiatan (PKPP Lewiatan) — Zwigzek
Rzemiosla Polskiego (ZRP), Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow
(BCC-ZP).

272 7, Hajn. Zbiorowe prawo pracy..., s. 63. Zob. takze M. Pliszkiewicz, Problemy reprezenta-
tywnosci w zbiorowych stosunkach pracy [w:] M. Pliszkiewicz, E Sobétka (red.), Repre-
zentatywnosé partnerow spolecznych w zbiorowych stosunkach pracy. Materialy konfe-
rencyjne, MPiPS, Warszawa 1996, s. 71-86.

213 g, Hajn. Zbiorowe prawo pracy..., s. 63.
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W przypadku organizacji pracodawcow system reprezentatywnosci opiera
sie¢ w pewnym stopniu na zasadzie uznania, pozwalajacej organom admi-
nistracji panstwowej nadawaé¢ wazne kompetencje wybranym organom
w sposéb dyskrecjonalny, natomiast stosowane kryteria reprezentatywno-
§ci maja charakter formalistyczny??4. Reprezentatywno§é na poziomie re-
gionalnym ma znaczenie dla stosunkéw tréjstronnych na poziomie regio-
nu, w szczeg6lnosci dla wystepowania w wojewoddzkich Radach Dialogu Spo-
tecznego?7°.

Reprezentatywnosé na poziomie ponadzaktadowym pozwala na zawiera-
nie ponadzaktadowych ukladéw zbiorowych pracy. Na tym poziomie, jezeli
pracownikéw, dla ktérych ma byé zawarty uklad ponadzakladowy, repre-
zentuje wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, rokowania w celu zawar-
cia uktadu prowadzi ich wspé6lna reprezentacja lub dziatajgce wspélnie po-
szczegblne organizacje zwigzkowe (art. 24116 §1 k.p.). Oznacza to, ze nie
tylko reprezentatywne organizacje zwigzkowe mogg bra¢ udziat w rokowa-
niach. Jesli jednak w okre§lonym terminie, nie krétszym niz 30 dni od dnia
zgloszenia inicjatywy zawarcia ukladu, nie wszystkie organizacje zwiazko-
we przystapia do rokowan wylaniajagc wspdlna reprezentacje, do prowa-
dzenia rokowan sg uprawnione organizacje zwiazkowe, ktére przystapity
do rokowan, jednak co najmniej jedna z nich musi nosié ceche reprezenta-
tywnosci. Reprezentatywnag organizacja zwigzkowa jest ponadzakladowa
organizacja zwigzkowa: reprezentatywna w rozumieniu Ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego lub zrzesza-
jaca co najmniej 10% ogétu pracownikéw objetych zakresem dzialania sta-
tutu, nie mniej jednak niz dziesieé tysiecy pracownikow. Jezeli zadna z za-
kladowych organizacji zwiazkowych nie spelnia tych wymogo6w, reprezen-
tatywng zakladowa organizacja zwigzkowa jest organizacja zrzeszajaca
najwieksza liczbe pracownikéw.

Przy ustalaniu reprezentatywnosci bierze sie pod uwage tylko zrzeszo-
nych pracownikéw, niezaleznie od dtugosci zwigzkowych stazéw czlonkow-
skich oraz stopnia wywigzywania sie z obowigzkéw zwigzkowych, w tym
oplacania skladek czlonkowskich, a nie uwzglednia sie zrzeszonych czlon-
kéw zwigzku zawodowego niemajgcych statusu prawnego pracownikéw,
np. emerytow, rencistow, bezrobotnych lub oséb §wiadczacych prace na pod-
stawie cywilnoprawnych uméw o §wiadczenie ustug, a takze czlonkéw
zrzeszonych w pozazwigzkowych organizacjach spotecznych, np. w Stowa-
rzyszeniu Inzynieréw Mechanikéw Polskich??6, O stwierdzenie reprezen-

214 7, Hajn, Status prawny organizacji pracodawcow..., s. 105.
275 7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 64.

276 Postanowienie SN z 8 pazdziernika 1996 r., I PRN 91/96, OSNAPiUS 1997 nr 8, poz.
132, MoP 1997 nr 5, s. 204.
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tatywnosci ponadzakladowa organizacja zwigzkowa wystepuje z wnioskiem
do Sadu Okregowego w Warszawie. Oznacza to pierwszenstwo i kodeksowag
preferencje wspélnej reprezentacji zwigzkowej lub wspélnie dziatajgcych
organizacji zwigzkowych, ktérym prawo przyznaje lgczna zdolnosé do pro-
wadzenia rokowan w celu zawarcia uktadu zbiorowego pracy, chociaz
ostatecznie uktad zawieraja wszystkie ponadzakladowe organizacje zwigz-
kowe, jezeli tylko prowadzily rokowania nad tym ukladem (art. 24117
§ 6 KP)277.

Stosunkowo skomplikowana formuta reprezentatywnosci zwiazku
na szczeblu ponadzakladowym stanowi z jednej strony odbicie sytuacji
w ruchu zwigzkowym (pluralizm w polaczeniu z czestym brakiem wsp6t-
dziatania zwigzkow), z drugiej za§ — liczebno$ci poszczegélnych ponadza-
ktadowych organizacji zwigzkowych. Formula ta zapewnia reprezentatyw-
no$¢ duzym organizacjom zwiazkowym, w tym zwtaszcza OPZZ i ,,Solidar-
nosci”. Dotyczy to zaréwno catego zwigzku, jak i wchodzgcych w jego sklad
zwigzkéw i ich zrzeszen2’s.

W praktyce wprowadzenie kryterium reprezentatywnosci na poziomie
zakladowym w odniesieniu do zawierania zaktadowych uktad6éw zbiorowych
pracy ma duzo istotniejsze znaczenie niz w przypadku zawierania uktadéw
ponadzakladowych. Z jednej strony — ze wzgledu na znacznie wieksze roz-
powszechnienie ukladéw zbiorowych pracy na poziomie zakladowym, z dru-
giej za$ — ze wzgledu na znaczng liczbe organizacji zakladowych dziataja-
cych u niektérych pracodawcéw27.

Reprezentatywno§é na poziomie zaktadu pracy pozwala na zawieranie
zakladowych ukladéw zbiorowych pracy. W przypadku zakladowego uktadu
zbiorowego pracy, ktory ma byé zawarty u pracodawcy objetego dziatalno-
$cig wiecej niz jednej zakladowej organizacji zwigzkowej, preferowane jest
prowadzenie rokowan przez wspélng ich reprezentacje. W razie jej braku
przewidziano mechanizm analogiczny do stosowanego dla zawierania ukla-
déw ponadzaktadowych, z tym tylko, ze ustanowione zostaly nieco inne
kryteria reprezentatywnosci.

Zgodnie z art. 241252 k.p. reprezentatywng zakladowg organizacjg zwigz-
kowg jest:

— organizacja zwigzkowa bedaca jednostka organizacyjna albo organizacja
cztonkowska ponadzakladowej organizacji zwigzkowej uznanej za re-
prezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego

217 Ibidem.

218 7. Pigtkowski, Komentarz do art. 241(17) [w:] KW. Baran (red.), Kodeks Pracy. Komen-
tarz, Lex Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 1353.

219 M. Gladoch, Komentarz do art. 2417°2 k.p. [w:] A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy. Komen-
tarz, SIP Legalis [dostep 12.01.2016].
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pod warunkiem Ze zrzesza ona co najmniej 7% pracownikéw zatrudnio-
nych u pracodawcy,

— lub organizacja zrzeszajgca co najmniej 10% pracownikéw zatrudnio-
nych u pracodawcy lub pracodawcow, dla ktérych ma byé zawarty uktad.

Gdy zadna z zakladowych organizacji zwigzkowych nie spelnia tych
wymogow, reprezentatywng zakladowg organizacja zwigzkowsq jest orga-
nizacja zrzeszajaca najwiekszg liczbe pracownikéw. W tym przypadku nie
jest konieczne wystgpienie z wnioskiem do Sadu Okresowego w Warszawie
o stwierdzenie reprezentatywnos$ci.

Preferencyjne warunki ustanowione dla organizacji reprezentatywnych
na poziomie krajowym uznaje sie za uzasadnione, poniewaz (jak argumen-
tuje TK w wyroku w sprawie K 22/01) zwigzki zawodowe zrzeszone w wiel-
kich strukturach ponadzaktadowych integruja interesy réznych grup pra-
cowniczych, w tym réwniez slabszych grup zawodowych, ktére nie sg
w stanie skutecznie bronié swoich intereséw poprzez samodzielne dziala-
nia. Przyjete kryteria reprezentatywnosci zakladowej korespondujg z wy-
mieniong wyzej preferencja ustawodawcy dla zawierania uktadéow zakla-
dowych obejmujacych mozliwie najszerszy zakres grup zawodowych i nie
réznicuja organizacji zwiazkowych posiadajgcych wspélna ceche istotng280.

Zastosowane przez polskiego ustawodawce kryterium ilo§ciowe, choé
formalistyczne, ma jednak pewne zalety: wylgcza ono jakikolwiek wolunta-
ryzm i subiektywizm ocen oraz pozwala na eliminacje takich blizej nieokre-
§lonych cech, jak zashugi dla reprezentacji i obrony praw i intereséw pra-
cowniczych, atrakcyjnos§é programu czy do§wiadczenie negocjacyjne i inne.
Kryterium ilosciowe jako gtéwny wyznacznik posiada jednak takze wady,
z ktorych najwazniejsza wydaje sie brak stalosci czy trwalosci danych,
zwlaszcza przy duzej plynnosci uzwigzkowienia zalég pracowniczych?81,

280 Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, OTK 2001 nr 7, poz. 215, Legalis, Numer
50915. Por. Orzeczenie TK z 11 grudnia 1996 r., K 11/96, OTK 1996 nr 6, poz. 54 z glosa:
K. Raczka, Glosa I do orz. TK z 11.XII.1996 r., K 11/96, ,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 4,
s. 151-161; oraz H. Wierzbinnska, Glosa II do orz. TK z 11.XI1.1996 r., K 11/96, ,Przeglad
Sejmowy” 1997, nr 4, s. 161-168; Zob. takze J. Oniszczuk, Pojecie reprezentatywnosci
organizacji zwigzkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, PiZS 1997, nr 7/8,
s. 46-49.

281 (3. Gozdziewicz, Komentarz do art. 241(17) k.p. [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, SIP Legalis [dostep 20.02.2016]; Zob. takze G. Casale, Wybrane problemy
reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych w ujeciu porownawczym [w:] M. Pliszkie-
wicz Marek, E. Sobétka (red.), Reprezentatywnosé partnerow spolecznych w zbiorowych
stosunkach pracy. Materialy konferencyjne, MPiPS, Warszawa 1996, s. 13-27; W. Mase-
wicz, ,,Reprezentatywnos¢” jako cecha zwigzku zawodowego (na przykiadzie NSZZ ,Soli-
darnosé 807, PiZS 1993, nr 5/6, s. 17-24; J. Stelina, Pojecie reprezentatywnosci zwiazku
zawodowego, PiZS 1995, nr 3.
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Jak jednak wspomniano, reguly wylaniania reprezentatywnej organi-
zacji zwigzkowej dotycza tylko rokowan w sprawie zawarcia uktadu zbio-
rowego pracy. Nie przewidziano natomiast zadnych ograniczeh w zakresie
prowadzenia sporu zbiorowego. Kazda z dzialajacych w zakladzie pracy
organizacji zwigzkowych (pod warunkiem, ze korzysta z uprawnien zaktla-
dowej organizacji zwiazkowej w mysl art. 25! ust. 1 u.z.z.) ma prawo
wszczaé spor zbiorowy, oglosié strajk, a takze zawrzeé porozumienie kon-
czgce spor, ktore traktowane bedzie jak zrédlo prawa pracy w rozumieniu
art. 9 ust. 1 k.p.

W innych przypadkach, jak np. ustalenie regulaminéw wewnatrzzakla-
dowych, ustalanie planéw urlopéw, wydluzenie okresu rozliczeniowego,
ustawodawca wymaga, aby organizacje zwiazkowe albo organizacje zwigz-
kowe reprezentatywne w rozumieniu art. 241252 k.p. przedstawily wspél-
nie uzgodnione stanowisko w terminie 30 dni. W razie braku takiego, decy-
zje w tych sprawach podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych
stanowisk organizacji zwigzkowych (art. 30 ust. 5 u.z.z.). Inaczej jest
w przypadku rokowan nad porozumieniem dotyczacym zwolnien grupowych.
W tym przypadku pracodawca powinien w pierwszej kolejnosci podjaé pro-
be uzgodnienia treéci porozumienia ze wszystkimi zakladowymi organiza-
cjami zwigzkowymi, nastepnie pracodawca uzgadnia tre§¢ porozumienia
z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi w rozumieniu art. 241252
k.p. Dopiero gdy to nie jest mozliwe — pracodawca sam ustala regulamin282,

W literaturze prawa pracy uznaje sie, ze ustawowy wymog wypraco-
wania wspélnego stanowiska przez zwigzki zawodowe niemajace statusu
prawnego reprezentatywnych organizacji zwigzkowych ma na wzgledzie
ochrone intereséw wiekszosci pracownikéw przed dziataniami podejmowa-
nymi przez organizacje zwigzkowe reprezentujgce mniejszg czesé zbioro-
wosci pracownikéw zatrudnionych przez danego pracodawce?®3. Przyjecie
zasady, ze w razie rozbiezno$ci stanowisk wéréd zwigzkéw zawodowych
prawo zawarcia ukladu przystuguje zwigzkom reprezentatywnym, ma w za-
lozeniu stuzyé przelamaniu impasu w rokowaniach?84, Ocenia sie, ze taka

282 Art. 3 ust. 3-4 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90,
poz. 844).

AM Swiatkowski, Reprezentacja zwiazkowa interesow pracownikow..., s. 397. Por. J. Wra-
tny, Problem reprezentatywnosci zwigzkow zawodowych w zakladzie pracy. Wiecej prag-
matyzmu czy demokracji?, PiZS 2012, nr 3, s. 2-9; J. Stelina, Nowa koncepcja reprezen-
tatywnosci organizacji zwiazkowej, PiZS 2008, nr 6, s. 2-6.

283

284 1 Sierocka, Réwnowaga a réwnosé stron ukiadow zbiorowych prac[w:] A M. Swiatkow-

ski, Ochrona praw cztowieka w swietle przepisow prawa pracy i zabezpieczenia spolecz-
nego..., s. 271.
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regulacja odpowiada standardom europejskim?285, jak réwniez kryteriom
wyznaczanym przez Komitet Wolnosci Zwiazkowej MOP.

Chociaz zasada reprezentatywnosci ro6wnego traktowania partneréw
spotecznych przeciwstawia sie zasadzie rownego traktowania partneréow
spolecznych, z koncepcjg ,organizacji reprezentatywnej” mozna spotkaé
sie juz w art. 3 ust. 5 Konstytucji MOP286, Miedzynarodowa Organizacja
Pracy nie okresla pojecia reprezentatywnosci wprost, a podstaw prawnych
dla stosowania okres§lonych kryteriow réznicowania sytuacji prawnych
organizacji zwigzkowych i pracodawcéw mozna doszukiwaé sie w tresci
Konwencji 87 oraz Konwencji 144, gdzie kryteria reprezentatywnosci
pozostawia sie ustawodawstwu krajowemu?®’. Wymagane jest jednak,
aby w sytuacji, gdy prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych maja orga-
nizacje najbardziej reprezentatywne, kryteria ustalania reprezentatywno-
$ci powinny mieé charakter obiektywny i weze$niej ustalony, tak aby unik-
na¢é stronniczosci czy naduzyé?88. Ustalone kryteria nie powinny by¢ takze
takiego rodzaju, aby wplywaly na wybér pracownikéw co do tego, do jakiej
organizacji zwiazkowej przystapié289. Dopuszczalne jest jednak stoso-
wanie réznych systeméw ustalania reprezentatywnosci. Moga one opieraé
sie na wskazaniu okreslonej liczby czlonkéw zwigzku, ale takze podstawg
ich moze byé referendum, w ktérym biorg udzial pracownicy oraz kombina-
cja tych dwoéch systeméw?20. Prog reprezentatywnosci moze byé ustalony
przez ustawodawce procentowo, oczywiscie przy zachowaniu warunkéw za-
stosowania wczesniej ustalonych obiektywnych kryteriow, ktére nie beda
stwarzaé podstaw do stronniczego traktowania niektérych organizacjiZ?l.
Dodatkowo wymagane jest, aby w razie watpliwosci weryfikacji reprezenta-
tywnego charakteru organizacji dokonywal niezalezny podmiot (np. sad)292.
Wypada dodaé, ze Komitet Wolnosci Zwigzkowej uznaje, iz dla ustalenia
reprezentatywnosci zwigzku zawodowego nie jest konieczne podanie imien-
nej listy czlonkéw; praktyka taka moze byé uznana za niezgodng z zasadg
swobody zrzeszania sie, gdyz moze narazaé cztonkéw organizacji zwiazko-
wej na represje i dyskryminacje293.

285 7. Piatkowski, Komentarz do art. 241(25(a) Kodeksu pracy SIP LEX [dostep 20.02.2016].
286 Tnternational Labour Office, Freedom of Association..., pkt 346, s. 73.

287 G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 64.

288 Tnternational Labour Office, Freedom of Association..., pkt 346, 346, s.73.

289 Ibidem, pkt 346, 355, s. 75.

290 1hidem, pkt 346, 349, s. 74.

21 Ibidem, pkt 346, s. 75.

292 bidem, pkt 346, 351 s. 74.

293 Ibidem, pkt 346, 352-353, s. T4.
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Ustalone przez ustawe obiektywne i sprawdzalne kryteria wylaniania
zwiazkow reprezentatywnych sa gwarancja zasady réwnego traktowania
wszystkich zwigzkéw zawodowych, a pozbawienie zwigzkéw niereprezen-
tatywnych mozliwo$ci zawarcia ukladu tez nie moze byé przejawem dys-
kryminacji zwigzkowej.

5.2.5. Zasada partycypacji pracownikéw

Partycypacja pracownikéw oznacza uczestnictwo pracownikéw, ich zes-
potéw lub przedstawicieli w procesach decyzyjnych dotyczacych interesow
zwigzanych z dzialalnoscig zakladu pracy takich jak: praca i jej organizacja,
wladza sprawowana w organizacji, wlasno§é i wytwarzany w organizacji
doch6d??4. Przy najszerszym rozumieniu tego pojecia oznacza ona wywie-
ranie wplywu na decyzje pracodawcy nie tylko poprzez wspétdecydowanie,
ale takze poprzez uzyskanie informacji i przeprowadzenie konsultacji, po-
niewaz pracodawca poddaje sie w ten sposéb kontroli spotecznej??. Ponadto
posiadanie okreslonych wiadomog$ci przez partneréw spotecznych stanowi
podstawe prowadzenia autentycznego i rzetelnego dialogu?6. Skoro infor-
mowanie stanowi niezbedny element dialogu spotecznego, regulacje procesu
informowania nalezy uznaé za niezbedny element realizacji obowigzkéw
panstwa w zakresie popierania dialogu spotecznego zgodnie z zasadg spo-
lecznej gospodarki rynkowej opartej na wspétpracy i dialogu partneréw
spotecznych (art. 20 Konstytucji RP)297.

Funkcja partycypacyjna reprezentacji pracowniczej realizowana jest
w ramach stosunku przedstawicielstwa w rozumieniu zbiorowego prawa
pracy i polega na obustronnej wymianie informacji pomiedzy pracodawca
i pracownikami, w czym uczestniczg przedstawiciele pracownikéw2%8,

Zasada partycypacji pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy zali-
czona zostala do zasad I stopnia. Jako ze informowanie oraz przeprowa-

294 J. Wratny, Partycypacja pracownicza [w:] KW. Baran (red.), System prawa pracy...,
s. 850; K.\W. Baran, Podstawowe zasady prawa pracy..., s. 699.

J. Wratny, Problemy partycypacji przedstawicielskiej [w:] M. Matey-Tyrowicz, T. Zielin-
ski (red.), Prawo pracy RP..., s. 509, 519.

E. Wronikowska, Informowanie i1 konsultacja w swietle zasady dialogu spofecznego
[w:] A. Sobczyk (red.), Informowanie i konsultacja pracownikow w polskim prawie pracy...,
s. 244.

M. Smusz-Kulesza, Zbiorowe prawo pracownikow do informacji..., s. 32.

295

296

297

298 J. Wratny, Problematyka prawna i funkcje reprezentacji pracownikow w radach nadzor-

czych spotek [w:] A. Sobezyk (red.), Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spofecznej
gospodarki rynkowej. Ksigga pamiatkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowej
Profesor Barbary Wagner, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 173.
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dzanie konsultacji stanowig jeden ze stopni dialogu spotecznego, bez watpie-
nia Zrédel tej zasady upatrywaé mozna w zasadach II stopnia — jak oczywi-
$cie zasada dialogu spotecznego, spotecznej gospodarki rynkowej (zwlaszcza
ze wzgledu na udzial pracownikéw w procesach decyzyjnych w zakladzie
pracy), a takze zasada pokoju spotecznego, gdyz uznaje sie, iz wiedza pra-
cownikow na temat kierunkéw planowanych zmian w zakladzie pracy sprzy-
ja utrzymaniu stanu pokoju spolecznego. Jednak ze wzgledu na szczegélny
charakter organéw przedstawicielskich petnigcych funkcje w zakresie prze-
kazywania informacji, prowadzenia konsultacji oraz ich odrebno$é¢ funk-
cjonalng i organizacyjng od zwigzku zawodowego, trudno utozsamia¢ oma-
wiang zasade ze swobodg zrzeszania sie. Nalezy pamietaé, ze ustawodawca
takze w Kodeksie pracy ujmuje odrebnie prawo pracownikéw do udziatu
w zarzgdzaniu zakladem pracy. Zasada ta ma wiec charakter dyrektywalny,
implikatywny (prawo do informacji i konsultacji wymienione jest w wielu
aktach prawa krajowego i miedzynarodowego) oraz materialny.

Zasada partycypacji pracownikéw ma oparcie w aktach prawa europej-
skiego 1 uznawana jest za jedno z praw podstawowych pracownikéw. Zasada
informacji i konsultacji pracowniczej jako jedna z centralnych idei Europy
socjalnej ugruntowana jest w prawie traktatowym (art. 153 Traktatu Liz-
boriskiego), jak i rozwijana w prawie wtérnym Unii Europejskiej2%. Art. 21
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej3?0 naklada na panstwa czton-
kowskie obowiazek podejmowania lub wspierania srodkéw umozliwiajacych
pracownikom lub ich przedstawicielom uzyskiwanie informacji o sytuacji
gospodarczej i finansowej zatrudniajacego ich przedsiebiorstwa oraz kon-
sultowania z nimi projektéw decyzji, ktére w istotny sposéb mogg wptly-
ngé na ich interesy. Prawo do informacji i konsultacji ujete zostalo takze
w Karcie Praw Podstawowych (art. 27), zgodnie z ktérym pracownikom
i ich przedstawicielom nalezy zagwarantowaé, na wlasciwych poziomach,
informacje i konsultacje we wtasciwym czasie, w przypadkach i na warun-
kach przewidzianych w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych. Udzial partneréw spotecznych w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem
jest réwniez jednym z elementéw europejskiego modelu spolecznego3°l.

299 J. Wratny, Zasada informacji i konsultacji pracowniczej w prawie europejskim. Uwagi
dotyczace implementacji prawa europejskiego do prawa polskiego [w:] A. Sobczyk (red.),

Informowanie i konsultacja pracownikow w polskim prawie pracy..., s. 10.

300 Furopejska Zrewidowana Karta Spoleczna zostala podpisana przez Polske w 2005 roku,

nie zostala jednak dotychczas ratyfikowana. M. Wujczyk, Prawo do informacji i konsul-
tacji jako podstawowe prawo pracownikow w swietle standardow Europejskiej karty Praw

Spotecznych [w:] G. USciniska (red.), Prawo pracy. Refleksje i poszukiwania..., s. 199-212.
301 . Mitrus, Komentarz do art. 27 Karty praw podstawowych [w:] A. Wrobel (red.), Karta
Praw Podstawowych Unii Furopejskiej. Komentarz. Warszawa 2013; J. Wratny, Furopej-

skie rady zakladowe oraz przedstawicielstwa pracownicze w organizacjach gospodarczych
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Podstawowy akt regulujacy zagadnienie informacji i konsultacji pracow-
nik6w stanowi dyrektywa 2002/14/WE ustanawiajaca ogélne ramowe
warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracownikami
we Wspélnocie Europejskiej3?2. Obok wzmacniania dialogu spolecznego
na poziomie przedsiebiorstwa (motyw 7 Dyrektywy 2002/14/WE), do celéw
dyrektywy nalezy zwiekszenie zdolno$ci pracownikéw do przewidywania
kierunkéw zmian w przedsiebiorstwie, w szczegdlnosci w zakresie zatrud-
nienia oraz przystosowania sie¢ do tych zmian, miedzy innymi poprzez ksztat-
cenie ustawiczne (motyw 8 Dyrektywy 2002/14/WE), jak réwniez utatwie-
nie proces6w restrukturyzacji w przedsiebiorstwie (motyw 9). Przy tym
istniejace rozwigzania w obszarze informacji i konsultacji, odnoszace sie
m.in. do zwolnienn grupowych, autorzy dyrektywy uwazaja za niewystar-
czajace do realizacji tych celéw (motyw 6 Dyrektywy 2002/14/WE).

Ponadto wéréd instrumentéw unijnego prawa wtérnego wymieni¢ mozna
dyrektywy: 98/59/WE z 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
panstw czltonkowskich, odnoszgcych sie do zwolnienn grupowych (Dz. U.
WE L Nr 225, s. 16), 2001/23/WE z 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszgcych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zakladéw lub czesci
przedsiebiorstw lub zakladéw (Dz. U. WE L Nr 82, s. 16) oraz dyrektywe
2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 06 maja 2009 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej rady zakltadowej lub trybu informowania pra-
cownikow i konsultowania sie z nimi w przedsiebiorstwach lub w grupach
przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym (Dz. U. UE L Nr 122, s. 28).
Dyrektywy te zostaly implementowane do polskiego porzadku prawnego3%3.

o0 zasiegu wspdlnotowym [w:] J. Wratny, M. Bednarski, Zwiazki zawodowe a niezwiaz-
kowe przedstawicielstwa pracownicze w gospodarce posttransformacyjnej, IPiSS, War-
szawa 2010, s 87.

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Eurpejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r. ustana-
wiajgca ogélne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracow-
nikami we Wspélnocie Europejskiej (Dz. U. UE L z dnia 23 marca 2002 r.). Szerzej
nt. dorobku prawnego Unii Europejskiej: J. Wratny, Zasada informacji i konsultacji pra-
cowniczej w prawie europejskim. Uwagi dotyczace implementacji prawa europejskiego
do prawa polskiego [w:] A. Sobczyk (red.), Informowanie i konsultacja pracownikow
w polskim prawie pracy...

302

303 J. Wratny, Prawo pracownikéw do informacji i konsultacji — dyrektywa wspdlnotowa

a projekt polskiej ustawy, MPP 2005, nr 2; Idem, Geneza i glowne rozwigzania ustawy
z 7.04.2006 r. o informowaniu pracownikow I przeprowadzaniu z nimi konsultacji, MPP
2006, nr 12; K. Niedzielska, Partycypacja pracownikow w spofce europejskiej z siedziba
w Polsce — etap negocjacyjny, MPP 2005, nr 5; K. Niedzielska, Partycypacja pracowni-
kow w spolce europejskiej z siedziba w Polsce — informowanie, konsultowanie oraz uczest-
nictwo w organach spotki, MPP 2005, nr 6; A. Mietek, Zaangazowanie pracownikow
w spolce europejskiej — uwagi ,,de lege ferenda, MPP 2014, nr 7; E. Skibiriska Zaangazo-
wanie pracownikow w spotdzielni europejskiej, MPP 2006, nr 10; R. Markowska Wolert,
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Na gruncie prawa polskiego udzial pracownikéw w zarzgdzaniu zakla-
dem pracy stanowi jedna z podstawowych zasad prawa pracy, wyrazona
w art. 182 k.p. Pierwotnie partycypacja pracownikéw w zarzadzaniu zakla-
dem pracy dotyczyla przedsiebiorstw panstwowych oraz skomercjalizo-
wanych przedsiebiorstw panstwowych. Stan ten ulegl jednak zmianie.
Ze wzgledu na procesy prywatyzacyjne praktyczne, znaczenie partycypa-
cji pracowniczej w przedsiebiorstwach panstwowych jest niewielkie3%4,
Znaczenia nabiera natomiast prawo pracownikéw do informacji i konsultacji
realizowane przez organy zwigzkowe, pozazwigzkowe o charakterze zin-
stytucjonalizowanym oraz tworzone ad hoc3%. Przedstawicielstwa poza-
zwigzkowe wymienione sg w ustawach o informowaniu pracownikéw i prze-
prowadzaniu z nimi konsultacji (rada pracownikéw)3%, o europejskich ra-
dach zakladowych (Europejska Rada Zakladowa, Specjalny Zesp6t Nego-
cjacyjny)397, o uczestnictwie pracownikéw w spélce powstalej w wyniku
transgranicznego polgczenia sie spélek3%8, o europejskim zgrupowaniu in-
teres6w gospodarczych i spélce europejskiej3%?, o spéldzielni europejskiej310.
Inne przepisy prawa pracy przewiduja udzial przedstawicieli pracownikow
wybieranych ad hoc w sposéb przyjety u danego pracodawcy31!. Ponadto

Zaangazowanie pracownikow w spolce europejskiej. PiZS 2005, nr 7; D. Skupien, Euro-
pejskie rady zakiadowe, TNOIiK, Torun 2008; B. Skulimowska Ustawa o europejskich
radach zakiadowych, MPP 2004, nr 2; D. Skupien, Europejskie rady zakiadowe — nowa
forma partycypacji pracowniczej w zarzadzaniu na gruncie prawa polskiego [w:] M. Kro6-
likowska-Olczak, Prawo europejskie w systemie polskiej gospodarki, Difin, Warszawa
2005.

J. Wratny, Partycypacja pracownicza..., s. 894.

Por. J. Stelina, O tzw. miedzyorganizacyjnych stosunkach zbiorowego prawa pracy
(na przykiadzie relacji miedzy zwigzkami zawodowymi a radami pracownikow) [w:]
AM. Swiatkowski (red.), Ochrona praw czlowicka w swietle przepisow prawa pracy
1 zabezpieczenia spofecznego, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 243.

304
305

306 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu

z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006 Nr 79, poz. 550 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 5 kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2012 r., poz. 1146).

Ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. o0 uczestnictwie pracownikéw w spélce powstalej
w wyniku transgranicznego polaczenia sie spétek (Dz. U. z 2008 Nr 86, poz. 525).

307
308

3099 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych

i spélce europejskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 2142).

Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spéldzielni europejskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 7) oraz ustawa z dnia 23 pazdziernika 1986 r. o przedsigbiorstwie panstwowym
,Porty Lotnicze” (Dz. U. z 1987 Nr 33, poz. 185 z pézn. zm.); ustawa z dnia 10 lipca 1985 r.
o przedsigbiorstwach mieszanych (Dz. U z 1985 Nr 32, poz. 142 z p6zn. zm.).

O takich mowa w: art. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006 Nr. 79, poz. 550
ze zm.); art. art. 67°§ 4, art. 91§ 2, art. 23128 2, art. 1517 § 1, art. 244 § 3, art. 23712 § 1,

310

311

244



5.2. Naczelne zasady I stopnia

uprawnienia reprezentantéw posiadaja specyficzni przedstawiciele, ktérych
trudno zakwalifikowaé do ktérejkolwiek z wyzej wskazanych grup312.
W niektorych obszarach, takich jak zawieranie uktadéw zbiorowych pracy
czy innych porozumieh opartych na ustawie, okre§lajacych prawa i obo-
wigzki stron stosunku pracy, czy tez ksztaltowanie tresci regulaminu wy-
nagradzania badz regulaminu pracy, ustawodawca przyznaje zwigzkom
zawodowym jednocze$nie prawo do reprezentowania ogétu pracownikéw,
jak i wylacznoéé w tym zakresie3!3,

Obecnie w stosunku do przedsiebiorstw panstwowych oraz prywatyzowa-
nych prawo do udzialu pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy okre-
Slone jest w kilku ustawach. Zgodnie z postanowieniami ustawy z 25 wrze-
§nia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego (Dz. U.
Nr 24, poz. 123 ze zm.), zaloga uczestniczy w zarzgadzaniu za posrednic-
twem ogdlnego zebrania pracownikéw oraz rady pracowniczej. W istotnych
sprawach przedsiebiorstwa zatoga moze wypowiadaé sie w formie referen-
dum. Do organéw samorzadu zaltogi nalezy wspélzarzadzanie przedsiebior-
stwem. Samorzad wyraza opinie, podejmuje inicjatywy, zglasza wnioski,
sprawuje kontrole dziatalnosci przedsiebiorstwa. Szczegdlnie szeroki zakres
kompetencji ustawa przypisuje radzie pracowniczej, ktéra reprezentuje
samorzad zatogi. Czlonkowie tej rady odpowiadaja wobec zaltogi za wyko-
nanie zadan okre§lonych ustawowo314.

§ 2, § 4-6 kodeksu pracy (Dz. U. z 1998 Nr. 21, poz. 94 ze zm.); art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 .,
poz. 111); § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 grudnia 2007 r. w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepelnospraw-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1023); art. 11 ust. 1-3 oraz ust. 7-8 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2014 r., poz.
710); art. 2 ust. 7; art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kow (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. , poz. 192). Por. J. Wratny, Rady pracownikow. Przedsta-
wiciele pracownikow powolywani ad hoc [w:] J. Wratny, M. Bednarski, Zwigzki zawo-

dowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze..., s. 129-131.

312 34 to spoleczni inspektorzy pracy wybierani w sposéb wskazany w ustawie z dnia 24 czer-

wea 1983 r. o spolecznej inspekeji pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 567) oraz przed-
stawiciele samorzad6w zawodowych realizujacy uprawnienia w imieniu konkretnych grup
zawodowych np. samorzad lekarski z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 651), czy samorzad pielegniarek i potoznych uregulowany
w ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U. Nr 174,
poz. 1038 ze zm.).

J. Piatkowski, Uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej, TNOiK,Torun 2008,
s. 48.

U. Jackowiak [w:] U. Jackowiak (red.), Kodeks pracy z komentarzem, Fundacja Gospo-
darcza, Gdynia 2004, s. 57.
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W ustawie z 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 ze zm.) obok dyrektora przed-
siebiorstwa za organy przedsiebiorstwa uznaje si¢ zebranie ogélne pracow-
nikéw oraz rade pracownicza. Do zadan ogélnego zebrania pracownikéw
nalezy: uchwalenie statutu przedsiebiorstwa i statutu samorzadu zalogi
przedsiebiorstwa, podejmowanie uchwat w prawie podziatu zysku przezna-
czonego dla zaltogi, coroczna ocena dziatalno$ci rady pracowniczej przedsie-
biorstwa oraz dyrektora przedsiebiorstwa, uchwalanie wieloletnich planéw
przedsiebiorstwa. Natomiast rada pracownicza miedzy innymi podejmuje
uchwaly w sprawie powotania i odwolania dyrektora przedsiebiorstwa, lgcze-
nia i podziatu przedsiebiorstwa, uchwala oraz zmienia plan roczny przed-
siebiorstwa, przyjmuje plan roczny oraz zatwierdza bilans, wyraza zgode
na zbywanie §rodk6w trwalych, utworzenie lub przystapienie do sp6tki hand-
lowej lub innej struktury organizacyjnej przewidzianej przepisami prawa
badz nabycie jej udziatéw (akeji), jak réwniez w sprawie inwestycji31o.

Uprawnienia te ulegajg istotnemu ograniczeniu wraz z zawarciem umowy
o zarzadzanie przedsiebiorstwem panstwowym?3!6. Powoduje ona zaprze-
stanie dziatalno$ci organéw przedsiebiorstwa, a jedyng forma reprezenta-
cji pracowniczej jest udzial przedstawicieli pracownikéw w ustanowionej
radzie nadzorczej (1/3 sktadu rady)317.

Na podstawie ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywaty-
zacji (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 216 ze zm.) w spotkach powstalych
w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych partycypacja po-
lega (z mocy ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
stwowych) na zapewnieniu pracownikom miejsc w radzie nadzorczej spotki
oraz prawie wyboru jednego czlonka zarzgdu. Rozwigzania te stanowig
swego rodzaju substytut samorzadu zalogi przedsiebiorstwa panstwowego,
bedac swoistym wyrazem respektowania praw nabytych pracownikéw?318,

315 Szerzej na ten temat: J. Galicki, Samorzad pracowniczy w zarzadzaniu przedsigebior-
stwie paristwowym, PTE, Poznan 1985; T.B. Jaworski, Zarzadzanie przedsigbiorstwem.
Problemy samorzadu zatogi, TNOiK, Warszawa 1995; S. Iwanowski, Wzajemne stosunki
miedzy rada pracownicza i dyrektorem przedsiebiorstwa parnstwowego, ,Zeszyty
Naukowe UW Bialystok, Prace Prawnicze” 1985, nr 11, s. 77-106.

Zob. takze M. Fedorowicz, Prywatyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe w gospodarce
polskiej a stosunki przemystowe [w:] W. Kozek (red.), Zbiorowe stosunki pracy w Polsce
w perspektywie integracji europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997.
J. Wratny, Samorzad zalogi przedsigbiorstwa paristwowego. Przedstawiciele pracowni-
kow w przedsigbiorstwach postparistwowych [w:] J. Wratny, M. Bednarski, Zwiazki
zawodowe a niezwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze..., s. 19; W. Perdeus, Komen-
tarz do art. 18(2) k.p. [w:] KW. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012,
SIP LEX [dostep 20.02.2016].

318 J. Wratny, Problematyka prawna i funkcje reprezentacji pracownikow..., s. 165; Zob.
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Jednak ze wzgledu na mniejszo$ciowy udzial pracownikéw w sktadach rad
nadzorczych efektywnosé tej formy partycypacji oceniana jest jako ,proble-
matyczna”319,

Prawo do informacji i konsultacji przystuguje takze pozazwigzkowym
instytucjonalnym przedstawicielstwom pracowniczym. Warto nadmienig,
ze prawo do uzyskania informacji i przeprowadzenia konsultacji przystu-
guje calej zalodze przedsiebiorstwa, nie tylko jej organowi przedstawiciel-
skiemu, za ktérego posrednictwem jest realizowane320, a tym bardziej zwigz-
kowi zawodowemu, mimo ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwigzkach
zawodowych w zakresie praw i interes6w zbiorowych, zwigzki zawodowe
reprezentuja wszystkich pracownikéw, niezaleznie od ich przynalezno$ci
zwigzkowej. Niestety ustawa o informowaniu pracownikéw nie zawiera
przepiséw zobowigzujacych wprost rade pracownikéw do przekazywania
uzyskanych informacji zalodze, co stanowi przedmiot krytyki w literaturze
przedmiotu32!.

Poszczegblne ustawy nieco odmiennie ujmuja pojecie oraz zakres infor-
macji i konsultacji®?2. W przypadku art. 35 ust. 1 pkt 3 u.z.z. zakres ten
jest do$é waski, ogranicza sie bowiem do informacji udzielonej zakladowej
organizacji zwigzkowej w przedmiocie przejscia zakladu pracy lub jego
czedci na innego pracodawce, a w szczegblnosci — przewidywanym terminie
tego przejscia, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych
skutkach dla swoich pracownikéw, a takze zamierzonych dziataniach doty-
czgcych warunkéw zatrudnienia tych pracownikéw, zwlaszcza warunkow
pracy, ptacy i przekwalifikowania. Powstrzymanie sie¢ od przekazywania
innego rodzaju informacji, do ktérych ujawnienia jest pracodawca zobowig-
zany, nalezaloby raczej traktowaé jako utrudnianie dziatalnosci zwigzkowe;j.

Ustawa o informowaniu pracownikéw zawiera w art. 2 pkt. 2 i 3 defini-
cje informowania i przeprowadzania konsultacji. Informowanie to — w mysl
tego przepisu — przekazywanie radzie pracownikéw danych w sprawach
dotyczacych pracodawcy, umozliwiajgcych zapoznanie sie ze sprawg. Zakres
przekazywanych informacji ujety jest natomiast w art. 13 ust. 1 i dotyczy:

takze K. Raczka, Ewolucja pracowniczego uczestnictwa w zarzadzaniu przedsigbiorstwami

parstwowymi w Polsce, ,Studia Iuridica” 1992, nr 23, s. 123-142.

319 g, Wratny, Partycypacja pracownicza..., s. 894; J. Wratny, Problem partycypacji pracow-

niczej na szczeblu zakladu pracy w Polsce na progu XXI wieku, PiZS 2001, nr 2, s. 2-8.

320 K. Walczak, G. Ortowski, Zaloga a rada pracownikéw [w:] Informowanie pracownikow...,

s. 105; A.M. Swiatkowaki, M. Wujczyk, , Miekkie”(soft) standardy miedzynarodowe
1,twarde” (hard) prawo krajowe o informacji 1 konsultacji pracownikow [w:] Informowa-
nie pracownikow..., s. 251 31.

J. Wratny, Zasada informacji 1 konsultagji..., s. 22.

Zob. J. Wratny, Pojecie oraz zakres informacji i konsultacji pracowniczej wedlug prawa
europejskiego i polskiego, MPP 2006, nr 3.
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dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz przewidywanych
w tym zakresie zmian; stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrud-
nienia oraz dzialain majacych na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia;
dziatan, ktore moga powodowaé istotne zmiany w organizacji pracy
lub podstawach zatrudnienia. Moze by¢ on takze przedmiotem porozumie-
nia pomiedzy rada pracownikéw a pracodawca. Istotne jest, iz dziatanie
pracodawcy powinno obejmowaé nie tylko samo przekazanie danych,
ale dokonanie tego w sposéb pozwalajacy na zapoznanie sie ze sprawa,
a zatem w zrozumiatej formie i w odpowiednim terminie. Ustawodawca nie
precyzuje jednak ani stopnia szczegétowosci informacji przekazywanych
radzie pracownikéw, ani terminu ich przekazania, co stanowi zrédto watpli-
wosci i kontrowersji w doktrynie®23. Nie jest jasne na przyklad, czy w przy-
padku planowanych zmian w zakresie organizacji pracy czy liczebnosci pra-
cownikow obowiazek ten obejmuje przekazanie informacji okreslajacych
imiennie pracownikéw, ktérych zmiany dotycza32¢. Natomiast odniesienie
do danych, ktére ma przekazaé pracodawca sugeruje, iz pracodawca nie
ma obowigzku przekazywania radzie dokumentéw zrédtowych — moze ogra-
niczy¢ sie do poinformowania o ich tre§ci32?.

Przeprowadzenie konsultacji oznacza natomiast wymiane pogladéw oraz
podjecie dialogu miedzy pracodawca a rada pracownikéw. Jakub Stelina
stusznie zwraca uwage, iz skuteczne przeprowadzenie konsultacji uza-
leznione jest od przekazania przez pracodawce stosownych informac;ji32.
Kolejnym krokiem po przekazaniu informacji jest przedstawienie stano-
wisk stron w danej kwestii, a nastepnie podjecie negocjacji, ktére moga,
jak sie powszechnie przyjmuje, prowadzi¢ do zawarcia porozumienia327,
Przedmiot konsultacji stanowia stan, struktura i przewidywane zmiany
zatrudnienia oraz dzialania majgce na celu utrzymanie poziomu zatrudnie-
nia jak réwniez dzialania, ktére moga powodowadé istotne zmiany w organi-
zacji pracy lub podstawach zatrudnienia. Art. 14 u.i.p. zawiera wskazania

323 (Czes¢ autoréw opowiada sie za posilkowym stosowaniem 30-dniowego terminu okreglo-

nego w art. 261 ustawy o z.z. (tak M. Zieleniecki [w:] J. Stelina, M. Zieleniecki, Ustawa
o informowaniu pracownikow 1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji z komentarzem,
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Gdynia 2006, s. 76); zdaniem innych autor6w nie
ma do tego podstaw: zob. A. Sobczyk, Przedmiot i procedura informowania rady pracow-
nikow [w:] A. Sobezyk (red.), Informowanie i konsultacja pracownikow..., s. 143.

M. Zieleniecki, Ustawa o informowaniu pracownikow..., s. 75.

N Sobcezyk, op.cit., s. 144.
326

324

dJ. Stelina, Pojecie i procedura konsultacgji z rada pracownikow [w:] A. Sobczyk (red.),

Informowanie i konsultacja pracownikow..., s. 131.

327 M. Wojewédka, A, Pabisiak [w:] J. Wratny, K. Walczak (red.) Zbiorowe prawo pracy.

Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 864; J. Stelina, Pojecie i procedura konsulta-
¢ji..., s. 139.
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(nie zawsze precyzyjne) co do sposobu prowadzenia konsultacji, ktére moga
by¢é okreslone w sposéb bardziej szczegétowy w porozumieniu pomiedzy radg
a pracodawcg. Naleza do nich: prowadzenie konsultacji w terminie, formie
i zakresie umozliwiajacym pracodawcy podjecie dzialan w sprawach obje-
tych konsultacjami; w zaleznosci od przedmiotu dyskusji, na odpowiednim
poziomie kierowniczym; na podstawie informacji przekazanej przez praco-
dawce oraz opinii przedstawionej przez rade pracownikéw i zdania odreb-
nego czlonka rady pracownikéw; w sposéb umozliwiajacy radzie pracow-
nikéw odbycie spotkania z pracodawcg w celu uzyskania jego stanowiska
wraz z uzasadnieniem odnoszgacym sie do jej opinii; w celu umozliwienia
osiggniecia porozumienia pomiedzy radg pracownikéw a pracodawecy,
jak réwniez w dobrej wierze oraz z poszanowaniem intereséw stron.

W ustawie o ERZ pojecie informowania nie zostalo zdefiniowane, kon-
sultacje oznaczaja natomiast wymiane pogladéw lub podjecie dialogu
miedzy przedstawicielami pracownikéw a centralnym zarzadem lub innym
zarzadem odpowiedniego szczebla (art. 2 pkt 6 ustawy o ERZ). Materia
podlegajaca procesom informowania i konsultacji z ERZ zostala okreslona
w art. 29 ust. 3 ustawy o ERZ i obejmuje w szczegélnosci zagadnienia doty-
czace:

— struktury przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw o zasiegu wsp6l-
notowym,
— sytuacji gospodarczej i finansowej oraz mozliwego rozwoju dziatalnosci,

w tym produkcji, sprzedazy i inwestycji,

— sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i mozliwego rozwoju w tym zakresie,

— wprowadzenia istotnych zmian organizacyjnych,

— wprowadzenia nowych metod pracy lub nowych proceséw produkcyjnych,

— zmiany lokalizacji przedsigbiorstwa lub zakladu pracy albo istotnej
czesci przedsiebiorstwa lub zaktadu pracy oraz przeniesienia produkcji
do innego zakladu pracy lub przedsiebiorstwa,

— laczenia i podzialu przedsiebiorstw lub zakladéw pracy,

— ograniczenia rozmiaréw badz zaprzestania dziatalnosci przedsiebiorstwa
lub zaktadu pracy albo istotnej czesci przedsiebiorstwa lub zakladu

pracy,
— zwolnien grupowych.

Informacje dotycza przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw o cha-
rakterze ponadnarodowym, a zatem takich, ktére odnoszg sie do co naj-
mniej dwoch przedsiebiorstw lub dwéch zaktadéw pracy polozonych w réz-
nych panstwach czlonkowskich328. Proces informacji i konsultacji opisany

328 g Pawlowski [w:] S. Pawtowski, J, Stalina, M. Zieleniecki, Ustawa o europejskich radach
zaktadowych z komentarzem, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Gdansk 2006, s. 59.
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w rozdziale 4 ustawy o ERZ polega na zorganizowaniu przez zarzad cen-
tralny co najmniej raz w roku spotkania z ERZ. Przed spotkaniem zarzad
centralny zobowigzany jest dostarczyé radzie sprawozdanie dotyczace sy-
tuacji gospodarczej i perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa lub grupy przed-
siebiorstw o zasiegu wspdélnotowym. Samo spotkanie natomiast powinno
byé zorganizowane w taki sposéb, aby mozliwe bylo, oprécz przedstawienia
samych informacji, takze przeprowadzenie konsultacji z ERZ. Informacje
uzyskane podczas spotkania ERZ, jak réwniez tre§¢ konsultacji, ERZ zobo-
wigzana jest przekazaé przedstawicielom pracownikéw zatrudnionych
w przedsiebiorstwach lub grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspdlnotowym,
a w przypadku ich braku — samym pracownikom. W przypadku polskich
przedsiebiorstw lub zaktadéw informacje te powinny byé przekazane za-
kladowym lub miedzyzakladowym organizacjom zwigzkowym?329. Wydaje
sie, ze obowigzek ten obejmuje takze przekazanie informacji radzie pra-
cownikéw — tam, gdzie zostata ona utworzona.

Ustawy o SE i SCE zawierajg niemal identyczne definicje informowa-
nia i konsultacji oraz zakres przedmiotowy konsultacji. Podobnie zostala
takze okre§lona standardowa procedura informowania i konsultacji. W mysl
art. 58 pkt. 9) ustawy o SE ,informowanie” to informowanie organu przed-
stawicielskiego lub, w razie niepowolania takiego organu, ustanowionych
W inny sposob przedstawicieli pracownikéw w sprawach dotyczacych SE
oraz jej spélek zaleznych i zakladéw majacych siedzibe w réznych panstwach
czlonkowskich, jak réwniez w sprawach wykraczajacych poza uprawnienia
organéw spoélek zaleznych lub zaktadéw podejmujacych decyzje w danych
panstwach czlonkowskich, w zakresie, formie i terminie umozliwiajacym
organowi przedstawicielskiemu lub ustanowionym w inny sposéb przed-
stawicielom pracownikéw przeanalizowanie dostarczonych informacji i przy-
gotowanie sie do konsultacji z wtasciwym organem SE. ,Konsultacja” nato-
miast oznacza wymiane pogladéw i podjecie dialogu miedzy organem przed-
stawicielskim lub ustanowionymi w inny spos6b przedstawicielami pra-
cownikow a wlasciwym organem SE w zakresie, formie i terminie, umozli-
wiajacym wziecie pod uwage opinii wydanej po ich zakonczeniu przy podej-
mowaniu decyzji w SE (art. 58 pkt. 10). Analogiczne postanowienia zawiera
art. 34 pkt 91 10 ustawy o SCE. Informacje i konsultacje dotycza nastepu-
jacych zagadnien:

— struktura SE lub SCE;
— sytuacja gospodarcza i finansowa oraz przewidywany rozwdj dziatalno-
$ci, w tym produkgcji, sprzedazy i inwestycji,

329 J. Stelina [w:] S. Pawlowski, J, Stalina, M. Zieleniecki, Ustawa o europejskich radach
zakladowych..., s. 59.
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— sytuacja i przewidywane zmiany w zatrudnieniu;

— wprowadzenie istotnych zmian organizacyjnych;

— wprowadzenie nowych metod pracy i proceséw produkcji;

— zmiana lokalizacji, lgczenie, podzial oraz likwidacja przedsiebiorstw
lub zaktadéw, albo ich istotnych czeéci;

— grupowe zwolnienia (art. 97 ust. 2 ustawy o SE i 73 ust. 2 ustawy o SCE).

Procedura informowania i konsultacji wzorowana jest na tej odbywaja-
cej sie w ramach dziatalno$ci europejskich Rad Zakladowych. Wiasciwy
organ SE lub SCE co najmniej raz w roku zwoluje spotkanie z organem
przedstawicielskim w celu poinformowania o sytuacji gospodarczej i per-
spektywach spétki. Spotkanie takie takze poprzedzaé musi sporzadzenie
i przekazanie sprawozdania na podstawie sprawozdan sporzgdzanych
okresowo. Po otrzymaniu pisemnego sprawozdania, podczas spotkania
lub w terminie 14 dni po jego zakonczeniu, organ przedstawicielski lub jego
prezydium moga przedstawié na pi§émie swoja opinie w sprawach bedacych
przedmiotem konsultacji. Opinie te wlasciwy organ SE lub SCE musi roz-
patrzyé przed podjeciem decyzji, ktorej opinia dotyczy. Jezeli opinia nie zo-
stanie uwzgledniona, organ przedstawicielski moze odby¢ kolejne spotka-
nia z wlaéciwym organem SE lub SCE, ktérego celem jest osiagniecie poro-
zumienia w spornej kwestii.

Przedstawiciele pracownikéw wylaniani w trybie przyjetym u danego
pracodawcy dzialajg u tych pracodawcéw, gdzie nie funkcjonuje przynaj-
mniej jedna zakladowa lub miedzyzakladowa organizacja zwigzkowa. Jest
to forma reprezentacji praw i interes6w pracownikéw zastepcza, subsydiar-
na wobec zwigzkéw zawodowych330, W §wietle art. 5 Konwencji nr 135 MOP
w przypadku istnienia przedstawicieli niezwigzkowych i zwigzku zawo-
dowego nalezy podja¢ wlasciwe kroki w celu zapewnienia, aby obecno$¢
przedstawicieli wybranych nie podwazata pozycji zainteresowanych zwigz-
kéw zawodowych oraz w celu zachecenia do wspélpracy pomiedzy przed-
stawicielami wybranymi a zainteresowanymi zwiazkami zawodowymi

330 J. Stelina, Zbiorowa reprezentacja pracowniko 'w w Polsce — stan obecny i perspektywy
[w:] A. Kubicka (red.), Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane zagadnienia zabez-
pleczenia spolecznego: referaty na na XVI Zjazd Katedr oraz Zakladow Prawa Pracy
1 Ubezpieczen Spolecznych, Gdansk, 19-21 wrzesnia 2007 roku, Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdan’sk 2007, s. 97; na temat relacji przedstawicielstw zwigz-
kowych i pozazwiazkowych zob. J. Stelina, Zwigzki zawodowe a pozazwigazkowe przed-
stawicielstwo pracownikow w zakladzie pracy [w:] Z. Hajn (red.), Zwiazkowe przedsta-
wicielstwo pracownikow zakladu pracy, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 170
i nast. oraz M. Smusz-Kulesza, Konkurencja uprawnien informacyjnych realizowanych
przez zwigzkowe I niezwiazkowe przedstawicielstwa pracownicze [w:] Z. Hajn (red.),
Zwiazkowe przedstawicielstwo pracownikow..., s. 327 i nast.
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1 ich przedstawicielami we wszystkich nalezgcych do nich sprawach. Grupa
przedstawicieli pracownikéw powolywanych ad hoc jest bardzo zréznico-
wana i niejednorodna, obejmuje m.in. przedstawicielstwa dla celow:

1) zawieszania przepiséw prawa pracy (art. 9! k.p.);

2) zawieszania stosowania postanowieri umownych (art. 23! k.p.);

3) wprowadzenia regulaminu telepracy (art. 67 k.p.);

4) bezpieczenistwa i higieny pracy:

a) konsultacji wykazu prac w warunkach szczegélnie uciazliwych lub szcze-
gblnie szkodliwych dla zdrowia (art. 145 k.p.);

b) zawarcia porozumienia w sprawie wykazu prac pracownikéw pracu-
jacych w nocy (art. 1517 k.p.);

¢) poinformowania o dzialaniach w zakresie zapobiegania zagrozeniom
zawodowym wystepujacym podczas wykonywanych przez nich prac
w przypadku, gdy jednocze$nie w tym samym miejscu wykonuja prace
pracownicy zatrudnieni przez réznych pracodawcéw (art. 208. k.p.);

d) konsultacji wykazu prac, przy ktorych istnieje mozliwo§¢ wystapienia
szczegblnego zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, ktére po-
winny byé wykonywane przez co najmniej dwie osoby, w celu zapew-
nienia asekuracji (art. 225 k.p.);

e) konsultacji dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy,
jednak poza udzialem w komisji BHP (art. 237! k.p.);

5) w ramach procedury zwolnienn grupowych:

a) skonsultowania zamiaru przeprowadzenia grupowego zwolnienia
(art. 2 ustawy o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracowni-
kami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow);

b) ustalenia zasad postepowania w sprawach dotyczacych pracownikéw
objetych zamiarem grupowego zwolnienia (art 3 ustawy o szczeg6l-
nych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przy-
czyn niedotyczacych pracownikow);

6) ustalenia systeméw i rozkladéw czasu pracy oraz wprowadzenia przed-

huzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy (art. 150 k.p);

7) w ramach funkcjonowania Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych:

a) uzgodnienia postanowien regulaminu wynagradzania w sprawie wy-
sokosci odpisu na Fundusz lub nietworzenia Funduszu (art. 4 ustawy
o ZFSS);

b) uzgodnienia regulaminu okreslajacego zasady i warunki korzystania
z ustug i §wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasady przezna-
czania §rodk6w Funduszu na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosci
socjalnej (art. 8 ustawy o ZFSS)331,

331 A. Sobczyk, Przedstawicielstwa pozazwiazkowe w systemie zbiorowej reprezentacyi
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Istotne jest przy tym, ze ustawodawca postuguje sie bardzo niejedno-
rodnym nazewnictwem, okre§lajac podmiot wybrany ad hoc jak np. pra-
cownika wybranego przez zaloge dla reprezentowania jej intereséw (art. 8
ustawy o ZFSS), przedstawicielstwie pracownikéw wylonionym w trybie
przyjetym u tego pracodawcy (art. 676 k.p., art. 150 § 3 ust. 2 k.p.), przed-
stawicieli pracownik6w wybieranych w trybie przyjetym w zakladzie pracy
(np. art. 23713a k.p.); przedstawicieli pracownikéw, bez wskazywania spo-
sobu ich wyboru (np. art. 145 k.p.). Niekiedy wiec moze by¢ to przedstawi-
cielstwo jednoosobowe, innym razem ustawodawca wymaga reprezentacji
wieloosobowej332,

Powstaje tu bardzo istotna kwestia: czy tam, gdzie ustawodawca wyma-
ga powolania przedstawicielstwa pracowniczego funkcje te moze petnic
wybrana wczeséniej rada pracownikéw? Zdania przedstawicieli doktryny sa
w tej materii podzielone, zdaje si¢ jednak przewazaé poglad, zgodnie z kto-
rym rada pracownikéw nie posiada kompetencji w takim zakresie jak przed-
stawiciele pracownikéw wybierani ad hoc, a kompetencje te nie powinny
byé automatycznie przez rade przejmowane333,

5.2.6. Zasada ograniczonej roli panstwa w zbiorowych
stosunkach pracy

Zasada ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy wy-
nika z takich zasad II stopnia jak zasada spolecznej gospodarki rynkowej
oraz zasady dialogu spolecznego. Ma ona takze charakter uzupekiajacy
w stosunku do zasady ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy w drodze
rokowan.

pracownikow — stan obecny 1 kierunki zmian [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku...,
s. 213-214. Por. J. Wratny, Rady pracownikow, przedstawiciele pracownikow powoly-

wani ad hoc..., s. 130.

332 A. Sobezyk, Przedstawicielstwa pozazwiazkowe..., s. 215. Na marginesie wypada zwré-

ci¢ uwage na problemy zwiazane z brakiem ochrony trwato$ci stosunku pracy tych oséb,
mimo, ze w §wietle prawa miedzynarodowego, jako przedstawiciele pracownikéw, ochro-
nie podlegaé¢ powinni. M. Gladoch, Uczestnictwo pracownikéw w zarzadzaniu przedsie-
biorstwem w Polsce. Problemy teorii 1 praktyki na tle prawa wspolnotowego, TNOIK,
Toruni 2008, s. 201; M.B. Rycak, Szczegolna ochrona trwalosci stosunku pracy przed-
stawicieli pracownikow [w:] J. Wratny, M. Bednarski (red.), Zwigzki zawodowe a nie-

zwigzkowe przedstawicielstwa pracownicze..., s. 162-164.

333 A, Sobezyk, Przedstawicielstwa pozazwiazkowe..., s. 221; B Wagner, Porozumienia zawie-

rane na gruncie ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsul-
tacji [w:] Informowanie i konsultowanie pracownikow..., s. 121-122; A. Pabisiak, M. Wo-
jewddka, [w:] J. Wratny, K. Walczak (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa
2009, SIP Legalis [dostep 20.02.2016]. Nieco mniej kategoryczne stanowisko w tej sprawie
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Tres¢ zasady ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy
mozemy odtworzy¢ na podstawie grup przepiséw dotyczacych tworzenia
autonomicznych zZrédet prawa pracy oraz prawa do prowadzenia rokowan,
zawierania porozumien zbiorowych oraz tam, gdzie ustawodaweca jg okre-
§la, tresci tych porozumien. Jest to zatem zasada systemu prawa o charak-
terze dyrektywnym wyinterpretowana z tresci przepiséow prawnych. Ma
ona jednak charakter zasady implikatywnej, laczacej cechy zasady o cha-
rakterze materialnym i proceduralnym, jako ze dotyczy takze mecha-
nizméw dzialania systemu prawnego. Uwzgledniajac kryteria podzialu
na reguly i zasady wskazane przez H. Avile, wyraznie widaé przewage celo-
wosciowego charakteru zasady ograniczonej roli pahnstwa zaréwno jako
kryterium uzasadnienia, jak i nakazanego dzialania oraz stopnia wplywu
na podejmowanag decyzje.

Charakterystyczng cechga prawa pracy jest rozbudowany katalog zrédet
prawa, obejmujacy takze tzw. specyficzne, autonomiczne Zrédla prawa pracy
wymienione w art. 9 k.p. Naleza do nich uktady zbiorowe pracy wraz z opar-
tymi na ustawie porozumieniami zbiorowymi, statutami i regulaminami
(w szczegblnosci regulaminem pracy i wynagradzania) i stanowig one tak
zwane swoiste (autonomiczne) zrédia prawa pracy33¢. Ich szczegélny cha-
rakter polega przede wszystkim na tym, ze tworzone sg przy aktywnym
udziale pracownikéw, co pozwala na uruchomienie proceséw demokratyza-
cji w ksztaltowaniu wzajemnych praw i obowigzkéw obu partneréw sto-
sunku pracy335. Uprawnienie do tworzenia porozumien o charakterze pra-
wotwoérczym pozwala na negocjacyjne ksztaltowanie stosunkéw zwigzanych
z zatrudnieniem, a takze wzajemnych praw i obowigzkéw samych partne-
réw spotecznych. Uprawnienie to znajduje oparcie nie tylko w przepisach
Kodeksu pracy i innych ustaw szczegélnych, ale takze w art. 59 ust. 2 Kon-
stytucji oraz w Konwencji MOP nr 98 z 1949 roku. Tworzac normy o charak-
terze semiimperatywnym oraz nakazujac ksztaltowanie warunkéw zatrud-
nienia przy udziale przedstawicieli pracownikéw panstwo ogranicza swa
role prawotworczg do ustalania norm o charakterze minimalnym, pozosta-
wiajac pewien margines swobody partnerom spotecznym.

zajmuje natomiast L. Florek, Prawo pracownikow do informacji i konsultacji, MPP 2006,

nr 5, s. 240.

W. Sanetra zauwaza przy tym, ze system Zrédel prawa ma wymiar wertykalny i hory-

zontalny. Pierwszy z nich odnosi sie do katalogu aktéw prawnych w systemie Zrédet

prawa, za$ drugi do zakresu i rodzaju spraw, ktéry jest przez nie normowany. W. Sane-

tra, Zrodia prawa w swietle Konstytucji RP..., s. 19.

335 . Jackowiak, [w:] U. Jackowiak M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka,
M. Zieleniecki, (red.), Kodeks pracy z komentarzem, Fundacja Gospodarcza, Gdynia 2004,
s. 33.
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5.2. Naczelne zasady I stopnia

Swoboda prowadzenia rokowan zbiorowych oraz zawieranie porozumien
pozwala pracodawcom i pracownikom na ksztaltowanie wzajemnych relacji
w postaci obowigzujacych norm postepowania®3. W tym obszarze partnerzy
spoleczni takze powinni cieszy¢ sie wolno$cig od ingerencji zewnetrzne;j.

Kolejnym istotnym aspektem ograniczonej roli patistwa w zbiorowych
stosunkach pracy jest prawo organizacji pracodawcéw i pracownikow
do autonomii: samorzadno$ci i niezalezno$ci, t.j. samodzielnego ustalania
swych statutéw i regulaminéw wewnetrznych, wybierania przedstawicieli,
powolywania zarzadu, dzialalno$ci oraz ukladania swego programu dzia-
lania. Niezalezno$¢ oznacza zakaz ingerowania w dzialalno§é statutowag —
w wewnetrzne sprawy partneréw spotecznych oraz brak kontroli i nadzoru
w tym zakresie ze strony wladz publicznych (panstwowych, samorzadowych,
wymiaru sprawiedliwosci) oraz innych uczestnik6w zycia publicznego (partie
polityczne, organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe)337.
Zasada ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy sprze-
zona jest zatem z zasada wolnosci zwigzkowej.

Niezalezno$é organizacji zwigzkowych zagwarantowana jest w prawie
miedzynarodowym. Na podstawie art. 3 ust. 2 konwencji MOP nr 87 wla-
dze publiczne powinny powstrzymacé sie od wszelkiej interwencji, ktora
ograniczalaby badz przeszkadzata w swobodnym dzialaniu organizacji sku-
piajacych pracownikéw. Z kolei art. 2 ust. 1 konwencji MOP nr 98 stanowi,
ze organizacje pracownikow powinny korzystaé z odpowiedniej ochrony
przed wszelkimi aktami ingerencji jednych w sprawy drugich badz bezpo-
§rednio, badZ przez swych przedstawicieli lub cztonkéw, jezeli chodzi o two-
rzenie tych organizacji, ich dzialalnosé i zarzadzanie nimi338,

Legislacyjna ingerencja panstwa w stosunki pracy powinna byé ogra-
niczona do zakresu, jaki jest niezbedny do powszechnego ladu prawnego
lezgacego w interesie publicznym?3?. W przypadku funkcjonowania organi-
zacji zwigzkowych i organizacji pracodawcéw dotyczy to norm koniecznych
dla zagwarantowania demokratycznego podejmowania decyzji przez sta-
tutowe wladze tych organizacji w sprawach dotyczacych praw i wolnosci
ich czlonk6w?34?, Tym samym rola panstwa jest w tym zakresie ograni-
czona do ustalenia norm o charakterze minimalnym.

336
337

G. Gozdziewicz, Zasady zbiorowego prawa pracy..., s. 53.

AM. Swiatkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego w stosunkach pracy..., s. 193.
7. Hajn, Zbiorowe prawo pracy..., s. 55.

K.W. Baran. Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 130.

P. Nowik, E. Wronikowska, Zbiorowe prawo pracy..., s. 19.

W doktrynie dostrzega sie jednocze$nie brak dostatecznych granic gwarancji prawnych
przestrzegania przez partneréw spolecznych wolnosci i praw pracownikéw i pracodaweéw

338

339
340
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Rozdziat 5. Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy

Dzialalno$é zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodaweéw podlega
kontroli sagdowej na podstawie art. 36 u.z.z. oraz art. 19 ustawy o organiza-
cjach pracodawcow. Przepisy te stanowig, Ze sad rejestrowy wszczyna poste-
powanie na wniosek prokuratora okregowego. W razie stwierdzenia, Ze organ
zwigzku zawodowego lub organizacji pracodaweéw prowadzi dziatalnosé
sprzeczng z ustawa, wyznacza termin co najmniej 14 dni na dostosowanie
dziatalno$ci tego organu do obowigzujgcego prawa. W przeciwnym razie
sad moze natozy¢ na cztonkéw organu grzywne lub zobowiazaé organizacje
do przeprowadzenia nowych wyboréw do tego organu pod rygorem zawie-
szenia jej dzialalnoSci. Sankcjg najdalej idaca jest wykre§lenie z rejestru
podmiotu, wobec ktérego toczy sie postepowanie. Ze wzgledu na instancyjny
i sadowy charakter kontroli §rodki te uwaza sie za zgodne z art. 4 Konwen-
cji MOP nr 87341,

A M. Swiatkowski zauwaza ponadto, Ze wraz z unowocze$nianiem i zmiang
stosunkéw przemystowych jedng z zasad dobrego zarzgdzania zbiorowymi
stosunkami pracy, obok otwartosci (transparentnosci), partycypacji i odpo-
wiedzialnosci staje sie sp6jnosé, ktéra charakteryzuje postawe partneréw
spotecznych zobowigzanych do podejmowania w réwnym stopniu wysitku
dla osiggniecia pozadanego celu w postaci utrzymania pokoju spolecznego
w stosunkach pracy342.

zrzeszonych w tych organizacjach: A.M. Swiatkowski, Gwarancje prawne pokoju spo-
fecznego w stosunkach pracy..., s. 193.

341 R W. Baran, Niezaleznosé i samorzadnosé organizacji zrzeszajacych pracownikow oraz pra-
codawcow. ,Studia z Prawa Pracy” 1999/2000 , t. 5, s. 164.

342 A M. Swigtkowski, Gwarancje prawne pokoju spolecznego w stosunkach pracy..., s. 195.
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ROZDZIAY. VI

Wybrane problemy realizacji
naczelnych zasad zbiorowego
prawa pracy

Wiele naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy mozna zakwalifikowaé
jako prawa czlowieka. Nalezy jednak pamietaé, ze podmioty tych praw
w praktyce moga z nich korzystac tylko woéwczas, gdy panstwa realizuja obo-
wigzek ochrony intereséw jednostki w tym zakresiel. Multicentrycznosé,
jak pisze Ewa Letowska, jest nie tylko cechg tworzenia prawa ale i wladzy
sadzenia, poniewaz wyroki sagdéw miedzynarodowych adresowane sg nie
tylko do panistwa ale i czesto do oséb fizycznych i prawnych?2. Orzecznictwo
sadéw miedzynarodowych nabiera znaczenia takze dlatego, ze pomaga
ustalié¢ sposoby wspélistnienia i wspélpracy réznych systeméw wartosci®.
Jednoczeénie prawo miedzynarodowe wywiera wptyw na interpretacje norm
w polskim porzadku prawnym poprzez zastosowanie zasady przychylnosci
(interpretowanie prawa krajowego z wykorzystaniem dorobku orzeczniczego
organéw miedzynarodowych) przez sady?. Obowigzek posredniego stoso-
wania prawa miedzynarodowego przez sady krajowe potwierdza takze TK,
ktory podkresla, ze obowigzek interpretowania prawa krajowego zgodnie

J. Raz, Human rights [w:] S. Besson, J. Tasioulas, The philosophy of international law,
Oxford University Press, Oxford 2010, s. 335.

E. Letowska, Zapewnienie skutecznosci orzeczeniom sadow miedzynarodowych [w:]
A. Wrébel (red.), Zapewnienie efektywnosci orzeczeni sadow migdzynarodowych w pol-
skim porzadku prawnym, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 61.

A. Paulus, International adjudication [w:] S. Besson, J. Tasioulas (red.), The philosophy
of international law, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 217.

M. Balcerzak, Zobowiazania miedzynarodowe w dziedzinie praw czlowieka a krajowy
porzadek prawny [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski,
R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich ochrona, TNOIiK, Torun 2010, s. 100-101.
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Rozdziat 6. Wybrane problemy realizacji naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy

z tymi umowami jest pochodng ich bezposredniego stosowania, a granicag
posredniego stosowania tych norm jest zakaz dokonywania interpretacji
contra legem®. Natomiast powinno$é uwzglednienia tresci rozstrzygnieé
zawartych w wyrokach ETPC przez panstwa, ktore ratyfikowaty Konwen-
cje, w ich dziatalnos$ci prawodawczej, w praktyce ich sadéw oraz w praktyce
pozasadowej wynika z okres§lenia w art. 19 EKPC celu, dla ktérego powotany
do zycia zostal ten Trybunal, a ktérym jest zapewnienie przestrzegania zo-
bowigzan wynikajacych z niej dla tych panstw®. Od prawa krajowego, a $ci-
§lej od gotowosci sedziego krajowego aby prawo miedzynarodowe stosowac,
zalezy takze, jak zauwaza E. Letowska, realizacja ciazacego na panstwach
obowigzku zapewnienia skuteczno$ci prawu miedzynarodowemu i jego ak-
tom jak réwniez orzecznictwu trybunaléw miedzynarodowych’. Skutecz-
nosé ta, jak pisze dalej autorka, dotyczy takze zasad, ktére zadecydowaly
o treéci wyroku, co znaczy, ze skutecznos§é wyroku sadu miedzynarodowego
oznacza jego zdolnosé do przenoszenia do porzadku krajowego zasad i —
bedacych ich konsekwencja — standardéw prawa miedzynarodowego®.

A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Prawo i Prak-
tyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 608-612. Por. takze: orzeczenie TK z 29 wrze$nia
1997 r. K 15/97, OTK 1997 nr 3-4, poz. 37, Biul. Inf. Pr. 1998 nr 1, str. 9, wyrok TK
28 marca 2000 r. K 27/99, OTK 2000 nr 2, poz. 62; wyrok TK z 24 pazdziernika 2000 r.
K 12/00, OTK 2000 nr 7, poz. 255.

W. Sanetra, Skutecznosé Konwencji czy skutecznosé wyrokow Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka? [w:] A. Wrébel (red.), Zapewnienie efektywnosci orzeczen sadow mie-
dzynarodowych w polskim porzadku prawnym, LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 78

E. Letowska, op. cit., s. 36.

Ibidem, s. 40. W zapewnieniu skuteczno$ci zasad zbiorowego prawa pracy znajdujacych
oparcie zar6wno w aktach prawa krajowego, europejskiego, jak i miedzynarodowego naj-
istotniejsza wydaje sie, jak wskazuje W. Sanetra, skuteczno$é behawioralna, sprowadza-
jaca sie do tego, ze organy panstwa, w tym sady, przestrzegaja tych norm. Na skutecznosé
w tym rozumieniu sklada si¢ skuteczno$é normodawcza (ustanawiane normy nie pozo-
staja w sprzeczno$ci z zasadami prawa pracy), skuteczno$é na poziomie praktyki sadowej
i skuteczno$é samych orzeczen sadéw krajowych i miedzynarodowych. W. Sanetra, op. cit.,
s. 75-77. Pojecie skuteczno$ci prawa nie jest jednoznaczne i moze odnosié si¢ zaréwno
do osiggania efektéw zamierzonych przez ustawodawce, jak i do realizacji tresci norm
prawnych przez adresatéw. Szerzej na ten temat zob. M. Borucka-Arctowa, O spofecznym
dzialaniu prawa, PWN, Warszawa 1967, s. 11; J. Jakubowski, Pojecia obowiazywania
1 skutecznosci normy prawnej oraz podstawy ich rozrozniania [w:] S. Ehrlich (red.), Studia
z teorii prawa, PWN, Warszawa 1965, s. 318; A. Podgérecki, Zarys socjologii prawa, PWN,
Warszawa 1972, s. 451; M. E. Stefaniuk, Skutecznosé prawa i jej granice, ,Studia Iuridi-
ca Lublinensia” 2011, t. XVI, s. 57-62; J. Wroblewski, Skutecznosé prawa i problemy jej
badania, ,Studia Prawnicze” 1980, nr 1-2, s. 10-12; W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki,
Teoria panstwa i prawa, PWN, Warszawa 1986, s. 494-496; J. Nowacki, O rozumieniu
skutecznosci przepisow prawa, ,Studia Prawnicze” 1986, z. 1-2; S. KaZmierczyk, Dyna-
miczne ujecie normy prawnej, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1978, s. 64-99.
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Rozdziat 6. Wybrane problemy realizacji naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy

Sady krajowe, razem z TSUE, sa straznikami systemu prawnego UE,
zwlaszcza w sytuacji, gdy sad krajowy dostrzega mozliwo§é powstania
kolizji pomiedzy prawem krajowym a unijnym?. Nie mozna zapominaé,
ze to wylacznie TSUE uprawniony jest do orzekania w trybie prejudycjal-
nym o waznos$ci Traktatéow i innych aktéw przyjetych przez instytucje, orga-
ny lub jednostki organizacyjne Unii (art. 276 TFUE). Choé TSUE nie orzeka
wprost o zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym, to jednak dokonu-
jac wyktadni tego ostatniego, w praktyce posrednio czesto sprowadza sie
do badania zgodnosci norm prawa krajowego z regulacjami unijnymil©.

Temu celowi stuzy takze postepowanie prejudycjalne, bedace procedura
wspolpracy pomiedzy sagdem krajowym a Trybunalem Sprawiedliwo$ci, a nie
postepowaniem kontradyktoryjnym, w ktérym mogliby$§my mieé do czy-
nienia ze stronami sporu. Decyzje o skierowaniu pytania prejudycjalnego
do TSUE podejmuje sad; rola jednostki sprowadza sie jedynie do przekona-
nia sadu o zasadnosci takiego dzialaniall. Orzeczenia prejudycjalne wyda-
wane w trybie art. 2568 TFUE skuteczne sa ex tunc, choé sam Trybunat
moze ograniczy¢ ich skutki czasowel2. Wydane orzeczenie wigze sad, ktory
zwrocit sie do TSUE a takze wszystkie inne sady prowadzace postepowanie
w tej sprawiel®. W praktyce jednak, zwlaszcza w §wietle doktryny acte
eclaire, orzeczenia TSUE traktowane sa w spos6b zblizony do preceden-
s6w. Formuluje sie zatem teze, ze wyroki interpretacyjne TSUE majg ogra-
niczong moc wiazaca erga omnes*. L. Morawski stwierdza, ze we wspél-
czesnych systemach prawnych pojecie prawa nie wyczerpuje sie w pojeciu
tekstéw prawnych i proponuje, aby (wobec niedostatkéw formalnej teorii
zrédet prawa) postugiwac si¢ pojeciami samoistnych i niesamoistnych Zrédet
prawal®. Zrédlo samoistne to kazda regula lub zasada, ktéra moze stanowié

9 A. Kastelik-Smaza, Pytania prejudycjalne do do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-

pejskiej a ochrona praw jednostki, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 42. Posta-
nowienie SN z 28 czerwca 2010 (ITI CZP 3/10) System Informacji Prawnej LEX, nr 584035,
R. Baratta, Accession of the EU to ECHR the rationale for the ECJ’s prior involvement
mechanism, ,Common Market Law Review” 2013, nr 50, s. 1323-24.

10 A Kastelik-Smaza, op. cit., s. 81.

Y thidem, s. 156.

12 N. Péltorak, Skutecznosé orzeczeri Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej a sku-

tecznos¢ orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w swietle zasady efektywnosci 1 rowno-
waznosci ochrony [w:] A. Wrébel (red.), Zapewnienie efektywnosci orzeczen sadow...,
s. 445.

13 A, Kastelik-Smaza, op. cit., s. 305-306.
4 A. Wrébel, Pytania prawne sadow paristw czlonkowskich do Trybunafu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sady,
LEX Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 631-632; N. Péttorak, Skutecznosé orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci..., s. 447.

L. Morawski, Glowne problemy wspdlczesnej filozofii prawa..., s. 200-201.
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samoistna podstawe decyzji sedziowskiej lub innego aktu stosowania prawa.
Natomiast do drugiej grupy proponuje zaliczy¢ wszystkie pozostate reguty
i zasady, w tym reguly egzegezy, poglady doktryny, precedensy sadowe,
uznajac prawotworczy charakter wielu orzeczerh sgdowych®. Przez prece-
dens L. Morawski cytujac J. Wréblewskiego rozumie taka decyzje, ktora
de factolub de iure wplywa na podejmowanie innych decyzjil?. Precedensy
moga mie¢ rézny charakter. Niektore nie zawieraja elementéw nowosci
normatywnej i maja wylgcznie charakter interpretacyjny!8. Proces inter-
pretacji prawa nabiera coraz wiekszego znaczenia i moze mie¢ charakter
tworczy, wyraznie ujawnia sie na przyktadzie orzecznictwa ETPC dotycza-
cego prawa do strajku. Podobnie ksztaltowanie sie linii orzeczniczej TSUE
w zakresie praw podstawowych,a nastepnie zbiorowych praw pracowni-
czych przywodzi na my§l Dworkinowska koncepcje procesu interpretacji
poréwnywanej do pisania powiesci w odcinkach (chain novel), w ktérej ko-
lejni ,autorzy” dopisuja nowe rozdziaty!®. Ponizej przedstawione zostang
przyktady funkcjonowania naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy w prak-
tyce orzeczniczej sgdéw krajowych i miedzynarodowych oraz ciat orzekaja-
cych MOP. Wybrane orzeczenia stuza zilustrowaniu sposobu postrzegania
naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy (czy tez grup norm spetniajacych
analogiczne funkgcje, a okreslanych jako prawa cztowieka prawa podstawo-
we lub standardy MOP) przez organy orzekajace. Pozwalaja one takze dos-
trzec przejawy dialogu i wzajemnych inspiracji sadow.

6.1. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego

Trybunal Konstytucyjny (TK) jest organem wtadzy sgdowniczej powola-
nym do badania zgodno$ci z Konstytucjg aktéw normatywnych i uméw
miedzynarodowych oraz wykonywania innych zadan okre§lonych w Kon-
stytucji20. Kazdy sad moze przedstawié TK pytanie prawne co do zgodnosci

16 Ibidem, s. 201-202; L. Morawski powoluje sie takze na poglady obecne juz wezesniej

w polskiej teorii prawa; zob. A. Stelmachowski, Prawotworcza rola sadow, PiP 1967, z. 4-5;
J. Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa..., s. 80; Z. Ziembinski, O pojmowaniu pozyty-
wizmu oraz prawa natury, Osrodek Wydawnictw Naukowych OWN, Warszawa 1973, s. 82.
J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sadowa, Ossolineum, Wroctaw 1973, s. 133; idem,
Precedens i jednolitosé sadowego stosowania prawa, PiP 1971, z. 10 s. 525.

181, Morawski, op. cit., s. 214.

19 R. Dworkin, Law’s empire..., s. 229.

20 B. Nalezynski, Organy wladzy sadowniczej [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne
RP, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 403.
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6.1. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy roz-
strzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem?2!. Obecnie TK nie ma kompe-
tencji do ustalania powszechnie obowigzujgcej wyktadni ustaw. Jednak sady
11inne organy moga przyjmowa¢ interpretacje ustalone wczesniej przez TK,
choé wykladnia ta nie ma mocy wiazacej. Moc powszechnie wigzaca maja
jednak orzeczenia TK stwierdzajace niekonstytucyjnosé calosci lub czesci
aktu prawnego. Orzeczenie takie jest ostateczne, a przepisy uznane za nie-
konstytucyjne tracg moc obowigzujgca z dniem ogloszenia orzeczenia Try-
bunatu w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim?2. Wszystkie sady i inne
organy muszg traktowaé takie przepisy jak uchylone przez organ, ktéry
je ustanowil.

Trybunal Konstytucyjny w okresie obowigzywania Konstytucji z 1997
roku wydat kilkanascie orzeczen odnoszacych sie do zbiorowego prawa pracy.
W judykatach tych odnosil sie do niektérych zasad zbiorowego prawa pracy,
przede wszystkim do wolno$ci zwigzkowych oraz prawa do prowadzenia
rokowan i zawierania porozumien zbiorowych, jak ré6wniez mocy prawnej
tych porozumieni. W niektérych z nich obszernie wyjasnia tre$¢ zasad stano-
wigcych podstawe rozstrzygniecia zaré6wno na gruncie prawa krajowego,
jak i miedzynarodowego.

W opinii TK zasada wolno$ci tworzenia i dzialania zwigzkéw zawodo-
wych (art. 12 Konstytucji) ma charakter normy ustrojowej (...). Oznacza to,
ze Konstytucja chroni wolno$ci zwiazkowe nie tylko jako przejaw realizacji
wolnosci zrzeszania sie przystugujacej pracownikom (i innym osobom zréw-
nanym z nimi pod tym wzgledem), ale uznaje zwiagzki zawodowe za petnig-
ce pewne istotne funkcje publiczne. Najwazniejsza z tych funkcji jest re-
prezentowanie intereséw pracownikéw jako grupy bedacej jednym z part-
ner6éw spotecznych, o ktorych mowa w art. 20 Konstytucji. Podkreslenie
tego ,,wolnosciowego” aspektu tworzenia i dzialalnos$ci zwigzkéw zawodo-
wych stanowi jednoznaczny wyraz zerwania z rola, jaka zwiazki zawodowe
(i inne formy zbiorowego dzialania obywateli) odgrywaly w okresie 1944-
-1989. Poza tym ,art. 12 Konstytucji nie rodzi zasadniczo ani zbiorowych,
ani indywidualnych praw podmiotowych. Te ostatnie majg swoja odrebng
podstawe konstytucyjna w przepisach rozdziatu II Konstytucji”23. I to w prze-
pisach art. 59 Konstytucji upatrywaé¢ nalezy podstawy dla okres§lania

21 Art. 193 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1064 ze zm.).

22 Ppostanowienia TK oglaszane sa w Monitorze Polskim, za§ wyroki w Dzienniku Ustaw
lub Monitorze Polskim, w zaleznoS$ci od tego, gdzie akt uznany za niezgodny z Konsty-
tucja byl opublikowany.

23 Wyrok TK z 24 lutego 2004 r. K 54/02, OTK-A 2004/2/10, Dz. U. 2004 r. Nr 40, poz. 374.
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zakresu wolnosci zrzeszania sie z jednej strony i z drugiej — ochrony, jaka
powinno zapewnié¢ panstwo zwigzkom zawodowym.

Rozpatrujac skarge zwigzku zawodowego ,,Sierpienh 80” dotyczaca ogra-
niczen prawa do zrzeszania sie pracownikéw NIK na réznych szczeblach,
TK analizuje obowigzujacy stan prawny na tle art. 12 i 59 Konstytucji,
a takze aktow prawa miedzynarodowego, ktore przewiduja mozliwo§é ogra-
niczenia wolno$ci zrzeszania sie w stosunku do czlonkéw sit zbrojnych
i policji oraz czlonkéw administracji panstwowej, jak MPPGSiK, EKPC
(gdzie dopuszcza sie ograniczenia swobody zrzeszania sie wynikajgce z ko-
nieczno$ci zagwarantowania bezpieczenstwa panstwowego, porzadku pu-
blicznego, ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej lub ochrony praw
i wolno$ci innych oséb) oraz Konwencja 151 MOP (w ktérej ustawodaw-
stwu krajowemu powierza sie okres§lenie zakresu stosowania gwarancji
w odniesieniu do ,pracownikéw na wysokich stanowiskach, ktérych czyn-
nosci uwaza sie z reguly za zwigzane z tworzeniem polityki lub za funkcje
kierownicze albo do pracownikéw, ktérych obowiazki maja w wysokim stop-
niu poufny charakter”?4. Dopiero na tym tle uznaje sie ograniczenia usta-
nowione przez polskiego ustawodawce za zgodne z Konstytucja.

W innym orzeczeniu dotyczgcym prawa pracownika, objetego szczegélng
ochrong przed rozwigzaniem umowy o prace z tytulu prowadzonej dzialal-
no$ci zwigzkowej zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony,
do domagania sie przywrécenia do pracy, TK stwierdza, ze ,,Art. 59 Konsty-
tucji dotyczy fundamentalnej sfery wolnosci czlowieka, jakg jest wolnosé
zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawo-
dowych pracownikéw i rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow (...).
Art. 59 zamieszczony jest w rozdziale drugim Konstytucji (,,Wolnos$ci i prawa
polityczne”). Wolno$é ta jest zarazem jedng z zasad ustrojowych Rzeczy-
pospolitej”. Fraze te powtarza TK w wyroku z dnia 7 marca 2000 r.25,
gdzie analizuje prawo do zrzeszania sie¢ zolierzy zawodowych. TK podkre-
§la, ze ,wyrazona w konstytucji odrebnie, wolno$¢ zwigzkowa ma charakter
komplementarny do wolnosci zrzeszania sie, wyrazonej w art. 58. Jej szcze-
gblna, doniosta rola polityczna, uksztaltowana historycznie, nie oznacza,
iz moze by¢ ona traktowana w calkowitym oderwaniu od bardziej uniwersal-
nie sformutlowanej wolnosci zrzeszania sie, wyrazonej w art. 58. Interpre-
tacja taka bylaby bowiem sprzeczna z art. 12 konstytucji, ktéry nakazuje
traktowac je jako wzajemnie sie uzupelniajgce”. Odwoluje sie takze ponow-
nie do regulacji miedzynarodowych?é, TK zauwaza réwniez, ze art. 12 Kon-

24 Wyrok TK z 17 listopada 1998 r. K 42/97, OTK 1998/7/113, Dz. U. 1998 r. Nr 143, poz. 928.
% Wyrok TK z 7 marca 2000 r. K 26/98, OTK 2000/2/57, Dz. U. z 2000 r., Nr 17, poz. 227.
26 M.in. do unormowan zawartych w Regulacji Parlamentu Europejskiego nr 903 z 30 czerwca
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stytucji ,,chroni jako warto$é konstytucyjng swobode pracobiorcéw tworze-
nia zwigzkow, przystepowania i wystepowania z nich oraz ich rozwigzywa-
nia. Gwarancje wolnosci zwigzkowych w wymiarze indywidualnym przewi-
duja zaré6wno normy prawa miedzynarodowego, jak i krajowego. Centralne
znaczenie w tej materii ma art. 1 Konwencji MOP nr 98”. Nastepnie TK,
powolujgc sie na wezesniejsze orzeczeniaZ’ wywodzi, ze ,wolnosci zwigzko-
we, zagwarantowane miedzy innymi w art. 59 Konstytucji, stanowig jeden
z fundamentalnych elementéw demokratycznego panistwa prawnego i spo-
lecznej gospodarki rynkowej. Poszanowanie i ochrona tych wolnosci jest
obowiazkiem wszystkich organéw wladzy publicznej. Wszelkie ogranicze-
nia wolnosci zwigzkowych musza nie tylko by¢ zgodne z wiazacymi Rzecz-
pospolita Polskg umowami miedzynarodowymi, lecz takze musza spelniaé
wymogi okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, okreslajacym ogéle warunki
ingerencji wtadzy publicznej w sfere konstytucyjnych wolnosci i praw. (...)
W mysl ustalonego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ingerencja
w sfere wolno$ci zwigzkowych musi by¢ zgodna z zasada proporcjonalnosci
[w rozumieniu art. 31 Konstytucji RP]”. Nastepnie dokonuje wazenia za-
sad gwarantujacych wolnosci zwigzkowe i swobode dzialalno§ci gospodar-
czej?8 w §wietle art. 20, art. 22 i art. 24 Konstytucji. ,Z jednej strony Kon-
stytucja gwarantuje w art. 22 wolno§é dziatalnosci gospodarczej. Ustawo-
dawca musi zatem umozliwié¢ jednostce swobodne podejmowanie i prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej. Ustalajac zakres uprawnien zwiazkéw
zawodowych, prawodawca nie moze narusza¢ istoty wolnosci gospodarcze;.
Z drugiej strony art. 24 Konstytucji poddaje pod ochrone panstwa prace
i nakazuje panstwu sprawowanie nadzoru nad warunkami jej wykonywa-
nia. Ustawa musi stworzyé odpowiednie regulacje prawne, ktére zapewnia
ochrone pracy i pracownikéw w stosunkach z pracodawcami”??, Rozwazan

1998 r., zalecajacej panistwom cztonkowskim przyznanie cztonkom personelu zawodowe-
go Sil Zbrojnych mozliwosci zrzeszania sie i przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych,
Konwengji (nr 87) MOP, Konwencji Nr 151 MOP, Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, Europejskiej Karty Spotecznej i w tym kontekscie
odczytuje art. 11 EKPC.

2T Zob. Wyrok TK z 28 wrze$nia 2006 r., K 45/04, OTK Seria A 2006 nr 8, poz. 111, Dz. U.

2006 Nr 183, poz. 1363, s. 9423, wyrok TK z 13 maja 2008 r., P 50/07, Dz. U. 2008 Nr 90,

poz. 562, s. 5084, OTK Seria A 2008 nr 4, poz. 58, Wspélnota 2008 nr 22, s. 29; wyrok TK

z 1 lipca 2008 r., K 23/07, MoPr 2008 nr 9, s. 450, Dz. U. 2008 Nr 120, poz. 778, s. 6549,

OTK Seria A 2008 nr 6, poz. 100.

Ocena art. 50 § 3 k.p. wymaga zatem wazenia réznych wartosci, z jednej strony wolnosci

zrzeszania sie¢ w zwigzki zawodowe, zasady ochrony pracy, a z drugiej strony wolnosci

dziatalno$ci gospodarczej, ochrony interesu pracodawcéw.

29 Wyrok TK z 12 lipca 2010 r. P 4/10, Dz. U. z 2010 r. nr 135, poz. 912, s. 11056, OTK Seria
A 2010 nr 6, poz. 58, ,Wspélnota” 2010 nr 30, s. 27.

28
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tych dokonuje z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci oraz przywotu-
jac takie akty prawa miedzynarodowego jak EKPC, Konwencja nr 98 MOP,
Konwencja nr 135 MOP oraz Zalecenie MOP nr 145. Na tej podstawie TK
konkluduje, ze art. 50 § 3 w zakresie, w jakim pomija prawo pracownika
— znajdujacego sie pod ochrong przewidziana w art. 32 ust. 1 pkt 11 ust. 8
u.z.z. — do zadania przywrdcenia do pracy na poprzednich warunkach w wy-
padku wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas okreslony, z naru-
szeniem przepiséw o tej ochronie, jest niezgodny z Konstytucja RP3°.

Do Konwencji nr 87 MOP jako wzorca odniesienia dla przepiséw do-
tyczacych wolnoéci zwigzkowej TK odnosi si¢ takze w innych judykatach,
jak na przyklad w wyroku z 2000 roku?!, gdzie analizujgc zakres pojecia
~prawa do rokowan” konstatuje, ze ,przyjecie hipotezy szerokiego rozumie-
nia prawa do rokowan oraz potrzeby interpretowania tego prawa w kon-
tekscie innych, ogélniejszych zatozenn Konstytucji (zasady dialogu spotecz-
nego, wyrazonej w preambule, oraz art. 12 Konstytucji), determinuje wnio-
sek, ze termin »inne porozumienia« odnosi sie do wszystkich porozumien
okreslajacych prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcéw. Nie muszg
to by¢ jednak tylko porozumienia zawierane przez zwiazki zawodowe pra-
cownik6w oraz pracodawcoéw i ich organizacje. Warunkiem jest natomiast,
by pochodzily one od partneré6w spolecznych. Porozumieniem zawieranym
przez partneréw spotecznych jest nie tylko taki akt prawny, ktéry jest ich
aktem wspélnym, lecz i taki, ktory jest ustalany i przyjmowany »w porozu-
mieniu«, »w uzgodnieniu«, »po uzyskaniu zgody«, a nawet »po zasiegnie-
ciu opinii« drugiego partnera spolecznego (...) »Prawo do rokowan« w tym
rozumieniu oznacza prawo do wyrazania opinii zwigzkéw zawodowych
we wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowigzkéw pracownikéw.
Nie ogranicza sie ono zatem wylgcznie do prawa do wyrazenia swojego sta-
nowiska w toku rozwiazywania sporé6w zbiorowych i zawierania ukladéw
zbiorowych pracy?2. Podstawa rozstrzygniecia jest tu takze analiza orzecz-
nictwa ETPC (ktéry stopniowo poszerzal sposéb rozumienia prawa zwigz-
kéw zawodowych do rokowan zbiorowych jako jednego z kluczowych ele-
mentéw wolnosci stowarzyszania sie pracownikéw w celu ochrony ich praw)
oraz art. 6 Europejskiej Karty Spoleczne;j.

W innym orzeczeniu dotyczacym obowigzywania ukladéw zbiorowych
pracy TK uznaje, ze art. 59 ust. 3 Konstytucji ,naklada na ustawodawce

30 Wyrok TK w sprawie P 4/10.

31 Wyrok TK z 13 marca 2000 r. K 1/99, OTK 2000 nr 2, poz. 59; Wyrok TK w sprawie K 45/04;
Wyrok TK w sprawie P 50/07; Postanowienie TK z 18 listopada 2002 r. K 37/01, OTK
Seria A 2002 nr 5, poz. 71, Dz. U. z 2002 r. 196, poz. 660.

32 Wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, Dz. U. z 2009 nr 68, poz. 584, s. 5491, OTK
Seria A 2009 nr 4, poz. 54.
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obowigzek uznania mocy obowigzujgcej uktadéw zbiorowych zawieranych
przez partneréw socjalnych, tj. zwigzki zawodowe i pracodawcéw (i ich or-
ganizacje), zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie. Dla wykladni prze-
piséw konstytucyjnych dotyczacych prawa do zawierania uktadéw zbioro-
wych ma natomiast istotne znaczenie spoteczna funkcja tego prawa. Prawo
to jest nie tylko §rodkiem realizacji interes6w zwigzkow zawodowych i zwigz-
kéw pracodawcow; przede wszystkim shuzy ono realizacji intereséw pra-
cownikéw i pracodawcow”33.

Oceniajgc dziatalnosé zwigzkéw zawodowych TK zauwaza jednak takze
kilkakrotnie, ze w rzeczywisto$ci spotecznej Rzeczypospolitej Polskiej
zwiazki zawodowe pelnig role quasi partii politycznych. Niezaleznie od po-
litycznej formacji oraz réznych celow przy$wiecajacych ich dziataniom nie
ulega watpliwos$ci, ze w gléwnej mierze prowadza one dzialania polityczne,
nie zawsze bezposrednio zwigzane z ochrong intereséw pracowniczych34.
W wyroku z 2010 roku dotyczgcym tzw. ,zwigzkowego” i ,mieszanego” try-
bu powotywania rad pracownikéw TK analizuje takze pojecie negatywnej
wolnosci zwigzkowej podobnie jak w innych orzeczeniach opierajac si¢ nie
tylko na brzmieniu i interpretacji przepiséw konstytucyjnych, lecz takze
aktach prawa miedzynarodowego. ,Negatywna wolno$é¢ zwigzkowa ma swoje
umocowanie w prawie miedzynarodowyms35(...). W ujeciu aksjologicznym
negatywna wolnosé zwigzkowa oparta jest na idei dobrowolno$ci zrzesza-
nia si¢ w zwigzkach zawodowych i pracownicy Wspélnoty Europejskiej maja
pelng swobode przystgpienia badzZ nieprzystgpienia do organizacji zwigz-
kowych i innych organizacji zawodowych, bez zagrozenia jakimikolwiek
sankcjami osobistymi lub zawodowymi”. TK odnoszac sie tym razem do ne-
gatywnej wolnosci zwigzkowej ponownie zauwaza, ze wolnosci zwigzkowe,
zagwarantowane miedzy innymi w art. 59 Konstytucji, stanowig jeden
z fundamentalnych elementéw demokratycznego panistwa prawnego i spo-

33 Wyrok TK w sprawie K 37/01.

34 Wyrok TK z 17 listopada 1998 r. K 42/97, OTK 1998 nr 7, poz. 113, Dz. U. 1998, poz. 928

oraz wyrok TK w sprawie K 23/07.

35 TK przywoluje tu art. 20 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, wedtug ktérego

nikogo nie mozna zmuszaé do przynaleznosci do jakiegokolwiek stowarzyszenia, a zwigz-
ki zawodowe sg rodzajem stowarzyszenia. Element dobrowolno$ci zrzeszania si¢ wynika
takze z prawa swobodnego stowarzyszania sie gwarantowanego prawodawstwem ONZ.
Wskazaé tu mozna zwlaszcza art. 8 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169), ktéry
stanowi, ze pracownik samodzielnie decyduje o czlonkostwie w zwiazku badz o pozosta-
waniu niezrzeszonym. Réwniez art. 11 Wspélnotowej Karty Podstawowych Praw Socjal-
nych Pracownikéw. W podobnym duchu interpretowany jest tez art. 5 Europejskiej Karty
Spotecznej sporzgdzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U z 1999 r. Nr 8,
poz. 67).
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tecznej gospodarki rynkowej. Poszanowanie i ochrona tych wolnosci jest
obowiazkiem wszystkich organéw wladzy publicznej. Wszelkie ogranicze-
nia wolnos$ci zwigzkowych musza nie tylko byé zgodne z wigzgcymi Rzecz-
pospolita Polska umowami miedzynarodowymi, ale ponadto muszg spel-
niaé wymogi okres§lone w art. 31 ust. 3 Konstytucji okreslajacym ogéle
warunki ingerencji wladzy publicznej w sfere konstytucyjnych wolnosci

i praw36. W wyroku tym TK uznal, ze jedynie wybér przedstawicieli

przez pracownikéw z pominieciem aktywnego udzialu organizacji zwigz-

kowych spelnia te kryteria.

Szczegblne znaczenie dla sposobu odczytania tresci zasady koalicji zwigz-
kowej na gruncie prawa polskiego ma wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r.
w sprawie K1/1337. W tej sprawie ,[i]stotq zarzutu sformulowanego we wnio-
sku jest stwierdzenie, ze zakres ustawowych gwarancji wolnosci zrze-
szania sie w zwigzkach zawodowych jest zbyt waski w stosunku do obo-
wigzujacych unormowan wynikajacych z Konstytucji i z konwencji nr 87.
Zdaniem wnioskodawcy, rozwigzanie przyjete w ustawie o zwigzkach za-
wodowych jest niepelne”38.

TK przychylajac sie¢ w przewazajacej mierze do wniosku, uznal, ze:

1) Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 167) w zakresie, w jakim ogranicza wolno§¢ tworze-
nia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujgcym prace
zarobkowa niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59
ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Art. 2 ust. 2 ustawy powolanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 59 ust.
1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji;

3) Art. 2 ust. 5 ustawy powolanej w punkcie 1 jest zgodny z art. 59 ust. 1
w zwiagzku z art. 12 Konstytucji oraz z art. 2 Konwencji (nr 87) dotycza-
cej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych, przyjetej w San
Francisco dnia 9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125).

W pozostalym zakresie za§ umorzy! postepowanie.

TK okresla zwigzek zawodowy jako ,szczegblng forme realizacji wolno-
§ci zrzeszania sie [wolno§é te zalicza Trybunat do praw czlowieka — przyp.
aut.] nakierowang na ochrone praw i obowigzkéw oséb wykonujacych prace

36 Wyrok TK w sprawie K 23/07.

37 Orzeczenie to omawia szerzej A.M. Swigtkowski, Prawo do wolnosci zrzeszania sie i upraw-

nieri pokrewnych, MPP 2015, nr 9 oraz J. Unterschiitz: Podmiotowy zakres swobody ko-
ali¢ji — uwagi na marginesie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 1/13, MPP
2016, nr 3.

Uzasadnienie wyroku TK w sprawie K 1/13, s. 6. http:/otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/
ezd/sprawa_lista_plikow.asp?syg=K%201/13 [dostep 22.07.2015].
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zarobkow3a”3?. W ten sposéb TK odstepuje od przyjetej w dotychczasowym
orzecznictwie interpretacji wigzacej funkcjonowanie zwigzku zawodowego
z pracowniczym statusem jego czltonkéw. Zamiast tego TK postanawia wy-
jasni¢ znaczenie konstytucyjnego pojecia ,pracownik”, ktérym ustrojodaw-
ca postuzyt sie w art. 59 ust 1 Konstytucji RP. Przede wszystkim w opinii
TK nie jest zasadne utozsamianie konstytucyjnego pojecia pracownika
z definicjg pracownika ujeta w art 2 k.p. ,wyktadnia pojeé konstytucyjnych
nie moze bowiem polega¢ na dowolnym przeniesieniu na ten poziom Zré-
del prawa definicji przyjmowanych przez ustawodawce?. Odwolanie sie
do definicji ustawowych bytoby zabiegiem uzasadnionym w ramach jednej
galezi prawa. Natomiast juz zagadnienie dopuszczalnosci stosowania defi-
nicji legalnych z jednej galezi prawa w innych gateziach nie jest uyjmowane
jednolicie w judykaturze*!. W tym miejscu jednak mamy, jak trafnie za-
uwaza TK, do czynienia z norma umiejscowiong wyzej w hierarchii zrédet
prawa, stad tez odstgpienie od definicji z art. 2 k.p. jest uzasadnione:
to Konstytucja stanowi wzorzec interpretacyjny dla przepiséw (zbiorowego)
prawa pracy, nie za§ odwrotnie*2. Podobnie ksztaltuje sie relacja pomiedzy
pojeciem pracownika w Konwencji MOP nr 87 i ustawie o zwigzkach zawo-
dowych: to umowie miedzynarodowej przystuguje pierwszenstwo przed
art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (i art. 2 k.p.). Jednoczeénie TK za-
uwaza, ze nie jest mozliwe ,przyjecie takiego rozumienia art. 2 ust. 1 tej
ustawy, zgodnie z ktérym zawarte w tym przepisie wyliczenie podmiotéw
uprawnionych do tworzenia zwigzkéw zawodowych i1 wstepowania do nich
mialoby jedynie charakter przyktadowy”43.

TK konstruujac zakres konstytucyjnego pojecia pracownika stwierdza,
ze to nie rodzaj stosunku prawnego taczacego dany podmiot z pracodawca
przesadza o mozliwo$ci korzystania przezen z wolnos$ci zwigzkowych,
lecz odwolanie sie do kryterium wykonywania pracy zarobkowej. Korzy-
stanie z wolno$ci zwigzkowej uzaleznione jest, zdaniem TK, od spelnienia
trzech przestanek: 1) wykonywania pracy zarobkowej; 2) pozostawania
w stosunku prawnym z podmiotem, na rzecz ktérego §wiadczona jest praca
oraz 3) posiadania takich intereséw zawodowych zwigzanych z wykonywa-
niem pracy, ktére moglyby byé¢ grupowo chronione4.

39
40

Uzasadnienie wyroku TK w sprawie K 01/13, s. 11.
Uzasadnienie wyroku TK w sprawie K 01/13, s. 12.

a g, Morawski, Wykiadnia w orzecznictwie sadow, TNOiIK, Torun 2002, s. 136-137.

42 Tgkie tez szerokie rozumienie pojecia pracownik na gruncie Konstytucji proponowal

Z. Hajn. Zob. Z. Hajn, Prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych — prawo pracowni-
kow czy ludzi pracy..., s. 182.
43

44

Uzasadnienie wyroku TK w sprawie K 01/13, s. 20.
Uzasadnienie wyroku TK w sprawie K 01/13, s. 12.
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Warto podkre§lié, ze TK czerpie inspiracje z prawa unijnego®?, a defini-
cje pracownika — zaréwno ,unijna”, jak i ,konstytucyjna” — maja charakter
materialny a nie formalny, oparty na rodzaju umowy lgczacej pracownika
z osobg korzystajaca z jego pracy.

Co ciekawe, analizujgc zakwestionowane przepisy takze w §wietle regu-
lacji miedzynarodowych i europejskich TK dochodzi do wniosku, ze ,usta-
wodawca catkowicie pozbawia pewna grupe pracownikéw przystugujgcej
im konstytucyjnej wolnoéci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych”#6.
Poniewaz wiec w mamy do czynienia nie tyle z ograniczeniem prawa, co z po-
zbawieniem wolno$ci gwarantowanej w art. 59 ust 11 art. 12 Konstytucji,
ocena proporcjonalnosci w ograniczeniu tej wolnosci nie jest, zdaniem Try-
bunatu, konieczna.

Istotne jest przy tym, ze wyrok ,nie skutkuje utratag mocy obowigzujace;j
art. 2 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych ani modyfikacja jego obecnego
brzmienia”. Moc utracit natomiast art. 2 ust 2 u.z.z. Trybunal nie podwazyt
bowiem wolnosci tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do tych
organizacji przyznanych osobom posiadajgcym status pracownika w rozu-
mieniu art. 2 kodeksu pracy, cztonkom rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych ani tez osobom wykonujgcym prace na podstawie umowy agencyjne;j.
Wyrok Trybunatu powinien doprowadzié¢ do niezwlocznej interwencji usta-
wodawcy i1 uzupelnienia badanego przepisu ustawy w taki sposéb, ktory
»,zapewni realizacje normy konstytucyjnej wyrazonej — w tym wypadku —
w art. 59 ust. 1 w zwigzku z art. 12 Konstytucji”4’. Na tle przytoczonych

4% TK przywoluje tu nastepujace orzeczenia: Wyrok Trybunatu z 4 grudnia 2014 r. w spra-
wie C-413/13 FNV Kunsten Informatie en Media przeciwko Staat der Nederlanden, niepu-
blikowany, pkt 34 sentencji; wyrok Trybunatu z 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie C-270/13
Iraklis Haralambidis przeciwko Calogero Casilli, niepublikowany, pkt 28 sentencji;
Wyrok Trybunatu z 21 lutego 2013 r. w sprawie C-46/12 L.N. przeciwko Styrelsen for
Videregiende Uddannelser og Uddannelsesstatte, Elektroniczny zbiér Orzeczenn ECLI:
EU:C:2013:97, pkt 40 sentencji; Wyrok Trybunalu z 14 paZdziernika 2010 r. w sprawie
C-345/09 van Delft i inni przeciwko College voor zorgverzekeringen, European Court Re-
ports 2010 1-09879, pkt 89 sentencji; wyrok Trybunatu z 4 wrzesnia 2009 r. w polaczo-
nych sprawach C-22/08 i C-23/08, Athanasios Vatsouras i Josif Koupatantze przeciwko
Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Niirnberg 900, Zb. Orzeczen 2009, s. 1-04585, pkt 26 sen-
tencji, pojecie pracownika ksztaltuja takze: Wyrok Trybunatu z 3 lipca 1986 w sprawie
66/85 Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wiirttemberg, Zb. Orz. 1986, s. 02121;
wyrok Trybunalu z 12 maja 1998 r.w sprawie C-85/96 Maria Martinez Sala przeciwko
Freistaat Bayern, Zb. Orz 1998, s. I-02691; Wyrok Trybunatu z 13 stycznia 2004 w spra-
wie C-256/01 Debra Allonby przeciwko Accrington & Rossendale College, Education Lec-
turing Services, trading as Protocol Professional and Secretary of State for Education
and Employment, Zb. Orz. 2004, s. I-00873.

46 Uzasadnienie wyroku TK w sprawie K 01/13.
47 Uzasadnienie wyroku TK w sprawie K 01/13.
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powyzej judykatéw TK dotyczacych podstawowych zasad zbiorowego prawa
pracy wyraznie uwidacznia sie kluczowa rola, jaka TK przypisuje aktom
prawa miedzynarodowego jako wzorca interpretacyjnego dla przepiséw
prawa krajowego w omawianym zakresie.

6.2. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego

Istotne znaczenie dla zapewnienia przestrzegania zasad prawa pracy
maja takze orzeczenia Sadu Najwyzszego. Co prawda nie majg one mocy
wigzgcej w stosunku do wszelkich spraw rozpatrywanych po wydaniu dane-
go orzeczenia, zgodnie z zasadg niezawistosci sedziowskiej. Gdy SN rozpa-
trzy skarge kasacyjna, uchyli wyrok sadu II (Iub I i IT) instancji i przekaze
sprawe do ponownego rozpatrzenia, sad (I lub II instancji) ktéremu sprawe
przekazano jest zwigzany wykladnig prawa dokonang przez SN. Podobnie,
gdy przy rozpoznaniu apelacji sad zwréci sie do SN o rozstrzygniecie zagad-
nienia prawnego budzacego powazne watpliwosci, uchwata SN rozstrzyga-
jaca to zagadnienia wigze sad w danej sprawie (art. 390 k.p.c.)*8. Sedziowie
SN sg natomiast zwigzani uchwalami, ktore uzyskaly moc zasad praw-
nych. Wplyw autorytetu SN i orzeczen przezeh wydawanych na dzialal-
nosé orzecznicza sadéw powszechnych jest jednak nie do przecenienia, mozna
je zatem traktowaé jako swego rodzaju niewiazace precedensy??.

W poprzednim rozdziale zostaly przedstawione wybrane orzeczenia SN
dotyczace naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy, w tym zasady pokoju
spotecznego i ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy w drodze roko-
wan. W tym miejscu przyjrzymy sie, w jaki sposéb SN postuguje sie pojeciem
»zasad prawa pracy”. W niektérych judykatach SN uznaje zasade prawa
pracy za ,kardynalng”?, postuguje sie analizg systemowg dla odtworzenia
tresci zasady®l. W innych orzeczeniach z kolei okre§la charakter zasad

48 T Misiuk-Jodtowska, [w:] J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,

K. Weitz, Postepowanie cywilne, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 126.
49

50

L. Morawski, Glowne problemy wspdlczesnej filozofii prawa..., s. 219.

,W utrwalonym orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze zasadg prawa pracy
(kardynalng) jest mozliwo$¢ zakwestionowania zgodno$ci z prawem (zasadnosci) rozwia-
zania umowy o prace przez pracodawce wyltacznie przez odpowiednie powédztwo (o uzna-
nie wypowiedzenia za bezskuteczne, o przywrécenie do pracy, o odszkodowanie), wniesio-
ne z zachowaniem odpowiedniego terminu (art. 264 k.p.)”. Wyrok SN z 25 lutego 2009 r.
1T PK 164/08, OSNP 2010/19-20/227.

Systemowa analiza przepiséw prawa pracy (w rozumieniu art. 9 k.p.) prowadzi do wniosku,
ze zasadg (prawa pracy) jest konieczno$é zachowania odpowiedniego okresu miedzy wpro-
wadzeniem dopuszczalnej zmiany warunkéw placy na niekorzy$é pracownika a skutkiem

51
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prawa pracy jako ,wzgledny”. Na przyklad w uchwale z 2005 r. stwierdza:
»Wzgledno$é zasady godziwosci wynagrodzenia, wyrazajaca sie konieczno-
$cig odniesienia sie nie tylko do potrzeb pracownika, ale takze §wiadomosci
spotecznej oraz ogdlnej sytuacji ekonomicznej i spolecznej, nie powinna
zreszta budzié watpliwosci”®2. Przepisy kreujace zasady prawa pracy okre-
§lane sg jako pozbawione funkcji przyznawania konkretnych uprawnien
pracownikowi: ,w ocenie Sgdu odnoszgce si¢ do dyskryminacji przepisy art.
1121 113 k.p. kreuja zasady prawa pracy, ich rolg nie jest za§ przyznawanie
konkretnych uprawnien pracownikowi”®3,

Innym razem, jak w wyroku z 2008 roku, SN uznaje zasade prawa pracy
—w tym przypadku zasade wolno$ci pracy — za powszechnie uznang zasade
prawa miedzynarodowego i europejskiego®*. W uzasadnieniu tego orzecze-
nia odnalezé mozna przyktad kolizji i wazenia zasad (swobody uméw i wol-
nosci pracy). W konkluzji SN stwierdza, ze ,[n]atura stosunku pracy i ko-
nieczno$¢ przestrzegania w pierwszej kolejnosci zasad prawa pracy (art.
300 k.p.) przemawiaja wiec za wykltadnig przepiséw (w szczegélnosci art.
1011 § 1 k.p.) w sposéb prowadzacy do ograniczenia zasady swobody uméw,
co funkcjonalnie wzmacnia przedstawiona wyzej interpretacje”.

Jednak tylko w nielicznych przypadkach SN decyduje si¢ na refleksje
na temat samego pojecia ,zasad prawa pracy”, chociazby poprzez podanie
definicji zasad, jak np. w wyroku z 2002 r.: ,(...) wysoko$é ustalonej w umo-
wie kary umownej powinna by¢ korygowana zasadami prawa pracy (ro-
zumianymi jako ogélne normy majace zasadnicze znaczenie dla tej galezi
prawa)”®®. Przykladem moze byé takze wyrok z 2006 roku w sprawie doty-
czacej wypowiedzenia indywidualnych warunkéw umowy o prace ze wzgle-
du na uplyw okresu wypowiedzenia zakladowego uktadu zbiorowego pracy,
jezeli nie zostal on zastapiony nowym ukladem zbiorowym®6. W uzasadnie-
niu tego wyroku SN analizuje relacje poszczegélnych norm prawa pracy
postugujac sie pojeciem zasad prawa pracy pierwszego, drugiego i trzeciego
stopnia. Jednocze$nie SN stwierdza, ze ,[plojecie ,zasady prawa pracy” ma
jednak charakter wzgledny w tym sensie, ze mozna je konstruowaé na réz-
nych stopniach szczegélowosci”. Zasada pierwszego stopnia jest, zdaniem
SN ,zasada ograniczonej swobody wypowiedzenia przez pracodawce”,

w postaci obnizenia wynagrodzenia (wyrok SN z 9 pazdziernika 2006 r., II PK 27/06,
OSNP 2007/23-24/344, OSP 2008/7-8/83).

Uchwata SN z 27 kwietnia 2005 r. II UZP 2/05, OSNP 2005/21/338, Prok.i Pr. — wkt. 2005/
11/44, ,Wokanda” 2005/9/22, Biul. SN 2005/4/27.

Wyrok SN z 12 sierpnia 2004 r. III PK 40/04, OSNP 2005/6/76, PiZS 2005/1/37.
Wyrok SN, z 2 kwietnia 2008 r., IT PK 268/07, OSNP 2009/15-16/201.

Wyrok SN z 4 lipca 2007 r., IT PK 359/06, OSNP 2008/15-16/223, OSP 2009/6/61.
Wyrok SN z 14 lutego 2006 r., III PK 109/05, OSNP 2007/1-2/5.
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wyjatkiem od niej, a zarazem ,zasadg drugiego stopnia — zasada szczegdlnej
ochrony niektérych kategorii pracownikéw, natomiast zasadg trzeciego stop-
nia jest zasada ustania szczegdlnej ochrony w razie utraty mocy obowigzu-
jacej przez uklad zbiorowy, ktéra to przeciwstawia si¢ zasadzie drugiego
stopnia. Ze wzgledu na te relacje pomiedzy zasadami prawa pracy SN kon-
kluduje, ze ,okre§lanie pewnych regulacji lub ich zespolu mianem zasady
prawa pracy — a przez to nadawanie innym przepisom charakteru wyjatku
— moze byé zawodne i nie zawsze jest przydatne w wykladni prawa”’.

Zasady zbiorowego prawa pracy nie sg czesto przywolywane przez SN,
zauwaza on jednak, ze prawo do strajku nalezy do podstawowych praw
czlowieka oraz wolnosci zwigzkowych®8. W wyroku z 2009 roku odnosi sie
takze do zasady proporcjonalnosci strajku. Zasada proporcjonalnosci (ade-
kwatnosci) strajku, zgodnie z ktérg przy podejmowaniu decyzji o oglosze-
niu strajku podmiot reprezentujacy interesy pracownikéw powinien wzigé
pod uwage wspo6tmiernosé zgdan do strat zwigzanych ze strajkiem (art. 17
ust. 3 u.r.s.z.), jest rowniez niedookres§lona w ustawie, dlatego trzeba ostroz-
nie oceniaé, czy doszto do jej naruszenia®®. Natomiast w wyrokach z 1999
i 2006 roku SN odwoluje sie do prawa do zawierania uktadéw zbiorowych
pracy, ktére nalezy do wezszej pojeciowo grupy ,wolnosci, praw i obowigz-
kow czlowieka i obywatela”, a mianowicie do ,wolnosci i praw politycznych”
1 jest omawiane na tle regulacji miedzynarodowych, zwlaszcza Konwencji
nr 87 MOP*®0.

57 Identyczna argumentacja przedstawiona zostata w wyroku SN z 6 stycznia 2006 r. III PK
108/05, LEX nr 181514, PiZS 2006/6/37.

Prawo do strajku nalezy do podstawowych praw czlowieka oraz wolnoéci zwiazkowych.
Wobec tego watpliwosci zwigzane z wykladnia przepiséw regulujacych strajk powinny
byé — zgodnie z zasada in dubio pro libertate — rozstrzygane na rzecz, a nie przeciwko
wolnosci strajku. Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., I PK 209/06, OSNP 2008/5-6/65, M.P.Pr.
2007/8/412; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2009 r. I PK 45/09, LEX nr 607245.

59 Wyrok SN z dnia 17 lipca 2009 r. I PK 45/09LEX nr 607245 oraz wyrok SN z 27 listopada
1997 r. I PKN 393/97, OSNP 1998/17/511, OSP 1999/3/51 ,(...) art. 17 ust. 3 ustawy for-
muluje ogdlniejszg zasade wspétmiernosci zadan do strat spowodowanych strajkiem, ktérej
to reguly nie mozna zredukowaé do por6wnywania pienieznej wartosci zadan strajkujg-
cych i strat oczekiwanych po stronie pracodawcy. Wspomniana wsp6élmierno$é ma bo-
wiem réwniez spoleczny aspekt niematerialny, ktéry nie wyklucza warto§ciowania formy
(metody) strajku. W odniesieniu do strajku glodowego oznacza to miedzy innymi, ze za-
grozenie nim ludzkiego zycia i zdrowia jest w zasadzie zawsze niewspélmierne do majat-
kowych korzy$ci ewentualnego wygrania takiego protestu”.

60 Wyrok SN z 7 grudnia 1999 r., I PKN 438/99, OSNP 2000/12/475, OSP 2000/11/174, OSNP
—wkt. 2000/9/6. W wyroku tym SN uznal, ze przepis art. 240 § 3 pkt 1 KP jest sprzeczny
z art. 59 Konstytucji oraz postanowieniami ratyfikowanej Konwencji Nr 87 MOP doty-
czacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych, przyjetej w San Francisco dnia
9 lipca 1948 r. (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 125). Zob. takze wyrok SN z 6 lutego 2006 r.
III PK 114/05, OSNP 2007/1-2/2, OSP 2007/7-8/94.

58

2/



Rozdziat 6. Wybrane problemy realizacji naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy

Ingerencja sadéw powszechnych ogranicza sie jednak tylko do tych spraw,
gdzie np. udzial w strajku stanowil podstawe rozwigzania umowy o prace
lub gdzie rozstrzygniecie sprawy zalezy od interpretacji aktu prawa we-
wnatrzzakladowego i zakwalifikowania go (badz nie) do Zrédel prawa pracy
w rozumieniu art. 9 k.p. Powsciggliwosé SN w rozwazaniach dotyczacych
zasad zbiorowego prawa pracy jest zrozumiala, zwazywszy, ze spory po-
miedzy zwigzkami zawodowymi a pracodawcami rozstrzygane sg w ramach
procedury sporu zbiorowego.

6.3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej — zderzenie pracowniczych praw
podstawowych i swobdd traktatowych

W systemach ochrony praw czlowieka prawa te rzadko funkcjonujag
jako reguly pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu przyjetym
przez Herberta L.A. Harta. Czesciej — jako zasady w rozumieniu przyjetym
przez R. Dworkina i moga byé implementowane do innych systeméw praw-
nych na rézne sposoby®l. Tego rodzaju sprawy doskonale ilustruja role se-
dziéw TSUE jako ,,sadu Dworkinowskiego”®2 rozstrzygajacych trudne przy-
padki relacji pomiedzy zasadami prawa. Jak wspomniano wyzej, szczegol-
nie duzo kontrowersji budza sprawy, w ktérych dochodzi do zderzenia praw
podstawowych (praw czlowieka) i podstawowych swobdd gospodarczych.

6.3.1. Ksztaltowanie si¢ linii orzeczniczej Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w kwestii
relacji pomiedzy swobodami traktatowymi
a prawami podstawowymi

Przed przystgpieniem do oméwienia najwazniejszych probleméow wyni-
kajacych z przyjetego przez TSUE sposobu rozstrzygania konfliktéw po-
miedzy pracowniczymi prawami podstawowymi i podstawowymi swobo-
dami gospodarczymi, warto przyjrzeé sie kilku wcze$niejszym wyrokom

61 g, Douglas-Scott, The tale of two courts..., s. 655.

62 A. Bailleux, Lest interactions entre libre circulation et droits fondamentaux dans la juri-
sprudance communautaire. Essel sur la figure du juge traducteur, Facultes Universitaires
Saint-Louis, Bruxelles 2009, s. 547.
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w sprawach Schmidberger i Omega — kluczowych dla ustalenia relacji po-
miedzy swobodami traktatowymi i prawami podstawowymi.

Sprawa Schmidberger® dotyczyta kolizji pomiedzy zasada swobodnego
przeplywu towaréw, a w szczegdlnosci zakresu swobody wypowiedzi i wol-
nosci zgromadzen zagwarantowanych na mocy art. 10 i 11 EKPC oraz swo-
bodnego przeplywu towaréw, w sytuacji, gdy te pierwsze zostaja powolane
jako uzasadnienie ograniczenia tego drugiego®?.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal przypomnial, ze ,prawa podstawowe
stanowig integralng cze$é zasad ogdélnych prawa, ktérych poszanowanie
zapewnia Trybunal i ktére wywodza sie z tradycji konstytucyjnych wspél-
nych dla panstw czlonkowskich oraz wytycznych zawartych w umowach
miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka, w tworzeniu
ktérych panstwa czlonkowskie wspétuczestniczyly lub do ktérych przysta-
pity (...). Ochrona tych praw stanowi zatem uzasadniony interes, ktory
co do zasady usprawiedliwia ograniczenie obowiazkéw naltozonych prawem
wspoélnotowym, réwniez na mocy jednej z podstawowych swobdd zagwa-
rantowanych traktatem, jaka jest swoboda przeplywu towaréw”65.

Dalej Trybunat wywodzi, ze przedmiotem ograniczerh moga by¢ zaréwno
swobodny przeplyw towaréw jako jedna z podstawowych zasad traktato-
wych, jak i prawa podstawowe wyrazZnie wskazane w EKPC i stanowigce
glowne podwaliny demokratycznego spoleczenistwa. Do takich praw zalicza
sie jak swobode wypowiedzi i wolno§é zgromadzen (art. 10 ust. 2 i art. 11
EKPC). Ograniczenia tych praw muszg jednak byé przewidziane prawem
oraz usprawiedliwione nadrzedng potrzeba spoteczna a w szczegdlnosci
proporcjonalne wobec uzasadnionego celu, ktéry realizuja®. W zwigzku
z tym Trybunal dostrzega konieczno§é¢ wywazenia obydwu grup praw.
W sprawie Schmidberge uznatl jednak, ze realizowany uzasadniony cel zgro-
madzenia nie mogl zostaé osiagniety za pomoca §rodkéw mniej restrykcyj-
nych dla wymiany wewnatrzwspélnotowej, a co za tym idzie, ograniczenie
swobéd traktatowych bylo uzasadnione®’.

Sprawa Omega®® wymagala natomiast rozwazania, czy prawo krajowe
wymagajace wydania zakazu prowadzenia okres§lonego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej — w tym wypadku uzytkowania ,laserdromu”, gdzie symuluje

63 Wyrok Trybunatu z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie C-112/00 Eugen Schmidberger,

Internationale Transporte und Planziige przeciwko Republice Austrii, Zbiér Orzeczen
2003 1-05659.

64 Wyrok Trybunalu w sprawie C-112/00, pkt 77 sentencji.

65 Wyrok Trybunatu w sprawie C-112/00, pkt 77-79 sentencji.

66 Wyrok Trybunalu w sprawie C-112/00, pkt 80 i 81 sentencji.

67 Wyrok Trybunatu w sprawie C-112/00, pkt 93 sentencji.

68 Wyrok Trybunatu z 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie C-36/02, Omega Spielhallen und
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sie zabijanie ludzi — ze wzgledu na ztamanie podstawowych wartosci chro-
nionych w konstytucji, naruszalo zasade swobodnego §wiadczenia ustug.
Watpliwosé taka powstata, poniewaz Omega zawarta umowe franchisingu
ze spotka brytyjska, ktéra nie jest w stanie §wiadczy¢ ustug swojemu nie-
mieckiemu klientowi, podczas gdy §wiadczy podobne ustugi w Wielkiej Bry-
tanii, gdzie znajduje sie¢ jej siedziba. Nalezaloby réwniez rozwazy¢ ewentu-
alne naruszenie zasady swobodnego przeptywu towaréw, poniewaz Omega
zamierzala naby¢ w Zjednoczonym Krélestwie urzadzenia do swojego ,la-
serdromu”, w szczegélnosci laserowe przyrzady celownicze®°.

W uzasadnieniu wyroku Trybunal przypomnial o miejscu i znaczeniu
praw podstawowych w prawie UE podkres§lajac szczegblne znaczenie
EKPC7°. Uznajac prawo do poszanowania godnosci ludzkiej za jedno z praw
podstawowych TSUE odwotlal sie do orzeczenia w sprawie Schmidberger
przypominajac, ze ,[tlak Wspdlnota, jak i Pahstwa Czlonkowskie maja obo-
wigzek przestrzegania praw podstawowych, wiec ochrona tych praw stanowi
co do zasady wystarczajace uzasadnienie ograniczenia zobowigzan natozo-
nych przez prawo wspélnotowe, nawet w ramach podstawowej swobody
gwarantowanej przez Traktat, takiej jak swobodne §wiadczenie ustug”?l.
Przepisy ograniczajace swobode §wiadczenia ustug mogg by¢ uzasadnione
wzgledami porzadku publicznego jedynie wtedy, gdy sg niezbedne dla ochro-
ny intereséw, ktére majg zapewnié, i gdy cele te nie mogg zostaé osiggniete
innymi, mniej restrykcyjnymi §rodkami’2. Jednak Trybunal uznal, ze za-
stosowane w tej sprawie przez wladze krajowe $rodki spetniajg ten wymoég,
przez co prawo wspélnotowe nie zostalo naruszone’®. W tym wypadku
jednak Trybunal nie dokonuje oceny $rodkéw krajowych w $wietle zasady
proporcjonalnosci. Orzeczenie to jest szczegdlnie istotne, ilustruje bowiem,
iz im bardziej donioste spotecznie i dalekie od uwarunkowan czysto rynko-
wych sg bariery stawiane swobodnemu przeptywowi towaréw, tym chetniej
Trybunal uznaje je za uzasadnione, pozwalajgc jednoczes$nie na szeroki
margines uznania prawodawcy krajowemu’4. Warto zaznaczyé, w senten-
cjach obydwu orzeczen — w sprawie Schmidberger i Omega — w przypadku

Automatenaufstellungs GmbH przeciwko Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn,
Zbiér Orzeczen 2004 I-09609.

69 Wyrok Trybunalu w sprawie C-36/02, pkt 18 sentencji.

70
71
72
73

Wyrok Trybunalu w sprawie C-36/02, pkt 33 sentencji.
Wyrok Trybunalu w sprawie C-36/02, pkt 35 sentencji.
Wyrok Trybunatlu w sprawie C-36/02, pkt 36 sentencji.
Wyrok Trybunatu w sprawie C-36/02, pkt 37 sentencji.

" Zob. S. Weatherhill, Viking and Laval: the EU internal Maket Perspective [w:] M. Freed-
land, J. Prassl, (red.) Viking, Laval and Beyond..., s. 32.
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zderzenia praw podstawowych ze swobodami traktatowymi TSUE zde-
cydowal sie daé pierwszenstwo prawom podstawowym, uznajac ich wage
w UE.

6.3.2. Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach Viking i Laval

Kolejne wazne orzeczenia odwotujgce sie do relacji pomiedzy prawami
podstawowymi a swobodami traktatowymi to sprawy Viking i Laval, ktére
wzbudzily goracg dyskusje w §rodowiskach akademickich. Pierwsza z nich
— sprawa Viking”® dotyczyta dziatan krajowych (Finnish Seamen’s Union —
Suomen Merimies-Unioni — FSU) i Miedzynarodowych (International Trans-
port Workers’ Federation — ITF) organizacji zwigzkowych, ktére zaini-
cjowaly spor zbiorowy i grozily wszczeciem strajku przeciwko finskiemu
przewoznikowi promowemu Viking Line ABP, w celu zmiany flagi jednego
ze statkow — Rosella — z finskiej na estoniskg lub norweska w celu podjecia
negocjacji i podpisania nowego uktadu zbiorowego, co pozwoliloby takze
na obnizenie wynagrodzen pracownikéw. W tym czasie ITF prowadzita kam-
panie majaca na celu ograniczenie praktyki tanich bander, ktéra miata
na celu miedzy innymi ochrone i poprawe warunkéw pracy marynarzy
na statkach tanich bander. Kampania ta byla prowadzona za pomoca réz-
nych §rodkéw, do ktérych nalezato takze wzywanie do bojkotu i inne akcje
solidarno$ciowych pracownikéw?’6.

Zmiana bandery ,Roselli” z fifiskiej na estoniskg miata na celu obnizenie
kosztéw przewoznika, co bylo mozliwe ze wzgledu na nizsze wynagrodze-
nia pracownikéw estonskich. Viking, zgodnie z finskim prawem, poinfor-
mowal FSU oraz zaloge ,Roselli” o zamiarze zmiany bandery. W trakcie
spotkania stron FSU jednak jasno wyrazil swdj sprzeciw wobec takiego
projektu. Natomiast ITF w dniu 6 listopada 2003 r. wystosowala okélnik
do zrzeszonych w niej zwigzkéw zawodowych, w ktérym wezwata je do po-
wstrzymania sie od podejmowania rokowan z Vikingiem lub Vikingiem Eesti.
Zrzeszone zwigzki zawodowe byly zmuszone zastosowaé sie do tego zalece-
nia z uwagi na zasade solidarno$ci zwigzkowej oraz zagrozenia sankcja
nalozong przez ITF w razie nieprzestrzeganie okdlnika. Niedlugo potem,
po wygasnieciu porozumienia w sprawie zatogi ,,Roselli”, FSU zapowiedzial

[ Wyrok Trybunatu z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-438/05 International Transport
Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union przeciwko Viking Line ABP i OU Viking
Line Eesti, Zbi6ér Orzeczen 2007 I-10779.

76 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 8 sentencji.
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strajk, domagajac sie, by Viking zwiekszyl zatoge ,,Roselli” o0 8 0s6b oraz by
zaniechal planu zmiany przynaleznosci tego statku’’. W dniu 24 listopada
2003 r. Viking dowiedzial sie o istnieniu okélnika ITF i wszczal postepowa-
nie sadowe. Sad krajowy za§ zwrdcil sie do TSUE z pytaniami prejudycjal-
nymi. Jedno z nich zmierzalo do ustalenia, czy wykladni art. 43 WE (aktu-
alnie art. 49 TFUE) dotyczacego swobody §wiadczenia ushlug nalezy doko-
nywaé w ten sposéb, ze z jego zakresu stosowania wylgczone jest dzialanie
zbiorowe podjete przez zwiazek zawodowy lub zrzeszenie zwigzkéw zawo-
dowych przeciwko przedsiebiorcy celem sklonienia go do zawarcia ukladu
zbiorowego, ktérego tre$¢ mialaby odwodzié tego przedsiebiorce od skorzy-
stania ze swobody prowadzenia dzialalnosci gospodarczejs.

W odpowiedzi TSUE stwierdzil, ze dzialania zbiorowe takie jak te,
o ktérych mowa w pytaniu pierwszym przedstawionym przez sad krajowy,
sq zasadniczo objete zakresem stosowania art. 43 WE (aktualnie 49 TFUE),
poniewaz przepisy dotyczace swobdd przemieszczania sie, przedsiebiorczo-
§ci i $wiadczenia ustug” obowigzuja nie tylko w stosunku do dzialan wiadz
publicznych, lecz obejmuja swym zakresem réwniez przepisy innego rodza-
ju, ktore stuzg zbiorowemu uregulowaniu pracy najemnej, dziatalnos§ci
wykonywanej na wlasny rachunek i §wiadczenia ustug8?. Trybunal nie zde-
cydowal wiec uznaé tez przyjetych w sprawie Albany8!, gdzie stwierdzat,
ze wprawdzie pewne skutki w postaci ograniczenia konkurencji sg nieod-
laczne od porozumien zbiorowych zawieranych miedzy reprezentatywny-
mi organizacjami pracodawcéw i pracownikéw, jednakze realizacja celow
z zakresu polityki spolecznej, jakim shuzg tego rodzaju porozumienia, bytaby
powaznie zagrozona, gdyby partnerzy spolteczni podlegali ograniczeniom
stawianym w tym zakresie podmiotom publicznym, poszukujac wspélnie
sposobéw poprawienia warunkéw zatrudnienia i pracy82. W zwigzku z tym
porozumienia zbiorowe partneréw spolecznych ograniczeniom takim nie
podlegaja®3. Ta zasada podtrzymana zostala w kolejnych orzeczeniach84.

Ponadto TSUE przyréwnuje dzialalnoéé zwiazkéow zawodowych w sferze
rokowan zbiorowych do dziatalnosci legislacyjnej organéw panstwa w tym
obszarze. Stwierdzit za to, ze korzystanie ze swobody dziatalnosci zwigzko-

"7 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 10-13 sentencji.

"8 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 32 sentencji.

" Art. 39 WE, 43 WE i 49 WE — aktualnie odpowiednio art. 45, 49 i 56 TFUE.
80 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 33-37 sentencji.

81 Wyrok Trybunalu z 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany International BV prze-
ciwko Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, Zbiér Orzeczen 1999 I-05751.

Wyrok Trybunatu z w sprawie C-67/96, pkt 59 sentencji.
Wyrok Trybunatu z w sprawie C-67/96, pkt 60 sentencji.
T. Novitz, International and European protection of the right to strike..., s. 256.

82
83
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wej i z prawa do prowadzenia dzialan zbiorowych moze w pewnym zakresie
prowadzié do ograniczenia swob6d ekonomicznych. Jednoczeénie, co istotne
dla zbiorowych praw pracowniczych, Trybunatl przyznal, ze prawo do pro-
wadzenia dzialania zbiorowego obejmujace prawo do strajku, jest prawem
uznanym zar6éwno przez wiele miedzynarodowych aktéw prawnych, przy kté-
rych tworzeniu panstwa cztonkowskie wspétpracowaly lub do ktérych przy-
stapily, takich jak Europejska Karta Spoteczna, wymieniona wyraznie Trak-
tacie, oraz konwencja nr 87 MOP, jak i przez akty ustanowione przez same
panstwa czlonkowskie na szczeblu wspélnotowym lub w ramach Unii, takie
jak Wspélnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw
oraz KPP®. Tym samym TSUE uznal prawo do strajku za jedno z praw
podstawowych. Dalej, przywolujac wyroki w sprawach Schmidberger i Ome-
ga TSUE przyznal, ze ochrona praw podstawowych stanowi sluszny interes
mogacy uzasadnia¢ ograniczenia zobowigzan nalozonych przez prawo wsp6l-
notowe, nawet w ramach podstawowej swobody gwarantowanej przez trak-
tat, takiej jak swoboda przeplywu towar6w®. Prawo to moze jednak podle-
gaé pewnym ograniczeniom i powinno byé zgodne z wymogami dotyczacymi
praw chronionych na mocy tego traktatu i zgodne z zasada proporcjonalno-
$ci. W opinii Trybunatu usuniecie przeszkéd w swobodnym przeptywie oséb
i w swobodnym przeptywie ustug miedzy panstwami czlonkowskimi byloby
nieskuteczne, gdyby w miejsce usunietych barier panstwowych mogtly po-
jawiaé sie przeszkody wynikajace z wykonywania przez zwigzki lub orga-
nizacje niepodlegajace prawu publicznemu swojej autonomii prawnej8”.
Dalej Trybunal wywodzi, iz dzialania zbiorowe prowadzone przez FSU
i ITF majg na celu zawarcie uktadu, ktéry powinien regulowaé w sposéb
zbiorowy prace najemng w Vikingu oraz Ze oba te zwigzki zawodowe nie sg
podmiotami prawa publicznego i korzystaja z autonomii prawnej przyzna-
nej im, miedzy innymi, na mocy prawa krajowego88. Jednak zwigzki zawo-
dowe pracownikéw przy wykonywaniu uprawnieh w sferze negocjowania
z pracodawcami lub organizacjami pracodawcéw warunkéw pracy i wyna-
grodzenia pracownikéw uczestniczg w formutowaniu uktadéw regulujacych
w sposéb zbiorowy prace najemng®. Trybunat uznal takze, iz dzialania ITF
ograniczajg prawa Vikinga do swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, a zatem i ze swobody przedsiebiorczo$ci?®. Ograniczenie swobody

85 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 43 sentencji.

86 Ibidem.

87 Wyrok Trybunatu w sprawie C-438/05, pkt 57 sentencji.

88 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 60 sentencji.

89 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 65 sentencji.

9 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 73-74 sentencji.
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traktatowej jest dopuszczalne jedynie dla osiggniecia stusznego celu zgodne-
go z traktatem lub gdy jest ono uzasadnione nadrzednym wzgledem intere-
su ogdlnego, za ktéry mozna uznaé takze ochrone¢ intereséw pracownikéow,
poniewaz dzialalno§¢ Wspdlnoty obejmuje nie tylko ,,rynek wewnetrzny,
charakteryzujacy sie zniesieniem miedzy panstwami cztonkowskimi prze-
szkod w swobodnym przeplywie towardéw, oséb, ustug i kapitatu”, lecz réw-
niez ,polityke w sferze spolecznej”. Zadaniem Wspdlnoty jest, miedzy innymi,
popieranie ,harmonijnego, zréwnowazonego i stalego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej” oraz ,wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej”9!.
7Z tego wzgledu prawa wynikajace z przepisow traktatowych dotyczacych
swobodnego przeplywu towaréw, oséb, ustug i kapitatu powinny by¢é zréw-
nowazone z celami polityki spotecznej, wsréd ktérych znajduje sie miedzy
innymi poprawa warunkow zycia i pracy, tak aby umozliwié ich wyréwna-
nie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednia ochrone socjalng

i dialog miedzy partnerami spolecznymi®2.

Aby jednak uznaé, ze ograniczenie to jest usprawiedliwione, nalezy usta-
lié, czy spelnione zostang nastepujace warunki?3:

1) rozpatrywane stanowiska pracy lub warunki zatrudnienia sa rzeczywi-
§cie narazone na ryzyko lub powaznie zagrozone®;

2) czy dzialanie zbiorowe podjete przez ten zwigzek zawodowy jest od-
powiednie dla zapewnienia realizacji tego celu i nie wykracza poza to,
co jest konieczne do jego osiagniecia®;

3) czy dzialanie zbiorowe nie wykracza poza to, co jest konieczne do osig-
gniecia wytyczonego przezen celu, t.j. czy zwiazek zawodowy nie dyspo-
nowatl innymi §rodkami, mniej ograniczajacymi swobode przedsigbiorczo-
$ci, aby doprowadzi¢ do rokowan zbiorowych z pracodawcg oraz czy zwia-
zek zawodowy wykorzystat te §rodki przed podjeciem takiego dziatania®.

W rozpatrywanej sprawie prawo podstawowe (prawo do prowadzenia
akcji zbiorowej) poddane zostato zatem testowi proporcjonalnosci, ktérego
nie speknilo, co przemawia za nadrzednoscig swobdd traktatowych.

W sprawie Laval®? TSUE miat zdecydowaé o zgodno$ci z prawem wspél-
notowym akcji protestacyjnej, ktora przyjeta forme blokady placu budowy,

91 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 78 sentencji.
92 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 79 sentencji.
93 Wyrok Trybunatu w sprawie C-438/05, pkt 90 sentencji.
94 Wyrok Trybunatu w sprawie C-438/05, pkt 81 sentencji.
9 Wyrok Trybunaltu w sprawie C-438/05, pkt 84 sentencji.
96 Wyrok Trybunalu w sprawie C-438/05, pkt 87 sentencji.
97 Wyrok Trybunatu (wielka izba) z 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-341/05 Laval un Partneri
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prowadzonej przez szwedzkg organizacje zwigzkowsg. Celem akcji byto skto-
nienie firmy lotewskiej §wiadczacej ustugi na terenie Szwecji do podjecia
negocjacji w celu przystgpienia do ukladu zbiorowego, a tym samym zbli-
zenie wynagrodzen pracownikéw szwedzkich i totewskich. Istotne jest przy
tym, iz w czasie rozpatrywania sporu ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia
pracownikéw lezato wytacznie w gestii partneréw spotecznych, ktérzy do-
konywali tego w ramach rokowan zbiorowych, przy czym uktady zbiorowe
pracy zawieraja postanowienia dotyczace najnizszego wynagrodzenia tylko
dla pracownikéw niewykwalifikowanych, za§ wynagrodzenie dla pracow-
nikéw w zakladach pracy ustalane jest w ramach rokowan zakladowych.
System ten nie dawat sie zakwalifikowaé jako jeden z systeméw ustalania
minimalnych warunkéw pracy okres§lonych w przepisach art. 3 Dyrektywy
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej delegowania pra-
cownikéw w ramach §wiadczenia ustug.

Szwedzkie organizacje zwigzkowe za pomocg akcji protestacyjnej w po-
staci blokady chcialy skloni¢ zagranicznego ustugodawce do zawarcia uktadu
zbiorowego pracy, ktéry naktadalby nan zobowigzania dotyczace warun-
koéw zatrudnienia pracownikéw delegowanych. Pytanie postawione przez
sad krajowy zmierzalo do ustalenia, czy takie dzialanie jest zgodne z zasa-
dami traktatu WE dotyczacymi swobody §wiadczenia ustug i zakazu wszel-
kiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno§é panistwowa oraz z dyrek-
tywa 96/71. Istotne jest przy tym, ze w panstwie przyjmujgcym przepisy
dokonujgce transpozycji tej dyrektywy nie zawierajg wyraznych norm doty-
czacych stosowania warunkéw pracy i zatrudnienia w uktadach zbiorowych?8,

W odpowiedzi Trybunal przypomnial, ze art. 49 WE i 50 WE (aktualnie
art. 56 1 57 TFUE) sprzeciwiaja sie temu, by panstwo cztonkowskie zakazy-
walo uslugodawcy, majacemu siedzibe w innym panstwie czlonkowskim,
swobodnego przemieszczania sie po jego terytorium ze swoim personelem,
lub temu, by to panstwo czlonkowskie poddawalto przemieszczanie tego
personelu bardziej restrykcyjnym warunkom??. Co wiecej, poziom ochrony,
jaki powinien byé gwarantowany pracownikom delegowanym na teryto-
rium przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, jest ograniczony co do zasa-
dy do poziomu okres§lonego w art. 3 ust. 1 akapit pierwszy lit. a)—g) dyrek-
tywy 96/71, chyba ze pracownicy ci juz korzystaja na podstawie przepiséw
prawa lub ukladéw zbiorowych w panstwie cztonkowskim pochodzenia
z korzystniejszych warunkéw pracy i zatrudnienia, jesli chodzi o zagadnie-

Ltd przeciwko Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetareforbun-
dets avdelning 1, Byggettan i Svenska Elektrikerforbundet, Zbiér Orzeczen 2007 I-11767.

98 Wyrok Trybunalu w sprawie C-341/05, pkt 51 sentencji.
9 Wyrok Trybunalu w sprawie C-341/05, pkt 56 sentencji.
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nia wymienione w tym przepisiel?, Dyrektywa okres§la wiec maksymalny
poziom ochrony dla pracownikéw delegowanych.

Ponadto Trybunat uznal ponownie, powotujac sie na przepisy EKS, Kon-
wencji MOP nr 86, Karte socjalnych praw pracownikéw i KPP, ze prawo
do prowadzenia akcji zbiorowej jest prawem podstawowym1l. Prawo to jed-
nak moze podlegaé pewnym ograniczeniom, zwlaszcza, ze stanowi ograni-
czenie traktatowej swobody ustug!®2. Trybunat stwierdzil, ze prawo do pro-
wadzenia akcji zbiorowych majacych na celu ochrone pracownikéw przyj-
mujgcego panstwa skierowanych przeciwko ewentualnym praktykom dum-
pingu socjalnego moze stanowié nadrzedny wzglad interesu ogélnego,
w rozumieniu orzecznictwa Trybunalu, mogacy co do zasady uzasadniaé
ograniczenie jednej ze swobdd podstawowych gwarantowanych przez Trak-
tat103, Powtorzyt twierdzenie przywolywane juz w sprawie Viking, ze Wsp6l-
nota ma na celu nie tylko rozwéj gospodarczy, lecz réwniez spoteczny,
a wiec prawa wynikajace z przepiséw traktatowych dotyczacych swobod-
nego przeplywu towardéw, oséb, ustug i kapitalu powinny byé zroéwnowazone
z celami polityki spolecznej, wéréd ktérych znajdujg sie miedzy innymi,
poprawa warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jed-
noczesnym zachowaniem postepu, odpowiednia ochrone socjalng i dialog
miedzy partnerami spolecznymil®®. Co do zasady Trybunal uznal, ze blo-
kada rozpoczeta przez organizacje zwiazkowe przyjmujacego panstwa czton-
kowskiego, majaca na celu zagwarantowanie pracownikom delegowanym
w ramach transgranicznego §wiadczenia ustug warunkéw pracy i zatrud-
nienia ustalonych na pewnym poziomie miesci si¢ w zakresie celu, jakim
jest ochrona pracownikéwl®. W konkretnym przypadku jednak podjete
akcje zbiorowe nie moga by¢ uzasadnione w §wietle celu interesu ogélnego
pracownikéw. Obowiazek negocjacji w zakresie wynagrodzen, jaki organi-
zacje zwigzkowe zamierzaja natozyé poprzez dziatanie zbiorowe na przed-
siebiorstwo majace siedzibe w innym panstwie czlonkowskim, wpisuje sie
w kontekst krajowy. W szwedzkim systemie prawnym nie ma wystarcza-
jaco precyzyjnych i dostepnych dla uslugodawcy przepiséw, na podstawie
ktorych méglby bez wiekszego trudu ustalié, jakich obowiazkéw w zakresie
placy minimalnej powinien przestrzegaél06.

100 Wyrok Trybunatu w sprawie C-341/05, pkt 81 sentencji.
101 Wyrok Trybunatu w sprawie C-341/05, pkt 59 sentencji.
102 Wyrok Trybunatu w sprawie C-341/05, pkt 89 sentencji.
103 Wyrok Trybunatu w sprawie C-341/05, pkt 103 sentencji.
104 Wyrok Trybunatu w sprawie C-341/05, pkt 105 sentencji.
105 Wyrok Trybunatu w sprawie C-341/05, pkt 107 sentencji.
106 Wyrok Trybunatu w sprawie C-341/05, pkt 110 sentencji.
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W kazdym wypadku podejmowania akcji zbiorowej, w szczegdlnosci
o charakterze transgranicznym, gdzie istnieje obawa naruszenia swobd6d
gospodarczych, nalezy zbadaé, czy podjete dzialania maja charakter ade-
kwatny do zamierzonego celu, czy sa konieczne oraz czy stanowig wlasciwy
sposéb realizacji prawa podstawowegol07.

6.3.3. Nowy kierunek orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
woSsci Unii Europejskiej: wzmocnienie czy zagrozenie
dla zbiorowych praw podstawowych pracownikow?

Orzeczenia w sprawach Viking i Laval nie spotkatly si¢ z przychylnym
przyjeciem czesci doktryny prawa pracyl%®i uznane zostaly za przyktad
zachwiania réwnowagi pomiedzy prawami podstawowymi a wolnoSciami
gospodarczymi oraz réwnowagi w osigganiu poszczegdlnych celow UEL09,
Pewna zaletg tych orzeczen jest uznanie prawa pracownikéw do zrzeszania
sie i organizowania dzialan zbiorowych za prawa podstawowell?, Krytyka
skierowana przeciwko stanowisku ETS znajdujgcemu odzwierciedlenie
w sprawach Laval i Viking odnosita sie przede wszystkim do tego, ze Trybu-
nal — inaczej niz w orzeczeniach Schmidberger i Omega — zamiast, kierujac
sie postanowieniami KPP, wspieraé umacnianie si¢ praw podstawowych,

107 J. Malmberg, C. Johansson, Commissions posting package, Swedish Institute for Euro-

pean Policy Studies. “European Policy Analysis” 2012, nr 8, s. 4.

108 W Polsce, inaczej niz np. w paristwach skandynawskich, nie wywarty silnego wplywu

na zbiorowe prawo pracy ani nie wywolaly zywej debaty akademickiej. Zob. A.M. Swigt-
kowski, Poland [w:] R. Blanpain, A.M. Swiatkowski (red.), The Laval and Viking Cases.
Freedom of Services and Establishment v. Industrial Conflict in European Economic
Area and in Russia, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn 2009, s. 151,
L. Mitrus, Poland [w:] M. Freedland, J. Prassl (red.), Viking, Laval and Beyond, Hart
Publishing, Oxford and Portland, Oregon 2014, s. 239.

109 A M. Swiatkowski, Poland: The Right of Trade Unions to Collective Action versus the
Right to Freely Carry Out Economic Activity and the Right to Free Movement of Servi-
ces within the European Union [w:] R. Blanpain (red.), The Laval and Viking Cases:
Freedom of Services and Establishment v. Industrial Conflict in the European Economic
Area & Russia, Kluwer Law International Alphen an den Rijn 2009, s. 139; K. Klafkow-
ska-Wasniowska, Uniemozliwianie przedsigbiorcom zagranicznym korzystania ze swo-
body swiadczenia ustug, ,,Glosa” 2008, nr 4, s. 225, 232.

10 A M. Swigtkowski, Poland: The Right of Trade Unions to Collective Action..., s. 139;
T. Novitz, The impact of Viking and Laval: Contesting the social function and legal regu-
lation of the right to strike [w:] E. Ales; T. Novitz, Collective Action and Fundamental
Freedoms in Europe: Striking the Balance, Intersentia, 2010, s. 252. Zdaniem A.M. Swiat-
kowskiego ta ich cecha nie oznacza jednak, ze tego rodzaju dzialalnosé skierowana prze-
ciwko pracodawcy powinna byé wylaczona z zakresu prawa pierwotnego UE, A.M. Swiat-
kowski, Poland: The Right of Trade Unions to Collective Action..., s. 143.
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w tym praw o charakterze socjalnym, wymaga raczej aby podmioty doma-
gajgce sie realizacji tych praw znajdowaly dla nich uzasadnienie, w szcze-
gb6lnosci w przypadkach, gdzie wykonywanie praw podstawowych moze
kolidowaé z podstawowymi swobodami gospodarczymi ujetymi w Trakta-
ciell. Orzeczenia te okres§lane sa wrecz jako ,,anachroniczne”: TSUE zdaje
sie przyjmowaé argumentacje wlasciwg dla swych pierwszych orzeczen
dotyczacych wspélnego rynku, pomijajac fakt, iz w tym wypadku przed-
miotem oceny sg o wiele istotniejsze wartoéci w postaci praw socjalnych!12,
Dyskusyjna jest takze kwestia nadania przepisom dotyczacym swobodne-
go przeplywu skutku horyzontalnegol!3.
Mozna odnie§¢ wrazenie, iz Trybunat w omawianych wyrokach czyni
nastepujace zalozenia:
1) akcje zbiorowe stanowig przejaw regulacji stosunkéw pracy przez zwigzki
zawodowe za pomocg uktadéw zbiorowych pracy;
2) akcje zbiorowe sg uzasadnione wylacznie dla ochrony bezposrednich in-
teres6w pracowniczych o charakterze gospodarczym;
3) akcje zbiorowe powinny by¢ podejmowane jako srodek ostateczny, kiedy
inne metody prowadzenia negocjacji zawiodly;
4) sady mogg wtasciwie ocenié, czy rodzaj podjetej akcji zbiorowej jest pro-
porcjonalny w stosunku do celéw strajku''4.

Jak dowodza badania por6wnawcze, zalozenia te nie sg trafne w §wietle
regulacji, w tym zasad konstytucyjnych obowigzujacych w poszczegélnych
krajach czlonkowskich!1®. Co wiecej, ograniczenia prawa do akcji zbioro-
wych w znaczny sposéb ograniczyly mozliwosci dziatan zwigzkéw zawodo-
wych na rzecz ich czlonkéw w sytuacjach o charakterze transgranicznym.
Koniecznos§é poddania strajku testowi proporcjonalnosci oraz zagrozenie
w postaci zgdania odszkodowania w zwigzku z naruszeniem prawa moga
skutecznie zniechecaé¢ do podjecia strajku lub innej akcji protestacyjnej,
czego przykltad zaobserwowaé mozna bylo w sprawie BALPA16,

U1 B Bercusson, European labour law, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 394.
12 7ob. S. Weatherhill, Viking and Laval: the EU internal Maket Perspective [w:] M. Freed-
land, J. Prassl, (red.), Viking, Laval and Beyond..., s. 35, 39.

F. Dorssemont, The Right to take Collective Action v. Fundamental Economic Freedoms
In the Aftermath of Laval and Viking: Foes are forever! [w:] M. De Vos (red.), European
Union Internal Market and Labour Law : Friends or Foes?, Intersentia, Antwerp 2009,
s. 63.

T. Novitz, The impact of Viking and Laval. Contesting social function and legal regula-
tion of the right to strike [w:] E. Ales, T. Novitz (red.), Collective action and Fundamen-
tal freedoms in Furope..., s. 256-257.

U5 rbidem.

16 J. Malmberg, The impact of the ECJ judgments on viking, laval, Riiffert and Luxembourg
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Brian Bercusson wskazywal, ze TSUE wyraznie odstepuje od opinii
wyrazonej w sprawie Albany a takzell?, iz orzeczenia w sprawach Viking
i Laval podkre§lajg konflikt pomiedzy doktryna TSUE w zakresie konflik-
tow zbiorowych a polityka UE odzwierciedlong w tresci aktéw prawnych.
Juz w tzw. Rozporzadzeniu Montiego dotyczacym swobodnego przepltywu
towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi deklaruje sie, ze realizacja
tej swobody nie moze wplywaé na wykonywanie praw podstawowych,
w tym na prawo do strajkul!8. Podobnie Dyrektywa ustugowa wylacza pod-
stawowe prawa do rokowan zbiorowych, zawierania ukladéw zbiorowych
oraz prowadzenia akcji zbiorowych spod prawa unijnego w zakresie swo-
bodnego przeptywu ustug!'®. TSUE w orzeczeniu w sprawie Laval zdaje
sie takze calkowicie pomijaé¢ tre§¢ motywu 22 dyrektywy o delegowaniu
pracownikow, zgodnie z ktérym dyrektywa nie ma wplywu na stosowanie
prawa Panstw Czlonkowskich dotyczgcego zbiorowych dziatan na rzecz obro-
ny interesé6w zawodowych!20. Tresé orzeczen w sprawach Viking i Laval

on the practice of collective bargaining and the effectiveness of social action, Studium
dla Parlamentu Europejskiego, Bruksela 2010, http://www.europarl.europa.ew/activities/
committees/studies.do?language=EN [dostep 8.08.2013], s. 16.

B. Bercusson, The impact of the case-law of the European Court of Justice upon the
labour law of the Member States [w:] N. Bruun, K. Lorcher, I. Schomann (red.), Labour law
and social Europe. Selected writting of Brian Bercusson, ETUI, Brussels 2009, s. 462-463.

18 Artykut 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie
funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do swobodnego przeplywu towaréw
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi (Dziennik Urzedowy L 337, 12/12/1998 P. 0008 —
0009) stanowi: Niniejsze rozporzadzenie nie moze by¢ interpretowane jako naruszajace
w jakikolwiek spos6b wykonywanie podstawowych praw uznanych w Panstwach Czton-
kowskich, w tym prawa lub wolnosci strajku. Prawa te moga réwniez zawieraé prawo
lub wolno$¢ podejmowania innych dziatan objetych szczegélnymi systemami stosunkéw
pracy wlasciwych kazdemu Panistwu Czlonkowskiemu. Odwotanie do poszanowania praw
podstawowych, w tym prawa do strajku znajduje sie takze w motywie 4 Rozporzadzenia
2679/98.

19 Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca uslug na rynku wewnetrznym, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej OJ L
376, 27.12.2006, p. 36-68 L. Zgodnie z motywem 15 dyrektywa nie narusza wykonywa-
nia praw podstawowych obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich i uznanych w Kar-
cie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz towarzyszacych jej wyjasnieniach, pozo-
stajac przy tym w zgodzie z podstawowymi swobodami okre§lonymi w art. 43 i 49 Trak-
tatu. Prawa podstawowe obejmuja prawo do podjecia akcji protestacyjnej, zgodnie z pra-
wem krajowym i praktykami krajowymi nienaruszajacymi prawa wspdlnotowego.
Natomiast art. 1 ust. 7 stanowi, ze dyrektywa nie narusza korzystania z praw podstawo-
wych uznanych w panstwach czlonkowskich oraz w prawie wspélnotowym. Nie narusza
takze prawa do negocjowania, zawierania i wdrazania uméw zbiorowych oraz podejmo-
wania akgeji protestacyjnych, zgodnie z prawem i praktykami krajowymi zgodnymi z pra-
wem wspélnotowym.

120 Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. doty-
czgca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug, Dziennik Urzedowy
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oznacza w praktyce daleko idgce ograniczenia dla wykonywania prawa
pracownikéw do akcji zbiorowej poprzez uznanie jej za hierarchicznie pod-
leglg swobodom gospodarczym, z ktérych korzystaé moga pracodawcy.
Na marginesie wypada zaznaczy¢, ze decyzje taka uznaé mozna za przy-
ktad nieréwnego traktowania partneréw spolecznych: podczas gdy praco-
dawcom przyznaje si¢ swobode prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
o charakterze transgranicznym, prawo pracownikéw do akgji zbiorowe;j jest
ograniczane!?!, TSUE wymaga takze, aby akcja zbiorowa byla uzasadnio-
na wzgledami porzgdku publicznego i realizowana z zachowaniem zasady
proporcjonalnos$ci, zgodnie z ktérag ma stanowié¢ odpowiedz na powazne za-
grozenie dla miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia, byta przydatna w §wietle
obranego celu (legalno$¢ akcji zalezy od tego, czy jej celem jest obrona stan-
dardéw okreslonych w Dyrektywie o delegowaniu pracownikéw), realizo-
wana jako §rodek ostateczny po wyczerpaniu innych mozliwoéci dziatan
oraz w przypadku braku innych, mniej restrykcyjnych. Dodatkowo ograni-
czenia te kierowane sa do zwiazkéw zawodowych poprzez zastosowanie
doktryny skutku horyzontalnegol22. Standardy te zyskujg przy tym cha-
rakter maksymalny, mimo ze co do zasady celem dyrektyw jest okreslenie
standardéw minimalnych. Stanowi to istotng ingerencje w pracownicze
prawa podstawowel?3, W kontekécie przytaczanych wyrokéw potwierdza
sie zatem po raz kolejny prawotwéreza rola TSUE124,

Aktualnie, po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego uznaje sie, ze swo-
body wspélnego rynku oraz prawa pracownicze gwarantowane Kartg po-
winny byé traktowane réwnorzednie!2®. Cytowane wyzej orzeczenia moga
budzié watpliwosci co do tego, czy rzeczywiscie ochrona podstawowych praw
pracowniczych zostanie wzmocniona, zar6wno bowiem tre$é orzeczen,
jak i opinie rzecznik6w generalnych wskazuja raczej na prébe pogodzenia
praw podstawowych z wolno$ciami rynkowymi, nie za§ wywazenia praw
podstawowych i podstawowych wolnosci w ten sposéb, aby te ostatnie

L 018, 21/01/1997 P. 0001-0006; F. Dorssemont, The Right to take Collective Action
v. Fundamental Economic Freedoms..., s. 56-57.

F. Dorssemont, The Right to take Collective Action v. Fundamental Economic Freedoms...,
s. 78.

B. Bercusson, The impact of the case-law of the European Court of Justice..., s. 464, 469.
123 7ob. S. Weatherhill, Viking and Laval: the EU internal Maket Perspective [w:] M. Freed-
land, J. Prassl, (red.), Viking, Laval and Beyond..., s. 36.

Nt. teoretycznych podstaw prawotwérczej roli ETS zob. A. Sulikowski, Tworzenie prawa
przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. Wybrane problemy [w:] Z zagadnien
teoril...

122

124

125 1, Mitrus, Komentarz do art. 28 Karty Praw podstawowych, SIP Legalis [dostep

20.02.2016].

284



6.3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j...

interpretowane byly w sposéb pozwalajacy jak najpelniejszg realizacje praw
podstawowych126,

TSUE w uzasadnieniu wyrokéw w sprawach Laval i Viking duzo miej-
sca po§wieca mozliwemu wplywowi transgranicznych dziatan zbiorowych
na swobody gospodarcze 1 wsp6lny rynek UE, a niewiele — innym obszarom
polityki UE, jak sprawiedliwo§é spoteczna czy postep spoteczny, podczas
gdy jeszcze przed wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony Art. 2 TUE stano-
wil, iz rynek wewnetrzny stanowi¢ ma $rodek dla osiggniecia spolecznej
gospodarki rynkowej zmierzajgcej ku pelnemu zatrudnieniu i postepowi
spolecznemu. Mozna zatem postawié pytanie, czy nadanie KPP takiej sa-
mej mocy, jaka majg Traktaty oraz silniejszy nacisk na socjalny wymiar
UE sprawi, ze podejs$cie TSUE zostanie odwrécone w ten sposéb, ze swobo-
dy gospodarcze beda mogly wyjatkowo stanowié¢ podstawe do ograniczenia
praw podstawowych zagwarantowanych w prawie UE, o ile bedzie to uza-
sadnione i proporcjonalne (konieczne i przy braku innej alternatywy)27.
Art. 52(1) KPP stanowi, ze wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw
1 wolnosci uznanych w niniejszej Karcie musza byé przewidziane ustawa
i szanowac istote tych praw i wolno$ci. Z zastrzezeniem zasady proporcjo-
nalnosci, ograniczenia moga byé wprowadzone wylgcznie wtedy, gdy sa
konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogélnego uznawanym
przez Unie lub potrzebom ochrony praw i wolno$ci innych oséb. W odnie-
sieniu do niektérych praw podstawowych sama Karta ustanawia dalsze
ograniczenia. Tak jest w przypadku prawa do rokowan zbiorowych i akcji
zbiorowych okre§lonego w art. 28 Karty, ktore gwarantowane jest ,zgodnie
z prawem UE”. Wolno§¢é zrzeszania z art. 12 KPP przyznana jest jednak
bezwarunkowo. Nie mozna zapominaé przy tym, ze prawo do rokowan zbio-
rowych i akcji zbiorowych takze stanowi aspekt wolno$ci zrzeszania sie.
Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym orzeczenia TSUE nakazujace
ograniczenie prawa do rokowan zbiorowych i akcji zbiorowych nie moga
byé utrzymanel?8. Zwlaszcza, ze zbiorowe prawa pracownicze wynikajace
z art. 12 KPP znalazly sie wyzej w hierarchii norm niz swobody wewnetrz-
nego rynku UE129, Nawet przyjmujac, ze prawa czlowieka ustanowione

126 7ob. B. Bercusson, Furopean labour law..., s. 395.

127 B, Bercusson, The impact of the case-law of the European Court of Justice..., s. 479;
S, Giubboni, Social rights and market freedom..., s. 214.

128 D). Schiek, L. Oliver, C. Forde, G. Alberti, Market Law, EU Social and Labour Rights and
EU Internal Market Law. Study for the EMPL Committee, 2015, s. 84-85. http://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563457/IPOL_STU(2015)563457_EN.pdf
[dostep 19.02.2016].

129 D. Schiek, L. Oliver, C. Forde, G. Alberti, Market Law, EU Social and Labour Rights...,
s. 86.
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w KPP i swobody ekonomiczne znajdujg sie na tym samym poziomie
w hierarchii norm, to ich konflikt powinien byé rozwigzany poprzez waze-
nie zasad, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci. Oznacza to, zZe zadne
z praw i wolno§ci nie moze by¢ ograniczone w stopniu, ktéry naruszatby
jego istote. W przypadku zbiorowych praw pracowniczych oznacza to umoz-
liwienie ksztaltowania przez partneréw spotecznych wzajemnych relacji
w drodze rokowan i wyposazenie ich w §rodki, ktére pozwalajg na swobodne
negocjowanie warunkéw zatrudnienia, a to wyklucza mozliwo§é stosowania
testu proporcjonalnosci w takiej postaci, w jakiej uczynit to TSUE w orzecze-
niach w sprawach Viking i Lavall39, Wazenie zasad prowadzitoby do ogra-
niczenia zaréwno zbiorowych praw pracowniczych, jak i swob6d rynkowych.

Niektorzy autorzy pozostaja jednak sceptyczni. Zdaniem T. Novitz nie
tyle nadanie mocy prawnej KPP, co przystapienie UE do EKPC moze przy-
nie§é znaczaca zmiane. TSUE zdaje sie obieraé za punkt wyjsciowy swobo-
de gospodarczg, jak w omawianych przypadkach swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub §wiadczenia ustug i rozwaza, czy ogranicze-
nia dla tej swobody (takze zwigzane z wykonywaniem praw podstawowych)
zgodne sa z zasada proporcjonalnosci. TKPC natomiast za punkt wyjscia
obiera prawa czlowieka wyrazone w Konwencji i ocenia, czy ograniczenia
tych praw sg uzasadnione w §wietle zasady proporcjonalnoéci. To daje na-
dzieje na zmiane statusu praw ekonomicznych i socjalnych!3l. Watpliwosci
1 obawy zwiazane ze spdjnoscig stanowisk TSUE, ETPC i MOP nie s3 nie-
uzasadnione, ani tez nie stanowia wyjatkul®2, przynajmniej do czasu usta-
lenia relacji instytucjonalnych i ram wspétpracy pomiedzy obydwoma
sgdami z jednej, a sgdami krajowymi z drugiej strony po przystapieniu UE
do EKPC. Jednak z drugiej strony utrzymanie wieloptaszczyznowego
systemu ochrony praw podstawowych w UE zapewnia niezbedng elastycz-
no$é ich ochrony oraz odzwierciedla dynamike zakresu regulacyjnego UE
od rynku wewnetrznego i stosunki wewnetrzne Unii poprzez obszary inge-
rujace mocno w prawa czlowiekal®3. Mozna mieé nadzieje, ze wzajemna
relacja pomiedzy ETS a ETPC zmierza¢ bedzie od konkurencyjno$ci ku
modelowi opartemu na wspélpracyl34, zwlaszcza ze trwanie przy tradycyj-

130 hidem, s. 85.
131 T Novitz, Giving with one hand and taking with the other..., s. 482-483.

132§ Sanz Caballero, La contribucion del Consejo de Europa al acervo de la Unién Europea
en materia de derechos fundamentales: synergias y divergencias de ambos sistemas|[w:]
N. Fernandez Sola (red.), Union Europea y derechos fundamentales en perspectiva con-
stitucional, Dykison, Madrid 2004, s. 77.

133 . Barcz, Traktat z Lizbony..., s. 332.

134 gzerzej nt. relacji pomiedzy ETPC i ETZ zob. A. Torres Pérez, Conflicts of Rights in the
FEuropean Union. A Theory of Supranational Adjudication, Oxford University Press,
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nym, hierarchicznym postrzeganiu porzadku prawnego moze zachecaé
do prowadzenia réwnocze$nie kilku sporéw przed réznymi organami (np.
ETPC, TSUE a ponadto organami MOP), ktére, nie trzeba dodawaé, mo-
glyby zakonczy¢ sie wydaniem orzeczen réznej tresci.

6.4. Mechanizmy kontrolne Mig¢dzynarodowej
Organizacji Pracy

Panstwa przystepujace do konwencji MOP zobowigzuja sie do przestrze-
gania standardéw okre§lonych w tych traktatach. Organizacja ta dyspo-
nuje takze systemem nadzoru nad przestrzeganiem miedzynarodowych
standardéw pracy. Sktadaja sie nan przedstawione w rozdziale 4.5.3 me-
chanizmy kontroli stalej (oparte na cyklicznych sprawozdaniach panstw)
oraz kontroli doraznej dokonywanej w oparciu o skargi i zarzuty na nie-
przestrzeganie standardéw MOP przez pahstwa. Oparte sa na dialogu pro-
wadzonym pomiedzy MOP a wladzami panstw czlonkowskich!3®. Majac
na uwadze oddzialywanie organéw MOP na spoleczno$é miedzynarodowsg
i zagwarantowanie przestrzegania standardéow MOP, warto przedstawié
dwa przypadki rozstrzygnieé Komitetu ds. Wolnosci Zwigzkowej. Pierwsze
z nich wydane zostalo w odpowiedzi na skarge polskich zwiazkéw zawodo-
wych, natomiast drugi zaprezentowany przypadek ilustruje reakcje MOP
na skutki, jakie wywarly na brytyjskie stosunki przemystowe orzeczenia
TSUE w sprawie Laval i Viking.

6.4.1. Kazus wolnos$ci zwigzkowych w Polsce

Ograniczenia swobody koalicji w prawie polskim stanowily przedmiot
postepowania przed Komitetem ds. Wolnosci Zwigzkowych Rady Administra-
cyjnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy (CFA) w odpowiedzi na skarge

Oxford 2009, s. 31-34; zob. takze A. Wentkowska, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
a Europejski Trybunat Praw Czlowieka — konkurencyjnosé kompetencji czy wspoldziaia-
nie? [w:] Dudzik S. (red.), Konstytucja dla Europy. Przyszly fundament Unii Europej-
skiej, Zakamycze, Krakéw 2005 oraz Z. Brodecki, T.T. Koncewicz, Karta Praw Podstawo-
wych 1 zasady ogolne prawa wspdlnotowego [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podsta-
wowych w europejskim i1 krajowym porzadku prawnym, Oficyna Wolters Kluwer, War-
szawa 2009, s. 34.

AM. Swiatkowski, Miedzynarodowe prawo pracy. Tom I. Miedzynarodowe publiczne
prawo pracy. Wolumen 1..., s. 74.
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ztozong przez NSZZ ,Solidarno$é” w 2011 roku. Zapoznajac sie ze stanowi-
skiem stron nalezy mieé¢ na uwadze, ze stan prawny ulegl nieznacznej zmia-
nie na skutek wydania przez TK orzeczenia w sprawie TK 1/13. Skarzaca
organizacja zarzucala naruszenie Konwencji nr 87 MOP przez ograniczenie
zakresu prawa do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych tylko do wybra-
nych kategorii 0s6b zatrudnionych oraz zréznicowanie uprawnien poszcze-
g6lnych kategorii pracownikéw w art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Kolejny zarzut dotyczyl naruszenia Konwencji nr 135 przez pozbawienie
ochrony przed zwolnieniem niektérych przedstawicieli pracownikéw majg-
cych prawo koalicji zwiazkowej. Osoby wykonujgce prace na podstawie
umowy agencyjnej, majace zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych pra-
wo koalicji zwigzkowej, nie moga korzystac z ochrony, jezeli jako cztonkowie
zwigzku zawodowego sg wybranymi, pelnigcymi np. funkcje w zarzadzie
zakladowej organizacji zwigzkowej, dzialaczami zwigzku, ochrona ta bowiem
przystuguje na podstawie przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych od-
noszacych sie do umowy o prace. Ostatni zarzut dotyczyt naruszenia Kon-
wencji nr 98 dotyczgcej stosowania zasad prawa organizowania sie i roko-
wan zbiorowych, przez ograniczenie do pracownikéw i chatupnikéw-czlon-
kéw zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej, ochrony przed aktami
dyskryminacji zwigzanych z dzialalno$cig zwigzkowg. Stawiane zarzuty
znajdowaly takze uzasadnienie w §wietle stanowiska doktryny w przed-
miocie zakresu prawa koalicji w Polsce. Swoboda koalicji w ustawie o zwigz-
kach zawodowych i ustawach regulujacych prawa niektérych grup oséb
zatrudnionych napotyka na dalej idgce ograniczenia podmiotowe niz te,
ktére dopuszczaja umowy miedzynarodowe. Przewiduje sie tam mozliwos§é
wylaczen w stosunku do sil zbrojnych i policjil3® ,pracownikéw stuzby pu-
blicznej na wysokich stanowiskach, ktérych czynnosci uwaza sie z reguly
za zwiazane z tworzeniem polityki lub za funkcje kierownicze, albo do pra-
cownikéw, ktérych obowiazki maja w wysokim stopniu poufny charakter”137;
wzglednie ,administracji panstwowej” (art. 11 EKPC)”. Tymczasem czlon-
kowie stuzby cywilnej nie moga pelnié¢ funkcji w zwigzkach zawodowych
(art. 69 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej). Policjanci, pracownicy stuzby wie-
ziennej i strazy granicznej moga zrzeszac sie tylko w ,branzowych” zwigz-
kach zawodowych, co wylacza stosowanie zasady pluralizmu zwigzkowego.

136 Art. 9 ust. 1 Konwencji nr 87 MOP z 1948 r. dotyczacej wolnoéci zwiazkowej i ochrony
praw zwigzkowych (Dz. U. z 1959 r. Nr 29, poz. 125) oraz art. 5 ust 1 Konwencji nr 98
MOP z 1949 r., dotyczacej stosowania zasad prawa do organizowania si¢ i rokowan zbio-
rowych (Dz. U. z 1958 r. Nr 29, poz. 126).

Art. 1 ust. 2 Konwencji nr 151 z 1978 r. MOP dotyczacej ochrony prawa organizowania
sie i procedury okre§lania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej (Dz. U. z 1994 r.
Nr 22, poz. 78).
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Ustawa o zwigzkach zawodowych w art. 2 ust. 1 przyznawala prawo
tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych pracownikom bez wzgle-
du na podstawe stosunku pracy, cztonkom rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych oraz osobom wykonujacym prace na podstawie umowy agencyjnej,
jezeli nie sa pracodawcamil38. Prawa tego pozbawieni byly zatem osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych, osoby pracujace na wia-
sny rachunek oraz rzemie§lnicy i takséwkarzel3?. Podmiotowy zakres pra-
wa zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych byl zatem wezszy niz w kon-
wencjach miedzynarodowych (w szczegélnos$ci Konwencji nr 87 MOP) przy-
znajacym to prawo wszystkim ludziom pracy, nie tylko pracownikom w ro-
zumieniu kodeksu pracy. Takie ograniczenie uznawano nie tylko za ana-
chroniczne, w §wietle zmieniajacych sie stosunkéw pracy i rosnacej liczby
0s6b podejmujacych prace zarobkowg na innej podstawie niz stosunek
pracy, wybioércze (ze wzgledu na wlaczenie cztonkéw rolniczych spétdzielni
produkcyjnych i 0s6b pracujgcych na podstawie umowy agencyjnej oraz przy-
znanie chatupnikom prawa wstepowania do organizacji zwiazkowych istnie-
jacych w ich zaktadzie pracy), jak i niezgodne z umowami miedzynarodowy-
mi i prawem unijnym14° oraz, jak potwierdza TK w wyroku w sprawie K 1/13
z art. 12 i 59 Konstytucji, ktére tego rodzaju ograniczen nie wprowadzajg.
Jeszcze w przed wydaniem tego orzeczenia Z. Hajn postulowal uznanie,
Ze przepisy uméw miedzynarodowych majg w tym stanie rzeczy pierwszen-
stwo przed art. 2 ustawy o z.z. Pierwszenstwo majg przed nim takze przepisy
art. 121 59 konstytucji RP gwarantujgce prawo zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych wszystkim ludziom pracy objetym tg wolnoscig 141,

Mozna przyjaé, ze za wprowadzeniem ograniczen dotyczacych prawa
koalicji takich grup zawodowych jak zolnierze zawodowil4? czy funkcjona-
riusze Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadul43, Central-

138 Jak wspomniano w Rozdziale 5 art. 2 ust. 1 u.z.z w zakresie, w jakim ogranicza wolnosé
tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujacym prace zarob-
kowa niewymienionym w tym przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust. 1 w zwiazku z art. 12
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z wyrokiem TK z 2 czerwca 2015 r. K 1/13,
Dz.U.z2015r., poz. 791. W tym zakresie utracil moc z dniem 12.06.2015 r. Na mocy tego
wyroku moc utracit takze art. 2 ust 2 u.z.z.

139

140

M. Kazimierczuk, Wolnos¢ zrzeszania sie w zawiazkach zawodowych..., s. 146.

B. Cudowski, Prawo do zrzeszania sie, prowadzenia rokowan i sporow zbiorowych
w Polsce a europejskie prawo pracy [w:] W. Sanetra (red.), Europeizacja polskiego prawa
pracy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 49.

7. Hajn, Prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych — prawo pracownikow czy prawo
ludzi pracy..., s. 183.

141

142 Art. 108 ust. 1 ustawy z 11 wrzeénia 2003 o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych

(tekst jedn. Dz. U. z 2014, poz. 1414).

Art. 81 ust. 2 ustawy z 24 maja 2002 r. 0 agencji bezpieczefistwa wewnetrznego oraz agen-
¢ji wywiadu (tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 1929).
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nego Biura Antykorupcyjnego!*¢ czy Biura Ochrony Rzadu!*® przemawiaja

wlasénie wzgledy porzadku publicznego, a w szczegdlnosci bezpieczenstwa
panstwal4®. Jednakze trudno uznaé, aby wylaczenie prawa do przystepowa-
nia do zwiazku zawodowego i tworzenia takiej organizacji przez osoby za-
trudnione na podstawie innych niz umowa agencji (art. 758 i nast. k.c.) uméw
prawa cywilnego (umowy o dzielo — art. 627 i nast. k.c.), umowy zlecenia
(art. 734 i nast. k.c), a takze umowy o prace nakladczg!*? bylo konieczne
ze wzgledu na zapewnienie porzadku publicznego, zwlaszcza, ze ustrojo-
dawca w art. 20 Konstytucji formuluje zasade spotecznej gospodarki rynko-
wej opartej m.in. na solidarnoéci, dialogu i wspétpracy partneréw spolecz-
nych. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego zaklada to ,koncepcje réwno-
wagi interes6w uczestnikéw rynku i zarazem poszanowanie ich autonomii,
tworzac konstytucyjng gwarancje negocjacyjnego sposobu rozstrzygania
spraw spornych, umozliwiajaca przezwyci¢zanie napigc i konfliktéw w pro-
cesie gospodarowania. Zrédel powyzszych wartosci upatrywaé nalezy w fi-
lozofii spolecznej, znanej pod nazwa solidaryzmu spolecznego”4®. Osoby
te, podobnie jak pracownicy w rozumieniu art. 2 k.p. (pracownicy sensu
stricto) s3 ,Judzmi pracy”14?. Niejednokrotnie wykonujg prace w warunkach
zblizonych do pracownikéw sensu stricto oraz posiadajg niewatpliwie swoje
prawa i interesy zawodowe i socjalne, do ktérych odnosi sie art. 1 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz akty prawa miedzynarodowego. Nie
wydaje sie roéwniez, aby swoboda koalicji przyznana tym osobom pozosta-
wala w kolizji z zasadg swobody uméw obowigzujgca w prawie cywilnym.
Cho¢ niektére osoby wykonujgce prace zarobkowg pozbawione byly
prawa koalicji, ustawodawca dopuszczal mozliwo$é uregulowania ich wa-

144 Art. 73 ust 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1411).
145 Art. 58 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz. U. 2014,
poz. 170).
Cho¢ w odniesieniu do innych grup niz zolnierze zawodowi, podobnie jak w przypadku
np. sedziéw, podnoszone sg w literaturze przedmiotu watpliwosci co do pelnej zgodno$ci
z prawem miedzynarodowym (Z. Goéral, Zbiorowa reprezentacja pracownikow sfery
publicznej [w:] J. Stelina, M. Tomaszewska, A. Wypych-Zywicka (red.), Zbiorowe prawo
pracy XXI wieku..., s. 136-138).
Wydane na podstawie art. 303 § 1 KP rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia
1975 r. w sprawie uprawnien pracowniczych os6b wykonujacych prace naktadczg, Dz. U.
z 1976 r. Nr 3, poz. 19 ze zm. Por. takze uwagi dotyczace pracownikéw tymczasowych
W przypisie 3.
148 Wyrok SN z 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4; Zob. B. Banaszak,
Komentarz do art. 20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, C.H. Beck, 2009, SIP Lega-
lis [dostep 20.02.2016].
Warto przypomnieé, ze TK postuguje sie w oméwionym wyzej orzeczeniu w sprawie K 1/13
szerszym, konstytucyjnym pojeciem pracownika.
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runkéw pracy w ukladzie zbiorowym pracy. W mysl art. 239 § 2 k.p. ukla-
dem moga by¢ objete osoby §wiadczace prace na innej podstawie niz stosu-
nek pracy. Oznacza to, ze wszystkie prawa i obowigzki strony stosunkéw
cywilnoprawnych, ktére maja swoje odpowiedniki w stosunkach pracy, moga
byé regulowane w ukladach zbiorowych pracy!®. Jednakze te grupy oséb
wykonujacych prace zarobkowa nie bedac cztonkami zwigzku zawodowego
nie miaty réwniez, poprzez organizacje bedgcg strong uktadu, wplywu na
tres$é postanowien tego aktu ksztattujacego ich prawa i obowigzki. Trudno
uznaé takie rozwigzanie prawne za satysfakcjonujace.

Specyficznie ksztaltuje sie takze sytuacja os6b samozatrudnionych, kto-
rym ustawodawca nie przyznaje prawa do zrzeszania sie ani w zwigzkach
zawodowych ani tez w organizacjach pracodawcéw. W mysl art. 1 ust. 2
ustawy o organizacjach pracodawcéw do organizacji tych mogg przystepo-
wac pracodawcy. Ustawa nie zawiera definicji pojecia ,pracodawca”, ktora
nalezaloby stosowaé wylacznie na jej gruncie, zasadne wydaje sie wiec od-
wolanie do definicji zawartej w Kodeksie pracy. Zgodnie z tres§cig art. 3 § 1
k.p. pracodawcg jest jednostka organizacyjna, choéby nie posiadata osobo-
wosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikow.
Moga by¢ to osoby fizyczne, osoby prawne, samodzielne jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne stanowiace
cze$é os6b prawnych. A zatem, to nie forma organizacyjna ani nie rodzaj
prowadzonej dziatalnosci, lecz sama zdolno$¢ do zatrudniania pracowni-
kéow decyduja o przyznaniu danemu podmiotowi przymiotu pracodawcy.
Samozatrudnieni prowadzg swa dzialalno§¢ samodzielnie, nie zatrudniajac
innych os6b, a zatem nie mozna uzna¢ ich za pracodawcéw w rozumieniu
Kodeksu pracy, konsekwentnie wiec nie moga réwniez wstepowaé do orga-
nizacji pracodawcéw. Moga oni, co prawda, korzystaé z wolno$ci zrzeszania
sie poprzez tworzenie i wstepowanie do stowarzyszen, jednakze organiza-
cje te pozbawione sg uprawnien charakterystycznych dla zwigzkéw zawo-
dowych, pozwalajacych na ochrone intereséw zawodowych i socjalnych oséb
samozatrudnionych zaréwno w zakladzie pracy (negocjacje nad trescig
ukltadu zbiorowego pracy, uczestnictwo w sporze zbiorowym pracy), jak
1 poza nim. Wydaje sie, ze taki stan prawny raczej godzi w istniejacy uklad
stosunkéw spotecznych niz sprzyja jego ochronie.

Ograniczenie praw czlowieka nie moze prowadzi¢ do naruszenia istoty
wolnosci i praw. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz ograniczenia
danego prawa naruszajg jego istote, jezeli powoduja, ze dane prawo nie
moze byé realizowane w praktyce oraz gdy nie wypelnia funkgji, ktére sa

150 A M. Swigtkowski, Kodeks Pracy. Komentarz, Warszawa 2010, SIP Legalis [dostep
20.02.2016].
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mu przypisywanel®l. Wazne jest réwniez to, aby badajac, czy istota danego
prawa zostala naruszona, bra¢ pod uwage nie tylko poszczegélne ogranicze-
nia z osobna, lecz sume wszystkich ograniczeh ustanowionych przez pra-
wodawcel?2,

W odniesieniu do 0séb zatrudnionych na podstawie umoéw zlecenia i uméw
o dzieto oraz samozatrudnionych spotykamy sie z taka wtasnie sytuacja.
Umozliwienie tym osobom tworzenia i przystepowania do stowarzyszen nie
daje im mozliwos$ci skutecznej obrony praw zwigzanych z zatrudnieniem,
zwlaszcza, iz do§é powszechng praktykg bywa zatrudnianie ich w warun-
kach zblizonych do tych, w ktérych prace wykonuja pracownicy w rozumie-
niu k.p.

W raporcie z 2012 r.153 Komitet wzigwszy pod uwage tresé przedstawio-
nej skargi oraz stanowisko strony rzadowej przypomina, ze termin ,orga-
nizacja” na gruncie Konwencji nr 87 oznacza kazda organizacje pracowni-
kéw lub pracodawcéw majaca na celu popieranie i ochrone interesé6w tych
grup (art. 10). Oznacza to réwniez, iz organizacja taka powinna mie¢ mozli-
wos$¢ prowadzenia rokowan zbiorowych w imieniu swoich czlonkéw. Ogra-
niczenie tworzenia takich organizacji dotyczy jedynie sil zbrojnych i policji,
a wiec nie moze opieraé si¢ na istnieniu stosunku pracy, ktéry czesto nie
wystepuje, w szczegdlnosci w odniesieniu do rolnikéw, samozatrudnionych,
0s6b wykonujacych wolne zawody154. To, ze takim kategoriom oséb zatrud-
nionych jak wykonujacy prace na podstawie uméw prawa cywilnego i samo-
zatrudnieni przystuguje prawo do tworzenia wtasnych organizacji lub wste-
powania do istniejacych organizacji zawodowych nie jest réwnoznaczne
z prawem koalicji, o0 ktérym mowa w Konwencji nr 87 ze wzgledu na to,
ze zawieranie ukladéw zbiorowych pracy oraz prowadzenie sporéw zbioro-
wych objete sg monopolem zwigzkéw zawodowych.

Komitet Wolnosci Zwigzkowej wezwal Rzad RP do podjecia niezbednych
dzialan w celu zapewnienia, ze wszyscy pracownicy, bez jakiegokolwiek
rozréznienia, w tym pracujacy na wlasny rachunek oraz osoby zatrudnione
na podstawie uméw cywilnoprawnych, jak réwniez chalupnicy beda mogli

151 B Banaszak, Prawa czlowieka i obywatela w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej, ,Przeglad Sejmowy” 1997, nr 5; P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, C.H. Beck,
Warszawa 2008, s. 100.

Zgodnie z orzecznictwem TK ,ani poszczegélne ograniczenia, ani ich suma nie moga na-
ruszac ograniczanego prawa czy wolno$ci” (Orzeczenie TK K12/95 z 21 listopada 1995 r.
OTK 1995, s. 133). K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczey..., s. 213.

363rd Report of the Committee on Freedom of Association 313th Session, Geneva,
15-30 March 2012, para 1081-1087.

363rd Report of the Committee on Freedom of Association 313th Session, Geneva,
15-30 March 2012, para 1084.
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korzystaé z prawa do tworzenia i przystepowania do organizacji wedlug
swego wyboru, w rozumieniu Konwencji Nr 87155, Podobnie wszystkim oso-
bom wykonujgcym prace zarobkowa, nie tylko tym zatrudnionym na pod-
stawie stosunku pracy, powinna byé¢ przyznana ochrona przed aktami
dyskryminacji na tle przynalezno$ci zwiazkowej. Przyklad ten pokazuje,
ze podmiotowy zakres prawa koalicji zwigzkowej uznawany byl za zbyt
waski nie tylko przez przedstawicieli polskiej nauki prawal56.

6.4.2. Skarga zwigzku pilotow brytyjskich — prawo do strajku

Drugi wart zaprezentowania przyktad dotyczy skargi zwigzku zawodo-
wego zrzeszajacego pilotow brytyjskich (British Airline Pilots’ Association
— BALPA) z 22 pazdziernika 2008 roku wspierana przez ITF157 rozpatry-
wanej przez Komitet Ekspertow MOP. Sprawa ta stanowi kolejny odcinek
»sagi” zapoczatkowanej przez orzeczenia TSUE w sprawach Laval i Viking.

BALPA planowalo akcje strajkowa w odpowiedzi na decyzje pracodawcy
— British Airways (BA), o utworzeniu sp6tki zaleznej we Francji. Chociaz
podjeto w tej sprawie negocjacje, ktérych przedmiotem byly przede wszyst-
kim warunki zatrudnienia pracownikéw po utworzeniu nowej spétki, préby
negocjacji nie powiodly sie, a BALPA opowiedzialo sie za strajkiem. Strajk
zostal jednak skutecznie zahamowany przez pracodawce, ktéry wystapit
o wydanie przez sad orzeczenia wstepnego, postugujac sie argumentem,
ze strajk bedzie niezgodny z prawem europejskim, w szczeg6lnosci z orze-
czeniami w sprawach Laval i Viking. Ponadto British Airways domagala
sie odszkodowania w kwocie 100 milioné6w funtéw za dzien w przypadku
zatrzymania pracy. W tych okoliczno$ciach, BALPA zaniechalo strajku, po-
niewaz zasgdzenie tak wysokiego odszkodowania doprowadziloby organi-
zacje do upadlosci. W skardze BALPA wyrazito zaniepokojenie zastosowa-
niem orzeczen w sprawie Viking i Laval przez sady brytyjskie w tej spra-
wie, co mogltoby stanowié precedens dla wydawania orzeczen tymczasowych

155 Por. Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Asso-
ciation Committee of the Governing Body of the ILO, ILO, Geneva 2006, pkt 216, s. 46.

Za rozszerzeniem zakresu podmiotowego prawa koalicji zwigzkowej opowiada sie tez
J. Wratny. Postuluje on takze umozliwienie przystepowania pracownikéw tymczasowych
do organizacji zwiazkowych dzialajacych u pracodawcy uzytkownika. J. Wratny, Wspdf-
czesna kondycja zwigzkow zawodowych w Polsce na tle porownawczym [w:] J. Wratny,
M. Rycak (red.), Prawo pracy w swietle procesow integracji europejskiej. Ksigga jubile-
uszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, Lex Wolters Kluwer, Warszawa 2001, s. 496-499.
International Labour Conference, 99th Session, 2010, Report of the Committee of Experts
on the Application of Conventions and Recommendations (articles 19, 22 and 35 of the
Constitution), ILO, Geneva 2010, s. 208-209.
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uniemozliwiajacych strajk w kazdym przypadku, kiedy szkoda pracodawcy
przewyzszalaby spodziewane korzySci pracownikow w sporze zbiorowym.

Komitet Ekspertéw w odpowiedzi na skarge zaznaczyl, ze nie jest jego
zadaniem ocena orzeczen w sprawach Viking i Laval, poniewaz te wydane
zostaly w ramach interpretacji prawa UE, istotne jest jednak, jaki wptyw
moze mieé tres§é orzeczen na prawo pracownikow do zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych okres§lone w Konwencji nr 87. Przypomnial takze, iz do-
puszczalne ograniczenia w wykonywaniu prawa do strajku nie obejmowaty
nigdy konieczno$ci siegania po test proporcjonalnosci. Komitet zasugero-
wal tylko, ze w niektorych przypadkach w celu unikniecia szkéd, ktéore sa
nieodwracalne lub nieproporcjonalne dla os6b trzecich, konieczne moze by¢
zapewnienie minimalnego poziomu ustug podczas strajku, a pojecie nego-
cjowanego minimalnego poziomu ustug w celu unikniecia szkéd, ktére sg
nieodwracalne lub nieproporcjonalne dla oséb trzecich, moze by¢ uznane,
za$ jesli ustalenie ich nie bytoby mozliwe w drodze porozumienia — zwréce-
nie sie do niezaleznego organu o wydanie orzeczenia w tym przedmiocie.
Komitet zauwaza z powaznym zaniepokojeniem praktyczne ograniczenia
skutecznego wykonywania prawa do strajku pracownikéw BALPA w roz-
patrywanej sprawie; jest zdania, ze wszechobecne zagrozenie powoédztwem
o odszkodowanie, ktére doprowadzi¢ moze do upadtosci zwiazku, mozliwe
w Swietle orzeczen Viking i Laval, tworzy sytuacje, w ktérej prawa wynika-
jace z Konwencji nie moga by¢ w praktyce realizowane.

Ponadto Komitet stwierdzil, ze ograniczenia prawa do strajku wynika-
jace ze swobody przeplywu kapitatu i ustug miedzy panstwami czlonkow-
skimi sg w obecnym kontek$cie globalizacji coraz bardziej powszechne.
Jest to szczegblnie widoczne w odniesieniu do niektérych sektoréw zatrud-
nienia, jak np. lotnictwo. Dla pracownikéw w tych sektorach, ograniczenia
prawa do strajku wynikajace ze swob6d gospodarczych, moga byé kata-
strofalne dla ich zdolno§ci do prowadzenia skutecznych negocjacji z pra-
codawcamil®®, Komisja uwaza zatem, ze doktryna, ktéra jest wyrazona
w tych wyrokach TSUE moze mieé¢ znaczacy wplyw na ograniczajgce ko-
rzystanie z prawa do strajku w praktyce w sposéb sprzeczny z Konwencja.
W literaturze uznaje sie zatem, ze orzeczenia mogg mie¢ negatywny wplyw
na realizacje prawa do strajku i moga wylaczaé stosowanie zasady propor-
cjonalnosci tylko wowczas, gdy akcja zbiorowa stanowi odpowiedZ na wy-
raznie naruszenie praw pracowniczych!®®. Po raz kolejny mozemy zatem

158 J. Malmberg, The impact of the ECJ judgments on Viking, Laval, Riiffert and Luxem-
bourg on the practice of collective bargaining and the effectiveness of social action.
Studium dla Parlamentu Europejskiego, Bruksela 2010, s. 11. http://www.europarl.eu-
ropa.eu/activities/committees/studies.do?language=EN [dostep 20.02.2016].

159 T Novitz, The Country report United Kingdom [w:] A. Biicker, W. Warneck (red.), Viking
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obserwowac, ze zakres ochrony podstawowych praw pracowniczych rézni
sie w zaleznos$ci od zapatrywan organu rozpatrujacego dana sprawe. Inaczej
niz w interpretacji MOP, w orzecznictwie TSUE prawo do strajku ujmowane
jest dosé restrykcyjnie a jego wykonywanie — ograniczone poprzez zastoso-
wanie zasady proporcjonalnosci.

6.5. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w zakresie prawa do strajku

Jednym z praw czlowieka zagwarantowanych w EKPC jest swoboda
koalicji. Prawo do strajku nie zostalo wyrazone wprost w art. 11 Konwencji,
jednak wyinterpretowane zostalo z przepisé6w Konwencji przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka. Warto przedstawié wiec ewolucje linii orzeczni-
czej ETPC w tej kwestii. Poczatkowo Trybunal niechetnie uznawal, ze prawo
koalicji i prawo do strajku sg silnie ze soba powigzanel6%. W jednym z pierw-
szych orzeczen wydanych na gruncie art. 11 ETPC w sprawie National Union
of Belgian Police!¢! uznal, ze zwrot ,dla ochrony swoich intereséw” nie jest
zbedny. Zdaniem Trybunatu oznacza on, ze ,Konwencja gwarantuje swobode
ochrony intereséw pracowniczych cztonkéw zwigzkéw zawodowych, poprzez
akcje zbiorowe, ktérych prowadzenie panstwa-strony Konwencji zobowig-
zane sa uzna¢é za dozwolone i je umozliwiaé”. Trybunal jednoczeénie przy-
znal Panhstwom prawo do wyboru zagwarantowanych ustawowo §rodkéow
pozwalajacych zwigzkom zawodowym na artykutowanie swoich intereséw.
Od stwierdzenia tego jest jeszcze bardzo daleko do uznania prawa do strajku
jako niezbednego korelatu swobody zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych.

Sprawa Schmidt i Dahlstrom162 dotyczyta nastepujacego stanu faktycz-
nego: w 1971 roku, po wygasnieciu jednego uktadu zbiorowego oraz w trak-
cie negocjacji w sprawie nowego porozumienia, zwigzki zawodowe, w kto-
rych zrzeszeni byli skarzacy, oglosily tzw. wybidreze strajki, obejmujgce

— Laval — Riiffert: Consequences and policy perspectives, ETUI, Bruksela 2010, s. 108
oraz przywolywana tam literatura.
160 @ Doressemont, 7he right to take collective action under Article 11 ECHR [w:] F. Dorsse-
mont, K. Lorcher, I. Shomann, 7The European Convention on Human Rights and the em-
ployment relations, Hart Publishing, Oxford 2013, s. 333; T. Novitz, International
and FEuropean protection of the right to strike..., s. 225-229.
Wyrok ETPC z 27 pazdziernika 1975 r. w sprawie National Union of Belgian Police prze-
ciwko Belgii, skarga nr 4464/70.
Wyrok ETPC z 6 lutego 1976 r. w sprawie Schmidt i Dahlstrom przeciwko Szwegji, skarga
nr 5589/72.
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sektory inne niz te, w ktérych skarzgcy byli zatrudnieni, za$ sami skarzacy
nie brali udziatu w strajkach. Folke Schmidt, profesor Uniwersytetu w Sztok-
holmie i Hans Dahlstrom, oficer w wojsku szwedzkim skarzyli sie, ze w dniu
zawarcia nowego ukltadu zbiorowego odmoéwiono im, jako czlonkom ,woju-
jacych” zwigzkéw, pewnych §wiadczen wyplacanych wstecznie czlonkom
innych zwigzkéw zawodowych i pracownikom spoza Unii, ktérzy nie uczest-
niczyli w strajkach. To z kolei mogtlo, zdaniem skarzacych, zniechecaé
innych czlonk6éw zwigzku do udzialu w strajku.

Trybunat przywotujac formute zastosowang juz w sprawie Belgium Po-
lice Union, uznal, ze przyznanie prawa do strajku stanowi bez watpienia
jeden ze §rodkéw, ktére majg stuzyé realizacji swobody ochrony intereséw
pracowniczych cztonkéw zwigzku zawodowego, jednak istniejg takze inne
§rodki. Prawo to moze takze podlegaé ograniczeniom na gruncie ustawo-
dawstwa krajowegol63. Jakkolwiek Trybunal nie dopatrzy! sie naruszen
art. 11 Konwengji, uznat jednak, ze naruszony zostal art. 11 w zwigzku
z art. 14, poniewaz skarzacy zostali potraktowani niekorzystnie w porow-
naniu do innych grup pracownikéw, miedzy innymi tych niebiorgcych udziatu
w strajku. To pozwolito potaczyé prawo do strajku z prawem koalicji, jesli
udzial (lub brak udzialu) w strajku lub czlonkostwo w zwigzku zawodo-
wym stanowily podstawe dyskryminacji.

Orzeczenie w Sprawie UNISON przeciwko Zjednoczonemu Krélestwul6
w przedstawianym kontek$cie mozna ocenié jako obiecujace, poniewaz idzie
dalej niz poprzednie orzeczenia ETPC w uznaniu, ze prawo do strajku jest
zwigzane z prawami pracownikéw do obrony ich intereséw zawodowych
na gruncie art. 11 EKPC165, Sprawa dotyczyla strajku zorganizowanego
przez zwiazek zawodowy UNISON w zwigzku z planowanym przejeciem
przez podmioty prywatne czesci dziatalnosci prowadzonej przez szpital —
University College Hospital in London (UCLH). Przejecie mialo dotyczy¢
wiekszo$ci pracownikéw szpitala. Oddalajgc skarge Trybunal stwierdzil,
ze prawo do strajku lub zobowigzanie pracodawcéw do angazowania sie
w uklady zbiorowe nie sg ujete w Konwencji wprost. Co najwyzej art. 11
EKPC moze by¢ traktowany jako zabezpieczenie swobody zwigzkéw zawo-
dowych do dzialania w celu ochrony intereséw zawodowych swoich czlon-
kéw. Podczas gdy mozliwo§é prowadzenia strajku stanowi jeden z naj-
wazniejszych §rodkéw, dzieki ktérym zwigzki zawodowe mogg spelniaé
te funkcje, sa tez inne. Ponadto Panstwom pozostawia sie¢ wybor §rodkow,

4

163 Wyrok ETPC sprawie National Union of Belgian Police; pkt. 36 sentencji.

164 Orzeczenie ETPC z 10 stycznia 2002 w sprawie UNISON przeciwko Zjednoczonemu Kré-
lestwu, skarga nr 53574/99.

165 T Novitz, International and European protection of the right to strike..., s. 232.
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za pomoca ktérych majg byé chronione wolnosci zwigzkowe. Ponownie za-
tem Trybunatl uznaje prawo do strajku jako jeden z najwazniejszych $rod-
kéw, za pomocg ktorych zwigzek moze realizowaé swoje funkcje, jednak nie
yniezbedny” — , essencial” ani tez jedyny. Podobne poglady wyrazone zosta-
ty przez Trybunat w sprawie Dilek i innil66,

Rozszerzenie prawa koalicji o0 uprawnienie do prowadzenia rokowan
zbiorowych i inicjowanie strajku jest owocem najnowszych orzeczen ETPC,
ktéry w wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcjil®? dokonal
rozszerzajacej wykladni pojecia ,prawa do tworzenia zwigzkéw zawodo-
wych i przystepowania do nich” zawartego w art. 11 EKPC, tak ze obejmuje
ono takze prawo do rokowan zbiorowych, w tym zawierania uktadéw zbio-
rowych pracyl68.

W tej sprawie skarzgcym — pracownikom stuzby cywilnej, odméwiono
prawa do wstagpienia do zwigzku zawodowego i negocjowania porozumien
zbiorowych: zwigzek zawodowy Tim Bel Sen zatozony przez pracownikéow
stuzby cywilnej podjal negocjacje i zawarl ukltad zbiorowy pracy z Rada
Miasta Gaziantep w 1993 roku. Kiedy wladze miasta nie wywigzaly sie
z niektorych, zwlaszeza finansowych, postanowien ukltadu, zwigzek zawo-
dowy skierowal sprawe do sgdu, ktory roszczenia zwigzkowcéw oddalit
i nakazal zwrot §wiadczen wyptaconych pracownikom na podstawie uktadu
zbiorowego, do zawarcia ktérego zdaniem sgdu nie bylo podstaw prawnych.
Trybunat stwierdzil naruszenia art. 11 Konwencji.

Trybunat uznal, ze jego orzecznictwo nie wyklucza, iz prawo do negocjacji
zbiorowych z pracodawca stanowi jeden z podstawowych §rodkéw (essen-
cial means) dla zwigzkowcoéw do ochrony ich intereséw. Zauwaza w zwigzku
z tym, ze istnieje organiczny zwigzek pomiedzy wolnoscia zrzeszania sie
i wolnoscig prowadzenia rokowan zbiorowych. Trybunal powotat sie przy tym
na tresé art. 5 i 6 Karty Spolecznej i orzecznictwo Komitetu Niezaleznych
Ekspertow. Cho¢ wyrok w sprawie Demir i Baykara nie odnosi sie do prawa
do strajku, stanowi jednak istotny krok w rozwoju linii orzeczniczej ETPC
w kierunku szerokiej interpretacji swobody koalicji zwigzkowej. W uzasad-
nieniu omawianego wyroku Trybunal wskazal, ze ewolucje jego orzecznic-
twa w kwestii wystowionej w art. 11 Konwencji wolnosci stowarzyszania
sie¢ w odniesieniu do zwigzkéw zawodowych ,wyznaczajg dwie wiodgce

166 Wyrok ETPC z 17 lipca 2007 w polaczonych sprawach Dilek i inni przeciwko Turcji
nr 74611/01, 26876/02 i 27628/02.

167 Wyrok ETPC w sprawie Demir i Baykara.

168 Na szczegélne znaczenie tego wyroku z polskiej perspektywy, ze wzgledu na ograniczone
prawo do zawierania ukladéw zbiorowych pracy dla pracownikéw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru, mianowania i powotania (art. 139 § 3 k.p.), zwraca
uwage W. Sanetra, Wyrok przeciwko Turcji a sprawa Polska, PiZS 2009, nr 5.
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zasady: po pierwsze Trybunal bierze pod uwage ogét srodkéw uwzglednio-
nych przez dane panstwo, w granicach jego swobody decyzji, w celu ochrony
wolnosci zwigzkowej oraz po drugie, ze Trybunal nie akceptuje ograniczen,
ktore dotykaja istotnych elementéw wolnosci zwiazkowej, bez ktorych wol-
nosé ta bylaby wyzuta z tresci”169. ETPC potwierdzil teze zawarta w wyroku
w sprawie Wilson z 2002 r., ze zwigzek zawodowy musi w ten czy inny
sposéb mieé mozliwo$é przedstawienia pracodawcy interesu swoich czlon-
k6w!l70. W powolanym wyzej wyroku z 12 listopada 2008 r. Wielka Izba
ETPC stwierdzitla w konkluzji, ze rokowania zbiorowe, do ktérych maja
prawo zwigzki zawodowe, stanowia w §wietle prawa miedzynarodowego
oraz prawa panstw-stron Konwencji ,istotny §rodek promowania i ochrony
interes6w ich cztonkéw”!7l. Jednoczeénie przy ocenie, czy wolno$é koalicji
zostala naruszona, nalezy braé pod uwage caloksztalt srodkéw stosowa-
nych przez panstwol’2. Istotng cechg tego orzeczenia jest takze metodolo-
gia Trybunatu, ktéry w sposéb systematyczny powoluje sie na standardy
miedzynarodowe w zakresie ochrony praw pracowniczych, interpretujac
Konwencje w §wietle innych instrumentéw miedzynarodowychl73.
Natomiast w sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turcjil? Trybunat
rozpatrywal zgodno§é z Konwencjg okdlnika, ktory zakazywal pracowni-
kom stuzby cywilnej udzialu w akcji zbiorowej pod grozbg kar dyscyplinar-
nych. Trybunal przypomnial, ze Konwencja wymaga, aby zwigzki zawodo-
we miaty mozliwo$¢ walki o prawa swoich czlonkéw. Strajk, ktory pozwala
zwigzkowi artykulowaé swoje racje, stanowi wazny aspekt ochrony swoich
interes6w przez czlonkéw zwigzku zawodowego. Powolujac sie na weze-
$niejszy wyrok w sprawie Demir i Baykara Trybunat uznal, ze zakaz straj-
ku obejmujacy wszystkich pracownikéw stuzby publicznej jest zbyt restryk-
cyjny. Przypomnial takze, iz choé prawo do strajku nie ma charakteru ab-
solutnego i moze podlegaé ograniczeniom, uznawane jest zaré6wno przez

169
170

Wyrok ETPC w sprawie Demir i Baykara, pkt. 144 sentencji.

Wyrok ETPC z 2 lipca 2002 r. w potaczonych sprawach Wilson, National Union of Journa-
lists i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr 30668/96, 30671/96 oraz 30678/96,

pkt 41 sentencji.
171

172

Wyrok w sprawie Demir i Baykara, pkt. 154 i 157 sentencji.

Ta linia orzecznicza utrzymana zostata w wyroku ETPC z 30 czerwca 2009 r. w sprawie

Danilenkow i inni przeciwko Rosji, nr 67336/01.

173 Obszernej analizy metodologii ETPC dokonuje K. Lércher, The new social dimension

in the jurisprudence og the European Court of Human Rights (ECtHR): The Demir
and Baykara Judgement, its Methodology and follow up [w:] F. Dorssemont, K. Lorcher,
Isabelle Schomann,The European Convention of Human rifgts and the employment
relation, Hart Publishing, Oxford 2013, s. 3-46.

Wyrok ETPC z 29 kwiernia 2009 r. w sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko Turcji,
skarga nr 68959/01.

174

298



6.5. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w zakresie prawa do strajku

Konwencje nr 87 MOP za nieodzowne nastepstwo prawa do zrzeszania sie,
jakiprzez KPP jako skuteczny §rodek pozwalajacy na realizacje przez zwiaz-
ki zawodowe prawa do rokowan zbiorowych. Istotne jest, iz w tym przypad-
ku Trybunal nie rozwazal nawet, czy zwigzek zawodowy dysponowal alter-
natywnymi §rodkami, ktére pozwolityby mu ,da¢ styszeé swoj glos™175.

W sprawie z wniosku Giildeniz Kaya i Ahmeta Seyhanl?6, cztonkéw
zwigzku zawodowego pracownikéw sektora publicznego, na ktérych nato-
zona zostalta kara dyscyplinarna w zwigzku z udzialem w protescie organi-
zowanym przez zwiazek zawodowy przeciwko projektowi ustawy regulujg-
cej prawa pracownikow stuzb publicznych, Trybunat uznal, ze naruszenie
art. 11 EKPC mialo miejsce, gdyz manifestacja zwigzkowa miala charak-
ter legalny i pokojowy. Zastosowanie sankcji, nawet jesli nie sa dotkliwe
wobec czlonkéw zwigzku zawodowego, bedacych nastepstwem ich udziatu
w akcji strajkowej ma na celu zniechecenie ich do takich dziatan, ktére
stanowig przejaw obrony intereséw czlonkéw zwigzku zawodowego.

Whnioskodawcy w sprawie Urcan i innil?? twierdzili, ze zastosowanie
wobec nich sankcji karnej za udzial w krajowym dniu strajku stanowito
przejaw ingerencji panstwa w ich prawo do wolno$ci zrzeszania sie. Byli
oni nieobecni w pracy (wigkszo§é ze skarzacych to nauczyciele) poniewaz
wzieli udzial w manifestacji organizowanej przez zwiazek zawodowy, kto-
rego byli cztonkami. Celem manifestacji byto doprowadzenie do polepsza-
nia sytuacji pracowniczej nauczycieli zatrudnionych w sektorze publicz-
nym. Trybunal dopatrzy! sie naruszenia art. 11 Konwencji ze wzgledu
na to, ze manifestacja mialta charakter legalny i pokojowy, a jej uczestnicy
korzystali z prawa do pokojowych zgromadzen. Orzeczenia te ilustruja,
ze naruszenie prawa do zrzeszania sie na gruncie art. 11 Konwencji doty-
czy nie tylko udziatu pracownikéw w strajku zorganizowanym w zakladzie
pracy, ale takze w akcjach, manifestacjach organizowanych przez zwigzki
zawodowe poza zakladem pracy w ramach korzystania z prawa do pokojo-
wych zgromadzen.

W najnowszym wyroku ETPC orzekal w sprawie z powédztwa zwigzku
zawodowego pracownikéw kolei, zeglugi i transportu (RMT)178, ktéry stal

175 F Dorssemont, The right to take collective action under Article 11 ECHR..., s. 339.

176 Wyrok ETPC z 15 wrzesnia 2009 r. w sprawie Kaya i Seyhan przeciwko Turcji, skarga

nr 30946/04.

Wyrok ETPC z 17 czerwca 2008 r. w polaczonych sprawach Urcan i inni przeciwko Turcji,
skargi nr 23018/04, 23034/04, 23042/04, 23071/04, 23073/04, 23081/04, 23086/04, 23091/
04, 23094/04, 23444/04 et 23676/04. W identycznym stanie prawnym i faktycznym wy-
dany zostal wyrok ETPC z dnia 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie Saime Ozcan przeciwko
Turcji, skarga nr 22943/04.

Wyrok ETPC z 8 wrze$nia 2014 r. w sprawie National Union of Rail, Maritime and Trans-
port Workers przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 31045/10, dalej — RMT.
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na stanowisku, ze szczegélowe i restrykcyjne przepisy brytyjskie dotyczace
organizacji strajku (w szczeg6lnosci strajku solidarno§ciowego) uniemozli-
wiajg organizacji zwigzkowej realizacje swobody zrzeszania sie. Co prawda
Trybunal uznal, ze w rozpatrywanej sprawie naruszenie art. 11 Konwencji
nie miato miejsca, warto jednak przyjrzeé sie niektérym tezom ETPC doty-
czacym prawa do strajku solidarnosciowego. Przede wszystkim Trybunat
uznal, ze prowadzenie strajku solidarno$ciowego stanowi aspekt swobody
zrzeszania sie, o ktérej mowa w art. 11 EKPC, a zatem ograniczenia tego
prawa mozna uzna¢ za uzasadnione tylko wtedy, gdy sg ustanowione w usta-
wie, stuza realizacji uzasadnionych celéw, a uzyte $rodki sg niezbedne
w demokratycznym spoleczenistwie dla realizacji tego celul”. Skarzacy
wskazywal, powolujac sie na wyrok w sprawie UNISON, ze w zadnym wy-
padku fakt oddzialywania akcji strajkowej na interesy pracodawcy nie moze
byé uznane za przejaw ,ochrony praw i wolnosci oséb trzecich” poniewaz
z natury rzeczy strajk uderza w interesy ekonomiczne pracodawcy i stuzy
sklonieniu go do uwzglednienia postulatow strajkujacych. Interes gospo-
darczy pracodawcy nie moze przewazaé nad prawami czlowieka przystugu-
jacymi pracownikom!8. Trybunal nie podzielil jednak w pelni tego pogladu
zwracajgc uwage na fakt, ze sprawa UNISON dotyczyta bezposredniej akeji
strajkowej, nie za$ strajku solidarno$ciowego i uznal, ze w omawianej spra-
wie mozna méwié o ochronie interes6w os6b trzecich, gdyz akcja strajkowa
nie byla skierowana przeciwko pracodawcy, z ktérym toczy sie spér zbio-
rowy, lecz przeciwko innemu podmiotowil8!. Nastepnie przywolujac wcze-
$niejsze orzecznictwo!®2 Trybunat potwierdzit, ze prawo do strajku jest chro-
nione przez art. 11 Konwencji. Zwrdcil jednak uwage, ze ,fakt, iz przebieg
rokowan zbiorowych i sporu zbiorowego, w tym strajku skierowanego prze-
ciwko pracodawcy nie doprowadzily do pozgdanych przez wnioskodawce
i cztonk6w organizacji skutk6w, samo w sobie nie oznacza, ze prawo do straj-
ku mialo charakter iluzoryczny. Prawo do rokowan zbiorowych nie moze
byé interpretowane bowiem jako ,prawo” do zawarcia porozumienia zbio-
rowego (...) podobnie jak prawo do strajku nie oznacza prawa do zwycie-
stwa w sporze”183, W przedmiotowej sprawie organizacja zwigzkowa pro-
wadzila strajk, choé na ograniczong skale i z ograniczonym skutkiem, trudno
jednak spekulowaé, czy przeprowadzenie zakrojonej na szersza skale akcji

179 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 78 sentencji.

180 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 80 sentencji.

181 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 82 sentencji.

182 por. Wyrok ETPC z 27 marca 2007 r. w sprawie Karacay przeciwko Turkey, skarga
nr 6615/03, Dilek i inni, Urcan i inni, Enerji Yapi-Yol Sen.

183 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 85 sentencji.
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solidarnosciowej doprowadziloby do skutkéw pozadanych przez zwigzkil84.
Trybunal podkreslit takze, iz konieczne jest nalezyte wywazenie pomiedzy
interesem jednostkowym i wspdlnotowym, co oznacza mozliwo§é zastoso-
wania marginesu uznania przez prawodawce panstwa-strony Konwencjil.
Margines ten bedzie wezszy w przypadku ,bezposredniej akcji strajkowe;j
wymierzonej przeciwko pracodawcy objetemu sporem zbiorowym, za§ w od-
niesieniu do akcji solidarno$ciowej — szerszy”186. Trybunal takze ponownie
podkreslil wage orzecznictwa Komitetu Ekspertéw MOP oraz Europejskie-
go Komitetu praw Spolecznych dla interpretacji postanowiern Konwencji,
mimo ze ciala te nie wydaja wigzacych orzeczen i nie wszystkie panstwa-
-strony EKPC sg strong traktatéw miedzynarodowych, stanowigcych pod-
stawe dzialalnosci tych cial orzekajacych!®7.

Wyrok ETPC w sprawie chorwackiego zwigzku zawodowego pracowni-
kéw medycznych (Hrvatski lije¢nicki sindikat)!®® wydany zostal w zwigz-
ku ze sporem zbiorowym pomiedzy tym zwigzkiem a rzadem Chorwacji
na tle uznania za wiazacy strony uktadu zbiorowego pracy regulujacego
miedzy innymi warunki wynagrodzenia lekarzy i pielegniarek. Strona rza-
dowa kwestionowala wazno§é porozumienia ze wzgledu na brak upraw-
nien zwigzku zawodowego do zawarcia ukladu, zwigzek zawodowy stojac
na przeciwnym stanowisku oglosit strajk zadajac realizacji warunkéw po-
rozumienia. W odpowiedzi strona rzadowa zwrdcila sie do sagdu o wydanie
zakazu strajku. W tym samym czasie rzad wydal takze akt prawny regulu-
jacy kwestie podwyzki wynagrodzen lekarzy. Sad pierwszej instancji wydat
wyrok zakazujacy strajku, zwigzki zawodowe zlozyly jednak apelacje,
co wstrzymalo uprawomocnienie si¢ wyroku i pozwolito na legalne zorgani-
zowanie dwudniowego strajku, w ktorym udzial wzielo 90% zainteresowa-
nych lekarzy. Kilka dni pézniej rzad wystgpit do sgdu II instancji o wyda-
nie orzeczenia zabezpieczajacego powddztwo i zakazujacego dalszych akcji
strajkowych. Postepowanie przed sadem zakonczyto sie po okoto trzech ty-
godniach wyrokiem stwierdzajacym niezgodnosé strajku z prawem. Nastep-
nym dzialaniem zwigzku zawodowego bylo skierowanie sprawy do try-
bunatu konstytucyjnego, ktéry po trzech latach, w 2008 roku stwierdzil,
ze sad wydajac zakaz nie naruszyl konstytucyjnego prawa do strajku.
Jednoczesénie toczyly sie postepowania dotyczace stwierdzenia wazno$ci

184 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 88 sentencji.
185 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 86 sentencji.
186 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 88, 99 sentencji.
187 Wyrok ETPC w sprawie RMT, pkt 94-96 sentencji.

188 Wyrok ETPC z 27 listopada 2014 r. w sprawie Hrvatski lije¢ni¢ki sindikat przeciwko
Chorwacji, skarga nr 36701/09.

301



Rozdziat 6. Wybrane problemy realizacji naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy

ukladu zbiorowego, zakonczone w 2011 roku orzeczeniem o niewaznosci
porozumienia. ETPC stwierdzil, Zze orzeczenie sadu zakazujace zwigzkowi
zawodowemu pracownikéw medycznych prawa do strajku stanowilo naru-
szenie art. 11 EKPC. Naruszenie to, choé¢ byto oparte na ustawie i stuzyto
stusznemu celowi ochrony intereséw innych oséb, byto nieuzasadnione
w §wietle zasady proporcjonalnosci. Zdaniem Trybunatu, w postepowaniach
dotyczgcych zakazu strajku sady krajowe nie zbadaty dostatecznie wnikli-
wie kwestii waznos$ci uktadu zbiorowego, ktéra przesadzalta o legalnosci
akcji strajkowej wobec obowigzujacej w prawie chorwackim reguly pokoju
spotecznego. ,, Trybunat stwierdza, ze trudno jest zaakceptowaé fakt, ze prze-
strzeganie zasady parytetu w rokowaniach zbiorowych stanowi uzasadnio-
ny cel (...) uzasadniajacy pozbawienie zwigzkéw zawodowych na okres trzech
lat 1 oémiu miesiecy najmocniejszego instrumentu stuzgcego ochronie inte-
reséw ich czlonkéw. (...) oznacza to, ze naruszenie prawa do strajku nie
moze by¢ uznane za proporcjonalne do uzasadnionego celu usprawiedli-
wiajacego to ograniczenie”!,

Sedzia Pinto de Albuquerque w zdaniu odrebnym idzie jeszcze dalej.
Zgadzajac sie z sentencja Trybunaltu, bardzo szczegétowo, powolujac sie
na akty prawa miedzynarodowego, zakorzenienie prawa do strajku w kon-
stytucjach licznych panstw-stron EKPC oraz opinie doktryny zauwaza,
ze ,w Swietle wyroku w sprawie Demir i Baykara, prawo zrzeszania sie
pracownikéw obejmuje nastepujace istotne elementy: prawo do tworzenia
i przystepowania do zwigzkow zawodowych, zakaz porozumien typu ,,closed
shop”, prawo do rokowan zbiorowych z pracodawcg oraz prawo zwiazku
zawodowego do przekazania pracodawcy opinii swoich czlonkéw. W demo-
kratycznym spoleczenstwie, ostatecznym praktycznym srodkiem do tego,
aby ,,gtos pracownikéw byt wystuchany” oznacza zorganizowanie akcji straj-
kowej. Jesli prawo do podejmowania akcji zbiorowej stanowi rdzen (core)
wolno$ci zrzeszania sie, to akcja strajkowa jest rdzeniem tego rdzenia (core
of the core) dzialanie. W rzeczywisto$ci organizowanie strajku wyprzedza
zaréwno powstanie zwigzkéw zawodowych i procedur rozwigzywania spo-
réow zbiorowych. W zwigzku z tym przeprowadzenie strajku powinno by¢
uznane z istotny element zapewnienia przestrzegania praw i wolnosci za-
wartych w art. 117190,

Zaprezentowane powyzej przyklady nie tylko ilustruja ewolucje pogla-
déw ETPC w kwestii prawa do strajku, ale takze stanowia kolejny przy-
klad wzajemnych oddzialywan norm i aktywnosci orzeczniczej organéw
dzialajacych w ramach réznych porzadkéw prawnych.

189 Wyrok ETPC w sprawie Hrvatski lije¢nicki sindikat, pkt 59 sentencji.

190 Wyrok ETPC w sprawie Hrvatski lije¢nicki sindikat, pkt 8 zdania odrebnego sedziego
Pinto de Albuquerque.
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Na zakoriczenie wypada zauwazyé, ze interesujgco ksztaltuje sie takze
relacja pomiedzy ETPC a organem odpowiedzialnym za monitorowanie
przestrzegania postanowienn Europejskiej Karty Spotecznej — Europejskim
Komitetem Praw Spolecznych (EKPS). Choé sa to organy od siebie nie-
zalezne, EKPS korzysta z dos§wiadczen ETPC w kwestiach zwigzanych
ze swoboda zrzeszania sie pracownikéw. Takze ETPC czerpie z orzecznic-
twa EKS w kwestiach dotyczacych praw socjalnych!l. Za przyktad moga
postuzyé orzeczenia dotyczace tzw. negatywnej wolnoéci zwigzkowej!92.
Poczatkowo, jeszcze w latach 70. ETPC zdawat sie niechetnie przyznawac,
ze prawa spoleczno-gospodarcze powigzane sg §cile z prawami obywatel-
skimi i politycznymi. W orzeczeniach dotyczgcych wolnosci zwigzkowej
pojawial sie argument, zgodnie z ktérym, skoro strony EKS nie sg zobowia-
zane do ratyfikacji wszystkich jej postanowien, to nierozsadnym bytoby
narzucenie takich zobowigzan na panstwo na podstawie przepisu art. 11
EKPC!93, Obecnie tendencja ta ulega zmianom. W sprawach z zakresu
wolnoéci zwiazkowej ETPC siegal chetniej do Konwencji MOP, co wydawalto
sie szczegblnie przydatne w stosunku do krajow, ktére, jak Turcja, nie raty-
fikowaly art. 5i 6 EKS194,

Nalezy takze pamietaé, ze wraz z Traktatem Amsterdamskim z 1997 r.
i pézniejsza Kartg Praw Podstawowych UE z 2000 roku jasne stalo sie,
ze Wspélnoty Europejskie zamierzajg pozostaé autonomiczne i niezalezne
w zakresie ochrony tzw. praw podstawowych i traktuja standardy KE jako
wyznaczajace standard minimalny, a do czasu akcesji UE do KE obowig-
zuje regula kompetencji roztgcznejl9.

Dalszym problemem jest nastawienie TSUE do zawartych w Kartach
praw spotecznych: jesli Karta z 1961 roku niejednokrotnie byla wykorzy-
stywana przez Trybunal w Luksemburgu jako pomocniczy instrument
wykladni prawa wspélnotowego, to w pdzniejszym okresie, whrew ocze-
kiwaniom zwigzanym z art. 136 Traktatu Amsterdamskiego i mimo suge-
stii Rzecznik6w Generalnych, TSUE przyjal wobec Kart pozycje, ktora
rzecznik Generalny Jacobs w sprawie Albany C-67/96 strescil nastepujgco:
»,Irybunatl znajduje, ze — inaczej niz w przypadku Europejskiej Konwencji

191 A M. Swiatkowski, Charter of Social rights of the Council of Europe..., s. 51.

192 70b. Ibidem, s. 52-53.

193 7ob. wyrok ETPC z 25 czerwca 1997 r. w sprawie Halford przeciwko Zjednoczonemu

Kroélestwu, skarga nr 20605/92 oraz wyrok ETPC w sprawie National Union of Belgian
Police. T. Novitz, Protection of workers under regional human rights systems: an asse-
sment of evolving and divergent practices [w:] C. Fenwick, T. Novitz (red.), Human
rights at work..., s. 427.

194 7ob. wyrok ETPC w sprawie Demir i Baykara.

195 B, Gronowska, Furopejski Trybunal Praw Czlowieka: w poszukiwaniu efektywnej

ochrony praw jednostki, TNOiK, Torun 2011, s. 316-317, 322.
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Praw Czlowieka — sama struktura EKS wskazuje, ze zawarte w niej prawa
sq raczej celami politycznymi niz prawami opatrzonymi sankcjami, a przy
tym ich pozycje ostabia fakt, ze panstwa ratyfikujgce Karte moga wsrod
nich wybieraé te prawa, na ktérych ochrone zdecydujg sie”19.

Niemniegj odniesienia do EKS znajdziemy w preambule TUE i art. 153
§1 TFUE. Ponadto KPP zawiera inne wazne odniesienie do praw czlowieka,
wlaczajac w to prawa socjalne, wymagajgc w art. 53, aby poziom ochrony
tych praw nie byl nizszy niz ten zagwarantowany w umowach miedzynaro-
dowych, ktérych UE lub jej panistwa czlonkowskie sg stronami. Wszystkie
kraje UE sa czlonkami najwazniejszych traktatéow ONZ oraz RE, wymég
zapewnienia minimalnych standardéw odnosi sie zatem takze do tych okre-
§lonych w konwencjach Rady Europy!97.

6.6. Przystgpienie UE do EKPC - nowe uwarunkowania
ochrony naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy

Unia Europejska i Rada Europy okreslane bywajg metaforycznie jako
»bliznieta rozdzielone przy urodzeniu”, za§ TSUE i ETPC nie mialy sie wcale
spotkaél98. Europejski Trybunal Praw Czlowieka ustanowiony zostal jako
niezalezny trybunal miedzynarodowy, ktérego zadaniem byta ochrona oséb
przed naruszeniem praw czlowieka przez panstwa-strony EKPC. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (pierwotnie — Europejski Trybunat Spra-
wiedliwos$ci) mial znacznie szersze kompetencje zwigzane przede wszyst-
kim z przestrzeganiem Traktatéw Wspélnot, a nastepnie Unii Europej-
skiej199, Obie organizacje powstaly w zblizonym czasie w celu wzmocnienia
wspoélpracy ponadnarodowej i miedzyrzadowej, przy§wiecaly im jednak
z poczgtku zupelnie odmienne cele. W odréznieniu od Rady Europy Wspdlno-
ty Europejskie powstaly przede wszystkim w celu zacie§niania wspétpracy
gospodarczej i dopiero w latach 90. XX wieku Unia Europejska odgrywaé
zaczela istotng role w systemie ochrony praw czlowieka2%0,

196 M. Matey-Tyrowicz, Podstawowe prawa spoleczne w dziedzinie pracy..., s. 61.

197 M. Mikkola, Social human rights of Europe, Kaleractio Porvoo 2010, s. 95.

198 G. Quinn, The Furopean Union and the Council of Europe on the Issue of Human
Rights: Twins Separated at Birth?, McGill Law Journal 2001, nr 46, s. 849; P. Gragl,
The Accession of the European Union to the European Convention on Human Rights,
Hart Publishing, Oxford 2013, s. 10.

S. Douglas-Scott, The tale of two courts: Luxembourg, Strasbourg and the growing
Furopean human rights acquis, ,Common Market Law Review” 2006, nr 43, s. 630.

200 G, Quinn, The FEuropean Union and the Council of Europe..., s. 851; P. Gragl, The Acces-

199
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Szybko jednak okazalo sie, ze rozdzielone z poczatku kompetencje oby-
dwu trybunaléw zaczynaja sie na siebie nakladaé: TSUE zaczal rozwijac
orzecznictwo w dziedzinie ochrony praw czlowieka (praw podstawowych)
juz od lat 70. XX wieku (orzeczenie w sprawie Internationale Handelges-
selshaft), uznajac je za zasady prawa UE podlegajace ochronie. Nieco p6z-
niej natomiast, w znacznym stopniu w zwiazku z rozwojem kompetencji
UE przed Trybunalem Strasburskim, zaczely sie pojawiaé¢ sprawy dotyczg-
ce mniej lub bardziej bezposrednio przestrzegania EKPC przez Unie Euro-
pejska i implementujgce prawo UE panstwa czlonkowskie.

Rozwéj orzecznictwa TSUE w zakresie praw podstawowych byl, jak juz
wspomniano w poprzednim rozdziale, w pewnym stopniu uwarunkowany
dziataniami trybunaléw konstytucyjnych panstw cztonkowskich (Sprawa
Solange) oraz dgzeniem do umocnienia zasady prymatu prawa wspdlnotowe-
go nad prawem krajowym (Sprawa Internationale Handelgesselschaft)201,

Pomimo braku formalnych wiezi pomiedzy trybunalami w Strasburgu
i Luksemburgu od wielu lat mozna obserwowaé rozwéj dialogu pomiedzy
nimi. Trybunal Praw Czlowieka w Luksemburgu niezwykle rzadko odwo-
hyje sie do orzeczen Trybunalu Strasburskiego, czesto jedynie tytulem ko-
mentarza, korzysta niekiedy z koncepcji wypracowanych przez TSUE i zdaje
sie jednak odnosié¢ z szacunkiem dla odrebnosci UE jako autonomicznego
i odrebnego systemu prawnego, cho¢ nie bez wyjatku, o czym §wiadczy cho-
ciazby orzeczenie w spawie Bosphorus, do ktérego jeszcze powrécimy202,
TSUE natomiast (zwlaszcza w ostatnich latach) odwoluje sie do orzeczen
ETPC czesciej niz do dorobku orzeczniczego jakiejkolwiek innej instytucji,
nie dokonujgc jednoczesnie poglebionej oceny wagi systemu konwencyj-
nego2%3, Nie oznacza to jednak pelnej zgodnosci opinii pomiedzy tymi insty-
tucjami. Warto zwrécié uwage, ze sam TSUE w sprawach, w ktérych ujaw-
nia sie konflikt pomiedzy prawami podstawowymi chronionymi takze jako
prawa czlowieka przez EKPC a swobodami gospodarczymi, raz udzielat
pierwszenstwa prawom podstawowym (sprawy Schmidberger, Omaga,
a w innych przypadkach — swobodom gospodarczym (sprawy Viking i Laval).
Spotykamy takze orzeczenia EKPC, ktére dotyczyly naruszen praw cztowie-
ka przez panstwa czlonkowskie stosujgce lub implementujgce prawo UE.

sion of the European Union..., s. 4; G. Harpaz The European Court of Justice and its
relations with the Furopean Court of Human Rights..., s. 126.

201 p Gragl, The Accession of the European Union..., s. 50-51.
202 g Douglas-Scott, The tale of two courts..., s. 642.

203 Ibidem, s. 650; G. Harpaz The European Court of Justice and its relations with the Euro-
pean Court of Human Rughts: the quest for enhanced reliance, coherence and legiti-
macy, ,Common Market Law Review” 2009, nr 46, s. 110.
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Unia Europejska, nie bedac strong EKPC, nie mogla byé¢ takze strong
postepowania przed trybunalem w Strasburgu. Nie wylacza to jednak
odpowiedzialno§ci panstw czlonkowskich bedacych stronami Konwencji
za jej naruszenie?04, W sprawie M&Co. vs Niemcy dotyczacej zarzutu
naruszenia prawa do sadu w zwigzku z nalozeniem grzywny za zlamanie
art. 85 Traktatu trybunal przypomnial, ze ,[z]godnie z art. 1 Konwencji
panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za wszystkie dzialania i zanie-
chania swoich organéw krajowych, rzekomo naruszajacych Konwencje, nie-
zaleznie od tego, czy dzialanie lub zaniechanie, o ktérym mowa, jest konse-
kwencja prawa lub przepiséw krajowych lub wynika z konieczno$ci wypet-
nienia zobowigzan miedzynarodowych”2%>, Przekazanie uprawnief insty-
tucjom ponadnarodowym nie musi wykluczaé odpowiedzialno$ci danego
panstwa na podstawie EKPC, w innym razie Konwencja nie bylaby sku-
teczna. Dalej Trybunal przypomina, Ze system prawny UE zobowigzuje
do przestrzegania przez panstwa czlonkowskie praw podstawowych, ktére
wynikaja m.in. z konstytucji panstw cztonkowskich i Parlamentu Europej-
skiego, EKPC2%6, Takze z orzecznictwa TSUE wynika, ze jest on powolany
do kontroli wspdlnotowych aktéw prawnych w oparciu o prawa podstawowe,
w tym te zawarte w EKPC207, Chog¢, jak twierdzi Sionaidh Douglass-Scott,
orzeczenie w sprawie M & Co. przeciwko Niemcom okazalo sie na tyle prze-
konujace, ze zapobiegto wniesieniu wielu skarg do EKPC i utrwalito uzna-
nie dla autonomii prawa UE, nie wykluczylo jednak catkowicie postepo-
wan przeciwko krajom czlonkowskim UE, czego przykladem jest orzecze-
nie w sprawie Contoni okre§lane w literaturze niekiedy jako ,strzatl ostrze-
gawczy” Trybunalu w Strasburgu?8. W tej sprawie skarzacy zarzucat
naruszenie art. 7 Konwencji — zasady nullum crimen, nulla poena sine lege
— ze wzgledu na to, ze wyrok karny wydany zostal na podstawie przepiséw,
ktore nie do$é jasno okreslaja typ czynu zabronionego, odwolujac sie
do skomplikowanej definicji wyrobéw medycznych. ETPC, choé nie dopa-
trzyl sie naruszenia Konwencji, poddat ocenie prawodawstwo francuskie,
ktére wdrazato niemal literalnie dyrektywe Rady 65/65/EWG z dnia 26 stycz-
nia 1965 r. o zblizeniu przepiséw prawnych, wykonawczych i administra-

204 G. Harpaz, The European Court of Justice and its relations with the European Court

of Human Ruights..., s. 135.

Orzeczenie ETPC z 9 lutego 1990 r. w sprawie M.&Co. przeciwko Republice Federalnej
Niemiec, nr 13258/87.

Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, XX, 1977, Informacje i zawiadomienia, nr
C 103/1.

Orzeczenie ETPC w sprawie M.&Co.

208 g Douglas-Scott, The tale of two courts..., s. 637; P. Gragl, The Accession of the Euro-
pean Union to the European Convention on Human Rights..., s. 67.
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cyjnych dotyczacych gotowych produktéw leczniczych (Dz. U. WE L 369
z 09.02.1965, s. 65)209,

Do grupy orzeczen rzucajgcych $§wiatlo na relacje pomiedzy ETPC i TSUE
nalezy zaliczyé takze wyrok w sprawie Denise Matthews — obywatelki bry-
tyjskiej zamieszkalej w Gibraltarze, ktérej wladze lokalne odmoéwily reje-
stracji jako wyborcy w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1994 r.
Podstawe prawng odmowy stanowil nie akt prawa brytyjskiego, ale akt
prawa wspélnotowego (EC Act on Direct Elections z 1976 roku) wigzacy
Wielkg Brytanie. Skarzgca zarzucila wiec naruszenie artykutu 3 Protokotu
nr 1 do EKPC (ktéry gwarantuje prawo do udzialu w wolnych wyborach),
samodzielnie lub w polgczeniu z artykutem 14 Konwencji. Trybunat przy-
pomnial, ze ,akty WE jako takie nie moga byé kwestionowane przed ETPC,
poniewaz WE nie jest strong. Konwencja nie wyklucza przeniesienia kom-
petencji na rzecz organizacji miedzynarodowych, pod warunkiem, ze pra-
wa ujete w Konwencji nadal pozostaja ,,zabezpieczone”. Odpowiedzialno$é
panstw czlonkowskich trwa wiec w dalszym ciggu nawet dokonaniu ta-
kiego przeniesienia210,

Trybunal wspomniat réwniez, ze Konwencja ma na celu zagwarantowa-
nie praw, ktére nie sa teoretyczne lub iluzoryczne, ale praktyczne i sku-
teczne. Zdaniem Trybunatu jest bezsporne, Ze przepisy pochodzace od Wsp6l-
not Europejskich wywieraja na obywateli taki sam wplyw, jak normy pocho-
dzace od krajowych organéw ustawodawczych. ,W tym zakresie nie ma
réznicy miedzy prawem europejskim i krajowym, i nie ma powodu, dlaczego
od Wielkiej Brytanii nie nalezy wymagaé, aby »zabezpieczyla« prawa za-
gwarantowane w artykule 3 Protokotu nr 1 w zakresie prawa europejskie-
go w taki sam sposéb, jak prawa te muszg by¢ »zabezpieczone« w odnie-
sieniu do ustawodawstwa czysto krajowego”?ll. Trybunal uznal réwniez,
ze ponadnarodowy, a nie czysto krajowy charakter Parlamentu Europej-
skiego nie oznacza, ze jego dziatalnosé jest wylgczona z zakresu artykutu 3
Protokotu nr 1, godziloby to bowiem podwazeniem jednego z podstawowych
narzedzi stuzacych utrzymaniu skutecznej demokracji politycznej2!2.

Znamienne dla ustalenia relacji pomiedzy dwoma sgdami ma orzeczenie
w sprawie Bosphorus Airlines2!3, ktére na dtugo ustalito ramy koegzysten-

209 Wyrok ETPC z 11 listopada 1996 r. w sprawie Cantoni przeciwko Frangji, nr 17862/91.

210 Wyrok ETPC z 18 lutego 1999 r. w sprawie Matthews przeciwko Zjednoczonemu Kré-

lestwu, nr 24833/94, pkt 32 sentencji.
211 Wyrok ETPC w sprawie Matthews, pkt 34 sentencji.
212 wWyrok ETPC w sprawie Matthews, pkt 42-44 sentencji.

213 Wyrok ETPC z 30 czerwca 2005 w sprawie Bosphorus Hava Yollari Turizm Ve Ticaret
Anonim Sirketi przeciwko Irlandii, nr 45036/98.

307



Rozdziat 6. Wybrane problemy realizacji naczelnych zasad zbiorowego prawa pracy

cji unijnego i konwencyjnego systemu ochrony praw jednostki?l4. Sprawa
dotyczyla odpowiedzialno$ci stron umowy w sprawie §rodkéw prawnych
stosowanych przez Wspélnote Europejska. Samoloty, wynajete przez skar-
zgca spétke — Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi,
firme czarterowa linii lotniczych zarejestrowanych w Turcji (dalej ,,Bospho-
rus Airways”) — spélce jugostowianskiej, zostaly skonfiskowane w 1993 roku
przez wtadze Irlandii na mocy rozporzadzenia wspélnotowego, wykonujg-
cego sankcje ONZ wobec Federalnej Republiki Jugostawii.

W rezultacie Trybunal musial pogodzié dwie przeciwstawne zasady:
suwerenno$¢ i autonomie panstwa w zakresie zawierania uméw miedzy-
narodowych oraz zobowigzania do przestrzegania praw czlowieka wynika-
jace z EKPC. Wynikiem tej operacji bylo wypracowanie prostej i tworczej
formuly opartej w znacznym stopniu na doktrynie ,.so /ange” stworzonej
przez niemiecki Trybunal Konstytucyjny w odniesieniu do ochrony praw
czlowieka w UE.

W opinii Trybunatu, dzialanie panstwa podejmowane w zgodzie z taki-
mi zobowigzaniami prawnymi jest uzasadnione, o ile wlasciwa organizacja
zobowigzuje sie chroni¢ prawa podstawowe, zar6wno poprzez materialne
gwarancje, jak i mechanizmy kontroli ich przestrzegania — w sposéb, ktory
moze by¢ uznany za co najmniej réwnowazny w stosunku do tych zagwa-
rantowanych przez Konwencje. Przez ,ro6wnowazny” Trybunal nakazuje
rozumieé ,poréwnywalne”, co w konsekwencji oznacza, ze wszelkie wyma-
gania, aby ochrona zapewniona przez te organizacje byla ,identyczna” mogg
byé sprzeczne z interesem wspélpracy miedzynarodowej. Jednak w kaz-
dym wypadku stwierdzenie r6wnowaznos$ci nie moze by¢ ostateczne i be-
dzie poddawane przegladowi w §wietle wszelkich istotnych zmian w zakre-
sie ochrony praw podstawowych?15,

Jezeli organizacja miedzynarodowa zapewnia taka r6wnowazng ochrone,
domniemywa sie, ze panstwo przestrzega wymogi Konwencji, gdy realizuje
zobowigzania prawne wynikajace z czlonkostwa w tej organizacji. Jednak
kazde takie domniemanie moze by¢ obalone, jezeli w okolicznosciach danej
sprawy okaze sie, ze ochrona praw konwencyjnych byta oczywiscie niewy-
starczajgca. W takich przypadkach interes wspélpracy miedzynarodowej
zostanie zréwnowazony przez role Konwengcji jako "instrumentu konsty-
tucyjnego europejskiego porzadku publicznego” w dziedzinie praw czlo-
wieka?16,

214 7. Kedzia, Relacje miedzy Europejska Konwencja Praw Czlowieka..., s. 242.
215 Wyrok ETPC sprawie Bosphorus, pkt 155 sentencji.
216 Wyrok ETPC sprawie Bosphorus, pkt 156 sentencji.
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W tej sprawie ETPC, przywolujac takze KPP, uznal, ze ochrona praw
podstawowych w UE ma charakter réwnowazny a Konwencja nie zostata
naruszona. Orzeczenie to wskazuje, ze relacje pomiedzy ETPC a TSUE nie
maja charakteru hierarchicznego. Potencjalny konflikt pomiedzy oboma
systemami zostal wiec zredukowany”?l7. Stanowisko takie moze jednak
spowodowac, ze dochodzenie skarg kierowanych przeciwko aktom unijnym
w Trybunale Strasburskim moze okazaé sie o wiele trudniejsze, gdyz be-
dzie wymagalo zakwestionowania jakosci ochrony praw jednostki w UE218,

Jednoczes$nie TSUE ktadzie silny nacisk na autonomi¢ unijnego porzad-
ku prawnego, stwierdzajac w wyroku w sprawie Kadi, ze ,kontrole przez
Trybunal waznosci wszelkich aktéw wspdélnotowych w $wietle praw podsta-
wowych nalezy uwazaé za wyraz — we wspdlnocie prawa — gwarancji kon-
stytucyjnej wynikajacej z traktatu WE jako autonomicznego systemu praw-
nego, ktérego umowa miedzynarodowa nie moze naruszaé”?19. Co wiecej,
jak dobitnie stwierdza TSUE, EKPC ,(...) do czasu przystapienia do niej
Unii, nie stanowi aktu prawnego formalnie obowigzujacego w porzadku
prawnym Unii. W zwigzku z tym prawo Unii nie reguluje stosunk6w miedzy
EKPC a porzadkami prawnymi panstw czlonkowskich ani nie okresla skut-
kéw, jakie sad krajowy powinien wywies§é¢ ze sprzeczno$ci miedzy norma
prawa krajowego a prawami chronionymi na mocy tej konwencji”220.

Relacje te maja istotne znaczenie dla odczytania tresci zasad zbiorowego
prawa pracy, o czym $§wiadcza przedstawione powyzej przyklady rozwoju
linii orzeczniczej ETPC w kwestii prawa do strajku i wydawanych prak-
tycznie w tym samym czasie wyrokow TSUE w sprawach Laval i Viking,
gdzie stosowanie tego prawa jest, zdaniem Trybunalu Luksemburskiego
poddane testowi proporcjonalnosci.

217 A. Wrébel, Konsekwencje przystapienia UE do EKPCz dla umocnienia ochrony jednostki

w UFE i dla umocnienia europejskiego systemu ochrony praw czltowieka. Wstep
[w:]1dJ. Barcz (red.), Ochrona praw podstawowych..., s. 194; J, Barcz, Traktat z Lizbony...,
s. 353;
218 B, Gronowska, Europejski Trybunal Praw Czlowieka..., s. 325-326.
219 Wyrok Trybunalu (wielka izba) z 3 wrzesnia 2008 r. w sprawiach C-402/05 P oraz C-415/05
P Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat International Foundation przeciwko Radzie Unii
Europejskiej i Komisji Wspélnot Europejskich, Zbiér Orzeczen 2008 1-06351, pkt. 316
sentencji.
Postanowienie Trybunatu C-617/10 Aklagaren, pkt. 44 sentencji oraz Wyrok Trybunatu
z 24 kwietnia 2012 r., w sprawie C-571/10 Servet Kamberaj przeciwko Istituto per
I'Edilizia sociale della Provincia autonoma di Bolzano (IPES) i inni, Elektroniczny Zbi6r
Orzeczenh EU:C:2012:233, pkt. 62 sentencji stanowi: ,,Artykut 6 ust. 3 TUE nie reguluje
jednak stosunkéw miedzy EKPC a porzadkami prawnymi panstw czlonkowskich i nie
okresla konsekwencji, jakie sad krajowy powinien wyciggngé w razie sprzecznos$ci
miedzy prawami gwarantowanymi w tej konwencji a normg prawa krajowego)”.
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Przedstawione powyzej orzeczenia prowadza do wniosku, ze jurysdykcja
EKPC rozciaga sie na trzy nastepujace sytuacje zwigzane z prawem EU:
1) Jezeli kwestionowane jest prawo pierwotne UE, odpowiedzialne za za-

gwarantowanie praw czlowieka wyrazonych w Konwencji sg panstwa

czlonkowskie, jako ze prawo pierwotne UE nie moze byé podwazane

w postepowaniu przed TSUE. Ponadto prawo pierwotne UE stanowi

szczegblna forme traktatu miedzynarodowego, do ktérego panstwo przy-

stapito dobrowolnie.

2) W sytuacji, kiedy kraje czlonkowskie UE stosuja lub implementuja
prawo wtorne UE i maja pewna swobode dziatania w tym zakresie,
sg takze odpowiedzialne w przypadku naruszenia Konwencji.

3) Po trzecie, zgodnie z formulg Bosphorus, o ile painstwa nie majg pew-
nego marginesu swobody, sg tylko czesciowo odpowiedzialne za ewen-
tualne naruszenia Konwencji?2!.

W ten sposéb ETPC dat wyraz poszanowania wagi zobowiazan i wsp6t-
pracy miedzynarodowej a takze zaufania do TSUE, ze w sposéb wlasciwy
stosowac bedzie Konwencje i orzecznictwo ETPC, mimo Ze te nie stanowig
zrédla prawa UE222, Zdaniem niektérych autoréw nie zmienia to faktu,
ze system ochrony praw czlowieka w Unii Europejskiej jest wielowarstwo-
wy 1 skomplikowany, a prawa podstawowe moga byé wywodzone z réznych
zrodel, wlaczajac w to KPP, co tworzy sytuacje o ztozonosci iscie kafkow-
skiej, co przemawia za przystapieniem EU do EKPC223,

221 P Gragl, The Accession of the European Union.., s. 73.
222 Ibidem

223 A Torres-Pérez, Conflicts of Rights in the European Union. A Theory of Supranational
adjudication, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 34; S. Douglas-Scott, The tale of two
courts..., s. 639; P. Gragl The Accession of the European Union..., s. 74.
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Podsumowanie

1. Indywidualne i zbiorowe prawo pracy stanowia dwa dzialy tej samej
dziedziny prawa: prawa pracy. Autorzy zajmujacy sie tematyka rozwoju
zbiorowego prawa pracy upatrujg jego korzeni w prawodawstwie nie-
mieckim okresu Republiki Weimarskiej. Wtedy to, w opozycji do indy-
widualnego prawa pracy, przedstawiciele nauki zaczeli wyodrebniaé
prawo pracy okre§lane jako zbiorowe uznajac, ze stanowi ono czesé
prawa pracy normujgcg uprawnienia zwigzkéw zawodowych, stosunki
dotyczace uktadéw zbiorowych oraz sporéw miedzy pracownikami i pra-
codawcami.

2. ,Zbiorowe prawo pracy” to pojecie doktrynalne — w obowigzujacych prze-
pisach prawa nie ma definicji ustawowej zbiorowego prawa pracy.
Niektorzy autorzy przedstawiajg odrebne definicje zbiorowego prawa
pracy w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym — w ujeciu przedmio-
towym jest to ogét norm regulujgcych prawa i interesy grupowe pracow-
nikéw i pracodawcow. Z kolei w ujeciu podmiotowym to przepisy regulu-
jace relacje pomiedzy podmiotami kolektywnymi.

3. W teorii prawa sam termin ,zasada prawa” uznawany jest za wielozna-
czny. M. Atienza i J. Ruiz Manero przedstawiaja nastepujaca liste zna-
czen ,zasad prawa”: 1) norma o charakterze bardzo ogélnym, to jest taka,
ktoérej zakres normowania obejmuje przypadki o bardzo ogélnych cechach;
2) norma sformutowana przy uzyciu zwrotéw niedookreslonych, takich
jak np. ,naduzycie prawa”; 3) norma programowa, formulujgca obowia-
zek polegajacy na realizacji okre§lonego stanu rzeczy; 4) norma wyra-
zajaca nadrzedne warto$ci systemu prawnego; 5) norma skierowana
do podmiotéw stosujacych prawo, wskazujgca, w sposob ogélny, sposéb
wyboru normy majacej zastosowanie w danym przypadku i w jaki spo-
s6b nalezy ja interpretowac; 6) regula iuris, to jest zdanie lub sentencja
prawnicza, o znacznym stopniu ogélnosci, ktéra utatwia systematyza-
cje i stosowanie norm systemu prawnego, np. zasada hierarchii norm
prawnych.
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4. Szczegblny wplyw na kierunek dyskusji nad zasadami prawa w lite-
raturze obcojezycznej wywarly poglady R. Dworkina. On to w opozycji
do pogladéw zwolennikéw pozytywizmu prawniczego, a w szczeg6lnosci
H.L.A. Harta zbudowal koncepcje oparta na tzw. mocnej tezie o rozgra-
niczeniu regul i zasad prawa (strong demarcation thesis). R. Dworkin
dzieli normy na reguly (rules) i zasady (principles), sposréd ktérych
wyréznia dyrektywy polityczne (policies). Wspélne dla tych kategorii
norm jest to, Ze oba standardy sg normami postepowania, wskazuja-
cymi kto, kiedy i jak powinien sie zachowaé. Réznica pomiedzy regutami
a zasadami ujawnia sie w koncepcji R. Dworkina najpelniej w procesie
stosowania tych kategorii norm. Inaczej niz w przypadku regut (ktére
stosowane sg wedlug modelu ,wszystko albo nic”), niezgodnos$é zasad
nie powoduje koniecznosci odméwienia ktérejkolwiek z nich statusu
elementu wiagzacego prawnie. W przypadku kolizji dwéoch zasad ten,
kto wydaje decyzje powotujgc sie na zasady, musi rozwazyé, ktéra z nich
jest istotniejsza. Zasady spelniaja bowiem funkcje argumentu za przyje-
ciem przez nig danego rozwigzania, nie wykluczajg natomiast innych
mozliwo$ci przewidzianych przez zasady konkurencyjne. Konflikt za-
sad rozwigzywany jest poprzez zastosowanie zasady bardziej donioslej,
co nie oznacza, ze w innym przypadku podstawe rozstrzygniecia mogta-
by stanowi¢ inna zasada.

5. Kontynuatorem mysli R. Dworkina jest R. Alexy, ktory opiera swa teo-
rie norm na trzech filarach: tezie optymalizacji, prawie kolizji oraz pra-
wie wazenia. Podobnie jak R. Dworkin, R. Alexy odrzuca tradycyjne kry-
teria rozgraniczenia zasad i regul. Nie zgadza sie z tym, jakoby zaréwno
zasady jak i reguly byly normami réznigcymi sie miedzy soba jedynie
stopniem ogdlnosci (kryterium generalnos$ci), taczyloby je zas§ podobien-
stwo rodzajow. Zdaniem R. Alexego miedzy regutami i zasadami zacho-
dzi réznica jako$ciowa. Zasady sa ,nakazami optymalizacji”, co oznacza,
ze moga byé spelnione w r6znym stopniu i ze oferowany zakres ich spel-
nienia zalezy nie tylko od mozliwo$ci rzeczywistych, ale i prawnych.
Gdy stan faktyczny wypelnia hipoteze dwdch lub wiecej zasad, to decy-
zja o tym, ktéra z nich i w jakim stopniu znajdzie zastosowanie, podej-
mowana jest w oparciu o procedure wazenia zasad, ta zas$ Scisle lgczy sie
z zasada proporcjonalnosci.

6. Przyjete kryteria podzialu norm na reguly i zasady poddaje krytyce bra-
zylijski teoretyk prawa H. Avila, ktérego zdaniem ani normy, ani zasady
nie ,posiadaja” charakteru, ktéry determinowalby okres§lony model ich
stosowania. Kluczowe znaczenie przypisuje on procesowi interpretacji,
podczas ktérego zaré6wno zasady, jak i reguly odczytywane sg z uwzgled-
nieniem konkretnych okoliczno$ci prawnych i faktycznych towarzysza-
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Podsumowanie

cych ich zastosowaniu w danym przypadku. Zdaniem H. Avili proces
wazenia ma zastosowanie nie tylko do zasad, ale i do regul. Rozréznie-
nie pomiedzy regutami i zasadami polega na tym, ze zasady nie okre-
§laja wprost nakazanego zachowania, lecz jedynie cele, jakie maja by¢
zrealizowane (np. zasada spotecznej gospodarki rynkowej). W przypadku
regul natomiast nakazane zachowanie okre§lone jest przez norme wprost,
stad tez jej zastosowanie w mniejszym stopniu zalezy od aktu interpre-
tacji dokonanego przez podmiot stosujgcy regule (np. reguly reprezen-
tatywnosci organizacji zwigzkowych).

7. M. Atienza i J. Ruiz Manero, budujac koncepcje zdan prawnych, pro-
ponuja ujecie zasad prawa, w ktorym duze znaczenie ma powigzanie
zasad z warto$ciami. Autorzy ci dzielg normy prawne na reguly i zasady
prawa. Te ostatnie za§ na zasady sensu stricto i normy programowe
(policies, w koncepcji R. Dworkina). Pierwsza kategoria zasad obejmuje
te, ktore wyrazaja warto$ci nadrzedne dla calego systemu prawnego
(np. zasada pokoju spolecznego). Natomiast w drugiej grupie znajdowaé
sie beda reguly celu rozumiane jako normy nakazujgce dgzenie do urze-
czywistnienia okres§lonych celéw (np. zasada ré6wnosci partneréw spo-
lecznych).

8. W polskiej nauce prawa najsilniejszy wplyw na sposéb postrzegania
zasad wywarly poglady J. Wréblewskiego oraz autoréw z poznarnskiej
szkoly teorii prawa. Wedlug J. Wréblewskiego o tym, czy dana norma
jest zasadg prawa, decydujg cztery czynniki: 1) kryterium hierarchicz-
nej nadrzednos$ci norm, 2) kryterium nadrzednosci treSciowej w stosun-
ku do innych, 3) kryterium szczegélnej roli spelnianej przez dang norme
w ramach konstrukeji instytucji prawnej, 4) kryterium funkcjonalne —
uzasadnienie danej normy przez kryteria pozaprawne: powszechnie
akceptowane oceny i reguly spoleczne, t.j. majace uzasadnienie aksjolo-
giczne. Kryteria te nie muszg by¢ spelnione tgcznie. W niektérych przy-
padkach wystarczy, ze norma spelnia tylko jedno z nich.

9. Poznanscy teoretycy prawa: S. Wronkowska, M. Zieliniski i Z. Ziembin-
ski przedstawili pierwsza polskg monografie dotyczacg zasad prawa
systematyzujaca dotychczasowe osiggniecia zar6wno w zakresie teorii,
jak i szczegbtowych nauk dogmatycznych. Autorzy ci wyr6zniajg zasady
prawa w ujeciu opisowym i dyrektywalnym. Tu autorzy poznanscy
w §lad za J. Wréblewskim rozrézniajg zasady systemu prawa w $cistym
tego stowa znaczeniu (obowigzujace normy prawne danego systemu i to
w oparciu o tekst przepiséw prawnych) oraz zasady-postulaty. Koncepcje
te wywarly silny wplyw na postrzeganie zasad w szczegélowych naukach
dogmatycznych, w tym w prawie pracy.

313



Joanna Unterschiitz: Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy...

10.

11.

12.

13.

14.

Zasady w systemie prawa pelnig funkcje 1) heurystyczng — pomagaja
one w porzadkowaniu i systematyzacji materialu normatywnego;
2) interpretacyjng — w procesie wykladni oraz stosowania prawa sa
bowiem pomocne przy dekodowaniu tre$ci norm prawnych; 3) meta-
normatywnag — petnig role w projektowaniu przysztych rozwigzan praw-
nych oraz stanowig uzasadnienie dla istniejacych regul; 4) socjalng —
sa no$nikami pewnych waznych dla spoteczenstwa wartosci i to za ich
posrednictwem wartos$ci te wprowadzane sg do porzadku prawnego.
7 drugiej za$ strony wyodrebnienie zasad zbiorowego prawa pracy
ulatwia przyswojenie ich sobie przez adresatéw norm.

Podstawowym zalozeniem wielu teorii zasad jest $cisty konceptualny
zwigzek pomiedzy pojeciem zasad a koncepcja wazenia zasad. Zasady
prawa moga bowiem ze sobg kolidowaé. C. Bernal Pulido podejmuje
prébe udoskonalenia opisanej przez R. Alexego formuly wazenia.
Zdaniem tego autora, jesli zgodzimy sie z zalozeniem, ze zasady sa
nakazami optymalizacji, ktére wymagaja, aby co$ zostalo realizowane
w najwiekszym stopniu mozliwym, majgc na uwadze zaistniate oko-
liczno$ci prawne i faktyczne, w celu ustalenia warunkowe;j relacji pierw-
szenstwa miedzy konkurencyjnymi zasadami, nalezy wzia¢ pod uwage
trzy elementy, ktore tworzg strukture wazenia: zasade r6wnowazenia,
formule wazenia i ciezar argumentacji.

Niektore zasady zbiorowego prawa pracy umiejscowione sa pos§rod praw
i wolno$ci konstytucyjnych oraz uznawane za prawa cztowieka lub pra-
wa podstawowe na gruncie prawa miedzynarodowego i europejskiego.
Dopuszczalnosé ich ograniczenia musi byé rozpatrywana w Swietle
zasady proporcjonalnosci.

Na gruncie prawa pracy zasady prawa pracy stanowig jedno z kryteriow
dopuszczalnosci stosowania przepiséw Kodeksu cywilnego. Uzupetnia-
jace stosowanie przepiséw k.c. dopuszczalne jest tylko wowczas,
gdy spelnione zostang cztery przestanki: 1) stosowanie norm k.c. doty-
czy stosunku pracy; 2) dana sprawa nie jest uregulowana przepisami
prawa pracy; 3) norma k.c. nie jest sprzeczna z zasadami prawa pracy;
4) normy k.c. stosowane sa odpowiednio. Trzecie z wymienionych kry-
teriow wzbudza wiele kontrowersji w doktrynie prawa pracy co do tego,
jakiej grupy zasad prawa pracy mialby dotyczyé 6w brak sprzeczno$ci.

Na system prawa skladaja sie réznego rodzaju reguly: normy mery-
toryczne regulujgce zachowania ludzi (formulujgce nakazy i upraw-
nienia), normy okreslajace sposoby dokonywania czynnosci prawnych
przez podmioty bedace organami panstwowymi oraz normy ustrojowe,
kompetencyjne i proceduralne regulujace dzialania organéw panstwa.
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W uporzadkowaniu systemu prawa i poszczegblnych jego fragmentow
istotna role pelnia zasady prawa, ktére pomagaja dostrzec wartosci
najistotniejsze dla systemu i wplywaja na sposéb interpretacji norm
usytuowanych nizej w hierarchii.

Dotychczas uznawano, ze krajowe systemy prawne sg systemami mo-
nocentrycznymi, dopuszczajacymi w mniejszym lub wiekszym stopniu
ograniczona multicentryczno$é w procesie tworzenia i stosowania pra-
wa. Aktualnie wielu autoréw odchodzi od tradycyjnej — dualistyczne;j
— koncepcji relacji zachodzgcej miedzy prawem miedzynarodowym
i prawem krajowym, na rzecz multicentrycznej wizji prawa, ktéra po-
lega na uznaniu wystepowania w jednym porzadku prawnym wielu
réwnorzednych zrédet prawa nietworzacych uktadu hierarchicznego.
O multicentrycznosci systemu prawa mowié¢ mozna w aspekcie tworze-
nia norm prawnych, obowigzywania norm prawnych (problem wielosci
zrédel prawa) oraz interpretowania prawa (w kontekscie europejskim
szczeg6lnie istotne jest zagadnienie obustronnie przyjaznej wykladni).

Multicentryczno$é pojawia sie wiec przede wszystkim na tle wspolist-
nienia prawa wspélnotowego i krajowego: system prawny Unii Euro-
pejskiej staje sie ,wlasnym” systemem kraju czlonkowskiego, przez co
na terytorium jednego panstwa istnieje wlasny porzadek obejmujacy
system prawa narodowego oraz cale acquis communautaire. Nie sg to
jednak dwa porzadki prawne, lecz jeden — multicentryczny, kompeten-
cyjnie dzielony quoad usum. Ponadto akceptacja Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka wlaczyla nas w system, gdzie o naruszeniach praw
czlowieka w sposéb wigzgcy rozstrzyga organ zewnetrzny — Europejski
Trybunal Praw Czlowieka, a jego orzeczenia sa dla Polski wigzace.
Wspélistnienie i wzajemne oddzialywanie norm, ktérych autorami sg
rézne podmioty, widoczne jest w prawie pracy, gdzie obok powszechnych
norm prawa pochodzgcych od ustawodawcy krajowego oraz instytucji
unijnych i miedzynarodowych, obowigzuja takze specyficzne, autono-
miczne normy prawne, niejednokrotnie przybierajgce forme porozu-
mienia partneréw spolecznych.

Normy, ktérych tresé jest zbiezna z zasadami zbiorowego prawa pracy,
znajdujg sie¢ w wielu aktach prawa miedzynarodowego, jak: Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka MPPPiO, MPPGSiK. Spoérdd organizacji
miedzynarodowych w obszarze prawa pracy szczegélng role przypisuje
sie¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zwlaszcza ze wzgledu na moz-
liwo§é samodzielnego tworzenia standardéw w odpowiedzi na szcze-
gbélne wyzwania rynku pracy oraz tréjstronny charakter tej organi-
zacji. Wolno$¢é zrzeszania sie znalazla sie wérod najwazniejszych praw
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1 wolnosci pracowniczych sformutowanych w Deklaracji Filadelfijskiej
z 1944 roku. Zasady zbiorowego prawa pracy, takie jak wolno$¢ zrze-
szania sie czy prawo do prowadzenia sporéw zbiorowych znajduja sie
wérod standardéw MOP, spelniajacych funkcje narzedzi rozwiazywa-
nia konfliktéw pomiedzy réznymi grupami intereséw poprzez dziala-
nia polityczne i legislacyjne.

Szczegdlng role w systemie aktéw prawnych Rady Europy odgrywa
Europejska Konwencja Praw Czlowieka (EKPC), gdzie obok innych,
nielicznych praw socjalnych, wymieniona zostata w art. 11 wolno§¢ zgro-
madzania i stowarzyszania sie. Natomiast Karty spoleczne poszerzaja
katalog praw z zakresu zbiorowego prawa pracy, a przede wszystkim
dajg podstawe dla rozwoju dialogu spotecznego. Wséréd nowych praw
w ZEKS znalazly sie prawo do informacji i konsultacji, prawo udziatu
w okres§laniu, polepszaniu i poprawie warunkéw oraz $rodowiska pracy,
prawo przedstawicieli pracownikéw do ochrony i udzielania im ulatwien
oraz prawo do informacji i konsultacji w toku postepowania zwigzanego
ze zwolnieniami zbiorowymi.

Istotng role w multicentrycznym porzadku prawnym odgrywa prawo
unijne, a w szczeg6lnosci prawa podstawowe UE. Jest to autonomiczna
wspdlnotowa kategoria prawna, w ramach ktérej za posrednictwem
ogélnych zasad prawa UE i wspélnej praktyki panstw czlonkowskich
znalazly sie uznane prawa jednostek przewidziane w prawie miedzy-
narodowym, chronione jako prawa czlowieka oraz prawa zawarte
w normach wspdlnotowych.

Rola ,architekta” doktryny praw podstawowych przypadla TSUE,
ktory rozwija koncepcje praw podstawowych jako ogélnych zasad prawa
wspolnotowego. Nastepnym etapem umacniania ochrony praw podsta-
wowych byto uchwalenie Kraty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
ktoérej obecnie artykul 6 TUE nadaje ,taka sama warto$¢ prawng”, jaka
posiadaja Traktaty. Skupienie w jednym akcie prawnym dorobku Unii
w zakresie praw podstawowych, w tym takze praw spolecznych, mozna
postrzegaé takze jako odpowiedZ na procesy globalizacji poprzez stwo-
rzenie przeciwwagi dla dzialan przedsiebiorstw ponadnarodowych.

W literaturze przedmiotu wielu autoréw wyraznie rozréznia ,prawa
podstawowe” (fundamental rights) oraz ,podstawowe wolno$ci” (fun-
damental freedoms), przy czym ten drugi termin odnosi si¢ zazwyczaj
do podstawowych swobdd rynkowych UE, takich jak swobodny prze-
plyw o0s6b, ustug i kapitalu w ramach Unii Europejskie;j.
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Warto pamietaé¢ o pewnych ograniczeniach w stosowaniu Karty, ktéra
nie ma zastosowania do catego porzadku prawnego panstwa czlonkow-
skiego, lecz jedynie do dziatan lezgcych w zakresie prawa UE, a $cislej
— prawa wykonujgcego prawo UE. Kompetencje UE w zakresie prawa
pracy sa ograniczone i nie obejmujg m. in. prawa do zrzeszania sie
i prawa do strajku i lokautu. Polska jest takze strona protokotu nr 30,
choé TSUE w orzeczeniach z 2011 r. stwierdza, ze Protokél nr 30 nie
wylacza stosowania Karty Praw Podstawowych w stosunku do Wiel-
kiej Brytanii i Polski oraz nie ogranicza stosowania przez sady naro-
dowe obu tych panstw postanowien Karty, ktéra przeciez potwierdza
prawa, wolnosci i zasady uznawane w Unii oraz sprawia, ze sg one
bardziej widoczne, nie tworzy jednak nowych praw ani zasad.

KPP nie tylko moze sie przyczynié do wzmocnionej ochrony praw jed-
nostek, ale takze stanowi wyraz wspélnych wartosci, wokét ktérych
Unia moze budowaé tozsamos$é o charakterze spotecznym. Nie mozna
jednak zapominaé, ze Unia od zarania opiera si¢ na koncepcji inte-
gracji ekonomicznej, a co za tym idzie — na swobodach gospodarczych.
To z kolei moze powodowaé, ze zasada faworyzowania najwyzszego
poziomu ochrony i zasada pierwszehstwa prawa wspdlnotowego nie
dadzg sie pogodzié. Dotyczy to przede wszystkim rozpatrywanych
juz przez TSUE (Schmidberger, Viking, Laval) przypadkéow konfliktow
praw podstawowych (praw czlowieka) i podstawowych wolnosci UE.
Dochodzi wéwczas do paradoksalnej sytuacji, kiedy to prawo UE wy-
znacza zaréwno najwyzszy, jak i najnizszy poziom ochrony: prawa
gwarantowane przez konwencje (uznawane jako zasady prawa UE) sg
wyznacznikiem najnizszego poziomu ochrony (floor of rights), jedno-
czednie jednak podstawowe, zgodnie z zasada pierwszenstwa prawa
wspoélnotowego nad krajowym, traktowane sg jako najwyzszy dopusz-
czalny poziom ochrony (ceiling of rights), ktory panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg przestrzegaé. Moze to skutkowaé obnizeniem poziomu
praw podstawowych, jednak tylko w przypadkach, kiedy panstwa czlon-
kowskie implementujg prawo UE.

W polskim prawie brak wyczerpujacego katalogu zasad zbiorowego
prawa pracy w ujeciu pozytywnym. Podstawowe prawa czlowieka
w zakresie wolnos$ci zwigzkowej zagwarantowane sg w Konstytucji RP
(art. 12, 20, 59). Kodeks pracy zawiera odrebny rozdzial po§wiecony
zasadom prawa. Znalazly sie tam jednak tylko dwie zasady zbiorowego
prawa pracy: zasada wolnosci zrzeszania sie oraz zasada uczestnictwa
pracownik6w w zarzadzaniu zakladem pracy.
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W nauce prawa pracy odwolania do wspétcze$nie rozwijanych koncepcji
zasad nie zyskujg popularnosci, choé sama problematyka zasad oraz proé-
by ich systematyzacji pojawialy sie juz w latach 50. XX wieku i byly
one niejednokrotnie zwigzane §ci§le z badaniami dotyczacymi samego
pojecia zasad prawa pracy.

T. Zielinski, pod wplywem koncepcji poznanskiej szkoty teorii prawa,
wérod zasad prawa wyréznial zasady o charakterze normatywnym
(,normy wyrézniajace sie duzym stopniem ogélnosci i majace dla regu-
lacji stosunkéw spolecznych donioste znaczenie”); zasady prawa o cha-
rakterze postulatywnym (,reguly wyrazajace pewne idee kierunkowe,
mysli przewodnie, postulaty, kierowane pod adresem prawodawcy i or-
gandéw stosujgcych prawo”) oraz zasady w znaczeniu opisowym (rozu-
miane jako pewne konstrukcje prawne czy tez rozwigzania legislacyjne
bedace wytworem dziatalno$ci doktrynalnej). Ponadto autor wymienia
réwniez konstytucyjne zasady prawa pracy oraz zasady miedzynaro-
dowego prawa pracy.

Pomimo dynamicznych zmian spolecznych, gospodarczych, ustrojowych
oraz idgcych w §lad za nimi zmian w prawie pracy w latach 80. i 90.,
przedstawiciele nauki prawa pracy nadal postugiwali sie pojeciami
zasad prawa pracy wypracowanymi w oparciu o dorobek J. Wréblew-
skiego i teoretykow szkoly poznanskiej. Jako owoc dyskus;ji teoretycz-
nej nad kategorig opisowych zasad prawa pracy postrzegaé¢ mozna nowe,
Lfunkcjonalne” podejécie do tej kategorii zasad. Autorzy reprezentujacy
to podejscie, jak T. Liszcz i A. Sobczyk, wyodrebniajg opisowe zasady
prawa pracy, majace niekiedy bardzo szczegélowy charakter, uznajac
celowosé takiego zabiegu ze wzgledu na jego zalety w sferze dydaktyki
1 systematyzacji prawa.

W naukach szczegélowych najbardziej rozbudowany system zasad skon-
struowany zostal przez M. Cie§laka w prawie karnym procesowym
i zastosowany przez niego takze, z odpowiednimi zmianami, w prawie
karnym materialnym. Zasada jest w koncepcji M. Cieslaka dyrektywa
zachowania — wazniejszg i ogélniejszg na tle catoksztaltu norm mozli-
wych w danym ukladzie. Sam system zasad zbudowany jest jednak
w oparciu o dwie klasy zasad: naczelne zasady pierwszego stopnia
oraz naczelne zasady drugiego stopnia.

Koncepcja ta pozwala na wyodrebnienie w ramach danej gatezi prawa
grupy zasad naczelnych, o kluczowym znaczeniu dla niej znaczeniu,
ktérym nastepnie, w miare potrzeb, podporzadkowaé¢ mozna zasady
poszczegblnych dzialéw czy instytucji. Stanowig one zatem szkielet,
na bazie ktéorego katalog zasad moze by¢ rozbudowywany, wskazujac
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jednoczesnie na idee przewodnie dziedziny prawa. Ponadto system ten
pozwala na stworzenie systematyki zasad prawa, ktéra pozostaje aktu-
alna bez wzgledu na przyjmowane koncepcje teoretycznoprawne doty-
czgce zasad prawa. System ten odbiega od tradycyjnie stosowanego
w prawie pracy podziatu na zasady o charakterze normatywnym, opiso-
wym i postulatywnym, nie przeciwstawia mu sie jednak. Stad tez préba
przeniesienia tej systematyki zasad na grunt zbiorowego prawa pracy
jawi sie jako interesujace wyzwanie.

Istotne dla zakwalifikowania normy jako naczelnej zasady zbiorowego
prawa pracy jest to, czy znajduje ona oparcie nie tylko w przepisach
prawa krajowego, ale takze europejskiego i miedzynarodowego. Istotnym
kryterium podzialu norm o ogélnym znaczeniu dla zbiorowego prawa
pracy jest natomiast ich oparcie w przepisach prawa — to znaczy stwier-
dzenie, czy mamy do czynienia z zasadg prawa, czy tez z postulatem.
Idac w §lad za systematyka zasad zaproponowang przez M. Cie$laka
mozemy wyrézni¢ dwie kategorie zasad: naczelne zasady pierwszego
stopnia oraz naczelne zasady drugiego stopnia.

Naczelne zasady II stopnia charakteryzuja sie one znacznym stopniem
ogoblnosci i doniostosci, co pozwala na zastosowanie ich nie tylko do zbio-
rowego prawa pracy, ale do prawa pracy jako calej galezi prawa. Warto
rozwazy¢ zaliczenie do grupy naczelnych zasad drugiego stopnia tych,
w odniesieniu do ktérych mozna wskazaé podstawe prawng w Konsty-
tucji RP. Na gruncie polskiego systemu prawa mozna do nich zaliczy¢:
1) zasade pokoju spotecznego,

2) zasade spotecznej gospodarki rynkowej,

3) zasade dialogu spolecznego,

4) zasade réownosci (w szczegblnosci w odniesieniu do partneréw spo-

lecznych).

Naczelne zasady pierwszego stopnia majg charakter nieco bardziej

szczegotowy 1 dotycza zbiorowego prawa pracy. W tej grupie znajduja

sie zasady, ktére maja zastosowanie w zbiorowym prawie pracy. Wska-

zuja one na idee majgce znaczenie dla wszystkich lub wielu instytucji

tej galezi prawa. Najczesciej zasady te takze, podobnie jak zasady

II stopnia, majg podstawe prawna w Konstytucji oraz w aktach prawa

miedzynarodowego i europejskiego.

W tej grupie znajda sie:

1) zasada swobody koalicji,

2) zasada ksztaltowania zbiorowych stosunkéw pracy w drodze ro-
kowan,
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3) zasada uznania swobody prowadzenia akgcji zbiorowych przez part-
ner6éw spotecznych,

4) zasada reprezentatywnos$ci podmiotéw zbiorowego prawa pracy,

5) zasada partycypacji pracownikow,

6) zasada ograniczonej roli panstwa w zbiorowych stosunkach pracy.

Wiele zasad zbiorowego prawa pracy mozna zakwalifikowaé jako prawa
czlowieka. Nalezy jednak pamietaé, ze podmioty tych praw w praktyce
mogga z nich korzystaé tylko wéwcezas, gdy panstwa realizujg obowia-
zek ochrony intereséw jednostki w tym zakresie. Od prawa krajowego,
a $ciflej od gotowosci sedziego krajowego, aby prawo miedzynarodowe
stosowaé, zalezy realizacja ciazacego na panstwach obowigzku zapew-
nienia skuteczno$ci prawu miedzynarodowemu i jego aktom, jak row-
niez orzecznictwu trybunaléw miedzynarodowych. Skuteczno$é ta
dotyczy takze zasad, ktére zadecydowaly o tresci wyroku, co oznacza,
ze skuteczno$é¢ wyroku sadu miedzynarodowego oznacza jego zdolno§é
do przenoszenia do porzadku krajowego zasad i — bedacych ich konse-
kwencja — standardéw prawa miedzynarodowego. Takze kompletno§é
unijnego systemu ochrony prawnej zalezy przede wszystkim od tego,
czy w prawie krajowym istnieja odpowiednie §rodki umozliwiajgce jed-
nostce uzyskanie ochrony prawnej w przypadku naruszenia jej praw
lub wolnosci wynikajacych z prawa unijnego, a takze od postawy se-
dziego krajowego, w szczegdlnosci jego gotowosci do korzystania z pro-
cedury prejudycjalnej w razie istnienia watpliwosci z zakresu wazno-
§ci lub wyktadni prawa unijnego, od ktérych wyjasnienia zalezy roz-
strzygniecie w przedmiocie wspomnianych praw lub wolnosci.

Trybunat Konstytucyjny w okresie obowigzywania Konstytucji z 1997
roku wydat kilkanascie orzeczen odnoszacych sie do zbiorowego prawa
pracy. W judykatach tych odnosit sie do niektérych zasad zbiorowego
prawa pracy, przede wszystkim do wolnosci zwigzkowych oraz prawa
do prowadzenia rokowan i zawierania porozumien zbiorowych, jak row-
niez mocy prawnej tych porozumienn. W niektérych z nich obszernie
wyjasénia tre$¢ zasad stanowigcych podstawe rozstrzygniecia zaréwno
na gruncie prawa krajowego, jak i miedzynarodowego.

Pojecie ,,zasad prawa pracy” pojawia sie takze czesto w judykatach SN.
Niekiedy SN uznaje zasade prawa pracy za ,kardynalng”, postuguje
sie analizg systemowa dla odtworzenia tresci zasady. W innych judyka-
tach SN takze okresla charakter zasad prawa pracy jako ,wzgledny”,
a przepisy kreujace zasady prawa pracy okreslane sg jako pozbawione
funkcji przyznawania konkretnych uprawnien pracownikowi.
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Ograniczenia swobody koalicji w prawie polskim stanowity przedmiot
postepowania przed Komitetem ds. Wolno$ci Zwigzkowych Rady Ad-
ministracyjnej Miedzynarodowej Organizacji Pracy (CFA), ktéry w od-
powiedzi na skarge zlozong przez NSZZ ,Solidarno$é” w 2011 roku
wezwal Rzad RP do podjecia niezbednych §rodkéw w celu zapewnienia,
ze wszyscy pracownicy, bez jakiegokolwiek rozréznienia, w tym pracu-
jacy na wlasny rachunek oraz osoby zatrudnione na podstawie uméw
cywilnoprawnych, jak réwniez chalupnicy mogli korzysta¢ z prawa
do tworzenia i przystepowania do organizacji wedlug swego wyboru,
w rozumieniu z Konwencji Nr 87. Podobnie wszystkim osobom wyko-
nujacym prace zarobkowa, nie tylko tym zatrudnionym na podstawie
stosunku pracy, powinna by¢ przyznana ochrona przed aktami dyskry-
minacji na tle przynalezno$ci zwigzkowej. Podobne stanowisko zapre-
zentowal takze TK, uznajgc w wyroku w prawie K 1/13, ze regulacje
ustawy o zwigzkach zawodowych naruszajg konstytucyjng wolnosé
zrzeszania sie.

W innej sprawie Komitet zauwaza z powaznym zaniepokojeniem prak-
tyczne ograniczenia skutecznego wykonywania prawa do strajku pra-
cownikéw BALPA. W tym przypadku Komitet jest zdania, ze wszech-
obecne zagrozenie powédztwem o odszkodowanie, ktére moze dopro-
wadzi¢ do upadtosci zwiazku, mozliwe w §wietle orzeczen Viking i La-
val, tworzy sytuacje, w ktérej prawa wynikajace z Konwencji nie mogg
byé w praktyce realizowane. Ponadto Komitet stwierdzil, ze ogranicze-
nia prawa do strajku wynikajgce ze swobody przeptywu kapitatu i ustug
miedzy panstwami czlonkowskimi, w obecnym kontekécie globalizacji
moga stawaé sie coraz bardziej powszechne, a doktryna, ktéra jest
wyrazona w tych wyrokach TSUE, moze w praktyce znaczgco ograni-
czac¢ korzystanie z prawa do strajku w sposéb sprzeczny z Konwencja.

Rozszerzenie prawa koalicji o uprawnienie do prowadzenia rokowan
zbiorowych i inicjowanie strajku jest owocem najnowszych orzeczen
ETPC, ktéry w wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji
dokonal rozszerzajacej wyktadni pojecia ,prawa do tworzenia zwigz-
kéw zawodowych i przystepowania do nich” zawartego w art. 11 EKPC,
tak ze obejmuje ono takze prawo do rokowan zbiorowych, w tym zawie-
rania ukladéw zbiorowych pracy. W orzeczeniu w sprawie RMT Trybu-
nal uznal, ze prowadzenie strajku solidarno$ciowego stanowi aspekt
swobody zrzeszania sie, o ktérej mowa w art. 11 EKPC, a zatem ogra-
niczenia tego prawa mozna uzna¢ za uzasadnione tylko wtedy, gdy sa
ustanowione w ustawie, stuzg realizacji uzasadnionych celéw, a uzyte
$rodki sa niezbedne w demokratycznym spoleczeristwie dla realizacji
tego celu.
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W innym kierunku zdaje sie podazaé orzecznictwo TSUE. W orzecze-
niach w sprawach Laval i Viking Trybunatl inaczej niz w orzeczeniach
Schmidberger i Omega, zamiast — kierujac sie postanowieniami KPP —
wspiera¢ umacnianie si¢ praw podstawowych, w tym praw o charakte-
rze socjalnym; wymaga raczej, aby podmioty domagajace sie realizacji
tych praw znajdowaly dla nich uzasadnienie, w szczegdlno$ci w przy-
padkach, gdzie wykonywanie praw podstawowych moze kolidowacé
z podstawowymi swobodami gospodarczymi ujetymi w Traktacie. Tresc¢
orzeczen w sprawach Viking i Laval oznacza w praktyce daleko idgce
ograniczenia dla wykonywania prawa pracownikow do akcji zbiorowej
ustanawiajgc nastepujgce zasady: hierarchiczng podleglosé zasady wol-
nos$ci prowadzenia akcji zbiorowych swobodom gospodarczym, z kto-
rych korzystaé mogg pracodawecy.

Orzecznictwo to jednak zdaje sie tracié na aktualnosci po uzyskaniu
przez KPP takiej samej mocy jak ta, ktora maja Traktaty. Zbiorowe
prawa pracownicze wynikajgce z art. 12 KPP znalazly sie w hierarchii
norm wyzej niz swobody wewnetrznego rynku UE. Wolno§é zrzeszania
z art. 12 KPP przyznana jest pracownikom jednak bezwarunkowo,
a prawo do rokowan zbiorowych i akcji zbiorowych takze stanowi aspekt
tej wolnosci. Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym orzeczenia
TSUE nakazujace ograniczenie prawa do rokowan zbiorowych i akcji
zbiorowych nie moze byé utrzymane. Nawet przyjmujac, ze prawa czlo-
wieka ustanowione w KPP i swobody ekonomiczne znajduja sie na tym
samym poziomie w hierarchii norm, to ich konflikt powinien by¢ roz-
wigzany poprzez wazenie zasad, z zachowaniem zasady proporcjonal-
nosci. Oznacza to, ze zadne z praw i wolno$ci nie moze by¢ ograniczone
w stopniu, ktéry naruszatby jego istote. W przypadku zbiorowych praw
pracowniczych oznacza to umozliwienie ksztaltowania przez partne-
row spotecznych wzajemnych relacji w drodze rokowan i wyposazenie
ich w $rodki, ktére pozwalajg na swobodne negocjowanie warunkéow
zatrudnienia, a to wyklucza mozliwo§¢ stosowania testu proporcjo-
nalno$ci w takiej postaci, w jakiej uczynil to TSUE w orzeczeniach
w sprawach Viking i Laval. Wazenie zasad musialoby prowadzié
do ograniczenia zar6wno zbiorowych praw pracowniczych jak i swobéd
rynkowych.

Pomimo braku formalnych wiezi pomiedzy Trybunatami w Strasburgu
1 Luksemburgu od wielu lat obserwowaé mozna rozw6j dialogu po-
miedzy nimi. Orzeczenie w sprawie Bosphorus Airlines na dtugo usta-
lito ramy koegzystencji unijnego i konwencyjnego systemu ochrony
praw jednostki. W opinii Trybunalu, dzialania panstwa podejmowane
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w zgodzie z takimi zobowigzaniami prawnymi jest uzasadnione, o ile
wlasciwa organizacja zobowigzuje sie chroni¢ prawa podstawowe,
zar6wno poprzez materialne gwarancje, jak i mechanizmy kontroli
ich przestrzegania, w spos6b, ktéry moze by¢ uznany za co najmniej
réwnowazny w stosunku do tych zagwarantowanych przez Konwencje.

Z przystapieniem UE do EKPC lgczy sie nadzieje dotyczgce relacji
pomiedzy ETPC i TSUE, ale takze wzmocnienia systemu ochrony praw
czlowieka w Europie. Nie tylko EKPC stanie si¢ wigzacym zZrédltem
prawa UE, lecz takze zniwelowane mialyby zostaé potencjalne rozbiez-
nosci pomiedzy orzecznictwem Trybunaléw w Strasburgu i Luksem-
burgu. Przystapienie do EKPC oznaczaé bedzie, ze przypadki tamania
praw czlowieka bedg rozpatrywane przez ETPC, natomiast KPP ma
zagwarantowaé, ze UE i TSUE beda zapobiegaé przypadkom narusza-
nia praw czlowieka wewngtrz UE. Relacje pomiedzy obydwoma sgdami
beda miaty jednak charakter nie hierarchiczny a partnerski, pozwa-
lajacy na rozwdj formalnego dialogu sadowniczego w celu wzmocnie-
nia praw jednostki oraz spgjnosci systemu prawa miedzynarodowego.
Przewiduje sie takze, iz sieganie przez TSUE do dorobku orzeczniczego
ETPC moze wzmocnié jego legitymizacje w szczegdlno$ci w obszarze
socjalnych praw czlowieka, w tym zbiorowych praw pracowniczych.

Projekt porozumienia w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do Eu-
ropejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
no$ci stanowi owoc trzech lat pracy przedstawicieli Unii Europejskiej
i cztlonkéw Rady Europy, a zarazem probe wywazenia dwéch przeciw-
stawnych celéw: zachowania autonomii porzadku prawnego UE i wy-
magan natury politycznej. Jak pokazala opinia TSUE nr 2/13 z dnia
18 grudnia 2014 r., préba ta nie zakonczyla sie sukcesem, a proces
przystapienia UE do EKPC moze sie znacznie wydtuzyc.
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Akty prawa krajowego:

1.

10.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483).

Dekret z dnia 8 lutego 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepiséw
o pracowniczych zwigzkach zawodowych. (Dz. U. z 1919 r. Nr 15, poz. 209).

Ustawa z dnia 28 marca 1919 r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych po-
miedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi (Dz. U. Nr 29, poz. 251).

Ustawa z dnia 23 stycznia 1920 r. o rozszerzeniu dziatania przepiséw usta-
wy z dnia 1 sierpnia 1919 r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy
pracodawcami a pracownikami rolnymi na zatargi zbiorowe miedzy wia-
$cicielami nieruchomosci miejskich a dozorcami domowymi (Dz. U. Nr 8,
poz. 53).

Ustawa z dnia 3 grudnia 1924 r. w przedmiocie zmiany niektérych posta-
nowien o pracowniczych zwigzkach zawodowych, wzglednie o stowarzy-
szeniach i zwiazkach, a mianowicie postanowienn dotyczacych zrzeszania
sie¢ pracownikéw panstwowych Dz. U. z 1924 r. Nr 114, poz.1012.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1932 r. Nr 94 poz. 803).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. — Kodeks zobowigzan (Dz. U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598).

Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paZdziernika
1933 r. o komisjach rozjemeczych do zalatwiania zatargéw zbiorowych
pomiedzy pracodawcami, a pracownikami w przemysle i handlu (Dz. U.
z 1933 r. Nr 82, poz. 604).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 o ukfadach zbiorowych pracy (Dz. U.
z 1937 r. Nr 31, poz. 242).

Dekret z dnia 6 lutego 1945 r. o utworzeniu Rad Zakladowych (Dz. U.
z 1945 r. Nr 8, poz. 36).

Dekret z dnia 16 stycznia 1947 r. o zmianie dekretu z dnia 6 lutego 1945 r.
o utworzeniu rad zaktadowych (Dz. U. Nr 24, poz. 92).

Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych (Dz. U. z 1956 r.
Nr 53, poz. 238).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym (Dz. U.
z 1958 r. Nr 77, poz. 397).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r., poz. 121).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 981 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zaltogi przedsiebiorstwa
panstwowego (Dz. U. Nr 24, poz. 123 ze zm.).

Dekret o stanie wojennym z dnia 12 grudnia 1981 r. (Dz. U. Nr 29, poz.
154).

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 1982 r. Nr 32, poz. 216).

Ustawa z dnia 24 czerwca dnia 1983 r. o spotecznej inspekgcji pracy (Dz. U.
2015, poz. 567).

Ustawa z dnia 10 lipca 1985 r. o przedsiebiorstwach mieszanych (Dz. U.
z 1985 Nr 32, poz. 142 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1986 r. o przedsiebiorstwie panstwowym
,Porty Lotnicze” (Dz. U. z 1987 Nr 33, poz. 185 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 651).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych
(Dz.U. z 1991 r. Nr 41, poz. 178 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r., poz. 1881).

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu spor6w zbiorowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 295).

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjal-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 111).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 113, poz. 547).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1064).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz.721 ze zm.)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenr spotecz-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz.121).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jedn.
Dz. U. z 2015 r., poz. 2030).

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn.
Dz. U. 2014, poz. 170

Ustawa z 6 dnia lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
-Gospodarczych 1 Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego (Dz. U.
Nr 100, poz. 1080).

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o agencji bezpieczeristwa wewnetrznego
oraz agencji wywiadu (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1929).

Ustawa z 5 dnia kwietnia 2002 r. o europejskich radach zaktadowych (tekst
jedn. Dz. U. z 2012, poz. 1146).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. , poz. 2008).

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 192).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodo-
wych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1414).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 149).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 r., poz. 163).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytal-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 710).

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw go-
spodarczych i spélce europejskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r., poz. 2142).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. z 2006 Nr 79, poz. 550 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o sp6ldzielni europejskiej (tekst jedn. Dz.
U. z 2016 r., poz. 7).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Ustawa z dnia 9 czerwea 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1411).

Ustawa z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie pracownikéw w spétce
powstatej w wyniku transgranicznego polgczenia sie spétek (Dz. U. z 2008
Nr 86, poz. 525).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia
2007 r. w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji os6b niepelnospraw-
nych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1023).

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekeji Pracy (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1640).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1064 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240).

Rozporzadzenie Rady Ministré6w z dnia 27 kwietnia 1960 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu i trybu dzialania Komitetu Pracy i Plac oraz za-

kresu wspoélpracy komitetu z innymi organami administracji pafistwowe;j
(Dz. U. Nr 23, poz. 133).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie
uprawnien pracowniczych oséb wykonujgcych prace naktadczg (Dz. U.
z 1976 r. Nr 3, poz. 19 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia

2007 r. w sprawie zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepelnospraw-
nych (tekst jedn. z 2015 r., poz. 1023).

Akty prawa Unii Europejskie;j:

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspélnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie z dnia 13 grud-
nia 2007 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
Nr 203, poz. 1569, Warszawa, dnia 2 grudnia 2009 r.

Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca 1996 r. w sprawie Porozu-
mienia ramowego dotyczgcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez Eu-
ropejskg Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw /UNICE/,
Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych /CEEP/ oraz Euro-
pejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych /ETUC/, Dziennik Urzedowy
L 145, 19.6.1996, p. 4-9.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grud-
nia 1996 r. dotyczgca delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia
ustug, Dziennik Urzedowy L 018, 21/01/1997 P. 0001-0006. F.
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4.

10.

11.

12.

13.

Dyrektywa 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawo-
dawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do zwolnierr grupowych
(Dziennik UrzedowyWE L Nr 225, s. 16).

Dyrektywa 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania usta-
wodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw pra-
cowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadéw lub czesci
przedsiebiorstw lub zakladéw Dziennik Urzedowy L 82, 22.3.2001, p. 16-20.

Dyrektywa 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2002 r. ustanawiajaca ogblne ramowe warunki informowania i przepro-
wadzania konsultacji z pracownikami we Wsp6lnocie Europejskiej (Dzien-
nik Urzedowy L 80, 23.3.2002, p. 29-34).

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym Dziennik Urzedowy
L 376, 27.12.2006, p. 36-68.

Dyrektywa Rady 2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia
Umowy zawartej miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspélnoty Euro-
pejskiej (ECSA) a Europejska Federacjg Pracownikéw Transportu (ETF)
w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany
dyrektywy 1999/63/WE, Dziennik Urzedowy L 124, 20.5.2009, p. 30-50.

Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja
2009 r. w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakladowej lub trybu
informowania pracownikéw i konsultowania sie z nimi w przedsiebior-
stwach lub w grupach przedsigbiorstw o zasiegu wspélnotowym (wersja
przeksztalcona) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG ) Dziennik Urzedowy
L 122, 16.5. 2009, p. 28-44.

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w spra-
wie stosowania systemo6w zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw na-
jemnych i ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspoélnocie (Tekst skonso-
lidowany — Dz. U. L 28, 30. 1. 1997, s. 1 (¥*)) (Dz. U. L 149 z 5.7.1971, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 1612/68 z dnia 15 pazdziernika 1968 r.
w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewngtrz Wspdlnoty
(Dz. U. L 257 2 19.10.1968, s. 2).

Rozporzgdzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw
socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce roz-
porzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak réwniez uchy-
lajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Tekst majacy znaczenie
dla EOG) — Deklaracja Dziennik Urzedowy L 102, 11.4.2006, p. 1-14.

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2679/98 z dnia 7 grudnia 1998 r. w sprawie
funkcjonowania rynku wewnetrznego w odniesieniu do swobodnego prze-
plywu towaréw pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi (Dziennik Urzedowy
L. 337, 12/12/1998 P. 0008-0009).
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Akty prawa miedzynarodowego:

1. Konwencja MOP nr 87 z 1948 r. dotyczaca wolnos$ci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych (Dz. U. z 1959 r. Nr 29, poz. 125).

2.  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia
4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993 Nr 61, poz. 284).

3. Konwencja MOP nr 105 o zniesieniu pracy przymusowej, przyjeta w Ge-
newie dnia 25 czerwca 1957 r. przez Konferencje Ogélng Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy. (Dz. U. z dnia 14 lipca 1959 r. Nr 39, poz. 240).

4. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych
z dnia 19 grudnia 1966 r. otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grud-
nia 1966 r. (Dz. U. 1977 Nr 38, poz. 169).

5. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grud-
nia 1966 r. otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r (Dz. U.
1977 Nr 38, poz. 167).

6. Konwencja MOP Nr 154 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 11 sierpnia
1983 r. dotyczgca popierania rokowan zbiorowych (nieratyfikowana).

7. Miedzynarodowy Pakt Praw Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

8. Konwencja z dnia 23 lutego 2006 r. o pracy na morzu z 2006 r. (Dz. U.
z 2013 r., poz. 845).
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Spis orzeczen sadow i trybunatow

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego:

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

Orzeczenie TK z 12 lutego 1991 r., K 6/90, OTK 1991, poz. 1.
Uchwata SN z 19 lutego 1992 r., I PZP 10/92, OSNC 1992 nr 9, poz. 155.

Orzeczenie TK z 21 listopada 1995 r., K 12/95, OTK 1995 nr 3, poz. 15,
OTK 1995, poz. 34.

Postanowienie SN z 8 pazdziernika 1996 r., I PRN 91/96, OSNAPiUS 1997
nr 8, poz. 132, MPP 1997 nr 5, s. 204.

Orzeczenie TK z 11 grudnia 1996 r., K 11/96, OTK 1996 nr 6, poz. 54.

Orzeczenie TK z 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK 1997 nr 3-4, poz. 37,
Biul. Inf. Pr. 1998 nr 1, s. 9.

Wyrok TK z 17 listopada 1998 r., K 42/97, OTK 1998 nr 7, poz. 113, Dz. U.
1998, poz. 928.

Wyrok TK z 17 listopada 1998 r., K 42/97, OTK 1998/7/113, Dz. U. 1998 r.
Nr 143, poz. 928.

Wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., P2/98, OTK 1999, Nr 1 poz. 2.

Wyrok TK z 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK 1999 nr 2, poz. 25, Biul. Inf.
Pr. 2001 nr 2, str. 9.

Wyrok TK z 7 marca 2000 r., K 26/98, OTK 2000/2/57, Dz.U. z 2000 r.
Nr 17, poz. 227.

Wyrok TK z 13 marca 2000 r., K 1/99, OTK 2000 nr 2, poz. 59.

Wyrok TK 28 marca 2000 r., K 27/99, OTK 2000 nr 2, poz. 62.

Wyrok TK z 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000 nr 7, poz. 255.
Wyrok TK z 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001 nr 1, poz. 4.

Uchwata SN w sktadzie siedmiu sedziéw z 23 maja 2001 r., II1 ZP 17/2000,
OSNAPiUS 2001, nr 23, poz. 684.

Wyrok TK z 23 pazdziernika 2001 r., K 22/01, OTK 2001 nr 7, poz. 215,
Legalis, Numer 50915.

331



Joanna Unterschiitz: Naczelne zasady zbiorowego prawa pracy...

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.
29.

Postanowienie TK z 18 listopada 2002 r., K 37/01, OTK Seria A 2002 nr 5,
poz. 71, Dz. U. z 2002 r. 196, poz. 660.

Wyrok TK z 24 lutego 2004 r., K 54/02, OTK-A 2004/2/10, Dz. U. 2004 r.
Nr 40, poz. 374.

Wyrok TK z 11 maja 2005 r., K 18/04, Dz. U. z 2005 r. Nr 86, poz. 744, str.
57517.

Wyrok TK z 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005/5/49.

Wyrok TK z 28 wrzesnia 2006 r., K 45/04, OTK Seria A 2006 nr 8, poz. 111,
Dz. U. 2006 Nr 183, poz. 1363, s. 9423.

Wyrok TK z 13 maja 2008 r., P 50/07, Dz. U. 2008 Nr 90, poz. 562, s. 5084,
OTK Seria A 2008 nr 4, poz. 58, Wspdlnota 2008 nr 22, s. 29 .

Wyrok TK z 1 lipca 2008 r., K 23/07, MPP 2008 nr 9, s. 450, Dz. U. 2008
Nr 120, poz. 778, s. 6549, OTK Seria A 2008 nr 6, poz. 100.

Wyrok TK z 28 kwietnia 2009 r., K 27/07, Dz. U. z 2009 Nr 68, poz. 584,
s. 5491, OTK Seria A 2009 nr 4, poz. 54.

Wyrok TK z 16 grudnia 2009 r., IT FSK 1172/08, SIP Legalis.

Wyrok TK z 12 lipca 2010 r., P 4/10, Dz.U. z 2010 r. Nr 135, poz. 912,
s. 11056, OTK Seria A 2010 nr 6, poz. 58, Wspélnota 2010 nr 30, s. 27.

Wyrok TK z 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09, OTK-A 2010 nr 8, poz. 79.
Wyrok TK z 2 czerwca 2015 r., K 1/13, Dz.U. z 2015 r., poz. 791.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego:

1.

Orzeczenie SN z 15 marca 1933 r., nr I.C. 1625/32 Zbiér orzeczern SN 1933,
poz. 192.

Uchwata SN z 19 lutego 1992 r., I PZP 10/92, OSNC 1992, nr 9, poz. 155.

Wyrok SN z 27 listopada 1997 r., I PKN 393/97, OSNP 1998/17/511, OSP
1999/3/51.

Uchwata SN z 24 czerwca 1998 r., III ZP 14/98, OSNAPiUS 1998 nr 24,
poz. 705, Biul. Inf. Pr. 1998 nr 3, s. 11, Biul. Inf. Pr. 2001 nr 1, s. 2, MPP
1998 nr 11, s. 434, Biul. Inf. Pr. 1998 nr 3, s. 11, PiZS 2000 nr 10, s. 39,
Biul. Inf. Pr. 1998 nr 4, s. 9, PG 1998 nr 11, s. 5, Wokanda 1998 nr 10, s. 18,
PPr. 1998 nr 11, s. 34.

Wyrok SN z 7 grudnia 1999 r., I PKN 438/99, OSNP 2000/12/475, OSP
2000/11/174, OSNP-wkt. 2000/9/6.

Wyrok SN z 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, Nr 1, poz. 4.

Wyrok SN z 12 grudnia 2001 r., I PKN 729/2000, OSNP 2003, nr 23, poz.
568.
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.

Uchwata SN z 23 maja 2001 r., ITII ZP 25/00, OSNP z 2002 r., Nr 6, poz. 134.

Wyrok SN z 12 grudnia 2001 r., I PKN 729/2000, OSNP 2003, nr 23, poz.
568.

Wyrok SN z 10 paZdziernika 2002 r., I PKN 455/01, SIP Legalis Numer
241205.

Wyrok SN z 6 marca 2003 r., I PK 171/02, OSNAPiUS 2004 nr 15, poz.
258.

Wyrok SN z 12 sierpnia 2004 r., ITI PK 38/04, OSNP z 2005 r. Nr 4, poz. 55.

Wyrok SN z 12 sierpnia 2004 r., ITI PK 40/04, OSNP 2005/6/76, PiZS 2005/
1/37.

Wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., I PK 214/04, OSNP z 2006 r. Nr 1-2, poz. 8.

Uchwala SN z 27 kwietnia 2005 r., II UZP 2/05, OSNP 2005/21/338, Prok.
i Pr.-wkl. 2005/11/44, Wokanda 2005/9/22, Biul.SN 2005/4/27.

Wyrok SN z 28 kwietnia 2005 r., I PK 214 /04, OSNP z 2006, Nr 1-2 poz. 8.

SN w wyroku z 25 maja 2005 r., I PK 223/04, OSNP z 2006 r. Nr 3-4,
poz. 36.

Wyrok SN z 6 stycznia 2006 r., III PK 108/05, LEX nr 181514, PiZS 2006/6/37.

Wyrok SN z 6 lutego 2006 r., III PK 114/05, OSNP 2007/1-2/2, OSP 2007/
7-8/94.

Wyrok SN z 14 lutego 2006 r., ITII PK 109/05, OSNP 2007/1-2/5.
Wyrok SN z 14 lutego 2006 r., III UK 150/05, Legalis 177975.

Wyrok SN z 18 maja 2006 r., III PK 22/06, OSNAPiUS 2007 nr 9-10,
poz. 132.

Uchwata siedmiu sedziéw SN z 23 maja 2006 r., III PZP 2/06, OSNAPiUS
2007 nr 3-4, poz. 38, s. 99, Biul. SN 2006 nr 5, Wspé6lnota 2006 nr 23, s. 49.

Wyrok SN z 20 czerwca 2006 r., IT PK 323/05, OSNP 2007/13-14/186.

Wyrok SN z 9 pazdziernika 2006 r., II PK 27/06, OSNP 2007/23-24/344,
OSP 2008/7-8/83.

Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., I PK 209/06, OSNP 2008/5-6/65, M.P.Pr. 2007/
8/412.

Wyrok SN z 4 lipca 2007 r., II PK 359/06, OSNP 2008/15-16/223, OSP
2009/6/61.

Wyrok SN z 2 kwietnia 2008 r., I PK 268/07, OSNP 2009/15-16/201.
Wyrok SN z 25 lutego 2009 r., IT PK 164/08, OSNP 2010/19-20/227.
Wyrok SN z 5 czerwca 2009 r., I UK 19/09, SIP Legalis 265763.

Wyrok SN z 17 lipca 2009 r., I PK 45/09LEX nr 607245.

Wyrok SN z 10 sierpnia 2010 r., I PK 41/10, SIP Legalis Numer 397081.
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33. Wyrok SN z 3 listopada 2010 r., IT PK 93/10, OSNAPiUS 2012 nr 1-2,
poz. 11, s. 28, OSP 2012 nr 3, poz. 24, MPP 2011 nr 3, s. 148.

34. Wyrok SN z 26 stycznia 2011 r., IT PK 159/10, OSNAPiUS 2012 nr 7-8,
poz. 87, s. 272, MP 2011 nr 6, str. 313, Legalis 328470.

35. Wyrok SN z 5 lipca 2012 r., I PK 58/12, OSNAPiUS 2013 nr 17-18, poz.
198, s. 714.

36. Wyrok SN z 8 sierpnia 2012 r., I PK 60/12, SIP Legalis Numer 666921.

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka:

1. Wyrok ETPC z 27 pazdziernika 1975 r. w sprawie National Union of Bel-
gian Police przeciwko Belgii, skarga nr 4464/70.

2. Wyrok ETPC z 6 lutego 1976 r. w sprawie Schmidt i Dahlstrém przeciwko
Szwecji, skarga nr 5589/72.

3.  Wyrok ETPC z 13 sierpnia 1981 r. polgczonych sprawach Young, James
1 Webster przeciwko Wielkiej Brytanii, skargi nr 7601/76 i 7806/717.

4.  Wyrok ETPC z 30 czerwca 1993 r. w sprawie Sigurdur i Sigurjénsson prze-
ciwko Islandii, skarga nr 16130/90.

5. Wyrok ETPC z 11 listopada 1996 r. w sprawie Cantoni przeciwko Francji,
skarga nr 17862/91.

6. Wyrok ETPC z 25 czerwca 1997 r. w sprawie Halford przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu, skarga nr 20605/92.

7.  Wyrok ETPC z 18 lutego 1999 r. w sprawie Matthews przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu, skarga nr 24833/94.

8. Orzeczenie ETPC z 10 stycznia 2002 r. w sprawie UNISON przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 53574/99.

9.  Wyrok ETPC z 2 lipca 2002 r., w polgczonych sprawach Wilson, National
Union of Journalists i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skargi
nr 30668/96, 30671/96 oraz 30678/96.

10. Wyrok ETPC z 30 czerwca 2005 w Sprawie Bosphorus Hava Yollari Turizm
Ve Ticaret Anonim Sirketi przeciwko Irlandii, skarga nr 45036/98.

11. Wyrok ETPC z 11 stycznia 2006 r. w polaczonych sprawach Serensen
1 Rasmussen przeciwko Danii, skargi nr 52562/99 i 52620/99.

12. Wyrok ETPC z 21 listopada 2006 r. w sprawie Demir i Baykara przeciwko
Turgji, skarga nr 34503/97.

13. Wyrok ETPC z 27 marca 2007 r. w sprawie Karacay przeciwko Turcji,
skarga nr 6615/03.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wyrok ETPC z 17 lipca 2007 r. w polgczonych sprawach Dilek i inni prze-
ciwko Turcji, skargi nr 74611/01, 26876/02 i 27628/02.

Wyrok ETPC 29 kwietnia 2009 r. w sprawie Enerji Yapi-Yol Sen przeciw-
ko Turgji, skarga nr 68959/01.

Wyrok ETPC z 17 czerwca 2008 r. w polaczonych sprawach Urcan i inni
przeciwko Turcji, skargi nr 23018/04, 23034/04, 23042/04, 23071/04, 23073/
04, 23081/04, 23086/04, 23091/04, 23094/04, 23444/04 1 23676/04.

Wyrok ETPC z 30 czerwca 2009 r. w sprawie Danilenkow i inni przeciwko
Rosji, skarga nr 67336/01.

Wyrok ETPC z 15 wrzeénia 2009 r. w sprawie Saime Ozcan przeciwko
Turcji, skarga nr 22943/04.

Wyrok ETPC z 15 wrzeénia 2009 r. w sprawie Kaya i Seyhan przeciwko
Turcji, skarga nr 30946/04.

Wyrok ETPC z 8 wrzeénia 2014 r. w sprawie National Union of Rail, Ma-
ritime and Transport Workers przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skar-
ga nr 31045/10.

Wyrok ETPC z 27 listopada 2014 r. w sprawie Hrvatski lije¢nicki sindikat
przeciwko Chorwacji, skarga nr 36701/09.

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej:

Wyrok Trybunatu 4 lutego 1959 r. w sprawie C 1/58 Friedrich Stork & Cie
przeciwko High Authority of the European Coal and Steel Community,
ECR 63.

Wyrok Trybunatu z 12 listopada 1969 r. w sprawie 29-69. — Erich Stauder
przeciwko miastu Ulm, European Court reports 1969 Page 00419.
Wyrok Trybunatlu z 17 grudnia 1970 r. w sprawie 11-70 Internationale
Handelsgesellschaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Ge-
treide und Futtermittel, Reports of Cases1970 01125.

Wyrok Trybunatlu z 14 maja 1974 r. w sprawie 4-73 J. Nold, Kohlen- und
BaustoffgroShandlung przeciwko Komisji Wsp6inot Europejskich, Reports
of Cases 1974 00491.

Wyrok Trybunatu z 8 pazdziernika 1974 r. w sprawie 175-73 Union syndi-
cale — Amalgamated European Public Service Union — Brussels, Denise
Massa i Roswitha Kortner Radzie Wspélnot Europejskich, European Court
Reports 1974 -00917.

Wyrok Trybunatu z 28 pazdziernika 1975 r. w sprawie 36/75, Roland Rutili
przeciwko Ministre de I'intérieur, Zb.Orz. 1975, s. 1219, pkt 26.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Wyrok Trybunatu z 15 czerwca 1978 r. w sprawie 149/77 Gabrielle Defrenne
przeciwko Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena, Euro-
pean Court Reports 1978-01365.

Orzeczenie Trybunatu z 10 kwietnia 1984 r. w sprawie C-14/83 Sabine von
Colson and Elisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen,
European Court reports 1984 p. 01891.

Wyrok Trybunatu z 11 lipca 1985 r. w polgczonych sprawach 60 i 61/84,
Cinetheque S.A. przeciwko Federation Nationale Des Cinemas Francais,
Reports of Cases1985 02605.

Wyrok Trybunatu z 15 maja 1986 r., w sprawie 222/84, Marguerite John-
ston przeciwko Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary, Zb. Orz.
1986, s. 1651, pkt 17-19.

Wyrok Trybunatu z 3 lipca 1986 r. w sprawie 66/85 Deborah Lawrie-Blum
przeciwko Land Baden-Wiirttemberg, Zb. Orz. 1986, s. 02121.

Wyrok Trybunatu z 15 pazdziernika 1987 r. w sprawie 222/86, Union na-
tionale des entraineurs et cadres techniques professionnels du football
(Unectef) przeciwko Georges Heylens i innym, Zb. Orz. 1987, s. 4097, pkt
14-15.

Wyrok Trybunatu (Trzecia Izba) z 13 lipca 1989 r. w sprawie 5/88 Hubert
Wachauf v Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, European
Court Reports 1989-02609.

Wyrok Trybunatu z 18 pazdziernika 1989 r. w sprawie 374/87 Orkem prze-
ciwko Komisji Wspélnot Europejskich, European Court Reports 1989-
03283.

Wyrok Trybunatlu z 12 maja 1998 r. w sprawie C-85/96 Maria Martinez
Sala przeciwko Freistaat Bayern, Zb. Orz 1998, s. I-02691.

Wyrok Trybunatu z 21 wrzeé$nia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany Inter-
national BV przeciwko Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie,
Zbiér Orzeczen 1999 I-05751.

Wyrok Trybunatu z 12 czerwea 2003 r. w sprawie C-112/00 Eugen Schmid-
berger, Internationale Transporte und Planziige przeciwko Republice
Austrii, Zbiér Orzeczen 2003 1-05659.

Wyrok Trybunatu z 13 stycznia 2004 r. w sprawie C-256/01 Debra Allonby
przeciwko Accrington & Rossendale College, Education Lecturing Servi-
ces, trading as Protocol Professional and Secretary of State for Education
and Employment, Zb. Orz. 2004, s. I-00873.

Wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z 14 paZdziernika 2004 r. w sprawie
C-36/02, Omega Spielhallen und Automatenaufstellungs GmbH przeciwko
Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, Zbiér Orzeczen 2004 I-09609.
Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-438/
05 International Transport Workers’ Federation i Finnish Seamen’s Union
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

przeciwko Viking Line ABP i OU Viking Line Eesti, Zbiér Orzeczen 2007
1-10779.

Wyrok Trybunatu z 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-341/05 Laval un Part-
neri Ltd przeciwko Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Bygg-
nadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan i Svenska Elektrikerfor-
bundet, Zbiér Orzeczen 2007 I-11767.

Wyrok Trybunalu z 3 kwietnia 2008 r. w sprawie C-346/06 Dirk Riiffert
przeciwko Land Niedersachsen, Reports of Cases 2008, I-01989.

Wyrok Trybunatu z 19 czerwca 2008 r., w sprawie C-319/06 Komisja Wsp6l-
not Europejskich przeciwko Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga, Reports
of Cases 2008 1-04323.

Wyrok Trybunatu z 3 wrzeénia 2008 r. w sprawach C-402/05 P oraz C-415/
05 P Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat International Foundation prze-
ciwko Radzie Unii Europejskiej i Komisji Wspélnot Europejskich, Zbior
Orzeczen 2008, 1-06351.

Wyrok Trybunatu z 4 wrzesnia 2009 r. w potaczonych sprawach C-22/08
i C-23/08, Athanasios Vatsouras i Josif Koupatantze przeciwko Arbeits-
gemeinschaft (ARGE) Nirnberg 900, Zb. Orzeczen 2009, s. I-04585.
Wyrok Trybunatu z 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-345/09 van Delft
iinni przeciwko College voor zorgverzekeringen, European Court Reports
2010 1-09879.

Wyrok Trybunatu (Wiekla Izba) z 21 grudnia 2011 r. w sprawach potaczo-
nych C-411/10 i C-493/10, N.S. przeciwko Secretary of State for the Home
Department i M.E. i inni przeciwko Refugee Applications Commissioner, Mi-
nister for Justice, Equality and Law Reform, Zbiér Orzeczen 2011 I-13905.
Wyrok Trybunatu z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie C-571/10 Servet Kam-
beraj przeciwko Istituto per I'Edilizia sociale della Provincia autonoma
di Bolzano (IPES) i inni, Elektroniczny Zbiér Orzeczerh EU:C:2012:233.
Wyrok Trybunatu z 21 lutego 2013 r. w sprawie C-46/12 L.N. przeciwko
Styrelsen for Videregdende Uddannelser og Uddannelsesstotte, Elektro-
niczny zbiér Orzeczenn ECLI:EU:C:2013:97.

Postanowienie Trybu{lalu z 26 lutego 2013 r. w sprawie C-617/10 Aklaga-
ren przeciwko Hans Akerberg Fransson, niepublikowane.

Wyrok Trybunatu z 10 wrzesénia 2014 r. w sprawie C-270/13 Iraklis Hara-
lambidis przeciwko Calogero Casilli, niepublikowany.

Wyrok Trybunatu z 4 grudnia 2014 r. w sprawie C-413/13 FNV Kunsten
Informatie en Media przeciwko Staat der Nederlanden, niepublikowany.

Opinia TSUE z 18 grudnia 2014 r. w sprawie 2/13 wydana na podstawie
art. 218 ust. 11 TFUE, Elektroniczny Zbiér Orzeczen EU:C:2014:2454.
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