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Wstep

Artykuty zamieszczone w niniejszym, pierwszym tomie Zeszytu
Naukowego WSAiB po$wigcone tematyce prawa, stanowia pokltosie badan
grupy pracownikow i wspolpracownikow Wyzszej Szkoty Administracji
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Tre$ci zawarte
w artykutach stanowia osobisty poglad autorow na przedstawiony w nich
problem.

Wszystkie teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze
Autoréw z rozmaitych dziedzin prawa. I tak prof. Jerzy Mtynarczyk
w swoim artykule pt. Uwagi o roli prawa i prawnikow we wspolczesnej
Polsce wskazuje na krytyke przez Polakow systemu prawnego i srodowiska
prawniczego. Wedlug Autora spowodowane jest to m.in. niedostatkami
w ksztaltowaniu, przestrzeganiu i stosowaniu norm prawnych. W artykule
dokonano przegladu niektorych problemow z tym zwiazanych. Po pierwsze
Autor formuhluje wniosek, Ze nasze panstwo nie jest jeszcze panstwem
prawnym w rozumieniu art.2 Konstytucji RP, lecz realizuje program budowy
panstwa prawnego. Nastgpny problem w artykule to problematyka
skuteczno$ci prawa i kondycji polskiego srodowiska prawniczego. Autor
podkresla dalej dylemat wspotczesnego polskiego prawa, czyli
wielosktadnikowos¢  [art. 9  Konstytucji]. Problem nastgpny to
nienaruszalno$¢ praw nabytych przez konkretne osoby i przez okres$lone
grupy obywateli, a takze dylemat, czy prawo moze stuzy¢ rozruchom
politycznym lub historycznym. Na koniec w czterech punktach Autor

okresla rolg prawnikow na dzi$ i okres najblizszy.

Myslg, ze Srodowisko prawnicze powinno zapoznaé = sig
z tym artykutem, by wyciagna¢ z niego cenne wnioski na przysztosc
i dotozy¢ wszelkich staran, by ogranicza¢ wystgpujace niedoskonatosci
w polskim prawodawstwie.

Nastgpny artykul to opracowanie dr Przemyslawa Kieronczyka
Problem legalnosci konstytucji kwietniowej w swietle koncepcji restytucji
niepodleglosci. Opracowanie to sktada si¢ z czterech czgSci. Pierwsza czgsé
poswigcona jest uwagom wstepnym, w ktorych Autor opisuje wplyw

konstytucji kwietniowej na obecne czasy, m.in. na PIS-owski projekt



konstytucji IV RP, a takze porusza problem legalizmu Polski Ludowej,
powszechnie kwestionowany przez szereg politykéw prawicowych,
publicystow i historykow IPN. W drugiej czgsci artykutu dokonuje ogolne;j
charakterystyki konstytucji kwietniowej, a w trzeciej podnosi problem jej
legalnosci. Czg$¢ czwarta poswigcona jest uwagom koncowym, w ktorych
Autor podaje m.in. siedem powoddéw, dla ktorych wypada odrzucié¢
wszystkie pomysty nawiazania do konstytucji kwietniowej, majace na celu
podniesienie braku legalizmu Polski Ludowej. W tej czgéci dr Przemystaw
Kieronczyk okresla rowniez cel artykutu i podkresla fakt, ze wazniejsze od
zwracania uwagi na pojg¢cie legalnos$ci jest to, kto i1 jak sprawuje realnag
wtadze oraz kto jest faktycznym autorytetem prawodawczym.

W artykule dr Zbigniewa Godeckiego Ku prawu unii europejskiej -
kwestia nazwy podejmowane sa proby odpowiedzi na pytanie, czy nazwy
prawo europejskie, prawo unijne, prawo wspolnotowe, prawo Wspolnot
Europejskich i prawo Unii Europejskiej oznaczaja to samo.

Z kolei na poczatku swojego artykulu Znaczenie podejscia
ekosystemowego w  zintegrowanym  zarzqdzaniu  Oceanem  Swiatowym
dr Dorota Py¢ podaje definicj¢ $rodowiska morskiego, ktadzie rowniez
nacisk na zarzadzanie oceanami i podkre§la, ze zintegrowane zarzadzanie
jest wymagane na wszystkich poziomach, od migdzynarodowego, poprzez
regionalny do krajowego. Nastgpnie w szeSciurozdziatach omawia prawo do
srodowiska i zasobow morskich. Na koncu artykulu Autorka umies$cita
wnioski, w ktérych podkresla m.in., ze tam gdzie funkcjonowanie morskich
obszarow chronionych odniosto sukces, stato si¢ to dzigki elastycznemu
1 zintegrowanemu zarzadzaniu przy wykorzystaniu odpowiednich
instrumentéw ochrony $rodowiska i zasobéw morskich.

Artykut uwazam za opracowanie nowatorskie, napisane z nalezyta
pieczotowitoscia i rzetelno$cia, z ktéorego mozna wyciagnaé wnioski na
przyszto$é, jak zarzadzaé Oceanem Swiatowym.

Dr Joanna Unterschutz podkre§la w swoim artykule Instrumenty
dialogu spolecznego w polskim porzadku prawnym koncepcj¢ prawa jako
rozmowy, to jest modelu prawa opartego na negocjacjach i porozumieniach.
Nastgpnie zajmuje si¢ tematyka dialogu spolecznego w sferze prawa pracy

1 w prawie europejskim oraz tematyka porozumien i uktadéw zbiorowych.



Na koniec w podsumowaniu Autorka wyraza swoja opini¢, ze uktady
zbiorowe pracy, dajace ze swej strony najszersze pole do dziatania
partnerom  spolecznym, rzadko  zawierane sa na  poziomie
ponadzaktadowym, a liczba zawieranych porozumien zaktadowych jest
coraz mniejsza.

Autor artykulu Zrédla wymagar w zarzqdzaniu bezpieczeristwem na
przykiadzie polskiej Policji dr Cezary Tatarczuk przedstawia podstawowe
zrodta trudno$ci w zarzadzaniu jednym 2z najwazniejszych elementow
bezpieczenstwa narodowego - bezpieczenstwie wewngtrznym, koncentrujac
si¢ na kluczowej tu formacji, czyli Policji.

We wstgpie swojego artykutu Pojecie bezpieczenstwa jako kategorii
ontologicznej ifenomenologicznej Zdzistaw Dtugosz podkreslil, ze zawarte
w  publikacji stanowisko stanowi wypadkowa  zwiazanych
z bezpieczenstwem doktryn, gléwnie prawnych, bedacych jednocze$nie
uogodlnieniem zachodzacych w rzeczywistosci zjawisk i procesow. Autor
starat si¢ takze znalez¢ uniwersalna definicj¢ pojgcia bezpieczenstwa. Catosé
artykutu zamyka zakonczenie, w ktorym wskazuje m.in. na zwiazek stanu
bezpieczenstwa z cechami systemowymi, takimi jak stabilno$¢, rownowaga,
niezawodno$¢ 1 trwatoseé.

W nastgpnym =z kolei opracowaniu Okreslenie funkcji zatrzyman
pozaprocesowych mgr Lukasz Cora przedstawit problematyke zadan celow,
jakie $rodki pozaprocesowego przymusu realizuja w oparciu o przepisy
ustaw o Policji, o Stuzbie Wigziennej, o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz ustawy o ochronie 0s6b i mienia.

Mgr Marcin Niemczyk zaczyna swoj artykut pt. Zawieszenie
postepowania egzekucyjnego od wstepu, w ktorym wyjasnia, czym jest
postgpowanie egzekucyjne. Autor podkre$la, Ze niejednokrotnie, w ramach
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego pojawiajasi¢ przeszkody, ktore
tamujajego bieg. Jesli te przeszkody maja charakter przejsciowy i usuwalny,
wowczas postgpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu.

W dalszej czgsci artykutu znajdziemy cztery punkty poswigcone tej

tematyce, tj. zawieszeniu postgpowania na wniosek, z mocy samego prawa,



z urzgdu. Na koniec w punkcie czwartym Autor omowit skutki zawieszenia
postgpowania egzekucyjnego. Catos¢ artykutu konczy podsumowanie.

Opracowanie nastgpne Statut  pomocniczy ~ w umowie
miedzynarodowej sprzedazy towarow na przykiadzie  problemu
przedawnienia  roszczen  sktada si¢ ze wstgpu, szesciu punktow
i podsumowania. We wstgpie mgr Tomasz Widtak powotuje si¢ na
Konwencj¢ wiedenska o umowach migdzynarodowej sprzedazy towarow
z 1980 r. Autor podkresla, ze w my$l tej Konwencji najczgstszym
przedmiotem sporow prawnych jest niezgodno$¢ toward6w z umowa
mi¢dzynarodowej sprzedazy towaréw. Aby zatem w konkretnym sporze
prawnym o niezgodno$¢ towardOw z umowa, rozstrzygnaé problem
przedawnienia roszczen istnieje konieczno$¢ siggnigcia do statutu
pomocniczego, ktory by t¢ kwestig¢ regulowal.

Autor podaje mozliwo$ci wyboru statutu pomocniczego w zakresie
wskazania terminu przedawnienia roszczen, ktére omawia szerzej w szesciu
punktach. W podsumowaniu Autor podkreslit kluczowarolg wyboru statutu
pomocniczego dla statutu kontraktowego.

Nastepny artykut Postepowanie kompensacyjne wobec Stoczni
Gdynia S.A. pos$wigcony jest zgodnie z tytulem, post¢gpowaniu
kompensacyjnemu prowadzonemu wobec Stoczni Gdynia S.A.

Praca zostala podzielona na rozdziaty i tak w rozdziale pierwszym
mgr Joanna Pleban-Stodka skupita si¢ na przebiegu procesu restrukturyzacji
Stoczni Gdynia S.A. Rozdziat drugi poswigcony zostal najwazniejszym
unormowaniom w ustawie kompensacyjnej. W rozdziale trzecim Autorka
opisuje wszczgcie postgpowania kompensacyjnego wobec Stoczni Gdynia
S.A. Nastgpnie omawia sprzedaz majatku Stoczni. W rozdziale piatym
przedstawia sytuacjg¢ wierzycieli Stoczni Gdynia S.A., a w rozdziale szostym
sytuacj¢ pracownikow. Cato§¢ pracy konczy podsumowanie, w ktéorym
Autorka mowi, m.in. o tym, ze lista wierzytelnosci wierzycieli Stoczni
Gdynia SA. zostata ztozona do sadu i wszczgto procedurg jej zatwierdzenia.

Catos¢ zamyka Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Bialymstoku
z dnia 4 pazdziernika 2007 r., sygn. I[IAKa 165/ 07 dr Marka
Chrabkowskiego. Autor krytykuje tezy gtosowanego wyroku sadowego.

Wedlug niego ochrona materiatéw zgromadzonych podczas stosowania
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kontroli operacyjnej na poziomie tajemnicy stuzbowej jest jak najbardziej
wtlasciwa, a kazdy przypadek odtajnienia materialow kontroli operacyjnej
powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie przez pryzmat wyjatkow od
zasady publicznos$ci rozprawy sadowej.

Wyrazam nadziej¢, ze publikacja ta begdzie stanowita uzyteczny
material do dalszych badan i prac porownawczych. Wszystkie zawarte tu
artykuly sa $wiadectwem ogromnego zaangazowania pracownikow
i w wspolpracownikow WSAIiB i ich zdolnos$ci tworczych. To $wiadectwo
pozwala réwniez z optymizmem spoglada¢ w przyszto$¢, rozwiewajac

obawy o jakos¢ ksztatcenia i potencjat kadrowy.

Redaktor naukowy
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Introduction

The papers published in the present, first volume of Zeszyt Naukowy
WSAiB (Scientific Journal of Business Administration School in Gdynia),
which concern legal issues, are the result of research conducted by a group
of workers and partners of Eugeniusz Kwiatkowski Business Administration
School in Gdynia. The contents of the papers constitute personal views of
the authors on the presented problem.

A1l the texts reflect current research issues undertaken by the
Authors from different fields of law. Prof. Jerzy Mtynarczyk
in his paper entitled Remarks on the role of law and lawyers in
contemporary Poland points out to criticism of the legal system and the legal
circles expressed by the Polish people. According to the Author, this
criticism is caused by, among others, the fact that legal norms are not
shaped, not observed and not applied. The paper gives a review of some of
the problems connected with it. First, the Author formulates a conclusion
that our state is not yet a legal state, understood as stated in the art. 2 of the
Konstytucja RP (the Constitution of the Polish Republic), but it is realising
the program of building up a legal state. Another problem discussed in
the paper is the effectiveness of law and the condition of the Polish legal
circles. Further on, the Author emphasizes a dilemma of contemporary
Polish law, which is its multi-compound character [art. 9 of the
Constitution]. The next thing is inviolability of the rights acquired by
definite people and by definite groups of citizens as well as the dilemma: can
the law serve political or historical unrest? Finally, in four points, the Author

describes the role of lawyers today and for the nearest future.

I think the legal circles should get acquainted with this paper to draw
valuable conclusions for the future and to undertake all possible efforts to
eliminate the flaws existing in Polish legislation.

The next paper The problem oflegality of'the April Constitution in
the light of the conception of the restitution of independence is
the elaboration prepared by Dr Przemystaw Kieronczyk. The work consists
of four parts. The first part presents preliminary remarks, in which the

Author describes the influence of the April Constitution on contemporary
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times, among others on the project of the Constitution of the 4th Republic of
Poland (IV RP) prepared by Law and Justice Party (Prawo i Sprawiedliwos¢
- PiS). It also deals with the problem ofthe legality of People's Republic of
Poland (Polska Ludowa), which is commonly questioned by numerous right-
wing politicians, columnists and historians of the Institute of National
Remembrance (Instytut Pamigci Narodowej - IPN). In the second part the
Author gives the general description of the April Constitution and in the
third part - he discusses its legality. In the fourth part there are final remarks,
in which among others, the Author gives seven reasons why all the ideas of
reference to the April Constitution in order to prove the lack of legality of
People's Republic of Poland should be abandoned. In this part dr
Przemystaw Kieronczyk also defines the purpose of his paper and
emphasizes the fact that it is more important to focus on: who makes use of
the real power and how? and who is the actual legislation authority? rather

than to concentrate on the issue oflegality itself.

Dr Zbigniew Godecki in the paper Towards the European Union law
- the issue ofthe name makes an attempt to give the answer to the question:
do such names as: European law, Union law, Common law, law of European
Communities and law ofthe European Union mean the same?

Dr Dorota Py¢ at the beginning of her paper The significance ofthe
systems approach in integrated management of the World Ocean gives the
definition of the marine environment. She concentrates on the role of oceans
management and emphasises the fact that the integrated management is
required on all levels, from international, via regional, to a state level. Next,
she discusses in six chapters the right to the marine environment and marine
resources. At the end of the paper the Author presents the conclusions, in
which she claims, among others, that where the functioning of the marine
protected areas was successful, it was so, because of flexible and integrated
management with the use of appropriate tools for the protection of
the marine environment and marine resources.

I personally reckon this article to be very innovative and written with
utmost care and diligence. One can draw the conclusions for the future how

to manage the World Ocean.
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Dr Joanna Unterschutz in her paper The instruments ofsocial dialog
in the Polish legal order emphasises the conception of law as a dialog,
which means the model of law based on negotiations and agreements. Next,
she deals with the issue of social dialog in the sphere of labour law and in
the European law as well as the issue of agreements, especially collective
agreements. In the summary the Author expresses an opinion that collective
labour agreements, which give the widest scope of activity for social
partners, are seldom made on the level outside the workplace and the number
of collective workplace agreements is getting smaller and smaller.

Dr Cezary Tatarczuk, the Author of the paper The sources of
requirements in safety management on the example of the Polish Police
presents the basic causes of difficulties in managing one of the most
important elements of national safety - internal safety, concentrating on
the key formation here - the Police.

In the introduction to his article The notion of safety as the
ontological and phenomenological category Zdzistaw Dtugosz says that the
point of view expressed in this publication is the People's Republic of
Poland outcome of the doctrines connected with safety, mainly legal
doctrines, which simultaneously constitute the generalisation of processes
and phenomena occurring in the reality. The Author tries to find
the universal definition of the notion of safety. The paper ends with
the Conclusions, in which he points out, among others to the relation
between the state of safety and the systems characteristics, such as: stability,
balance, reliability and permanence.

In the next elaboration Determination ofthe function of detentions of
persons awaiting trials, mgr Lukasz Cora describes the subject matter of
objectives and targets, which are realised by coercive measures for awaiting
trials on the basis of the provisions of the acts on: Police, Prison Service,
Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism, Safety at Mass
Events, and Protection of Persons and Property.

Mgr Marcin Niemczyk starts his paper entitled Suspension of
executive proceedings from the introduction, in which he explains what the
executive proceedings are. The Author states that many times, within

the executive proceedings, there appear obstacles that restrain their course. If
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these obstacles are of temporary and removable character, the proceedings
are then suspended.

In the further part of the article there are four points devoted to this
subject matter, which is the stay of proceedings on the motion, on the
strength of law itself. Finally, in the fourth point, the Author discusses the
effects ofthe stay of proceedings. The paper ends with the summary.

The next paper The auxiliary status in the contract for international
sale of goods on the example of'the problem oflimitation of claims consists
of: the introduction, six points and the summary. In the introduction, mgr
Tomasz Widlak makes a quotation from the Vienna Convention on contracts
for sale of goods from 1980. The Author states that according to this
Convention the most common legal dispute concerns inconsistency of goods
with the contract for international sales of goods. So, in order to resolve
the problem of claims limitation in a definite legal dispute concerning
the inconsistency of the goods, it is necessary to make use of the auxiliary
status, which could solve the problem.

The Author points out to a possibility of choosing the auxiliary
status when one has to determine the date ofthe limitation of claims, which
he discusses in detail in six points. In the summary the Author emphasises
the key role ofthe choice ofthe auxiliary status for the contract status.

The next paper Compensation proceedings concerning Stocznia
Gdynia S.A. (Gdynia Shipyard) deals, as the title suggests, with
the compensation proceedings undertaken for Stocznia Gdynia S.A.

The paper is divided into chapters. In the first chapter mgr Joanna
Pleban-Stodka concentrates on the course of the restructuring process in
Stocznia Gdynia S.A. The second chapter is devoted to the most important
norms in the compensation act. In the third chapter the Author describes the
institution of the compensation proceedings concerning Stocznia Gdynia
S.A. Next, she discusses the sale of property of Stocznia. The fifth chapter
presents the situation of creditors of Stocznia Gdynia S.A., and the sixth
chapter - the situation of workers. The paper ends with the summary, in
which the Author says, among others, that a list of claims of the creditors of
Stocznia Gdynia SA. was put into court and the procedure connected with its

approval has started.
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This volume of Zeszyt Naukowy ends with dr Marek Chrabkowski's
paper The gloss to thejudgement of Sqd Apelacyjny (The Appeal Court) in
Bialystok dated 4th October 2007., sign. IIAKa 165/ 07. The Author
criticises the theses of the voted court judgement. According to him,
the protection of evidence collected during the operational control on
the level of confidential information is the most proper and each case of
declassification of the materials of the operational control should be
considered carefully and as an individual case taking into account
the exceptions to the principle of openness of a court case.

I express deep hope that this publication will come useful in further
research and comparative works. A1l the papers included here testify to
the great engagement of WSAiB workers and partners and their creative
potential. They also allow for some optimism concerning the future as they

dispel doubts concerning the quality of education and staff potential.

Scientific Editor
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CEIDZESZYTY NAUKOWE
WYZSZEJ SZKOLY ADMINISTRACI | BIZNESU
IM. EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO W GDYNI
PRAWO 1{12)2009

prof. dr hab. Jerzy Mtynarczyk
Wyzsza Szkola AdministracjiiBiznesu

im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Uwagi o roli prawa i prawnikow we wspolczesnej Polsce

Streszczenie

Istotnym zjawiskiem w naszym kraju jest krytyczna ocena prawa
i prawnikdéw, mimo ze art. 2 Konstytucji okresla Polskg jako panstwo
prawne. Nasuwa si¢ pytanie, czy stan prawodawstwa i jego funkcjonowanie
odpowiada kryteriom panstwa prawnego? W obliczu ,zywiotowej
legislacji", bledow w przedsigwzigciach prawotworczych i niedostatkow
skuteczno$ci prawa nasuwa si¢ poglad, ze panstwo nasze nie jest jeszcze
panstwem prawnym, lecz dopiero stara si¢ realizowaé¢ program budowy
takiego panstwa. Poprawy wymaga takze kondycja §rodowiska prawniczego
oraz proces harmonizacji prawa polskiego z normami Unii Europejskiej.
Istotne znaczenie ma takze podjgcie skoordynowanych dzialan w zakresie

popularyzacji prawa.

Remarks on the role oflaw and lawyers in contemporary Poland

The essential phenomenon in our country is the critical evaluation of
the role of law and lawyers, despite the fact that the art.2 of the Konstytucja
RP (the Constitution of the Polish Republic) defines Poland to be a legal
state. The question arises whether the condition of legislation and its
functioning comply with the criteria of the legal state. In the situation of

"spontaneous legislation", errors in legislative activities and flaws in the
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effectiveness of law, there appears a view that our state is not yet a legal
state, but it is trying to realise the program of developing into a legal state.
The improvement is also necessary as far as the condition ofthe legal circles
and the process of harmonising the Polish law with the norms of the
European Union are concerned. It is also indispensable to undertake

coordinated activities to popularise the law.

W naukowych wypowiedziach teoretykoéw prawa podkresla sig
nierzadko, ze postawg spoleczna wielu wspdiczesnych Polakéw cechuje,
migdzy innymi, ,,milczaca dezaprobata", a nierzadko i otwarta krytyka
systemu prawnego i $rodowiska prawniczego. Niemal kazdy w swym
otoczeniu moze obserwowac jak - nie bez pewnego upodobania - obarcza
si¢ obowiazujace przepisy badz poszczegdlne przejawy aktywnosci organow
stosujacych prawo, odpowiedzialno$cia za ,brak sukceséw politycznych,
gospodarczych, organizacyjnych, a czasem zyciowych i towarzyskich."
Trudno oczywiscie zaprzeczyC, ze krytyke, bedaca udzialem prawa
i prawnikoéw, wyraziscie uzasadniaja w wielu wypadkach niedostatki
w ksztattowaniu, przestrzeganiu i stosowaniu norm prawnych. Jakze czgsto
jednak oceny ujemne zaleza od sity oddziatywania innego rodzaju
motywacji. Niezadowolenie z prawa przejawiaja np. w naszych warunkach
spontaniczni reformatorzy, gdy staje ono na przeszkodzie szybkim
i bezceremonialnym zmianom w zyciu spolecznym i gospodarczym,
dokonywanym ,na skroty". Zréodlem uogoélniajacej dezaprobaty bywa
niekorzystny wyrok sadowy lub decyzja administracyjna. Sankcja potgpienia
1 postulatem niepostuszenstwa wobec norm prawnych operuja niekiedy
osoby kwestionujace elementarne zatozenia kultury prawnej. Wydaje sig
wszakze, iz niekorzystne postawy spoleczne wobec prawa ksztaltuja sig
najczg$ciej w wyniku blgdnych wyobrazen o roli norm prawnych
i srodowiska prawnikéw w czasach nam wspotczesnych. Oceni¢ i zrozumieé
te rol¢ mozna jedynie poprzez okres§lenie warunkow funkcjonowania prawa
i czynnikow oddziatywujacych na dziatania S$rodowiska prawniczego
w Polsce, a takze poprzez u$§wiadomienie sobie dylematow, w obliczu

ktorych staje wspotczesne prawo i wspotczesny prawnik. Pragng dokona¢
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skrotowego z koniecznosci przegladu niektorych, rysujacych sig¢ tu
problemow.

Waznym czynnikiem funkcjonowania prawa w Polsce jest zawarta
w art. 2 Konstytucji proklamacja ,,panstwa prawnego", nawiazujaca do starej
tacinskiejpremii IN LEGIBUS FUNDAMENTUM REI PUBLICAE. Ta
rzeczywista, sprawdzona w praktyce innych panstw instytucja prawa
konstytucyjnego nie zyskata u nas poczatkowo jednoznacznej oceny.
W wypowiedziach politykow i prawnikow, obok aprobaty, odnotowacd
mozna takze niech¢¢, wyrazana eufemistycznie (,,postulatywno-idealizujaca
kategoria pojgciowa") lub bardziej dosadnie (,,jeszcze jeden frazes",
»zabawa w panstwo prawa"). Miarodajny i wplywowy polityk, sktonny do
rozmaitych  przyspieszen"  stwierdzil ~wowczas, ze  ,wpadliSmy
w putapke panstwa prawnego", artykutujac - jak si¢ wydaje - skrywane
opinie niektorych o6wczesnych osrodkow decyzyjnych. Mamy wigc pierwsze
wyraznie zarysowane pole rozwazan i potencjalnych konfliktow, na ktore
wstapi¢ muszaiprawo i prawnicy.

Nasuwa si¢ pytanie o elementy pojgcia ,,panstwa prawnego",
ajeszcze przedtem o kontekst, w jakim termin ten wyst¢puje w Konstytucji.
Zauwazmy, ze art. 1 ujmuje zasadg¢ panstwa prawnego w pewne ramy,
z ktorych wnioskowac¢ takze mozna z jednej strony o charakterze prawa
1 sposobie jego tworzenia (,,demokratyczne"), z drugiej zas o funkcji
spotecznej prawa (,,urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej"). Plyna stad wnioski dla prawnika oczywiste, cho¢
przedstawione tu z koniecznos$ci skrotowo:

1. panstwo prawne zaklada demokratyczny proces stanowienia prawa,
ktorego podstawami sa: parlamentarna droga ustawodawcza, jawno$¢,
dyskusja, demokratyczny tryb stanowienia norm,

2. panstwo prawne to istnienie autonomicznego systemu norm okreslajacego
nieprzekraczalne  granice  urzeczywistniania celow  politycznych
i gospodarczych oraz aktywno$ci panstwa wzgledem obywatela,

3. elementami panstwa prawnego sa ponadto bezpieczenstwo prawne,
ciagtos¢ prawa, zgodno$¢ porzadku prawnego z zasadami Konstytucji,
stabilno$¢ prawa, zasada ochrony praw nabytych, nie dziatanie prawa

wstecz, przestrzeganie hierarchii aktow prawnych i zasad praworzadnosci
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formalnej, istnienie systemu gwarancji politycznych i1 procesowych dla
obywatela itp.

Zyjemy zatem od ponad 10 latw ,pafstwie prawnym", a wiec
w pewnej wspolnocie, w zalozeniu opartej o dobrg legislacjg. Wybitna
teoretyk prawa przypomniala kiedy$ lapidarnie, ze ,,...prawo jest wyrazem
potrzeby, a niektérzy utrzymuja, ze konieczno$ci uporzadkowania zycia
spotecznego i poddania go pewnym regutom tak, by umozliwi¢ istnienie
i nalezyte funkcjonowanie poszczegdlnym ludziom i spotecznos$ciom, ktore
oni tworza, by uczyni¢ ich zycie w kontaktach z innymi, majacymi rozmaite
aspiracje 1 kierujacymi  si¢ rozmaitymi interesami, bezpiecznym
i przewidywalnym, wprowadzajac don element tadu." (Stawomira
Wronkowska).  Jeszcze  wczes$niej, Rzecznik  Praw  Obywatelskich
w informacji ztozonej Sejmowi RP wskazal, ze ,do wuzasadnionego
stwierdzenia, ze Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawa, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, jest
potrzebne prawo nie tylko oparte na wartosciach lezacych u podstaw
polskiej kultury oraz europejskiej cywilizacji i chronigce te wartosci, ale
takze nie pozostawiajace luk w regulacji, wewngtrznie i systemowo spojne,
przekazujace adresatowi normy prawnej jednoznaczna dyrektywe

postgpowania.".

W s$wietle tych wskazan nasuwa si¢ pytanie czy stan prawodawstwa
i jego funkcjonowanie odpowiada kryterium panstwa prawnego? Pomimo
podejmowanych, widocznych niekiedy wysitkow czynnikow miarodajnych
sytuacja w tym wzglgdzie nie moze zadowalac.

W  ocenach stanu prawodawstwa dominuje krytyka zjawiska
zwanego niekiedy ,,zywiotowa legislacja". Obok oczywistych potrzeb, jakie
uzasadnia trwajacy ciagle okres przejsciowy, sa niestety przedsigwzigcia
prawotworcze dyktowane wzglgdami doraznymi, fatszywymi
wyobrazeniami o aktualnej sytuacji gospodarczej i spotecznej, a niekiedy
i przemijajacymi emocjami. Jest to zreszta - jak si¢ zdaje - tendencja
obserwowana w skali $wiatowej w wyniku szybkich zmian stosunkow
spotecznych 1 rozrastania si¢ systemow ustawodawczych. Wspodlczesne
ustawodawstwa przestaja by¢ w coraz wigkszym stopniu systemami zasad

stajac si¢ systemami doraznych potrzeb. W Polsce proces ten pogiebia
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trwajace ciagle glebokie przeistaczanie si¢ systemu politycznego,
gospodarczego i spolecznego i funkcjonujacych w nim struktur. Prawdziwie
grozne sa niektore nastgpstwa ,zywiotowej legislacji". Sa nimi np.
niepozadane, bo nieprzewidziane przez ustawodawce skutki uboczne decyzji
legislacyjnych, dotyczace innych niz normowanie dziedzin zycia. Staltym
elementem procesu prawodawstwa sa nieustanne nowelizacje, ktorych
skutkow doswiadczamy na co dzien. Dotycza one, niestety, takze ustaw
rangi kodeksowej. Np. tres¢ Kodeksu cywilnego zmodyfikowaty 59
nowelizacji, przy czym tylko niektéore z nich moga by¢ usprawiedliwione
zmianami ustrojowymi po roku 1989 oraz konieczno$cia przystosowania
prawa polskiego do standardow UE i Konstytucji z 1997 r. Kodeks
postgpowania cywilnego byl nowelizowany 103 razy. Procesowi
nieustannych zmian poddawany jest takze Kodeks pracy, Kodeks karny,
a takze wiele doniostych ustaw (np. prawo dziatalno$ci gospodarczej).
Dodajmy w tym miejscu, ze niektoére przepisy prawa unijnego, z uwagi na
znaczny stopien szczegdtowoSci, nie powinny by¢é implementowane
do kodeksowych zespotow norm. ,Lawina nowelizacji" przyniosta takze
niedopuszczalng z punktu widzenia poprawnej legislacji, a powszechna
obecnie praktyka wprowadzania jedna ustaw¢ zmian do kilku, a nawet
kilkunastu innych ustaw nierzadko tematycznie od siebie odlegtych.
Pozbawia to nazw takich ustaw elementarnych waloréw informacyjnych co
do ich tresci. Zdarzaja si¢ tez kuriozalne przypadki nowelizacji ustaw
w okresie vacatio legis, a wigc przed ich wejsciem w zycie. Obrazu
dopetniaja przyktady zatamywania dyrektyw techniki legislacyjnej przez
uczestnikow procesu prawotworczego poczynajac od Sejmu RP, a konczac
na strukturach samorzadowych kreujacych prawo lokalne, a takze
wynikajace z pospiechu 1 braku profesjonalizmu merytoryczne biedy,
dostrzegane zreszta nie tylko przez prawnikow lecz takze przez wielu tzw.
»ZwWyktych" adresatow norm prawnych. Licznych przyktadoéw dostarczaja
nam media podejmujace problematyke tzw. ,bubli prawnych". Co gorsza
w opinii powszechnej za taki stan prawodawstwa odpowiada cate
srodowisko prawnicze nie za§ mate zespoty ludzi przygotowujacych akty
prawotworcze w strukturach wtasciwych organéw panstwowych lub

samorzadowych. Warto takze zauwazy¢, ze nickiedy zespoty legislatorow
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otrzymuja zadanie ujgcia w jgzyku norm prawnych chybionych, czy wrgcz
szkodliwych rozwigzan gospodarczych lub spotecznych. W tej sytuacji
moéwi si¢ powszechnie: ,,mamy zte prawo", nie za$ ,mamy zle pomysty
polityczne, ekonomiczne badz inne". Ta swego rodzaju dezorientacja jest
w pewnej mierze usprawiedliwiona i obywatele w rzeczywistos$ci stykaja si¢
z procesem prawotworczym poprzez wysuwanie postulatow rozwiagzan
prawnych i otrzymuja mniej lub bardziej adekwatny rezultat prawotworstwa
W postaci ustanawianych przepisow.

Niektore z powyzszych lapidarnie ujgtych i nie wymagajacych
szczegdlowych uzasadnien spostrzezen nasuwaja poglad, Ze panstwo nasze
nie jest jeszcze panstwem prawnym w rozumieniu art. 2 Konstytucji, lecz
realizuje program budowy panstwa prawnego.

Jest wiele czynnikow warunkujacych skutecznos¢ takiego programu.
Omowienie ich przerasta rozmiary niniejszej wypowiedzi. Warto wszakze
zasygnalizowa¢ w tym miejscu problematyke¢ skutecznosci prawa i kondycji
polskiego srodowiska prawniczego.

Banalne jest stwierdzenie, ze warunkiem niezbgdnym wykonywania
wszelkich funkcji prawa jest jego skutecznos$¢. W istocie chodzi bowiem
o to, by realizujac przepisy osiaga¢ zalozone przez ustawodawcg cele.
Mozna zaryzykowaé¢ twierdzenie, ze prawo i S$rodowisko prawnicze
funkcjonuja w Polsce w warunkach ostabienia skuteczno$ci prawa. Nie
chodzi tu tylko o wypadki bezsilno$ci organéow powotanych do jego
stosowania i egzekwowania, o tzw. ,makulaturowe wyroki", ktorych nie
mozna wykona¢, o uzewngtrzniane bez zenady poczucie bezkarnosci
jednostek, a nawet grup spotecznych, stawiajacych si¢ ponad krgpujacymi
rygorami prawa. Bardziej znamienny jest - sygnalizowany przez badania
spoteczne - stan aprobaty obywateli dla postawy legalistycznej, nakazujacej
przestrzeganie prawa nawet wtedy, gdy uznaje si¢ je za niesluszne.
Niespelna potowa badanych obywateli deklaruje potrzebg bezwzglednego
przestrzegania norm, co niekorzystnie odbiega od standardow panstw
wysoko cywilizowanych. Odnotujmy w tym miejscu trafha opinig¢ prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego: ,. Sadzg, ze prawa w Polsce si¢ nie
przestrzega poniewaz codzienne doswiadczenie uczy, ze nie ma takiej

potrzeby. Aby funkcjonowaé¢ w zyciu publicznym, gospodarczym, cieszy¢
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si¢ szacunkiem i powszechnym =zaufaniem wystarczy deklarowaé swa
gotowos¢ przestrzegania 1 przywiazania do idei demokratycznego panstwa
prawa. Otoczenie nie wymusza natomiast respektu dla prawa w dziataniu,
W ostatecznej instancji zawsze znajdzie si¢ bowiem co$, co jego lamanie
pozwala usprawiedliwi¢, wytlumaczy¢ 1 pusci¢ wniepamigé." (Marek
Safian). Sygnalizowany przez teoretykow prawa dylemat konfrontacji
jednolitych, ogdlnych zasad zachowan kreowanych przez prawo
z postgpujacym, gigbokim zrdéznicowaniem wspotczesnych spoteczenstw
(dodajmy: wspieranym rozwojem koncepcji praw cztowieka), jest tylko
czgsciowym usprawiedliwieniem istniejacej sytuacji. W miarg¢ skutecznym
remedium moze by¢ natomiast konsekwentne stosowanie sankcji tam, gdzie
tamane sa obowiazki naktadane przez prawo na obywateli oraz kompletnos¢
uzytecznych uregulowan prawnych stawianych przez ustawodawceg do
dyspozycji jednostki dla zrealizowania jej celow i1 zamierzen.

Istotnym czynnikiem jest takze - jak wspomnieliSmy - kondycja
Srodowiska prawniczego. Z jednej strony dostrzegalna jest dzialalno$¢
szeregu waznych instytucji, po czgsci nie znanych w przesztosci, takich jak
Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rada Legislacyjna,
Naczelny Sad Administracyjny, Krajowy Rejestr Sadowy itd. Wiele
czotlowych osobistosci w panstwie legitymuje si¢ wyksztatceniem
prawniczym. Z drugiej strony odnotowujemy rozdrobnienie $rodowiska,
izolujacego si¢ w korporacjach zawodowych. Daje si¢ zauwazy¢ proces
ucieczki od klasycznych zawodow prawniczych glownie w kierunku obstugi
dziatalnos$ci gospodarczej. Skutkuje to malejaca iloscia
wysokokwalifikowanych prawnikow w organach wladzy, administracji
i samorzadach terytorialnych. Z ubolewaniem odnotowaé nalezy przejawy
dyskredytacji w oczach opinii publicznej organéw wymiaru sprawiedliwosci
(takze Trybunatu Konstytucyjnego) destrukcje ich rangi i powagi, a takze
niedopuszczalne oddzialtywanie na niezawisto$¢ sedziowska i niezaleznosé
prokuratury.

Istotnym dylematem wspotczesnego polskiego prawa stata sig
ostatnio jego wielosktadnikowos¢ lub wg okreslenia Ewy Lgtowskiej
,multicentryczno$¢". Nasze panstwo prawne od 2004 r. zaczgto

funkcjonowa¢ w warunkach gruntownie zmodyfikowanej genezy zrodet
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prawa. Obecnie na terytorium RP moc wiazaca maja przepisy stanowione
przez ustawodawcg polskiego, a takze przepisy uksztalttowane poza
systemem polskich organéw ustawodawczych jako akty prawa
mi¢dzynarodowego. Fundamentem wielosktadnikowosci systemu prawa jest
jedna z zasad naczelnych Konstytucji RP okreslona w art. 9 tego aktu
stanowiacym, ze Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
mig¢dzynarodowego. Prawna konsekwencja cytowanego przepisujest fakt, iz
porzadek prawny Polski sktada si¢ z dwoch elementow (podsystemow), tj.:

- zespotu norm bgdacych wynikiem dziatania ustawodawcy krajowego,
zawartego w licznych aktach prawodawczych zréznicowanych pod
wzgledem mocy prawnej zgodnie z ustalong hierarchia;

- zespolu norm zawartych w aktach prawa migdzynarodowego
przyjmujacych najczgsciej formg umow prawotworczych z udzialem panstw
oraz organizacji migdzynarodowych i innych uczestnikéw stosunkow
migdzynarodowych.

Drugi z wymienionych, istniejacych z reszta od dawna podsystemow
nabral ostatnio szczegdlnego znaczenia, bowiem w jego ramach donioste
miejsce zajal porzadek prawny okreslany najczgsciej jako europejskie prawo
wspodlnotowe. W wyniku podpisania i ratyfikacji w drodze referendum
ogodlnonarodowego Traktatu akcesyjnego dokonat si¢ przewidziany w art. 90
ust. 1 Konstytucji akt przekazania organizacji migdzynarodowej lub
organowi mi¢dzynarodowemu kompetencji organdéw wladzy panstwowej
w niektorych sprawach. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,... sama
koncepcja i model prawa europejskiego stworzyly nowa sytuacjg, w ktorej
obowiazuja obok siebie autonomiczne porzadki prawne. Ich wzajemne
oddziatywanie nie moze by¢ w pelni opisane za pomoca tradycyjnych
koncepcji monizmu i dualizmu w ukltadzie: prawo wewngtrzne - prawo
migdzynarodowe. Wystgpowanie wzglgdnej autonomii porzadkéw prawnych
opartych na wlasnych wewngtrznych zasadach hierarchicznych nie oznacza
braku  wzajemnego oddziatywania. Nie eliminuje tez mozliwosci
wystapienia  kolizji migdzy  regulacjami prawa  wspdolnotowego
a postanowieniami Konstytucji ." (Wyrok TK z dnia 11 maja 2005 r.).
Rozwiazywanie wspomnianych kolizji, a takze - co wazniejsze -

harmonizacja ecuropejskich standardéw kultury prawnej i politycznej
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z aktualng praktyka ustawodawcza, bgdajeszcze przez dlugi czas naczelnym
zadaniem $§rodowiska prawniczego w Polsce.

Kazde z pojeg¢ ksztattujacych panstwo prawne rodzi dla prawnikow
takze 1 inne dylematy. Wezmy na przyktad aktualny w okresie przemian
ustrojowo-gospodarczych  problem nienaruszalno$ci praw nabytych,
zarowno indywidualnie (przez konkretne osoby) jak i abstrakcyjnie (przez
okreslone grupy obywateli). Zasad¢ nienaruszalno$ci praw nabytych uwaza
si¢ powszechnie za jeden z fundamentow panstwa prawnego i chgtnie
powotuje przy wszystkich okazjach, gdy prawo zmienia si¢ na niekorzysé
obywatela. W istocie, prawnik nie moze pozosta¢ obojetny wobec
argumentow o potrzebie zachowania stalosci, stabilnosci i ciaglosci
nabytych praw oraz unikania arbitralnych, dowolnych decyzji
ustawodawczych. Trudno odmoéwic trafnosci tezie, ze ,,. nie ma panstwa
prawnego tam, gdzie ustawodawcy wszystko wolno.". Pamigtajmy, ze za
prawng argumentacja kryje si¢ w takich wypadkach takze zwykty ludzki Igk
przed niekorzystnymi zmianami i ewentualnym pogorszeniem bytu, a dalej
odruch sprzeciwu i oporu. Nie darmo stare polskie przystowie glosi: ,kto
daje i zabiera ten si¢ w piekle poniewiera". Z drugiej wszakze strony ten sam
prawnik nie moze nie =zada¢ sobie pytan: co z prawami nabytymi
niesprawiedliwie? Co zrobi¢, jesli prawa nabyte nie maja uzasadnienia
w nowych warunkach polityczno-gospodarczych bowiem zanikly racje
bedace podstawa ustanowienia takich praw? Co 2z prawami nabytymi
w wyniku biedu lub nieracjonalnej decyzji? 1 wreszcie: jak postapié
w sytuacji, gdy redukcj¢ sfery praw nabytych niepodwazalnie uzasadnia
wazny interes spoleczny? Kazdy z dos$¢ licznych proceséw o odzyskanie
mienia badz dobr kultury zagarnigtych w toku powojennych zmian sytuacji
politycznej przez panstwo na przykiad ziemianstwu badz arystokracji stawia
przed S$rodowiskiem prawniczym takie badz zblizone pytania. Widaé
wyraznie ile rozwagi i do§wiadczenia wymagaé bedzie od prawnikow
poruszanie si¢ w tej niezwykle delikatnej materii by nie p6jS¢ uproszczona
droga ewentualnych ustaw interwencyjnych. Nie zawsze tez bgdzie mozna
osiagna¢ pozadane rezultaty metodami odwotania si¢ do szerszej konsultacji

spolecznej, systemu rekompensat lub rozwiazan zast¢pczych, a takze
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przekonaniem adresatow norm do zaakceptowania nowej, mniej korzystnej

sytuacji zyciowe;.

Inny dylemat obecny ciagle jeszcze w zyciu publicznym zawiera si¢
W pytaniu: czy prawo moze stluzy¢ rozrachunkom politycznym lub
historycznym? Obserwowane niekiedy przypadki stosowania obecnej miary
warto$ci i racji do oceny dawnych zdarzen, faktow i czynow (z wyjatkiem
nieprzedawnionych przestgpstw) budzi oczywiste zastrzezenia wtedy, gdy
ocena ta przektada si¢ na norm¢ prawna. Nawet demokratycznie wytoniony
ustawodawca nie moze sprawi¢ by prawo stuzylo wylacznie realizacji
uznanych przezen programoéw czy postulatow politycznych lub moralnych.
Prawo  stuzy pogodzeniu zréznicowanych interesow  spotecznych
i minimalizowaniu  wynikajacych  stad niekorzystnych  nastgpstw.
W przeciwnym razie przestaje by¢ kompromisem i staje si¢ ,,wola klasy
panujace;j".

Oto niektore tylko elementy sytuacji, w ktorej przychodzi dzis
dziata¢ prawu iprawnikom. Jaka jest przeto nasza rola na dzi§ i okres
najblizszy. Sprobujemy wuja¢ to w kilku syntetycznie przedstawionych
punktach.

1. Prawo 1 prawnicy musza zdecydowanie przeciwdziala¢ dekompozycji
panstwa prawnego. Chodzi o obrong jego podstawowych zasad, praw
i  wolnosci obywatelskich, zgodno$ci catego systemu prawnego
z Konstytucja, poszanowanie granic aktywnos$ci panstwa wzgledem
obywateli. Wszedzie, gdzie tylko mozna przeciwdziata¢ trzeba
relatywizmowi prawnemu tak chgtnie demonstrowanemu przez
przedstawicieli niektorych elit politycznych. Nie wymaga dowodu,
ze relatywizm to otwarte drzwi do demagogii i dyktatu silniejszego.

2. Zadaniem pierwszoplanowym staje si¢ poprawa stanu prawodawstwa.
Czas juz zrekapitulowa¢ wieloletnie dyskusje nad doskonaleniem
techniki i1 procedury legislacyjnej. Ustawodawstwo dnia dzisiejszego
staje przed nowymi wyzwaniami w zwiazku z pojawieniem si¢
nieznanych dotad czynnikow ksztalttujacych tres¢ prawa, takich jak np.
wolno$¢ gospodarcza, ryzyko gospodarcze, otwarcie granic panstwa,
zorganizowana przestgpczos$¢ aferowa itp. Przewarto$ciowania wymaga

np. wiele ujg¢ nauk penalnych. Kiedy$ troska postgpowych norm
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prawno-karnych bylto, migdzy innymi jak wuchroni¢ podejrzanego,
a nawet przestgpcg przed okrucienstwem panstwa i praw. Dzi§ coraz
bardziej staje dylemat jak obroni¢ spoteczenstwo przed okrucienstwem
zbrodni zorganizowanej. Jednym znajwazniejszych zagadnien w tej
sferze prawa staje si¢ stosunek do przestgpstw zwiazanych
z dzialalnoScia gospodarcza. Ich lista jest wyjatkowo dluga:
przestgpstwa gieldowe, fikcyjne podwyzszanie kapitalu akcyjnego,
spekulacja akcjami, fatszowanie obligacji, wielki przemyt, oszustwa
komputerowe, oszustwa kapitatowe, przestgpstwa na szkodg wierzycieli
i wiele innych. Nasze ustawodawstwo, z pomoca nauk filozoficznych
etycznych, teologicznych, biologicznych i medycznych, musi znalez¢
zadawalajaca  odpowiedz na wielkie problemy bioetyczne
wspotczesnosci, takie jak aborcja, transplantacje, zaptodnienia
pozaustrojowe, defekty genetyczne itp. Nowego ujgcia wymaga wiele
instytucji prawa cywilnego, handlowego i administracyjnego.

Wsrod wielu zasad panstwa prawnego szczegolnego znaczenia
spotecznego nabiera zasada lojalnosci panstwa wobec obywatela,
bedacego adresatem norm prawnych. Zasadg t¢ okresla si¢ niekiedy jako
wymog ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Wyraza si¢ ona - zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego - ,,...
w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposéb, by nie stawato si¢ ono
swoista putapka dla obywatela, ktory powinien moéc uktadaé swoje
sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki nie dajace si¢
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania,
podejmowane zgodnie z obowiazujacym prawem, beda takze
w przyszlo$ci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez
ustawodawcg nowe unormowania nie moga zaskakiwaé¢ ich adresatow,
ktorzy powinni mie¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji
1 spokojne podjgcie decyzji co do dalszego postgpowania..."(wyrok TK
z dnia 25.11. 1997 r.). Realizacja zasady lojalnosci panstwa wobec
obywatela jest nie tylko obowiazkiem politykow, lecz takze Srodowiska

prawniczego.

Za niezbywalny obowiazek tego $rodowiska uznaé¢ nalezy popularyzacjeg

prawa. Nie sa niestety rzadkos$cia zjawiska $wiadczace o niskiej
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$wiadomosci i kulturze prawnej spoleczenstwa. Jakze czgsto obywatele
nie wiedza o przystugujacych im prawach i mozliwo$ciach zatatwienia
spraw, o istnieniu zasad, ktore musza by¢ respektowane
w demokratycznym spoteczenstwie. Swiadomo§é prawna ma $cisly
zwiazek z przestrzeganiem prawa. Jest jeszcze 1 inny aspekt tego
zagadnienia wyrazony trafnym spostrzezeniem teoretyka prawa: ,,Kto
nie zna przystugujacych mu praw, sklonny jest czgsto uwazaé si¢ za
pokrzywdzonego przez system prawny, co moze ksztaltowaé postawy
niechgci wobec systemu prawnego oraz aparatu panstwowego, ktory ten

system stworzyt i stosuje". (Zygmunt Ziembinski)
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Problem legalnosci konstytucji kwietniowej
w Swietle koncepcji ,restytucji niepodleglosci"

1. Uwagi wstepne, czyli o pomyslach ,restytucji niepodleglosci"

Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r. jest niewatpliwie aktem prawnym
niezwykle kontrowersyjnym, ale jednoczesnie zastugujacym na szczegdlne
zainteresowanie'. Zmusza do niego oryginalnos$¢ - jakby na to nie patrzec -
tego tworu polskiej mysli konstytucyjnoprawnej, a takze jego obecnos$¢
(cho¢ niewielka) w dyskusji ustrojowej po 1989 r. Interesowaé si¢ tym
aktem wypada szczegdlnie w konteks$cie pojawiajacych si¢ w debacie
publicznej pomystow negacji legalnosci istnienia Polski Ludowej. Truizmem
jest stwierdzenie, ze tendencje takie zaczgty narasta¢ w okresie po 2005 r.,
sprzyjajacym rozliczeniom i ,,polityce historycznej", gléwnie polegajacej na

gruntownej 1 bezwzglednej rozprawie z dziedzictwem PRL’.

' Wypada przypomnieé pewna, znaczaca ciekawostkg, zwiazang z potoczng nazwa
tego aktu. Ta ustawa zasadnicza nosi nazw¢ kwietniowej - od daty podpisania jej
przez prezydenta I. Moscickiego. 23 kwietnia 1935 r. podpisat on tekst konstytucji
1 wpisal aktualng datg. Tym samym zlamana zostata tradycja, okres§lajaca datg aktu
wedlug dnia ostatecznej uchwaty sejmu (jak byto przy konstytucji marcowej z 1921
r., noweli sierpniowej z 1926 r. i ustawach zwyktlych).

* W niniejszym artykule stosuje si¢ zamiennie okreslenia PRL i Polska Ludowa,
akceptujac przyjeta praktyke w jezyku potocznym. Nalezy jednak pamigtad, ze
oficjalna nazwa panstwa ulegla zmianie dopiero na mocy konstytucji z 22 lipca
1952 r.
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Negacja panstwowosci ludowej prowadzi w prosty sposob do
uznawania za jedyne legalne - polskie instytucje panstwowe - istniejace
w oparciu o konstytucjg kwietniowa. Jedna z konsekwencji takiego
wnioskowania jest idea, chocby symbolicznego ,,powrotu do legalizmu"
poprzez przywrocenie mocy obowiazujacej konstytucji kwietniowe;.
Pomysty takie obecne byly juz u zarania III Rzeczypospolitej, aczkolwick
pozostawaty raczej na poboczu gtownej dyskusji ustrojowej. Byly wowczas
w dosy¢ powszechnym odczuciu przejawem stworzonego przez
M. Wankowicza polskiego odpowiednika angielskiego wishfull thinking -
czyli ,.chciejstwa", nie wzbudzajac wickszego zainteresowania gtownych sit
politycznych.

Nie zmienity tego gesty symboliczne - przyjazd w grudniu 1990 r.
prezydenta emigracyjnego R. Kaczorowskiego wraz 2z premierem
E. Szczepanikiem oraz innymi przedstawicielami elity ,,Polskiego Londynu"
1 uroczyste przekazanie na Zamku Krélewskim insygniow II RP Lechowi
Walgsie. Mozna zgodzi¢ si¢ z R. Habielskim, ze wowczas ,,Przesztosé
spotkata si¢ zatem z terazniejszoS$cia, historia zatoczyta krag'"’, ale miato to
li tylko charakter symbolu. III RP nie rodzita si¢ deus ex machina jako
bezposredni prawny nastgpca II RP i ,panstwowos$ci emigracyjnej”, tylko
w boélach ewolucji - na szczgscie w sumie udanej. Inaczej zreszta by¢ nie
moglo - 0 czym nizej.

W powyzszym kontek§cie warto wspomnie¢ oryginalne wowczas
pomysty Konfederacji Polski Niepodlegtej. Byla to w okresie przetomu
ustrojowego sita polityczna, ktora chyba najmocniej lansowata koncepcjg
restytucji panstwowosci migdzywojennej. Mowa jest w tym przypadku
o ,Programie Trzeciej Rzeczypospolitej". Nie wnikajac w szczegoty,
wypada zauwazy¢, ze partia ta rozwazala takze przywrdcenie mocy
obowiazujacej ustawy zasadniczej z 1935 r. Takze w innych projektach KPN
- konstytucji tymczasowej, czy pelnej ustawy zasadniczej, widoczna byta

wola nawigzania do konstytucji kwietniowej'.

> R. Habielski, Polski Londyn, Wroctaw 2000, s. 113.
* M. Kallas, Projekty konstytucyjne 1989-1991, Warszawa 1992, s. 12-13. Zob. tam
cytowany Program Trzeciej Rzeczypospolitej, Warszawa, lipiec 1991.
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Jednoznaczna, czemu trudno si¢ dziwié, byla opinia konczacego
swoja dziatalno$§¢ Rzadu RP na Uchodzstwie, ktory funkcjonowal w oparciu
wtlasnie o konstytucj¢ kwietniowa. Charakterystyczny tu moze by¢ projekt
ustawy zasadniczej piora prof. J. Litynskiego, 6wczesnego Delegata Rzadu
RP na Kanadg¢. W wuzasadnieniu jego projektu, ztozonego ,rzadowi
londynskiemu" czytamy, ze ,,...ustawa z dnia 23 kwietnia 1935 r., (...) jest do
dzi$§ legalnie obowiazujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™’.

Podobne pomysty, juz nie w formie opracowanych projektow
konstytucji, byty obecne w debacie publicznej. Na przyktad do nieuznawania
PRL wzywat M. Wojciechowski, tworzac swoisty program ,,restytucji", przy
tym dosy¢ mozolnie probujac rozwiaza¢ nierozwiazywalne roéwnanie
z wieloma niewiadomymi, jak zanegowac¢ Polsk¢ Ludowa, ale uniknacé

negatywnych prawnych konsekwencji tego kroku®.

* M. Kallas, op. cit,, s. 15.

* Nie mozna przy tym odmowi¢ temu autorowi wiedzy, pomystowosci
1 umiejgtnosci argumentacji - przy jednoczesnym uznaniu jego pogladow za
nierealistyczne. Przypomnijmy moze niektore jego stowa: (..) Sadz¢ jednak, ze po
drodze przyszta konstytucja ma jeszcze jedno zadanie - okre§lenie stosunku
demokratycznej Rzeczpospolitej Polskiej do tworu zwanego PRL. Moze to uczynié¢
w rozdziale Przepisy przejsciowe lub podobnym, ale nie wolno jej tej sprawy
pomija¢. Jakich za§ sformutowan uzy¢, wcale nie jest rzecza oczywista (...) Czy
uznamy PRL za byt legalny? Pytanie, wbrew pozorom jest zlozone. Legalno$¢
rozumiana jest potocznie na rézne sposoby. Piszac o tym (,,Przeglad Katolicki" 1989
nr 38) zaproponowalem wyrézni¢ cztery warunki pelnej legalnosci wiadzy:
faktyczne jej sprawowanie, poparcie wigkszosci, dojscie do wtadzy zgodne
z obowiazujaca procedurg (a potem jej sprawowanie bez gwaltcenia prawa), wreszcie
uznanie ze strony innych panstw. Rzad nie spetniajacy jednego z tych czterech
warunkow jeszcze si¢ miesci w ramach legalno$ci. Dwoch - juz nie. A to byta
wtasnie PRL. Rzady komunistyczne w Polsce powstaty droga przemocy i fatszerstw
wyborczych, dzigki przemocy si¢ utrzymywaty i nie bylo w ich dziejach momentu,
kiedy mogty liczy¢ na zwycigstwo w demokratycznych wyborach. Sam fakt kontroli
nad armia, policja i administracja oraz uznanie ze strony konformistycznie
nastawionej wspolnoty migdzynarodowej nie wystarcza do uznania ich za legalne.
Ze wzgledu na wpltywy ZSRR byty one ponadto tylko w czg$ci suwerenne, co
zmniejsza stopien speilnienia wymienionych dwoch warunkéw. Mozna by tu co
najwyzej mowi¢ o jakiej§ potl, czy zgota ¢wierélegalnosci". Mozna zwroci¢ takze
uwage na proby dokonywane przez M. Wojciechowskiego - zmudnego oddzielania,
co z dziedzictwa PRL powinno by¢ zachowane i szukania odpowiednich w tym
zakresie rozwigzan. Kilka dalszych cytatow 2z ww. autora: ,Je$li chodzi
o odziedziczone po PRL umowy migdzynarodowe, mozliwe sa dwa rozwiazania.
Pierwsze, to taczna ratyfikacja traktatow z moca wsteczna, oparta na zalozeniu, ze
legalne wladze polskie tez by je zawarly. Druga, to stwierdzenie, ze wobec uznania
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Mniej silnie wizja przywrdcenia status quo ante byla obecna
w projektach konstytucyjnych oOwczesnego Porozumienia Centrum, cho¢
tworcy tez projektu konstytucji sygnowanego przez ta partic odwolywali si¢
takze do rozwiazan ,instytucjonalnych polskiej Konstytucji Kwietniowej,
pozbawionych jednak jej autorytarnych elementow"’.

Nawiasem mowiac, wplyw Kkonstytucji kwietniowej byt takze
widoczny w nie tak dawno ogloszonym PiS-owskim projekcie konstytucji
IV RP’. W tym przypadku autorzy nie proponowali jednak przywrdcenia
mocy obowiazujacej konstytucji kwietniowej, a jedynie uchylenie
konstytucji z 1997 r (art. 169 projektu). Uznali zatem - cho¢ zapewne
z bolem - legalizm IIl Rzeczypospolitej. Dotychczasowa, wolna
panstwowos$¢ polska byla bowiem w oczach tworcow projektu swoista,
obciazona przeszto$cia hybryda. Projekt konstytucji PiS miat zrywac
2Z uksztattowana  przez postkomunizm podwojna  tozsamoscia
I Rzeczypospolitej, z rozwiazaniami, ktére stanowia pomieszanie tradycji

niepodlegtego panstwa polskiego z balastem PRL-u"’.

Dzi§ pomysty prostego powrotu do konstytucji kwietniowej nie maja

wlasciwie w polskiej polityce, a tym bardziej] w powaznych rozwazaniach

migdzynarodowego wtadz PRL, przyznajemy im prawo do reprezentowania w tym
czasie Polski na zewnatrz. W obu wypadkach nie kazda umowg i nie kazdy podpis
musimy uznawac (..) Przede wszystkim traca wszelka legalno$¢ ustawy i umowy
wymierzone przeciw Polsce oraz zyciu, w wolnosci i godno$ci jej obywateli.
Ustawy dyskryminacyjne trzeba uznaé za niebyte. (..) Nie widz¢ jednak zadnych
trudnosci z oddaniem budynkow sklepow, dzialek w miastach (jak je wtlasciciele
sprzedadza lub wynajma, zaptaca panstwu i gminie podatek). Powinny tez zostaé
zwrocone domy ziemian. (Co do ziemi roszczenia pokrzywdzonych mozna pokryé,
oddajac puste PGRy.) Wtlasno$¢ przemystowa i handlowa to gorsza sprawa, bo tylko
nieliczne zaklady, z lat czterdziestych istnieja dotad w zblizonym ksztalcie.
Typowym rozwiazaniem bylyby w wypadku majatku niemozliwego do odtworzenia
pakiety akcji prywatyzowanych przedsigbiorstw". M. Wojciechowski, Nie
uznawajmy PRL,

http://'www.opoka.org.pl/biblioteka/P/PS/nie_uznawajmy prlhtml.

" M. Kallas, op. cit,, s. 12.

* Zob. P. Kieronczyk, Projekt konstytucji IV RP, proba wstepnej, obiektywnej oceny
niektorych rozwiqzan, Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoty Administracji
nr 5/2007. Tekst PiS-owskiego projektu konstytucji jest dost¢pny na stronach
internetowych www.pis.org.pl.

> Zob. komentarz do projektu konstytucji piéra K. M. Ujazdowskiego na
wymienionych w poprzednim przypisie stronach internetowych.
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prawnoustrojowych racji bytu”. Jezeli nawet walczy si¢ z ,,dziedzictwem
PRL", to nie proponuje si¢ przywrdcenia mocy obowiazujacej ustawy
zasadnicze] z 1935 r., tylko uderza si¢ w podstawe¢ prawna III RP. Wtasciwa
- na przyktad dla politykéw PiS - niechg¢¢ do III RP jako tworu kalekiego
jezeli chodzi o genez¢ historyczna (swoista ,,PRL-bis") 1 cheé
bezposredniego nawiazania do przedwojennej panstwowos$ci, przy
jednoczesnym zanegowaniu Polski Ludowej, jako formy panstwowosci
polskiej, znalazta swdj wyraz w woli uchwalenia nowej konstytucji IV RP,
a nie przywrocenia przedwojennej regulacji. Rzecz jasna nie wplywa to
w tym przypadku na oceng genezy Polski Ludowej i traktowanie konstytucji
kwietniowej, jako jedynej legalnej podstawy funkcjonowania polskiej

panstwowosci, takze po 1945 r.

" Interesujace (i skadinad majace rozstrzygajacy charakter) jest w tej materii dosy¢
krytyczne wobec genezy Polski Ludowej, ale jednocze$nie wywazone stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego, przypomniane przez P. Czarnego w kontek$cie oceny
legalno$ci matej konstytucji z 1947 r.. ,Warto tylko zwroci¢ uwagg na pewna
>>ostabiong<<, ale wazna z praktycznego punktu widzenia, wersj¢ koncepcji
uprawomocnienia Malej konstytucji, ktéra zarysowal Trybunat Konstytucyjny.
Polega ona przede wszystkim na przyjgciu, iz >>sprawa legalno$ci dziatania wiladz
panstwowych narzuconych Polsce w 1944 r. nalezy dzi§ do sfery ocen historycznych
i politycznych, ktoére nie moga by¢ przenoszone bezposrednio na sferg
uksztaltowanych woéwczas stosunkéw prawnych<<. Trybunal wyraznie stanat na
stanowisku, iz mamy do czynienia z >>brakiem konstytucyjnoprawnej legitymacji
takich organow jak PK WN, KRN, Rzad Tymczasowy, a takze watpliwa legitymacja
pozniej istniejacych organdow<<, co odnosi si¢ w pierwszej kolejnosci wiasnie do
Sejmu Ustawodawczego. Jednak w ocenie TK >>nie moze to nie$é konsekwencji
w postaci ignorowania faktu, ze efektywnie wykonywaly one wtadzg panstwowa<<.
Trybunat podkreslil, iz akty normatywne tych organdéw byly podstawa rozstrzygnigc
indywidualnych, ktére uksztaltowaly stosunki prawne w wielu dziedzinach zycia
spotecznego, za§ >>uptyw czasu, ktéry z punktu widzenia prawa nie jest zjawiskiem
obojgtnym, nadat tym stosunkom trwato$¢<<. Inaczej mowiac, Trybunal
Konstytucyjny stwierdzil, iz prawnie istotne sg aktualne do dzi$§ praktyczne skutki
aktow normatywnych wiladz Polski Ludowej, a nie ogdélna ocena legalno$ci ich
dziatan. W zakresie tych skutkéw prawnych mamy do czynienia z sytuacja, gdy
(przynajmniej jesli chodzi o akty z drugiej polowy lat 40. XX w.) zostaly one
utrwalone przez upltyw czasu, i to do§¢ diugiego czasu". P. Czarny, Mala
konstytucja z 1947 r. apolska tradycja konstytucyjna, Przeglad Sejmowy nr 5/2007,
s. 60-61. Zob. tamze cytowane (w przypisach 15 1 16) orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (opublikowane w: OTK ZU2001, seria A, nr 8, poz. 266, OTK ZU
2005, seria A, nr 4, poz. 44). Z powyzszych spostrzezen mozna wysnuc
jednoznaczny wniosek, ze TK wszelkie idee prostej restytucji ,,status quo ante”
(czyli panstwowos$ci przedwojennej) i negacji panstwowos$ci ludowej odrzucit.
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Legalizm PRL kwestionowaly osoby piastujace najwyzsze
stanowiska panstwowe. Charakterystyczna jest tu wypowiedz bylego
Marszatka Sejmu M. Jurka (w zwiazku z pomystem degradacji generata
W. Jaruzelskiego i odebraniem tzw. emerytur nomenklaturowych): ,,Byitby
to akt sensowny, gdyby byl umieszczony w kontekscie w ogodle oceny
legalnosci PRL, dlatego ze wszystkie dzialania, poczawszy od tzw.
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, mialy  charakter
kolaboracyjny"".

Sentyment do konstytucji kwietniowej i zal, ze na przetomie lat 80-
tych i 90-tych jednoznacznie nie zanegowano panstwowos$ci ludowej jest
zatem zauwazalny. Jak si¢ wydaje dosy¢ charakterystyczna dla tego typu
my$lenia moze by¢ opinia M. Kurkucia, historyka z krakowskiego IPN,
ktory odmawiajac legalnosci PRL-owi i krytykujac III RP podaje jako
wlasciwy przyktad Litwy, ktoéra przywrocita moc obowiazujaca konstytucji z

1938 r. ,,Przyktad takich panstw jak Litwa', gdzie podobnie jak w Polsce

" Wypowiedz z ,,Sygnaléw Dnia". Za:
http://www.gazetapodatnika.pl/artykuly/indeks/13 59.

" Wybrana w wolnych wyborach Rada Najwyzsza Litwy (organ niewatpliwie
0 radzieckiej proweniencji) w dniu ogloszenia niepodleglosci - 11 marca 1990 r. -
przywroécita formalnie obowiazywanie konstytucji Litwy z 1938 r. (z pominigciem
znacznej czgs$ci jej przepisé6w). Tego samego dnia uchylono jej obowiazywanie

1 przyjeto konstytucjg tymczasowa, ktéra byla wlasciwie odpowiednio
znowelizowana konstytucja Litwy Radzieckiej. Nawiasem mowiac takze pozniej nie
przywrécono mocy obowiazujacej konstytucji z 1938 r. Zob. Viedomosti
Vierchovnogo Sovieta i Pravitielstva Litovskoj Riespubliki z dnia 31 marca 1990 r.,
nr 9, poz. 222, 223, 224, a takze: A. Zakrzewski, Wstep (w:) Konstytucja Republiki
Litewskiej, Warszawa 2006, s. 25-26; J. Zielinski, Instytucjonalizacja przemian
ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Estonii, Warszawa 2004, s. 128; P. Kieronczyk,
Restytucja niepodleglosci Litwy. Akty Rady Najwyzszej z 11 marca 1990 r., Zeszyty
Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoty Administracji, nr 4 z 2007 r., s. 69-90.
W dosy¢ analogiczny sposoéb zachowal si¢ parlament Estonii (J. Zielinski,
Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 129 1 136). Nawiasem mowiac, z punktu widzenia
M. Korkucia najlepsze byloby powotanie si¢ na przyktad Lotwy, gdzie ostatecznie
zdecydowano si¢ przywroci¢ moc obowiazujaca konstytucji z 1922 r. (praktycznie
przestata ona obowiazywaé juz w 1934 r., czyli na cztery lata przez wchlonigciem
Lotwy przez ZSRR - na skutek zamachu stanu K. Ulmanisa). 4 maja 1990
r. totewska Rada Najwyzsza przyjela deklaracje o przywroéceniu niepodleglosci
Republiki Lotewskiej tekst w: E. Zielinski (red.), Przeobrazenia ustrojowe
w republikach dawnego ZSRR, Warszawa 1993, s. 280-282. Mimo stosunkowo
jednoznacznego brzmienia deklaracja ta, w odr6znieniu od litewskiej z dnia 11
marca 1990 r., nie byla jeszcze natychmiastowym przywréceniem pelnej
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wladze komunistyczne zostaly zainstalowane wprost z pogwalceniem prawa
i konstytucji, przy uzyciu przemocy i pod ochrona Armii Czerwonej,
pokazuje, ze mozliwe bylo odwolanie do pochodzacej sprzed poét wieku
konstytucji bez obaw o archaiczno$¢ i nieprzystosowanie zapiséw do realiow
wspolczesnosci (...) Jednak w odniesieniu do wtadz zainstalowanych przez
Stalina (...) II Rzeczpospolita ex post uznata fikcjg¢ za rzeczywisto$¢ rodzaca

skutki prawne. Brak radykalnego zerwania ciaglos$ci prawnej pomigdzy PRL

113

a niepodlegla Polska podwaza etos polskiej panstwowosci" '’

Oczywiscie M. Kurku¢ nie jest jedyny. Jak skrupulatnie odnotowuje
IPN, prof. P. Jaroszynski na tamach tygodnika ,,Nasza Polska" dokonuje
analizy legalno$ci PRL. W artykule tym przywoluje liczne cytaty wtasnie
Korkucia, ktéry demaskuje bezprawna dzialalno$¢ wtadz komunistycznych.
Jaroszynski stwierdza, iz prawda, ze PRL bylo panstwem nielegalnym:
,»,musi to dotrze¢ do najmtodszych pokolen urodzonych juz po 1989 roku,

gdyz trzeba zrewidowaé nasz obraz Polski, by odzyska¢ wiar¢ w sens

niepodleglosci. Akt lotewski przewidywat bowiem rozpoczgcie  okresu
przejsciowego ,dla przywrocenia wladzy panstwowej Republiki Lotewskiej de
facto". Stwierdzano bezprawno$¢ aneksji Lotwy do ZSRR w 1940 r. i przywracano
moc obowiazujaca ustawy zasadniczej z 1922 r Przywrocenie mocy obowiazujacej
konstytucji z 1922 r. miato charakter wtasciwie symboliczny, gdyz deklaracja
zawiesila jednoczesnie jej dziatanie. Utrzymano tylko obowiazywanie 4 artykutow
(1,2,3 i 6) - odnoszacych si¢ do niepodleglego i demokratycznego charakteru
panstwa, suwerenno$ci narodu, terytorium republiki i zasad wyboréow do
parlamentu. Przejsciowo dopuszczono mozliwos$¢ stosowania norm konstytucji
LSRR i innych przepisow prawnych Lotwy Radzieckiej, o ile nie byly one
sprzeczne z ww. przepisami konstytucji z 1922 r. Konstytucja z 1922 r. miata zaczaé
obowiazywa¢ z momentem przyjgcia jej nowej redakcji. Lotysze - w odrdznieniu od
Litwinéw i Estofniczykow - po okresie przejsciowym zdecydowali si¢ w latach 90-
tych na pelne przywrécenie mocy obowiazujacej konstytucji z 1922 r. Odnos$nie do
daty calkowitego przywrdcenia mocy obowiazujacej konstytucji zob. np.
J. Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, op. cit., Warszawa 2000,
s. 15; idem, Instytucjonalizacja..., op. cit., s. 130 1 140. Zob. takze P. Kieronczyk
Wstep (w:) Konstytucja Lotwy, Warszawa 2001; idem, Kilka uwag o genezie
i specyfice konstytucji totewskiej, Gdanskie Studia Prawnicze, t. X1V z 2005 r., s.
279-298; idem, Republika Lotewska (w:) P. Sarnecki (red.) Ustroj Unii Europejskiej
i ustroje panstw cztonkowskich, Wolters Kluwer Polska (bmw) 2007, s. 266-275.

" M. Korkué, Od ideologii antypanstwowej do falszywego legalizmu PRL (W)
M. Wenkler (red.), Koniec jattanskich ztudzen. Sfalszowane wybory - 19 1 1947,
Krakow 2007, w szczeg6lnosci s. 37-40. Zob. ibidem cytowana pozycj¢: G. Gorski,
Wokot genezy PRL, Lublin2004.
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posiadania wtasnej panstwowos$ci, by opuszczanie wlasnego kraju nie
dokonywato si¢ tak lekka r¢ka jakby to byt PRL"'".

Nawet politycy uwazani za relatywnie umiarkowanych podnosza
problem legalizmu Polski Ludowej. Mozna zwroci¢ uwagg na wypowiedz
jednego z dyskutantow w rozmowie zamieszczonej na blogu J.M. Rokity:
,Powstaje zatem pytanie, w ktorym momencie nie uznaje si¢ juz prawa
pisanego i co na to pozwala. Na poczatku lat 90. sprawa majatku po bylej
PZPR - ktory stal si¢ majatkiem SdRP - pokazata, ze prawo pisane
podobnie jak orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego owszem obowiazuja,
ale >>bez przesady<<. Nie osadzono zbrodni komunistycznych i praktycznie
nie zakwestionowano legalnosci PRL"".

Nie ma tu miejsca na przedstawienie wszystkich wypowiedzi w tej
materii, watpi¢ przy tym nalezy, aby byto to mozliwe - z racji ich mnogosci.
Reasumujac wstgpne uwagi mozna jednak pokusi¢ si¢ o wyrazenie opinii, ze
legalnos¢ Polski Ludowej jest dosy¢ powszechnie kwestionowana, zaréwno
przez szereg politykow prawicowych, publicystow i historykow IPN. I cho¢
obecnie zazwyczaj nie wiaze si¢ to z postulatem przywrdcenia mocy
obowiazujacej konstytucji kwietniowej, gdyz ludzie wyznajacy taki poglad
przewaznie uznaja - cho¢ z bélem i zastrzezeniami - legalno$§¢ instytucji III
RP, powstalej na gruzach PRL, to Zal, ze nie dokonano radykalnego odcigcia
nowej Polski od socjalistycznej panstwowos$ci pozostaje. Niezaleznie od
tego jakie z negacji PRL wysuwa si¢ wnioski na dzi$, jedno jest dla osob
wyznajacych takie poglady jest oczywiste - jezeli Polska Ludowa byta
bytem istniejacym nielegalnie, to legalne byly wtadze funkcjonujace od

1935 do poczatkow lat 90-tych na podstawie konstytucji kwietniowej"”.

* ,Nasza Polska" nr 30 z 2007 r. Za:
http://www.ipn.gov.pl/wai/pl/18/5443/PRZEGLAD MEDIOW 24 lipca 2007 r.htm
L.,

1s

Http://www.janrokita.pl/aktualnosci/106/polska _po antylustracyjinym_rokoszu.
Rozmowa z ,,Europy" numer 163 z 2007 r. (J. Rokita, R. Matyja, R. Krasowski).

“ W niniejszym opracowaniu nie wnika si¢ w problematyke zwiazang z faktycznym
(1 ipso facto kompromitujacym ide¢ kontynuacji ,legalnej panstwowosci" na
emigracji) istnieniem dwodch londynskich osrodkow wiladzy w czasie prezydentury
A. Zaleskiego, czy poOzniejszym funkcjonowaniem ,alternatywnego prezydenta
emigracyjnego" J. Nowiny-Sokolnickiego, oraz jego aktualnego (w 2009 r. - sic!)
nastgpcy - J. Z. Potockiego. Uzna¢ jednak nalezy, ze kazdy lansujacy wizjg
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2. Ogélna charakterystyka konstytucji kwietniowej,

czyli o kontrowersyjnej oryginalnosci

Warto zatem przyjrze¢ si¢ sine ira et studio konstytucji
z 1935 r., ktéora byta - i jest wlasciwie nadal - punktem odniesienia dla
negujacych okres panstwowo$ci PRL-owskiej. Zanim jednak to nastapi,
konieczne jest kilka stow komentarza.

Przedstawienie problemu legalno$ci (czy raczej nielegalnosci)
konstytucji kwietniowej dla piszacego te slowa jest niezwykle trudne.
Wiemy bowiem, ze na jej podstawie funkcjonowaly witadze polskie na
emigracji w okresie II wojny $wiatowej, ktorych znaczenie dla walki Polski
o niepodlegtos$¢ jest bardzo istotne. Po klgsce wrze$niowej zamilkli nawet
najbardziej konsekwentni krytycy prawomocnos$ci konstytucji kwietniowej
uznajac, ze jej dalsze obowiazywanie (a w szczegdlnoSci przepisow
pozwalajacych na funkcjonowanie w zgodzie z nia - wladz emigracyjnych)
jest w polskim interesie panstwowym (zob. uwagi ponizej)’. Zatem
powstaje pytanie, czy wypada pisa¢ o nielegalno$ci aktu, ktory po 1939 r.
dobrze zastuzyt si¢ Rzeczypospolitej, dajac szans¢ na kontynuacjg ciaglosci

wtadz panstwowych w warunkach wielkiej proby dziejowej?

Znany jest takze fakt, ze argument o nielegalno$ci konstytucji
kwietniowej  zostat zrgcznie  wykorzystany przez PPR w  walce
o witadzg po 1944 r. W samym Manifescie Lipcowym mowa jest
o samozwanczym charakterze rzadu polskiego w Londynie, ktory miat
funkcjonowaé w oparciu o ,faszystowska" konstytucje kwietniowa".

Podobnie w Statucie Tymczasowym Rad Narodowych wspomniano

legalizmu rzadu londynskiego po 1945 r. z tymi niewygodnymi zagadnieniami musi
si¢ zmierzyc.

" Nie od rzeczy bedzie przypomnie¢ odmawiajacym Polsce Ludowej wszelakiej
(nawet ograniczonej) suwerennos$ci, ze juz jesienia 1939 r. decyzje personalne
zapadaly w warunkach uragajacych polskiej racji stanu i - wlasnie - suwerennosci.
Chodzi tu przede wszystkim o wymuszona przez Francuzéw, przy nader
dwuznacznej postawie gen. Sikorskiego, rezygnacj¢ przez gen. B. Wieniawg-
Dlugoszowskiego z funkcji prezydenta. P. Wieczorkiewicz, Historia polityczna
Polski 1935-1945, Warszawa 2005, s. 114-115.

" Zob. np. A. Garlicki, Historia 1815-2004. Polska i swiat, Warszawa 2005, s. 404.
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o ,,demokratycznych zasadach Konstytucji Marcowej z roku 1921 obalone;j

"o

wbrew narodowi przez totalistyczny system sanacyjno-ozonowy Teza
0 nielegalno$ci konstytucji kwietniowej wraz z ta o powstaniu niezaleznego,
alternatywnego dla ,,Londynu" osrodka wladzy (KRN i PKWN) i wygraniu
przez ,,blok demokratyczny" referendum w 1946 oraz wyborow 1947 roku
byty niejako mitem zatozycielskim Polski Ludowej. Stanowily argument za
odwotujaca si¢ do podstawowych zatozen konstytucji marcowej nowa
wladzg”’. Dla piszacego zatem pojawia sig¢ istotny problem natury wrgcz
moralnej, czy negujac legalno$é¢ konstytucji kwietniowej nie idzie si¢
Sladami propagandy z lat 40-tych? Nauka polega wszakze na stawianiu
niewygodnych pytan. Szczegdlnie dzis, gdy lansuje si¢ przesycone
(kontr)rewolucyjna zarliwo$cia i odwaga, o ktora jakze tatwo 20 lat po
upadku systemu, pomysly zanegowania panstwowos$ci ,,PRL-owskiej".
Odmawiajac zatem - z oczywistych wzgledow - PKWN, KRN et consortes
moralnego prawa i legitymacji do kwestionowania legalnosci konstytucji

kwietniowej”, autor uwaza, ze pytania o takowanalezy stawiac.

Opisywano konstytucje kwietniowa wielokrotnie, zatem nie czas
1 miejsce aby relacjonowaé powszechnie znane fakty. Przypomnijmy tylko,
ze wprowadzata instytucje prezydenta ,monarchicznego", skupiajacego

w swoich rgkach wiladzg panstwowa”. Konstytucja kwietniowa zawierata

” A. Burda, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1969, s. 117.

* Pojgcie ,,podstawowych zatozen" nigdy nie zostalo doprecyzowane. W praktyce
oznaczalo to oczywiscie nie przywrocenie konstytucji marcowej, ale odwolywanie
si¢ do jej przepisow wtedy, gdy sprawujacym wtadz¢ w Polsce bylo to na rgke.
P. Kieronczyk, Wprowadzenie do nauki prawa konstytucyjnego dla studentow
administracji, Gdansk 2006, s. 214.

" Co nie zmienia innego faktu, ze autor uwaza tzw. Polska Ludowa za jedyna
realnie istniejaca po wojnie formg panstwowosci, ktorej dzialania nie moga by¢
przekreslane aktem ,,delegalizacji".

Warto zauwazy¢, ze analiza samych przepiséw konstytucji kwietniowej, bez
przedstawienia 0wczesnej sytuacji politycznej mija si¢ z celem. Konstytucja ta byta
niewatpliwie pisana dla J. Pilsudskiego. Inna sprawa, czy marszalek rzeczywiscie
zechcialby zosta¢ prezydentem. Pitsudski zmart jednak 12 maja 1935 r., czyli
niedlugo po podpisaniu ustawy zasadniczej. Doszlo woéwczas do tak zwanej
»dekompozycji obozu sanacyjnego”, czyli powstania kilku konkurujacych ze soba
grup. Prezydent I. Mos$cicki nie mial ani autorytetu, ani sily politycznej
Pitsudskiego, posiadajac przy tym powaznych konkurentow do schedy po
marszatku, stad nie byt w stanie przeja¢ peini wladzy. Ostatecznie udato si¢ odsunac
od wplywéw W. Slawka (typowanego przez wielu na nastgpcg Pilsudskiego)
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catkowicie odmienne od swej poprzedniczki zasady naczelne. Nie
znajdziemy w  niej chociazby  zasad suwerennos$ci  narodu,
przedstawicielstwa, podziatu wladz itp. Jak pisat W. Komarnicki:
,,Odrzucajaoni (twoércy konstytucji - przyp. aut.) pojgcie narodu, jako zrodta
wladzy zwierzchniej i piastuna zwierzchnictwa narodowego, uwazajac tg
doktryne =za fikcjg¢, na ktorej opieralo si¢ panstwo dotychczasowe,
wywodzace si¢ od haset W. Rewolucji francuskiej"”. Za fundamentalne
zasady tej konstytucji uznac¢ natomiast nalezy: solidaryzmu, prymatu
panstwa nad jednostka, elitaryzmu, jednolitej i niepodzielnej wtadzy
prezydenta™.

Idea solidaryzmu (solidarystycznej koncepcji panstwa) nie byta
czym$ szczegollnie oryginalnym w oOwczesnej FEuropie. Wiele panstw
poszukiwalo swoistej trzeciej drogi pomigdzy liberalna koncepcja panstwa,
zasada umowy spolecznej, czy w skrajnej postaci wizja panstwa
ograniczonego tylko do roli ,nocnego str6za", a koncepcja totalitarna,

panstwa  wszechobecnego, wszystkowiedzacego i wszechwtladnego.

i powstal swoisty uktad wspolrzadzacy panstwem, zlozony z trzech frakcji obozu
sanacyjnego. Jedna z nich byla ,grupa zamkowa" Prezydenta Moscickiego
(z zastuzonym dla rozwoju gospodarczego Polski E. Kwiatkowskim), druga
skupiona byta wok6t Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych Rydza-Smigtego,
wreszcie bardzo niezalezna pozycje posiadat J. Beck - minister spraw
zagranicznych. Osig ukladu rzadzacego byl kompromis Moscicki - Rydz,
przejawiajacy si¢ m.in. przewidywanym wyborem Rydza-Smiglego na nastepce
Moscickiego w 1940 r. i kuriozalnym, tamiacym normy konstytucyjne, okdélnikiem
(pismem do ministréw i wojewodow), wykoncypowanym przez premiera Stawoja-
Sktadkowskiego 13 lipca 1936 r.. ,Zgodnie z wola Pana Prezydenta
Rzeczypospolitej Ignacego Moscickiego zarzadzam, co nastgpuje: General Rydz-
Smigly, wyznaczony przez Marszatka Pitsudskiego, jako pierwszy obronca
ojczyzny, pierwszy wspolpracownik Pana Prezydenta Rzeczypospolitej w rzadzeniu
Panstwem, ma by¢ uwazany i szanowany, jako pierwsza w Polsce osoba po Panu
Prezydencie Rzeczypospolitej. Wszyscy funkcjonariusze panstwowi z Prezesem
Rady Ministréw na czele okazywaé¢ mu powinni objawy honoru i postuszenstwa".
Zatem reasumujac - o ile Pitsudski mial petni¢ wtadzy nie petlniac najwazniejszych
funkcji panstwowych, tak MosScicki teoretycznie posiadajac pelni¢ wtadzy, musial
si¢ nia dzieli¢. P. Kieronczyk, Wprowadzenie..., op. cit., s. 203-204. Zob. takze -
w sprawie ww. okoélnika - W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna
Polski, t. 11 1919-1939, Londyn 1956, s. 597-598; P. Wieczorkiewicz, Historia
polityczna Polski 1935-1945, Warszawa 2005, s. 27.

? W. Komarnicki, Ustroj panstwowy Polski wspoiczesnej. Geneza i system, Krakow
2006 (reprintwydaniawilenskiegoz 1937r.),s. 182.
* Takw: W. Skrzydto (red.), Prawo konstytucyjne, Lublin 1994, s. 61-67.
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Wystarczy wspomnie¢ tu chociazby o dlugoletnim dyktatorze Portugalii
A. Salazarze i jego wizji Estado Novo (,,Nowego Panstwa")”. Takie nowe
panstwo chciata budowaé tez sanacja, sprawujaca w Polsce wtadzg po 1926
r. Panstwo, bgdace zgodnie z art. 1 konstytucji kwietniowej ,,wspolnym
dobrem  wszystkich obywateli", swoista wlasno$cia calego narodu,
potaczonego w pracy dla owego wspolnego dobra.

Konstytucja konsekwentnie ~wprowadzata tez zasadg prymatu
panstwa nad spoteczenstwem. Przewidujac zgodna wspoélpracg pomigdzy
nimi w my$l zasady solidaryzmu, jednak to panstwo sytuowata w pozycji
nadrzgdnej. Potwierdzajato art. 4 i 10 konstytucji kwietniowe;j.

Za szczegoélnie kontrowersyjna mozna uznaé zasadg elitaryzmu,
podkres$lajaca rol¢ wyrdznionych kategorii obywateli”. Szczegdlne prawa
tzw. ,elity" potwierdzat m.in. tryb wyborow senackich (przede wszystkim)
i prezydenckich. Lekcewazono zatem, przynajmniej w pewnym zakresie,
jedna z najbardziej podstawowych zasad wspdtczesnego panstwa - réwnosci
wobec prawa’.

Wreszcie zasada chyba najbardziej charakterystyczna
- zwierzchnictwa, jednolitej i niepodzielnej wtadzy prezydenta. Konstytucja
odrzucata podziat i réwnowazenie witadz, zastgpujac je kumulacja wiladzy
w rgkach glowy panstwa. To wtasnie prezydenta dotycza najbardziej znane
artykuty konstytucji kwietniowej. Wspomnie¢ tu mozna art. 2: ,,(1) Na czele
Panstwa stoi Prezydent Rzeczypospolitej. (2) Na nim spoczywa
odpowiedzialno§¢ wobec Boga i historii za losy Panstwa". (..) W jego
osobie skupia si¢ jednolita i niepodzielna wladza panstwowa". Rownie

dobitny jest art. 3: (1) Organami Panstwa, pozostajacymi pod

* Zob. np. A. H. de Oliviera Marques, Historia Portugalii, t. 1II XVII-XX w.,
Warszawa 1987, s. 336-425. Zob. takze J. Miranda, P. Kownacki, Wstep (W)
Konstytucja Republiki Portugalskiej, Warszawa 2000, s. 10-11, A. Labno-Jabtonska,
Zgromadzenie Republiki Portugalii, Warszawa 1993, s. 6.

* Pojawila si¢ ona juz w pracach nad projektem konstytucji - przybierajac postaé
tzw. Legionu Zastuzonych, projektowanego przez W. Stawka. Cho¢ pomys! ten nie
doszedl do skutku, w konstytucji zasada elitaryzmu zostata zawarta wprost w art.
7 ust. 1: ,,Warto$cia wysitku i zastlug obywatela na rzecz dobra powszechnego
mierzone bgdajego uprawnienia do wptywania na sprawy publiczne".

” Nie zmienia tego zastrzezenie z art. 7 ust. 2, uzupelniajace zasadg elitaryzmu:
»Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pteé¢, ani narodowos$¢ nie moga by¢ powodem
ograniczania tych uprawnien".
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zwierzchnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, sa: Rzad, Sejm, Senat, Sity
Zbrojne, Sady, Kontrola Panstwowa". Sejm, senat i sady pod
zwierzchnictwem glowy panstwa, czyz to nie kwintesencja postanowien tej
ustawy zasadniczej...

Jaki system rzadéw wprowadzata konstytucja kwietniowa? Chyba
nalezy przyjac, ze niekiedy spotykane okreslanie go jako zracjonalizowany
parlamentarno-gabinetowy (formuta pot-prezydencka, czy prezydencko-
parlamentarna), nie oddaje jednak istoty systemu opartego na omnipotencji
glowy panstwa. System parlamentarno-gabinetowy, nawet w postaci bardzo
zmodyfikowanej poprzez silne wzmocnienie pozycji ustrojowej glowy
panstwa, zaklada jednak jaka$ formg partnerstwa pomigdzy legislatywa
a egzekutywa, a przede wszystkim nie podporzadkowuje jednoznacznie
jednej z nich drugiej. W przypadku konstytucji kwietniowej o jakimkolwiek
partnerstwie mowy byé nie moze. Swiadcza o tym zaréwno zasady naczelne,
jak i przepisy szczegdlowe. W takiej sytuacji najbardziej sensownym wydaje
si¢ nazwanie systemu wprowadzonego przez konstytucje kwietniowa

mianem swoistego systemu prezydenckiego™.

Dziwna to byla =zatem konstytucja 1 nalezy ja niewatpliwie
z dzisiejszej perspektywy ocenia¢ niezwykle krytycznie. Okreslala ona ustroj

panstwa autokratycznego, cho¢ niewatpliwie autokratyzm polski na tle

129

innych o6wczesnych reziméw mozna uznaé za relatywnie ,tagodny"”.
Trudno odnalez¢ jednak w tym akcie cechy pozytywne. Na dobro tej
konstytucji nalezy zapisa¢ to, ze stanowita wyraz wlasnej, polskiej mysli

konstytucyjnej, jak si¢ okazato atrakcyjny jako wzorzec dla innych panstw -

Swoistego, gdyz oczywiscie nie prezydenckiego w rozumieniu ustroju USA
i innych krajéow demokratycznych o podobnym systemie rzadéw. Nie mozna
skadinad przyzna¢ racji L. Mazewskiemu, nota bene autorowi niezwykle ciekawych
rozpraw historycznych i prawnych, w tym jednego z lepszych artykutow
o konstytucji kwietniowej, ktory okreslil system rzadow przez nia wprowadzonych
jako prezydencjalng odmiang systemu parlamentarnego (L. Mazewski,
Prezydencjalna odmiana systemu parlamentarnego w konstytucji kwietniowej,
Studia Prawnicze nr 3-4 z 1984 r.).
? Trudno dokonywac stopniowania restrykcyjnos$ci dyktatur, ale jak si¢ wydaje
rezim sanacyjny miescil si¢ gdzie§ pomigdzy stosunkowo liberalna Estonia
dyktatury Péitsa i Laidonera i bardziej restrykcyjnymi Litwa oraz Lotwa. Oczywiscie
hitlerowskie Niemcy, czy stalinowski Zwiazek Radziecki pozostaja w tym
przypadku poza skala poréwnan.
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niestety raczej dla tych rzadzonych dyktatorsko”. Wspomnie¢ tu nalezy
o m.in. Brazylii’'. Do dzi$§ konstytucja tego kraju z 1937 r. nazywana jest
potocznie ,,polska". Skadinad jest to okresSlenie obecnie uwazane za
pejoratywne, oczywiscie nie na zasadzie niechgci do narodu polskiego, lecz
do autorytarnych praktyk 6wczesnej wtadzy”. O dosy¢ $cistych zwiazkach
merytorycznych z nasza ustawa zasadnicza mozna mowié w przypadku
konstytucji litewskiej z 1938 r”’. Pewne podobienstwa do konstytucji
kwietniowej wykazywata takze ustawa zasadnicza Estonii, rowniez z 1938
r**. Konieczna jest takze wzmianka o dzisiejszym ustroju Francji. By¢ moze
w dziele zycia generata de Gaulle'a - V Republice i jej konstytucji z 1958 r.

jest pewien niewielki wptyw polskich doswiadczen ustrojowych™.

30

Ogélnie to zagadnienie przedstawione zostato w: P. Kieronczyk, Konstytucja
kwietniowa i Konstytucja litewska z 1938 r. - proba porownania (w:) P. Sarnecki
(red.) Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, Krakow 2006, s.
240-241.

* Prezydentem tego kraju w latach 1930-1945 i 1951-1954 byl G. Vargas.
W pierwszym okresie swoich rzadow, szczegbélnie po zamachu stanu w 1937 r.
sprawowat wiladz¢ dyktatorska. F. Campos, autor konstytucji Brazylii, ogloszonej
przez Vargasa w listopadzie 1937 r., najprawdopodobniej wzorowal si¢ na
konstytucji kwietniowej. Zob. M. Kula, Historia Brazylii Wroclaw-Warszawa-
Krakow-Gdansk 1987, s. 200-201. Zob. takze przypis nastgpny.

* K. Wojtyczek, Wstep (w:) Konstytucja Brazylii, Warszawa 2004, s. 11.

® Zwraca uwagg, ze z polskich doswiadczen korzystat kraj, ktéory w okresie
migdzywojennym nie miat przeciez z Polska przyjaznych stosunkow. Zob. np.
liczne prace J. Lossowskiego dotyczace historii Litwy i relacji polsko-litewskich,
tudziez artykul: P. Kieronczyk, Litewskie konstytucje z okresu miedzywojennego,
Gdanskie Studia Prawnicze, t. VII z 2000 r., s. 243-260.

* Ogolna charakterystyka w: L. Garlicki, P. Lossowski, Wstep (w:) Konstytucja
Estonii, Warszawa 1997, s. 18-19. Zob. Takze, J. Lewandowski, Estonia, Warszawa
2001, s. 108-109.

* General de Gaulle podstawowe elementy swojej koncepcji ustrojowej zawart
w swoim przemoéwieniu w Bayeux w czerwcu 1946 r., a my$l o wzmocnieniu
wtadzy wykonawczej byta obecna we francuskiej polityce juz wczesniej (zob. np. K.
Biskupski, Zatozenia ustrojowe wspotczesnej Francji, Torun 1963, s. 54-56), jednak
charakterystyczne jest zainteresowanie generata koncepcjami politycznymi
Pitsudskiego i sama konstytucja kwietniowa. Na marginesie - historia, jak sig
okazuje pisze niezwykle ciekawe scenariusze, o ktorych zapominaja czgsto ci
z historykéw, ktérzy chca widzie¢ przeszto§¢ na zasadzie czarno-biatej. Otoz
general de Gaulle'a szczegdlne zainteresowanie polityka Pitsudskiego i konstytucja
kwietniowa przejawial w rozmowach z ambasadorem PRL w Paryzu S. Gajewskim
w latach 50. (jeszcze przed powrotem generata do wladzy). Pytania francuskiego
polityka byty na tyle dociekliwe, ze Gajewski zadecydowatl napisa¢ i dostarczy¢ mu
odpowiedni konspekt. ,,Komunistyczny" ambasador - w czasach jeszcze nie
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Niewatpliwie dobra cecha konstytucji byto to, ze zawierata bardzo
przemyslane przepisy, pozwalajace na kontynuacj¢ funkcjonowania wiladz
panstwa w czasie wojny, nawet w przypadku okupacji catego terytorium
Polski. Ws$rod nich wymieni¢ wypada: prawo prezydenta do wyznaczania
nastgpcy na czas wojny, kompetencje do wydawania dekretow w czasie
trwania stanu wojennego”, mozliwos$¢ przedtuzania kadencji izb parlamentu
i zwolywania ich w zmniejszonym sktadzie. Dlatego prawomocnosci
konstytucji kwietniowej ,,w interesie racji stanu, nie wazyli si¢ podwazaé
nawet jej najzajadlejsi przeciwnicy bojkotujacy ja przed wojna (...)"". Stad
niewatpliwie gen. Sikorski, cho¢ do entuzjastow tej ustawy zasadniczej
z pewnoscia nie nalezal, objat stanowisko premiera i dzialal zgodnie z jej

s

postanowieniami, uzupetnionymi de facto tzw. ,,umowa paryska"”.
Znaczenie nielicznych, niewatpliwie pozytywnych cech konstytucji
kwietniowej ustapi¢ musi jednak pod sita argumentu, ze byla to konstytucja
skrojona na miar¢ panstwa autorytarnego, depczacego konsekwentnie reguly
gry demokratycznej. 1 matla jest tu pociecha, ze - parafrazujac klasykow -
,widmo autorytaryzmu krazyto woéwczas po Europie", a marszaltek Pitsudski
i jego nastgpcy z czasow ,,dekompozycji obozu sanacyjnego" nie byli

najstraszliwszymi autokratami okresu mig¢dzywojennego.

dobitego stalinizmu -  piszacy  ,burzuazyjnemu"  politykowi  konspekt
o ,faszystowskiej" Polsce - czyz to nie doskonaly argument za postrzeganiem
historii i ludzkich zachowan jako wielobarwnej palety, a nie monochromatycznego
obrazu? R. Jarocki, Pie¢ minut ambasadora. Rozmowy ze Stanistawem Gajewskim,
Warszawa 1993, s. 96-97.

* Ich daleka reminiscencja jest art. 234 konstytucji z 1997 r.

7 P. Wieczorkiewicz, op. cit, s. 122. Z kronikarskiego obowiazku wypomnie¢
jednak wypada, ze byli takze ,,skupieni juz w Paryzu (we wrzeéniu 1939 r. - przyp.
aut.) przeciwnicy systemu pomajowego, wywodzacy si¢ przede wszystkim
z szeregoOw Frontu Morges", ktéorzy rozwazali powolanie ,,samozwanczego
Komitetu Narodowego". Ibidem, s. 111.

* 30 listopada 1939 r. prezydent Raczkiewicz zadeklarowal, ze przepisy konstytucji
kwietniowej, ktére uprawniaja go do samodzielnego dzialania bgdzie wykonywal
W porozumieniu z premierem. Ibidem, s. 122. Zobligowani tytulem niniejszego
artykulu zauwazmy przy tym, ze o jakiejkolwiek legalno§ci w sensie prawno-
konstytucyjnym ,,umowy paryskiej" mowy by¢ nie moze. Stanowila ona zatem ona
sui generis nielegalna nowelizacjg¢ nielegalnej (zob. uwagi ponizej) konstytucji.
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3. Problem legalnosci konstytucji kwietniowej, czyli o uchwaleniu

w»dowcipem i trikiem"

Zagadnienie legalnosci konstytucji kwietniowej sprowadza sig
przede wszystkim do pytania o to, czy ta ustawa zasadnicza zostata
uchwalona we wlasciwej procedurze? Warto przypomnie¢ zatem, jak
problem swojej zmiany (i tym samym uchwalenia nowej ustawy
zasadniczej) rozwiazywata konstytucja marcowa, gdyz ta jest oczywistym
punktem odniesienia.

Ustawa zasadnicza z 1921 r. przewidywata trzy procedury,
z zastosowaniem ktoérych mozna byto dokonacd jej nowelizacji (art. 125):

1) zasadniczo konstytucja byla zmieniana przez sejm i senat (izb nie
taczono w Zgromadzenie Narodowe), wigkszoscia 2/3 glosow,
w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow, czy
senatorow. Wniosek o zmiang ustawy zasadniczej musial by¢
podpisany co najmniej przez 14 ustawowe] liczby postow
1 zapowiedziany co najmniej na 15 dni (przed poddaniem pod
gltosowanie);

2) drugi z rzedu sejm wybrany w okresie obowiazywania konstytucji
marcowe] mogt dokonaé jej rewizji wtlasna decyzja (bez udziatu
senatu), wigkszos$cia 3/5, w obecno$Sci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow;

3) co 25 lat konstytucja miata zosta¢ poddawana rewizji przez
Zgromadzenie Narodowe (polaczone izby) wigkszoscia zwykta”.

W  przypadku uchwalenia konstytucji kwietniowej wchodzit
w rachubg tylko sposob przestawiony wyzej w punkcie 1, gdyz sejm

wybrany w roku 1930 nie byl drugim z kolei parlamentem wybranym

* Jak zatem widaé przewidywano dwie latwiejsze procedury zmiany ustawy
zasadniczej, z ktorych jedna opierata si¢ na zalozeniu, ze powinno uwzglednié sig
doswiadczenia pierwszego okresu obowiazywania konstytucji, za§ druga bytla
niewatpliwie reminiscencja postanowien konstytucji 3 maja 1791 r., ktorej art. VI
stanowit ,,(...) porg i czas rewizji i poprawy konstytucji co lat dwadzie$cia pigé
naznaczamy". Zob. np. M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje polskie w rozwoju
dziejowym 1791-1982, Warszawa 1985, s. 17.
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w trakcie obowiazywania konstytucji marcowej, a rewizja konstytucji po

uptywie 25 lat z oczywistych wzglgdéw nie wchodzita w rachubg®.

“ Czy jednak na pewno tak bylo - tzn. czy powinno rozwazac¢ si¢ w latach 30.
zastosowanie rozwigzania wyzej wymienionego w pkt 1? Warto przy okazji zwrocié
uwage na pomijane przewaznie przez dokonujacych analizy legalnosci konstytucji
kwietniowej, a bardzo istotne dla tego zagadnienia rozrdznienie pomigdzy
terminami ,,zmiana" i ,rewizja", uzytymi w art. 125. Zasadniczo w prawie
konstytucyjnym za ,,zmiang" uwaza si¢ wprowadzenie pojedynczych poprawek do
tekstu, za ,rewizj¢" - zmian¢ caloSciowa, w tym takze uchwalenie nowej
konstytucji (zob. np. rozrdéznienie ,zmiany" i ,rewizji" konstytucji w skrypcie pidra
L. Garlickiego, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa
2007, s. 35). W tym kontek§cie warto przypomnieé opini¢ przedwojennego
profesora  W. Komarnickiego, ktory tak zinterpretowal regulacj¢ z art. 125
konstytucji marcowe;j:

~Mowimy o rewizji jako o zmianie zasadniczej, czyli o zmianie pojgc
zasadniczych, zmianie systemu, w odrdéznieniu od zmiany zwyklej, tj. czg¢Sciowej,
wigc w punktach o znaczeniu ograniczonem, nie dotykajacem cato$ci konstytucji.
Rozroznienie to potwierdzaja przepisy art. 125 konstytucji, okre$lajace warunki
zmiany 1 rewizji konstytucji (...) Perjodyczna rewizja ustawy konstytucyjnej
odbywa si¢ co lat 25 (...) Nadzwyczajnej rewizji ustawy konstytucyjnej moze
dokona¢ wtlasna uchwala, t.j. bez udziatlu senatu drugi z rz¢du na zasadzie
konstytucji z 17 marca 1921 wybrany sejm (.) Mysl tworcoOw konstytucji jest
jasna: biorac pod uwagg okolicznosci, w jakich uchwalona zostata konstytucja,
wsérod wojny wschodniej, zamgtu wewngtrznego, powodowanego anarchiczna
agitacja sasiadow, chcieli oni da¢ mozno$¢ drugiemu z kolei sejmowi rewizji
uchwalonej w tych warunkach konstytucji. Tak uchwalona powtérnie konstytucjg
chcieli uczyni¢ stala w swych zasadach, obliczajac jej trwalo$¢ na wiek jednego
pokolenia, co przecigtnie wynosi 25 lat (.)". (W. Komarnicki, Polskie prawo
polityczne (geneza i system), Warszawa 2008 (reprint wydania z 1922 r.), s. 580~
582. W cytacie zachowano pisownig¢ oryginatu).

Whniosek z powyzszych uwag jest oczywisty. Jeden z najwybitniejszych
konstytucjonalistow przedwojennych, jeszcze przed zamachem majowym wyraznie
twierdzil, ze rewizji ustawy zasadniczej modgt dokona¢ tylko ,drugi z rzgdu na
zasadzie konstytucji z 17 marca 1921 wybrany sejm" lub Zgromadzenie Narodowe
po 25 latach (notabene bylo to oczywiste nawigzanie ko Konstytucji 3-Maja).
W 1934 i 1935 roku obydwie te przestanki nie byly spetnione. Sejm 6wczesny nie
byt ,,drugim z kolei", a do uptywu 25-letniego terminu byto jeszcze daleko. Mozna
byto zatem dokonac jedynie zmiany konstytucji w trybie art. 125 zdanie 1, ale nie jej
rewizji. Tym samym uzna¢ wypada, iz mamy do czynienia z chyba najwazniejszym
naruszeniem prawa przy uchwalaniu konstytucji kwietniowej, sprowadzajacym si¢
do tego, ze w latach 1934/1935 parlament nie mial w ogdle prawa uchwali¢ nowej
konstytucji, mogt - ewentualnie - znowelizowaé¢ marcowa. Do zgodnej z prawem
rewizji trzeba bylo czeka¢ az do 1946 roku. Szerzej o powyzszym zagadnieniu w:
P. Kieronczyk, O roznicy pomiedzy ,zmianq" a ,rewizjq", czyli sygnalizacja
Jeszczejednego naruszenia prawa przy uchwaleniu konstytucji kwietniowej, Zeszyty
Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoly Administracji nr 7/2008.
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Zanim jednak podda si¢ bardziej szczegdélowo pod rozwage, czy
warunki okreslone w art. 125 ustawy zasadniczej z 1921 r. zostaly spelnione,
warto zwroci¢ uwage takze na inne fakty ,,obciazajace hipotekg" konstytucji
kwietniowej. Ten akt uchwalony zostal przez parlament powstaly w wyniku
niestawnych wyboréow ,brzeskich", ktore odbyly si¢ w listopadzie
1930 r. Poprzedzone one byly m.in. aresztowaniami pos$réd czlonkow
opozycji 1 brutalna pacyfikacja wsi ukrainskich w potudniowo-wschodniej
Polsce. Co prawda w ich wyniku sanacja nie otrzymata pozadanej przez
siecbie jej wigkszosci ,konstytucyjnej" (Bezpartyjny Blok Wspdlpracy
z Rzadem mial w sejmie 247 mandatow na 444), niemniej opozycja stusznie
zwracala uwagg na szereg nieprawidtowosci towarzyszacych wyborom.
Warto przypomnieé¢, jak opisywatl te wybory znany autor podziemnych
wydawnictw z lat 80-tych, czaséw kiedy darzono szczegdlnym sentymentem
przedwojenna Niepodlegta, jako antytez¢ Polski Ludowej: ,Kampania
przedwyborcza odbywata si¢ w warunkach uniemozliwiajacych swobodna
gr¢ polityczna. Administracja panstwowa wlaczyla si¢ do niej w jeszcze
wigkszym stopniu niz w 1928 r. Minister Stawoj-Sktadkowski polecit wrgcz
starostom, by doprowadzili do triumfu >>idei marszatka Pilsudskiego<<.
Probowano rozbija¢ partie opozycyjne. (..) Przez uniewaznienie list
gtownych  partii  opozycyjnych rzad wyeliminowal  powazniejsza

nai

konkurencje w czwartej czgsci okrggow"''. Nie bezzasadne jest zatem

pytanie, czy parlament wybrany w 1930 r. mial w ogole wlasciwa
legitymacj¢ do uchwalenia konstytucji, a nawet do tego, aby funkcjonowac

jako ustawodawca ,,zwykty"?

Pozostaje ponadto faktem niewatpliwym, ze konstytucja kwietniowa

zostala uchwalona” z naruszeniem - w sumie trzy, lub czterokrotnym -

" W. Roszkowski (A. Albert), Historia Polski 1914-1990, Warszawa 1992, s. 63.
O duzej skali dokonywanych przez wladze manipulacji wyborczych pisze takze np.
A. Garlicki, J. Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1988, s. 595-599, cho¢ ten autor
przyznaje, ze: ,Niezaleznie od falszerstw, terroru i zastraszania wybory 1930 r.
pokazaty, ze ob6z rzadzacy nie jest izolowany spotecznie (...)", ibidem, s. 599. Zob.
takze H. Zielinski, Historia Polski 1914-1939, Warszawa-Wroctaw-Krakow-
Gdansk-£6dz 1985, s. 212.

® J. Pilsudski chyba rozwazal takze krok bardziej radykalny (i naruszajacy
elementarne zasady prawne) - oktrojowanie konstytucji. Mozliwo$¢ taka
przedstawial w wywiadzie z czerwca 1928 r. A. Garlicki, JozefPifsudski..., op. cit.,
s. 541.

46



PROBLEM LEGALNOSCI KONSTYTUCJI KWIETNIOWE]J...

prawa rangi konstytucyjnej. Przedstawmy pokréotce okolicznosci tych
wydarzen. 26 stycznia 1934 r. odbywalo sig¢ posiedzenie sejmu poswigcone
na debat¢ nad tezami nowej konstytucji”. Referowat je poset S. Car".
Pojgcie tez nie oznaczalo w zadnym wypadku formalnego projektu -
W rozumieniu inicjatywy ustrojodawczej. Nie byla to zatem debata nad
projektem nowej konstytucji, lecz nad zatozeniami tego projektu (zwanymi
tezami). Po zarzadzonej przerwie w debacie, wobec nieobecnosci na sali
postow opozycji”, poset Car wyrazil opinig, ze ,,opozycja nie interesuje si¢
zagadnieniami naprawy ustroju (..) nie ma przeszkod, aby zatatwié tg
sprawg od razu". Jednocze$nie wnidsl, aby tezy przez trzy lata dyskutowane
w komisji, uzna¢ za projekt konstytucji, nazwe ,tezy konstytucyjne"
zamieni¢ na ,ustawg¢ konstytucyjna", a takze wuzupelni¢ odpowiednio
porzadek dzienny i uchwali¢ konstytucj¢ zgodnie z regutami skrdconego
postgpowania formalnego”. Mimo protestow jedynego posta opozycji
obecnego na sali, izba propozycje dotyczace porzadku obrad przyjeta,
a pozniej niezwlocznie w kolejnych czytaniach uchwalila konstytucjg.
Dokonano tego w glosowaniu zwyklym, czyli przez powstanie
z miejsc. Wymagana konstytucyjna wigkszos¢ 2/3 byta ,,widoczna", ale nie

ustalano nawet quorum”.

Za dalece kontrowersyjne uzna¢ nalezy samo uchwalanie konstytucji
w trybie przyspieszonym, ale szczegdlnie naganny byt fakt, ze poprzez
»cudowna" zamiang tez w projekt ztamano art. 125 konstytucji marcowej,
w zakresie, w ktorym przewidywal, ze wniosek o zmiang konstytucji musi

by¢ podpisany co najmniej przez 14 ustawowej liczby postow

“ Cytaty i generalnie przebieg obrad za: W. Komarnicki, Ustroj panstwowy Polski
wspolczesnej.., op. cit., s. 158-160. Zob. takze P. Kieronczyk, Wprowadzenie..., op.
cit., s. 191-192.

“ Pézniejszy Marszatek Sejmu (1935-1938).

* Opozycja konsekwentnie nie chciata bra¢ udzialu w zmianie podstaw
konstytucyjnych ustroju, np. nie uczestniczac w pracach komisji sejmowej. Na sali
obrad w momencie uchwalenia konstytucji byt tylko jeden posel opozycji -
S. Stronski. A. Garlicki uwaza, ze opozycja ,popelnita blad demonstracyjnie
opuszczajac salg obrad", JozefPilsudski..., op. cit, s. 681-682. Uzna¢ jednak nalezy,
ze nie ma to wptywu na oceng legalnos$ci konstytucji.

“ Bez druku wnioskow i sprawozdan oraz bez odsytania do komisji.

Przy nieobecno$ci opozycji na sali, rzeczywiscie liczba postow BBWR
zapewniata wigkszo$¢ 2/3.
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i zapowiedziany co najmniej na 15 dni przed gltosowaniem™.
Niespodziewanie autorzy manipulacji proceduralnych zostali zganieni przez
samego marszatka Pilsudskiego, ktory uznal, ze uchwalanie konstytucji
,»dowcipem i trikiem nie jest zdrowe" i polecit zatrze¢ zle wrazenie poprzez
szczegdlowa debatg¢ w senacie”. Skadinad przyzna¢ nalezy, ze autorom
»triku" niewatpliwie pomagata niska $wiadomo$¢ prawna Owczesnego
spoteczenstwa. ,,Wybieg, ktory zastosowano, byt ztamaniem prawa, ale dla
szerokiej opinii subtelno$ci prawne nie zawsze byly zrozumiate. (...)
Problematyka konstytucyjna byta dla szerokiej opinii dos¢ abstrakcyjna"*.
Po nakazanej przez Pilsudskiego szczegdélowej debacie w senacie
(w ktorym BBWR posiadal odpowiednia wigkszo$¢, wigc obaw o wynik
owej debaty nie bylo), powtdrnie doszto do ztamania prawa. 23 marca 1935
r. sejm gtosowal nad poprawkami senatu. Uznano, ze izba nizsza, zgodnie
z art. 35 konstytucji marcowej poprawki przyje¢ta, gdyz za odrzuceniem ich
gtosowato tylko 139 postow, natomiast za przyjgciem 260. Problem polegat
na tym, ze w tym przypadku nie mial zastosowania art. 35 konstytucji
marcowej, odnoszacy si¢ do ustaw zwyktych i mowiacy o przyjgciu przez
sejm poprawek senatu zwykla wigkszoscia glosé6w lub odrzuceniu
wigkszoscia 11/20, lecz art. 125 - dotyczacy procedury zmiany ustawy
zasadniczej - wymagajacy wigkszosci 2/3 (266 glosow poselskich). Tak

* Warto zagadnienie usystematyzowac¢ za A. Garlickim, Jozef Pifsudski..., op. cit., s.
681 (a doktadnie za cytowana przez tego autora Historiq panstwa i prawa Polski
1919-1939. Czg$¢ 1 pod red. F. Ryszki), Warszawa 1962): ,Naruszenie prawa
dotyczyto: 1) artykulu 125 konstytucji, ktéory wymagal, aby wniosek o zmiang
konstytucji byt podpisany przez 1/4 ustawowej liczby postéw (a takiego wniosku na
porzadku dziennym posiedzenia w ogoéle nie bylo), a zapowiedziany co najmniej na
15 dni; 2) artykulu 47 regulaminu Sejmu, ktéry zakazywal sprawozdawcy komisji
zgtasza¢ jakiekolwiek wnioski bez upowaznienia komisji (..); artykulu 53
regulaminu Sejmu, ktoéry nakazywat przeliczenie glosow w przypadku koniecznosci
ustalenia  wigkszo$ci  kwalifikowanej". Mozna podnie$¢ takze potencjalng
niezgodno$¢ z art. 3 konstytucji, ktory przewidywat uchwalanie ustaw w sposob
,regulaminowo ustalony" - tzn. w trzech czytaniach (tezy konstytucyjne, uznane za
projekt konstytucji, zostaty uchwalone en bloc ,,0od razu" w drugim i trzecim
czytaniu). W. Komarnicki, Ustroj panstwowy Polski wspoiczesnej.. , op. cit., s 160.

“ A. Garlicki, Jozef Pitsudski..., op. cit., s. 682.
* Ibidem, s. 682.
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wygladata zreszta praktyka ustalona juz w 1926 r. przez Marszatka Sejmu
M. Rataja w porozumieniu z rzadem®'.

Oprocz wzmiankowanych wyzej, trzech glownych naruszen
konstytucji (dokonanie rewizji, a nie tylko zmiany konstytucji, manipulacje
podczas uchwalenia nowej ustawy zasadniczej przez sejm oraz
przyjmowania poprawek senatu), bylto zreszta takze kolejne naruszenie
prawa, ktérego dopuszczono si¢ wowczas. Dotyczylo ono autonomii Slaska.
Mowa tu o niedopuszczalnej zmianie przez art. 81 pkt 3 konstytucji
kwietniowej statutu organicznego wojewodztwa $laskiego. Nowelizacja
polegala na odstapieniu od koniecznos$ci uzyskiwania zgody Sejmu
Slaskiego na zmiang statutu organicznego™.

Podsumowujac, uznaé jednoznacznie nalezy, ze konstytucja z 1935
r. niewatpliwie zostata uchwalona sprzecznie z prawem. Gdyby istniat
w okresie migdzywojennym Trybunat Konstytucyjny i posiadal moznos¢
dokonania niezaleznego osadu tej kwestii - niewatpliwie musialby uznaé, ze
zarowno uchwalenie konstytucji kwietniowej, jak i dokonana przez nig
zmiana statutu organicznego Slaska nie doszly do skutku w prawidlowej
procedurze”. Doszto bowiem do ztamania zaréwno art. 125 Kkonstytucji
marcowej, jak 1 art. 44 statutu organicznego wojewodztwa $laskiego -
ustawy rangi konstytucyjnej (o drobniejszych naruszeniach regulaminu
sejmu nie wspominajac). W tym S$wietle nie da si¢ nazwacé konstytucji
kwietniowe] aktem legalnym, nawet jezeli uznamy prawo parlamentu

wybranego za pomoca ,,cudow nad urna" do jej uchwalenia.

" W. Komarnicki, Ustroj panstwowy Polski wspolczesnej.. , op. cit., s. 169.

? Szerzej jest mowa o tym w: P. Kieronczyk, Zapomniane naruszenie prawa, czyli
konstytucja kwietniowa a autonomia Slaska, Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej
Szkoty Administracji nr 5/2007.

Warto przytoczy¢ w tym miejscu stowa L. Garlickiego, dotyczace mozliwosci
badania zgodnos$ci z konstytucja ustawy jej zmieniajacej, odnoszace si¢ do czasow
nam wspotczesnych: ,,Trudniej odpowiedzie¢ na pytanie, czy przedmiotem kontroli
(Trybunatu Konstytucyjnego - przyp. aut) moga tez by¢ ustawy o zmianie
konstytucji - o ile nie ulega watpliwosci, ze nie ma mozliwosci badania ich
materialnej (treSciowej) zgodnosci z konstytucja, bo celem takiej ustawy jest
wtlasnie zmiana dotychczasowej tresci konstytucji, o tyle mozna sobie wyobrazié
badanie tego, czy ustawa o zmianie konstytucji doszta do skutku w wymaganej
procedurze (...)". L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., op. cit., s. 357-358.
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Konstytucja kwietniowa paradoksalnie uzyskala dobre imig dzigki
jednej z najwigkszych klgsk narodu polskiego - zadanej przez najezdzcow
we wrzesniu i pazdzierniku 1939 r. Bez tej katastrofy, ktorej konsekwencja
byto funkcjonowanie wiladz emigracyjnych, bytaby niecieckawym epizodem
w historii  konstytucjonalizmu polskiego (jak ww. konstytucja ,,polska"
w dziejach Brazylii). Stato si¢ inaczej i nielegalna ustawa zasadnicza
awansowata niezasluzenie do rangi symbolu legalizmu panstwowo-

prawnego.

4. Uwagi koncowe, czyli apel o zdrowy rozsadek

Zdaniem piszacego te stowa, spokojna, ewolucyjna przemiana PRL
w III Rzeczpospolita byta najlepszym rozwiazaniem. Przechodzac z okresu
panstwowos$ci socjalistycznej o ograniczonej suwerennosci do w petni
suwerennego panstwa demokratycznego, zrobiono to w sposob w miarg
sprawny, skuteczny i konsekwentny, z poszanowaniem jednak realnej
sytuacji i oczywistego faktu, ze III RP musiala by¢ bezposrednia, prawna
nastgpczynia PRL, a nie II Rzeczypospolitej. Wariant litewski, czy totewski
z symbolicznym przywroceniem niepodlegtosci nie wchodzil w rachubg.
Przede wszystkim dlatego, ze status republiki radzieckiej byt
nieporownywalny ze statusem ,kraju demokracji ludowej". Zreszta dziatania
wtadz republik battyckich miaty bardzo specyficzny, lokalny kontekst™.
Poszanowanie polskich tradycji panstwowych, podkreslanie roli naszej
niezawistej panstwowos$ci nie musi oznaczaé calkowitej negacji okresu
Polski Ludowej. Oczywi$cie, nic nie stoi na przeszkodzie krytycznej ocenie

tego etapu naszej historii”.

Kraje battyckie, z wielu powodéw, konsekwentnie okreslaja okres po 1940 r.
okupacja, podkres$lajac jednoczes$nie, ze w latach 1990-1991 nie doszto do ,,wyjscia"
republik battyckich ze skladu ZSRR, tylko do likwidacji stanu okupacji.
Charakterystyczna jest chociazby wypowiedz litewskiej glowy panstwa -
V. Adamkusa: ,Litwa z punktu widzenia prawa migdzynarodowego nigdy nie byta
czgécia Zwiazku Radzieckiego", ,Niezavisimaja Gazieta" z 18 sierpnia 2004.
Powody takiego postgpowania np. w: P. Kieronczyk, Problem odszkodowan
w stosunkach litewsko-rosyjskich. Proba analizy potencjalnych argumentow strony
rosyjskiej, Zeszyty Naukowe Gdanskiej Wyzszej Szkoly Administracji, nr 2 z 2006
r., s. 69-96; idem, Restytucja niepodlegtosci Litwy..., op. cit.

* Autor pragnie przypomnie¢, ze sam krytykowal twoércOw naszej obecnej
konstytucji za zbyt ostrozne sigganie do tradycji polskiego konstytucjonalizmu,
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Reasumujac - wszystkie pomysty nawiazania do konstytucji
kwietniowej, majace na celu podniesienie braku legalizmu Polski Ludowej,
zar6wno te z przeszlo$ci, jak i obecne w aktualnej dyskusji politycznej
wypada odrzuci¢ z kilku powodow:

1) skrajnie niedemokratycznego, autorytarnego charakteru samej
konstytucji;

2) uchwalenia jej przez parlament pochodzacy ze zmanipulowanych
w istotnym stopniu wyborow;

3) uchwalenia jej z wielokrotnym naruszeniem przepisOw rangi
konstytucyjnej;

4) innej sytuacji prawno-politycznej Polski Ludowej niz np. republik
baltyckich, ktora powoduje, ze rozwiazanie tam zastosowane (czgsto
czysto symboliczne) - podkreslajace odzyskanie suwerennoS$ci,
niekoniecznie musi mie¢ zastosowanie w warunkach polskich;

5) zlozonych konsekwencji prawnych takiego dzialania, otwierajacych
chociazby mozliwo$¢ prawnego kwestionowania przeksztatcen
wlasnosciowych dokonanych w okresie Polski Ludowej (i to nie
tylko nacjonalizacji przemystu 1 reformy rolnej, ale takze
dotyczacych ,,mienia poniemieckiego");

6) zakonczonej juz wilasciwie sukcesem ewolucji od PRL do panstwa
demokratycznego, co czyni takie pomysly bezprzedmiotowymi,
szczegoblnie w §wietle istnieniajuz konstytucji z 1997 r., ktora nawet
dla krytykoéw III RP jest obowiazujaca zgodnie z wola narodu
ustawa zasadnicza,

7) uznaniem, ze w wielu wypadkach w historii $wiata pojgcie wtadzy
legalnej] musiato ustapi¢ przed sita wiladzy realnej (o czym nizej),

ktora nabierata - via facti - charakteru wtadzy legalnej.

Autor niniejszego opracowania nie formutuje zadnych wnioskow de
lege ferenda. Celem tego artykutu bylto jedynie wskazanie na absurdalnos¢

pogladow, ktorych autorzy - formutujac tezg¢ o nielegalnosci panstwowosci

wskazujac przy tym na - pozytywny - przyktad Litwy. P. Kieronczyk,
Odzwierciedlenie tradycji ustrojowych w konstytucjach Polski i Litwy. Proba
ogolnego porownania dwoch ustaw zasadniczych , najnowszej generacji”, Gdanskie
Studia Prawnicze, t. X11z 2004 r., s. 132.
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ludowej, podkreslaja legalny charakter ostatniej konstytucji niepodlegtej
Polski. Wykazujac zaangazowanie réwne niektérym historykom IPN, ktorzy
konsekwentnie udowadniaja tez¢ o zbrodniczym i nielegalnym charakterze
Polski Ludowej, mozna z powodzeniem doj$¢ do jednoznacznego wniosku -
z prawnokonstytucyjnego punktu widzenia, ze polskie wtadze panstwowe
juz od 1935 roku (a moze nawet wcze$niej) miaty charakter nielegalny
i niewlasciwie legitymizowany. Tylko czemu ma to stuzyc¢?

Na koniec rozwazan warto skierowa¢ uwage na okolicznosé, ze by¢
moze zbyt czgsto zwracamy uwagg¢ w naszej dyspucie historycznej na
pojecie legalno$ci. Moze brzmieé to dziwnie w ustach prawnika, ale przeciez
o wiele wigksze znaczenie ma to, kto i jak sprawuje realng wtadzg, kto jest
faktycznym autorytetem prawodawczym (szczegdlnie w dlugotrwalym
okresie)”. Nie mniej wazna jest akceptacja spoteczna” 1 uznanie

migdzynarodowe™.

* W tym miejscu mozna przypomnie¢ jedna z ciekawszych - zdaniem piszacego te
stowa - opinii dotyczacych ,,legalizacji bezprawia na skutek uptywu czasu". Odnosi
si¢ ona do republik baltyckich, ale réwnie dobrze per analogiam mozna ja
zastosowa¢ do Polski Ludowej (z dodatkowym zastrzezeniem, ze legalno$¢ Polski
Ludowej byta powszechnie uznana przez spoteczno$é migdzynarodowa, a samo
panstwo nie utracilo podmiotowosci w $wietle prawa migdzynarodowego). ,,W
prawie migdzynarodowym nie ma oczywiscie przepiséOw, ktore ustalatyby granice
czasowe dla mozliwego przywrocenia wtadzy panstwowej bezprawnie pozbawionej
swego funkcjonowania przez inne panstwo czy panstwa. Wydaje sig jednak, ze nie
nalezy zaktada¢ takiej ewentualno$ci ad infinitum, mozna bowiem uwazaé, ze
wprawdzie przylaczenie panstw nadbattyckich do ZSRR bylo pogwalceniem prawa
mig¢dzynarodowego, ale uplyw czasu przekraczajacego dwukrotnie ich egzystencjg
jako panstw suwerennych, w potaczeniu z zasadniczo bierna postawa spolecznosci
migdzynarodowej, spowodowat stan, ktéory mozna okresli¢ jako zalegalizowanie
pierwotnego bezprawia. Taka legalizacja nie jest czyms$ niespotykanym
w stosunkach migdzynarodowych". L. Antonowicz, Rozpad ZSRR ze stanowiska
prawa miedzynarodowego, ,,Panstwo i Prawo" nr 9 z 1992 r., s. 27. Parafrazujac
powyzsze stowa mozna uznaé, ze cho¢ utworzenie Polski Ludowej nastgpilo -
w znanych wszystkim okoliczno$ciach - w sposdb bezprawny, to stan ten ulegt
swoistej ,,legalizacji" (por. uwagi dot. ustalen TK w przypisie 10). Nawiasem
mowiac to samo mozna odnies¢ do konstytucji kwietniowej (cho¢ dotyczylto to
bardzo krotkiego okresu czasu) i uznaé, iz jej bezprawnos$¢ zostala niejako
konwalidowana dosy¢ powszechna zgoda politykow na to, ze w czasie wojny ten akt
bedzie realna konstytucja.

57

Jak wzmiankowano wyzej - znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa polskiego nie zdajac
sobie sprawy ze znaczenia konstytucji de facto akceptowala postanowienia
konstytucji kwietniowej i wtadze na jej podstawie funkcjonujace. Rowniez ustroj
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Warto zwréci¢ takze uwage na pewne fakty historyczne, ktory moga
by¢ punktem odniesienia. Paradoks jest bowiem czgsto najlepszym
argumentem. Dwoch znanych monarchow z historii Polski Wtadystaw

Lokietek i Kazimierz Wielki nie bylo w §wietle 6wczesnych pojg¢ wladcami

Polski Ludowej, byl - przynajmniej w znacznej cz¢$ci okresu jej istnienia -
akceptowany przez znaczng czg$¢ spoteczenstwa, jako co$§ nieuchronnego
1 oczywistego (nota bene juz w 1946 r. ,wladza przywieziona na radzieckich
czotgach" uzyskata, zgodnie z prawdziwymi wynikami referendum poparcie ok. 13
spoteczenstwa). P. Kieronczyk, Wprowadzenie..., op. cit., s. 219-220. Sytuacja ta na
pewno zmienita si¢ na korzy$¢ wtadzy po przetomach 1956 i 1970 r. Powszechny
opor przeciwko wladzy i odmowa uznania jej legalizmu przez wigkszo§¢ narodu
w calym okresie istnienia Polski Ludowej jest raczej legenda tworzona na dzisiejsze
potrzeby. Warto moze przypomnie¢ stowa autora, ktéry cho¢ z ,solidarno$ciowym
rodowodem" daleki jest od formulowania jednoznacznych ocen, wlasciwych
mtodemu pokoleniu historykéw IPN: ,Postawg przystosowania oddawal zwlaszcza
jezyk, w jakim Polacy, nawet w sytuacjach prywatnych, opisywali swdj kraj (Polskeg
Ludowa - przyp. aut.) i panujacy ustrdj. Uzywanie stow radykalnie definiujacych
rzeczywisto$¢ nie bylo w PRL - przynajmniej migdzy 1956 i1 1980 rokiem -
akceptowane. Okreslanie wtadzy jako totalitarnej lub PRL jako panstwa
pozbawionego niepodlegtosci bylto odbierane jako skrajnie radykalne, nazbyt
emocjonalne, wrgcz obrazliwe. Przecigtny obywatel nawet w prywatnych
rozmowach nie uzywat takich pojg¢ dla opisu kraju, w ktorym zyl. Malo kto mial
watpliwosci, ze PZPR decyduje o wszystkich przejawach zycia publicznego, ale
starano si¢ tej sytuacji nie definiowaé, zwlaszcza przy uzyciu stow uwazanych za
obrazliwe, takich jak totalitaryzm, monopartia czy nawet dyktatura. Podobne
zjawisko mozna bylo obserwowaé, gdy pojawiatl sig¢ problem zaleznosci od ZSRR.
Przecigtni Polacy przez brak niepodleglosci rozumieli brak wlasnego panstwa, co
miato miejsce w X1X wieku oraz podczas drugiej wojny $wiatowej. PRL za$ miata
wyrazne atrybuty suwerennosci panstwowej. (..) Badania socjologiczne dowodzily,
ze Polacy pozytywnie reaguja na stowo »socjalizm«. W potocznym rozumieniu
socjalizm byt nie tylko ustrojem politycznym, ktoéry z natury rzeczy moégt budzié
sprzeciw, ale takze zespolem cech nowego spoteczenstwa, z jego brakiem duzych
dystansow materialnych, postgpem oswiatowym, zréwnaniem szans zyciowych,
opicka spoleczna". A. Friszke, Polska. Losy panstwa i narodu, Warszawa

2003, s. 272.

*  Spoteczno$¢  migdzynarodowa nie  kwestionowata legalnosci  wladz
funkcjonujacych na podstawie konstytucji kwietniowej, nawet w okresie II wojny
$wiatowej (oczywiscie z nielicznymi wyjatkami panstw, ktore znalazly sig
w przeciwnym obozie). Rowniez Polska Ludowa posiadata powszechne uznanie
migdzynarodowe. Juz 5 lipca 1945 r. Stany Zjednoczone i Zjednoczone Krélestwo
cofngly uznanie rzadowi Arciszewskiego (i tym samym wszystkim ,londynskim"
organom). Liczba panstw uznajacych nadal polskie wladze na uchodzstwie byta
nader nieliczna (Hiszpania, Irlandia, Kuba, Liban, Watykan), zreszta i ta lista
kurczyta si¢ z uptywem czasu.
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legalnymi (ten drugi tylko przez pewien czas swojego panowania)”. Czy
zatem nalezaloby przemalowywac¢ poczet krélow polskich Matejki? Chyba
nie, albowiem to c¢i monarchowie byli w pelni realnymi (choé¢
,hielegalnymi") suwerenami Kroélestwa. Dla wielu wtadza Kosciuszki nie
miat nalezytej legitymizacji”. Finalny rozbiér Polski w 1795 r. tez aktem
,»legalnym" nie byl. Detronizacja cara Mikotaja I 1830 r. takze®. Na dobra
sprawg postanowienia poczdamskie rowniez, a to tylko fragment olbrzymiej
wyliczanki. Czy zatem II RP byta prosta kontynuatorka I Rzeczypospolitej,
wtadze powstania listopadowego gromada uzurpatoréw, a Niemcy naprawde

trwaly w sensie prawnym w granicach z 1937 r. przez 45 lat po wojnie?

Moze zamiast toczy¢ jalowe spory o ,legalnos$¢" lub ,nielegalnos$c”
okreslonych wtadz (czy formy panstwowosci), nie nalezaloby przyjaé, ze
autorytarna, nader niedoskonata panstwowos$¢ po-majowa, oparta od 1935 r.
na konstytucji kwietniowej, realnie przestata funkcjonowa¢ na obszarze
Polski w 1939, a juz na pewno ostatecznie w 1944 r. i zastapiona zostala

jeszcze bardziej niedoskonala, réwniez autorytarna”, ale jak najbardziej

” ,Legalnym" krolem Polski byt Jan Luksemburski (krol czeski w latach 1311-1346
i polski w okresie 1310-1335). W ,,my$l powszechnie woéwczas przyjgtych norm"
zeniac si¢ z Elzbieta, corka krdla polskiego Wactawa Il ,,nabywat praw do korony
polskiej". O prawach tego monarchy do tronu polskiego (ijego legalno$ci) §wiadczy
fakt, ze zrzekt si¢ ich w 1335 r. za astronomiczng wowczas sumg 20.000 kop groszy
praskich. Kazimierz Wielki, ktory notabene uwazal zawarty kontrakt za korzystny
dla siebie, nie kupowatby przeciez praw, ktérych on sam i cala 6wczesna Europa nie
uwazataby za uzasadnione. Zob. A. Szewc, M. Urbanski, P. Wieczorkiewicz, Kfo
rzqdzil Polskq?, Warszawa 2007, s. 210 i 212.

* Ibidem, s. 433.

* Art. 1 konstytucji Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r.: ,,Krolestwo Polskie
jest na zawsze potaczone z Cesarstwem Rosyjskim". Art. 3: ,,Korona Krélestwa
Polskiego jest dziedziczna (w rodzinie carskiej - przyp. aut.)". M. Adamczyk, S.
Pastuszka, op. cit., s. 82-83.

” Piszacy te slowa catkowicie podziela poglad, ze o ile do 1956 r. (szczegolnie
w okresie 1948-1954) mozna méwic o cechach panstwa totalitarnego w przypadku
Polski Ludowej, to po przelomie pazdziernikowym 1956 r. moze by¢ tylko mowa
o sui generis autorytaryzmie. ,,PZPR pod przywodztwem W. Gomutlki obronita
wprawdzie swoj monopol na wladzg¢ polityczna, ale wycofala si¢ z zamiaru
upolitycznienia i bezposredniego podporzadkowania sobie wszelkich dziedzin zycia.
Byto to klgska totalitaryzmu, odwrotem od komunistycznej ofensywy ideologicznej,
faktycznym zastapieniem komunistycznej legitymizacji systemu legitymizacja
narodowa, dowodzaca, ze w istniejacych warunkach geopolitycznych tylko PZPR
zapewni¢ moze efektywna obrong intereséw Polski". A. Walicki, Historyczny sens
Polskiego Pazdziernika, Przeglad nr 43/2006.
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realng panstwowoscia socjalistyczna? Jedna i druga moga by¢ krytykowane.
Nic nie stoi na przeszkodzie by historycy (takze inni humanisci) rozprawiali
si¢ ostro z rzeczywistoscig po 1926 r. (a takze po 1944 r.) i spierali sig
o szczegdly tworzonego obrazu dziejow. Natomiast dyskusja o braku
legalizmu i ewentualnym powrocie do niego nie ma wigkszego sensu.
Sugerowaé mozna spokojne podejscie do sprawy, sprowadzajace si¢ do tezy,
ze instytucje panstwowe funkcjonujace w oparciu o sprzecznie z prawem
uchwalona konstytucjg¢ kwietniowa byly realnie istniejacymi strukturami
polskiej panstwowosci, az do momentu, w ktérym m.in. w wyniku
przyzwolenia naszych sojusznikoéw zostaly de facto zastapione przez
struktury panstwowe Polski Ludowej. Ta nastgpnie byla realnie istniejacym
panstwem polskim, co prawda o ograniczonej suwerennos$ci”, ale
uznawanym przez spotecznos$¢ migdzynarodowa, a takze - moze na zasadzie
mniejszego zla, czy uznania oczywistej konsekwencji geopolitycznej
sytuacji Polski - przez wigkszo$¢ obywateli”. Bagazu prawnego Polski

Ludowej nie da si¢ odrzuci¢”. A jes§li ktokolwiek to uczyni musi by¢

” Autor nie wdaje si¢ w tym miejscu w rozwazania na temat sensu wyroézniania
pojecia suwerennos$ci ograniczonej. Swoje zdanie przedstawil - dopuszczajac taka
mozliwos¢ - m.in. we Wprowadzeniu... ,op. cit., s.23.

* Zob. przypis 57.

* Nie wnikajac w szczegdly, wypada zauwazy¢, ze mamy do czynienia ze swoista
alternatywa albo uznajemy Polsk¢ Ludowa za panstwowo§$¢ nielegalng, zatem takze
cale prawodawstwo i dziatania wtadz po 1944 r., albo mimo wszystko akceptujemy
prawo Polski Ludowej, co do zasady i ewentualnie staramy si¢ naprawié negatywne
skutki jego dzialania dzi§ uchwalanymi aktami (co wlasciwie si¢ dzieje po 1989 r.),
ale bez naruszania tkanki przepiséw prawnych narostej po 1944 r. W pierwszym
wypadku, automatycznie za obowiazujace prawo nalezatoby traktowac tylko akty
prawodawcze rzadu londynskiego z lat 1944-1990. Postulowane czgsto radykalne
zerwanie ciagto$ci prawnej pomiedzy PRL a Il (IV) RP, musialoby przeciez na tym
polega¢. W innym wypadku powstatoby nierozwiazywalne zagadnienie prawne -
jaka czgs¢ dorobku prawnego PRL utrzymac i dlaczego akurat ta? Czy ,,negacja
PRL" mialaby obejmowa¢ takze uznanie za nielegalne od samego poczatku umow
migdzynarodowych - np. dotyczace granic - czy przeksztalcen majatkowych? Jest
faktem, ze pierwsza (tajna) umowa dotyczaca wschodniej granicy Polski zostata
zawarta przez organ nie posiadajacy wlasciwej legitymizacji. Podobniez mozna
kwestionowaé¢ legitymizacj¢ organdéw, ktore dokonywaty reformy rolnej,
nacjonalizacji przemystu, a takze regulowaly sprawy zwiazane z ,majatkami
poniemieckimi 1 opuszczonymi". Skutki negacji tych aktow bylyby jednak
niewyobrazalne. Skutki selektywnej negacji - takze. Wyobrazmy sobie tylko
dyskusj¢ nad nielegalno$cia przeksztalcen wlasnosciowych w stosunku do mienia
,»poniemieckiego", ktéra dotyczylaby 1/3 obszaru Polski. Jak si¢ wydaje konieczne
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przygotowany na niewyobrazalne konsekwencje”, a przy okazji na
postawienie zasadnego pytania o ,legalnos$¢" konstytucji kwietniowej.
Niniejsze opracowanie, zwracajace uwage na ,nielegalnosé" owej ustawy
zasadniczej, nie ma zatem na celu udowodnienie, ze od 1935 nie mieliSmy
legalnych instytucji panstwowych, tylko zwrdécenie uwagi na jalowo$¢ catej

dysputy.

jest konsekwentne apelowanie do zdrowego rozsadku zwolennikéw rewolucyjnego
odcigcia si¢ od PRL. Przypomnie¢ wypada, ze nawet II RP odziedziczyta prawo
i realna sytuacj¢ prawno-majatkowa spoleczenstwa w spadku po zaborcach, nie
dokonujac jej radykalnych przeksztatcen (przejgte po zaborcach przepisy prawne
obowiazywaly czgsto przez caly okres migdzywojenny, nie dokonywano na szeroka
skalg zwrotu np. skonfiskowanego mienia uczestnikow powstan), a przeciez warto
zauwazy¢, ze Polska Ludowa byta jednak forma panstwowos$ci polskiej, a nie
panstwem zaborczym.

* Nawiasem mowiac mozna zapyta¢ jakby wowczas wygladata odpowiedzialnos¢
tworcoOw stanu wojennego, tak pozadana przez niektére srodowiska polityczne? Czy
legalnos$¢ tego stanu nalezatoby okresla¢c w $wietle konstytucji PRL? Jakie bytyby
konsekwencje faktu, gdyby$my uznali, ze w roku 1981 r. obowiazywata konstytucja
kwietniowa i ustawa z 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym? Notabene tej ostatniej
nigdy formalnie jej w czasie Polski Ludowej nie uchylono, ale wypada przyzna¢, ze
w roku 1981 utracila moc obowiazujaca z powodu niestosowania (desuetudo). Zob.
L. Mazewski, Stany nadzwyczajne w Polsce w latach 1918-1989, Szkic
ustrojowopolityczny, Torun 2006, s. 150.
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EEIAZESZYTY NAUKOWE
WYZSZEJ SZKOLY ADMINISTRACJI | BIZNESU
IM. EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO W GDYNI
PRAWO 1{12)2009

dr Zbigniew Godecki
ATENEUM Szkota Wyzsza
w Gdansku

Ku prawu Unii Europejskiej - kwestia nazwy
Streszczenie

Nazwa ,prawo wspodlnotowe" stosowana jest powszechnie na
okreslenie tego samego zjawiska prawnego w zakresie europeistyki. Tych
nazw jest nawet wigcej. Autor przedstawia argumenty innych autorow za
stosowaniem tej czy innej nazwy, sam za$§ optuje za nazwa ,,prawo Unii
Europejskiej" (i te opcje uzasadnia) w imi¢ ujednolicenia terminologii

europeistyczne;j.
European Union Law - name question

The name "the community law" is commonly used to describe the
same legal phenomenon of European studies. There are more such names.
The author presents the arguments by other authors to support this or other
name, himself opting for the name "European Union Law" (justifying this

option) in the name ofuniform terminology in European studies.

1. Specyficznym typem prawa w Europie, pisze J. Jablonska-Bonca,
jest ,,prawo wspolnotowe", tj. ,,prawo Wspodlnot Europejskich (Unii

Europejskiej)"'. J. Mtynarczyk za§ uzywa nazwy ,,prawo unijne". Tworzaje

' J. Jabtonska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistow, Warszawa 2000, s. 43.
Zob. takze np. Prawo gospodarcze Wspolnoty Europejskiej na progu XXI wieku, pod
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,Lunijne" normy prawne, zawarte w przepisach ,,wspolnotowych" (takze
w przepisach ,,Unii" oraz w ustawodawstwie ,,Unii Europejskiej")’.
Z. Brodecki natomiast pisze ,,prawo europejskie", przy czym owo ,,prawo
europejskie” to - jego zdaniem - to samo, co ,prawo wspolnotowe™’.
Powstaje w zwiazku z tym pytanie, czy nazwy ,,prawo europejskie", ,,prawo
unijne", ,,prawo wspolnotowe", ,prawo Wspolnot Europejskich" i ,,prawo
Unii Europejskiej", oznaczaja to samo? Pytanie to nie jest pozbawione
sensu, skoro, jak czytamy w literaturze (o czym dalej) nazwy bedace dla
nich punktami odniesienia, takie jak ,,prawo europejskie", ,,prawo unijne",
»prawo wspolnotowe"’, ,europejskie prawo wspodlnotowe"’, ,prawo Unii
Europejskiej", ,prawo  Wspolnoty  Europejskiej", ,prawo  wspodlnot
europejskich’, oznaczaja nie to samo. Sa jednak i tacy, wedlug ktoérych
oznaczaja one to samo. Zatem jesli nazwy te oznaczaja nie to samo, to co
kazda z nich oznacza, a je$li oznaczaja to samo, to co (jesli cokolwiek)

usprawiedliwia tak znaczne zréznicowanie terminologiczne w tym zakresie?

2. W opracowaniu autorstwa J. Galstera i C. Mika, obejmujacym
mig¢dzy innymi interesujaca nas tu kwestig, czytamy, ze dziedzina prawa,

o ktoérej tu mowa, powinna nosi¢ nazwg ,,europejskie prawo wspoélnotowe",

red. C. Mika, Torun 2002, gdzie obok tytulowej nazwy ,prawo Wspolnoty
Europejskiej" wystepuja nazwy ,prawo wspodlnotowe", ,,prawo europejskie"”
1,,prawo Unii Europejskie;j".

* J. Mtynarczyk, Prawo morskie, Gdansk 2002, s. 34-35.

> Z. Brodecki, Wspoiczesne prawo morskie, [w:] Pokoj i sprawiedliwosé przez
prawo miedzynarodowe. Zbior studiow z okazji sze$édziesiatej rocznicy urodzin
Profesora Janusza Gilasa, pod red. C. Mika, Torun 1997, s. 36. Zob. takze Finanse,
pod red. Z. Brodeckiego, Warszawa 2004, s. 23.

* Te¢ nazwg znajdujemy takze u M.H. Kozinskiego (dkcesja do Unii Europejskiej
a polskie prawo morskie, ,,Prawo Morskie", tom X X, Gdansk 2004, s. 28).

Uzywa tej nazwy takze D. Py¢ (Prawo rozwoju zrownowazonego: zasada
prewencji i , zanieczyszczajqcy placi” w systemie ochrony Srodowiska /wspolczesne
tendencje w prawie miedzynarodowym, wspolnotowym i krajowym, ,Prawo
Morskie", tom XVII, Gdansk 2002, s. 169 i 175).

* Tak samo M. Tomaszewska (Swoboda zatrudnienia marynarzy w europejskim
prawie wspolnotowym, ,Prawo Morskie", tom XVIII, Gdansk 2003, s. 81), jak
réwniez ,,prawo pracy w UE" (Morskie aspekty prawa pracy Unii Europejskiej,
»Prawo Morskie", tom XI1X, Gdansk 2003, s. 97).

" Nazw tych jest nawet wigcej, bo niektore ze sktadajacych sig na nie stow pisane sa
z malej lub z wielkiej litery (,,prawo" oraz ,Prawo", ,europejskie" oraz
»Europejskie", ,,wspolnotowe" oraz ,,Wspolnotowe" itp.).
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a nie np. ,,prawo Unii Europejskiej czy ,,prawo europejskie". Zdaniem tego
autora nazwa ta jest wtasciwa dlatego, ze tak nazwane prawo nie pochodzi -
wbrew  publicystyczno-dziennikarskim  wyobrazeniom - od  Unii
Europejskiej (bo ta przeciez nie ma uprawnien witadczych), lecz jego
tworcami sa wspolnoty europejskie’. Inne nazwy nie sa wlasciwe takze
dlatego, ze prawo stanowione przez wspolnoty europejskie obowiazuje tylko
w czgsci Europy, jak rowniez dlatego, ze nie jest ono jedynym prawem
stanowionym w obrgbie terytorium europejskiego. Istnieje bowiem takze
prawo uksztattowane w ramach Rady Europy, jak rowniez prawo tworzone
w ramach lub pod wptywem KBWE’.

Taka sama nazwe, ale pisana z duzej litery (,,Europejskie Prawo
Wspolnotowe") spotykamy takze w opracowaniu Z. J. Pietrasia. Autor ten
zauwaza jednak, iz nie jest ona stosowana powszechnie, gdyz obok niej
uzywane sgtak samo czgsto, takie nazwy jak: ,,Prawo Europejskie", ,,Prawo
Unii Europejskiej" oraz ,Prawo Wspdlnoty Europejskiej". Na tym tle
powstaje problem o istotnym znaczeniu, gdyz kazda z tych nazw posiada
inng tre§¢ merytoryczna. Wyrdznia takze trzy podstawowe ujgcia zakresow
znaczeniowych tych nazw (makro, mezo i mikro). Jego zdaniem w ujgciu
makro wlasciwa jest nazwa ,,Prawo Europejskie", jako ze obejmuje nie tylko
prawo tworzone w ramach wspoélnot europejskich, ale takze prawo
wszystkich innych europejskich organizacji migdzynarodowych (Rady
Europy, Unii Zachodnioeuropejskiej, OECD, EFTA, OBWE itd.). Jednakze
- czytamy dalej - niektoérzy autorzy utozsamiaja owo ,,Prawo Europejskie"”
z tworami o nazwach ,,Prawo Unii Europejskiej", ,,prawo wspolnotowe" czy
»Prawo Wspolnoty Europejskiej". Tymczasem nazwa ,,Prawo Europejskie"
nie jest wlasciwa na oznaczenie prawa pochodzacego od wspdlnot
europejskich. Jest ona po prostu tylko nieprecyzyjnym skrétem mys$lowym
i dlatego nie powinna by¢ stosowana. Z kolei w ujgciu mikro stosowane sa

nazwy ,Europejskie Prawo Wspodlnotowe" oraz ,Prawo Wspdlnot

* Europejska Wspolnota Wegla 1 Stali, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej
i Wspolnota Europejska (dawna Europejska Wspolnota Gospodarcza).

> J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspolnotowego. Zarys wyktadu,
Torun 1998, s. 7. Ta i wymienione dalej pozycje literatury dobrano przypadkowo.
Pominigcie innych nie oznacza, ze nie zastluguja na uwagg. Objgto$¢ jednego
artykulu nie pozwala jednak na wymienienie wszystkich. Byloby to zreszta
niecelowe, bo nie wnosza one niczego nowego do naszego tematu.
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Europejskich", a takze wegzsza zakresowo nazwa ,Prawo Wspdlnoty
Europejskiej". Obejmuja one swymi zakresami znaczeniowymi prawo
wspolnot europejskich, ale z wylaczeniem spraw, w ktorych Trybunat
Sprawiedliwosci nie posiada kompetencji interpretacyjnych. Natomiast
w ujeciu mezo wlasciwa jest nazwa ,Prawo Unii Europejskiej"”, jako ze
obejmuje swym zakresem calos¢ norm prawnych regulujacych
funkcjonowanie wszystkich trzech wspodlnot europejskich. Autor przytacza
jednak takze poglady innych autoréw na ten temat. I tak, wedtug jednego
z nich za nazwa ,Prawo Unii Europejskiej" przemawia takze to, ze
wspolnoty europejskie sa czgScia Unii Europejskiej, a unijna aktywnosé
prawotworcza ma najczgsciej charakter wspolnotowy. Jednakze na
podstawie tych samych przestanek inni autorzy neguja ten poglad twierdzac,
ze nie mozna mowi¢ o ,,prawie Unii Europejskiej" w sytuacji, gdy twoércami
tak okre§lanego prawa sa wspolnoty europejskie”.

Z kolei wedlug A. Wroébla wielo$¢ uzywanych w nauce i dydaktyce
w tym zakresie nazw (,prawo Wspolnot Europejskich", ,prawo Unii
Europejskiej", ,europejskie prawo wspolnotowe", ,prawo wspolnotowe",
»prawo unijne", ,prawo europejskie" i ,prawo integracji europejskiej")
wynika z niedostatecznego uwzglgdniania aspektu podmiotowego
i przedmiotowego odno$nych norm prawnych. W aspekcie podmiotowym
zasadne jest uzywanie nazwy ,,prawo Wspolnot Europejskich", gdyz prawo
to jest tworzone przez organy wspolnot europejskich, a nie przez organy
Unii Europejskiej. Nazwa ta jest jednak adekwatna tylko w tej czgsci, ktora
obejmuje prawo pochodne, bowiem prawo pierwotne (zawarte
w ,europejskich" traktatach i innych umowach migdzynarodowych) jest
dzielem panstw czlonkowskich jako podmiotéw prawa migdzynarodowego
i stron tych umow. Natomiast z punktu widzenia przedmiotowego wlasciwa
wydaje si¢ by¢ A. Wroblowi nazwa ,,prawo Unii Europejskiej", gdyz zakres
regulacji tym prawem nie ogranicza si¢ do okres§lenia kompetencji
i przedmiotu dziatania wspolnot europejskich, lecz obejmuje takze cele
i kompetencje Unii Europejskiej. Jego zdaniem trudnosci terminologiczne
pogtebia fakt, ze prawo to jest nowym porzadkiem prawnym, ktore z jedne;j

strony przynalezy do prawa migdzynarodowego, za$ z drugiej jest wspolnym

" Z. J. Pietras, Prawo wspolnotowe i integracja europejska, Lublin 2005, s. 21-23.
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prawem wewngtrznym panstw cztonkowskich. Z kolei niepewnos$é, co do
dalszego przebiegu integracji europejskiej, nakazuje uzywaé z wigksza
ostroznoscia nazwy ,prawo Unii Europejskiej" jako nazwy okreslajacej
$cislejszy 1 glebszy zwiazek polityczno-prawny panstw cztonkowskich niz
wynikajacy z nazwy ,prawo Wspélnot Europejskich". Dalej czytamy, ze
zamienne uzywanie nazw ,prawo Wspolnot Europejskich" i ,,prawo Unii
Europejskiej" jest problematyczne, gdyz oznaczone nimi porzadki prawne
roznia si¢ pomigdzy soba. ,,Prawo Unii Europejskiej", cho¢ wykazuje szereg
szczegolnych wlasciwosci, ktore uzasadniaja traktowanie go jako swoistej
odmiany prawa migdzynarodowego, jest jednak klasycznym prawem
mi¢dzynarodowym, za§ prawo wspolnot europejskich jest prawem
,ponadnarodowym" ze wzgledu na jego nadrz¢gdno$¢ nad prawem
wewngtrznym — panstw  czlonkowskich 1 bezposrednia  skutecznosé
w porzadkach prawnych tych panstw. Z kolei ,,prawo Unii Europejskiej"”,
rozumiane jako prawo zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej i stanowione
na podstawie tego traktatu, jest prawem migdzypanstwowym, gdyz jest
wiazace tylko w stosunkach migdzy panstwami czlonkowskimi, nie za$
w tych panstwach. Panstwa te nie utworzyly bowiem organizacji
migdzynarodowej (ponadnarodowej), ktora bylaby w stosunku do nich
nadrz¢gdna i miata kompetencje do stanowienia wiazacych je norm
prawnych, lecz zobowiazaly si¢ jedynie do przekazania cz¢$ci kompetencji
do koordynacji na szczeblu Unii Europejskiej, a takze do zgodnego,
wspolnego wykonywania tych kompetencji. Co si¢ za$§ tyczy nazwy ,,prawo
europejskie"” to jest ona za szeroka, gdyz oznacza normy prawne stanowiace
podstawy prawne organizacji i funkcjonowania wszelkich europejskich
organizacji migdzynarodowych oraz normy stanowione przez wszystkie te
organizacje migdzynarodowe. W ujgciu  klasycznym nazwa ,,prawo
europejskie” ma wydzwigk dualistyczny, gdyz oznacza normy prawne
przynalezne do ,prawa wspolnotowego (Unii Europejskiej)" oraz normy
prawne przynalezne do systemu prawnego Rady Europy. Natomiast nazwa
»prawo  integracji  europejskiej"  (uzywana  gtownie w  naukach

ekonomicznych i politycznych) zbyt mocno akcentuje dynamikg procesow
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integracyjnych i jest za szeroka, gdyz obejmuje takze niewspodlnotowe
i nieunijne formy integracji gospodarczej i politycznej w Europie".

Powyzsze wskazuje, ze nazywanie prawa, o ktérym tu mowa, jest
przede wszystkim pochodna charakteru tego prawa. Stad bez wyraznego
opowiedzenia sig¢, co do jego charakteru, niepodobna wypowiadac sig
jednoznacznie co do jego nazwy.

Rozwazajac ten problem A. Wasilkowski rozpoczyna uwagami
porzadkujacymi pojmowanie prawa krajowego i prawa mi¢dzynarodowego.
Pisze, ze gdy mowi si¢ o prawie krajowym, to trzeba pamigtac, ze jest to
tylko skréot myslowy, jako ze w rzeczywistos$ci tyle jest krajowych
porzadkéw prawnych, ile jest panstw. Skrot ten miat dotad i nadal ma sens
w kontekscie przeciwstawienia prawa krajowego prawu
migdzynarodowemu. Powstaje jednak pytanie, jak na tle tego podzialu
nalezy sytuowac prawo powstajace w obrgbie Unii Europejskiej. Na pytanie
to usituje si¢ odpowiedzie¢ poprzez pojgcie ponadnarodowosci, prowadzace
do  wyodrgbniania  trzech  porzadkéw  prawnych: krajowego,
migdzynarodowego i ponadnarodowego i wtasnie prawo tworzone w obrgbie
Unii Europejskiej miatoby by¢ tym trzecim. Kitoci si¢ to jednak
z charakterem zrédel tego prawa, ktorymi sa: traktaty zatozycielskie
wspolnot europejskich, umowy o przystapieniu do nich nowych cztonkow,
umowy o zblizaniu krajowych przepisow prawnych, ogoélne zasady prawa
oraz prawo stanowione przez wspoélnoty europejskie. Obraz tej catosci nie
jest wigc jednorodny. Sktadaja si¢ nan umowy mig¢dzynarodowe (a wigc
zrodta prawa migdzynarodowego), ogolne =zasady prawa (zasady
dedukowane zazwyczaj z prawa krajowego panstw cztonkowskich przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci) 1 oczywiscie prawo uchwalane przez
odpowiednie organy wspolnot europejskich na podstawie upowaznien
zawartych w odpowiednich umowach migdzynarodowych. Te niejednorodne
elementy tej calo$ci majajednak to wspdlne, ze objete sajurysdykcjaETS,
co wlasnie nadaje temu prawu charakter pewnego systemu. Niekoniecznie
jednak jest to wystarczajacy argument na rzecz catkowitej odrgbnosci tego

porzadku prawnego jako porzadku ponadnarodowego. Nalezy pamigtac, ze

" A. Wrébel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich. Zakamycze
2004, s. 25-27.
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prawo to nie ma mocy uniewazniania norm prawa krajowego. Ono tylko
wylacza stosowanie tych norm krajowych, ktére pozostaja z nim w kolizji.
Wazne jest jednak to, ze akty tego prawa moga by¢, w okre§lonych
traktatowo sytuacjach, a wigc za uprzednia zgoda wszystkich panstw
cztonkowskich, przyjmowane wigkszoscia glosow 1 obowiazuja takze
panstwa ,,przeglosowane", a to oznacza, ze prawo to jest raczej porzadkiem
prawnym wspolnym niz ponadnarodowym”.

Inny autor, K. Wojtowicz, konstatuje, ze Unia Europejska nie
zastapila wcze$niej juz istniejacych wspolnot europejskich, a te zachowaty
organizacyjna odrgbnos¢ i podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodowa. Na
systemie zrédet prawa, z ktoérych plyna prawa i obowiazki panstw
cztonkowskich i ich obywateli, opiera si¢ tylko porzadek prawny tych
wspolnot. Dlatego tez autor rozroznia prawo wspolnotowe oraz,,cate" prawo
Unii Europejskiej. Zastrzegajac, ze jego dalsze rozwazania odnosza si¢ tylko
do tak rozumianego prawa wspolnotowego, K. Wdjtowicz przypomina,
iz wspolnoty europejskie zostaly utworzone w drodze umoéw (traktatow)
mig¢dzynarodowych, a to oznacza, ze ich zrodta tkwia w prawie
migdzynarodowym. Powstajace w ten sposob prawo nabiera jednak cech
na tyle oryginalnych, Ze nie jest juz uwazane za prawo migdzynarodowe
w tradycyjnym tego stowa znaczeniu. O ile bowiem prawo migdzynarodowe
oparte jest zasadniczo na idei wspotpracy suwerennych panstw, o tyle owo
prawo wspolnotowe jest ,,prawem integracji" i to ono reguluje stosunki
migdzy panstwamicztonkowskimi, anie prawo migdzynarodowe. Traktaty
te nabieraja charakteru konstytucji dla catego systemu prawo-
instytucjonalnego wspolnot europejskich, ktéoremu poddane sa nie tylko
organy tych wspolnot, ale takze podmioty indywidualne. Prawo to,
z wlasnym systemem zrodel prawa, stalo si¢ integralna czgscia porzadku
prawnego panstw czlonkowskich. Nie stalo si¢ ono prawem panstwa
federalnego, bo takiego nie utworzono, a wspolnoty nie moga same okreslaé
swych kompetencji. W gruncie rzeczy brak jest modelu, ktory mogiby

stuzy¢ na punkt odniesienia dla tej nowej jakosci. Postugujac signazwa

* A. Wasilkowski, Prawo krajowe - prawo wspolnotowe - prawo miedzynarodowe.
Zagadnienia wstepne, [w:] Prawo miedzynarodowe i wspolnotowe w wewnetrznym
porzqdku prawnym, red. naukowy M. Krol, Warszawa 1997, s. 7-17.
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,»prawo wspoélnotowe", K. Wojtowicz dalej twierdzi, ze tak nazwane prawo
zostalo wylaczone z klasycznego porzadku prawa migdzynarodowego. Ten,
jak go okresla ETS, ,szczegélny porzadek prawny" ma charakter
autonomiczny zaréwno w odniesieniu do prawa migdzynarodowego, jak
i prawa wewngtrznego poszczegoélnych panstw cztonkowskich. Autonomia
ta oparta jest na dokonanych traktatami podziale kompetencji pomigdzy
wspolnoty i panstwa cztonkowskie. Podziatowi ulegla funkcja prawodawcza
w tym sensie, ze prawodawca krajowy nie moze regulowac spraw, w ktoérych
wtasciwe sa odpowiednie organy wspolnot. Pozwala to na uznanie, ze oba
autonomiczne wobec siebie systemy prawne, krajowy i wspoélnotowy,

wspotistnieja obok siebie w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich”.

3. Wspomniany juz A. Wrobel pisal, ze w razie przyjgcia tzw.
Konstytucji dla Europy (2004) i jej wej$cia w zycie uzasadnione byltoby

i

przyjecie jednolitej nazwy: ,,prawo Unii Europejskiej"”. Wiemy, ze akt ten
nie wszedl w zycie. Niejako zastgpit go Traktat z Lizbony (2007). W razie
jego wejscia w zycie” to, co dotad bylo Traktatem ustanawiajacym
Wspolnotg Europejska, stanie si¢ Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, a to, co byto Wspolnota Europejska, przestanie istnieé, wszak,
jak stanowi art. 1 znowelizowanego Traktatu o Unii Europejskiej - ,,Unia
zastgpuje Wspolnote Europejska i jest jej nastgpca prawnym", w zwiazku
z czym to, co dotad byto aktami prawnymi (rozporzadzeniami, dyrektywami
itd.) Wspodlnoty Europejskiej, stanie si¢ - w mys$1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Czg$¢ szosta, tytul I, rozdzial 2, sekcja 1, art. 249; nowy
art. 288) - aktami prawnymi Unii Europejskiej. Tym samym zniknie
uzasadnienia dla nazwy ,prawo Wspolnoty Europejskiej”, a adekwatna

stanie si¢ tylko nazwa ,,prawo Unii Europejskiej".

" K. Woéjtowicz, Istota i zZrédia prawa wspolnotowego, konsekwencje dla prawa
krajowego, [w:] Prawo miedzynarodowe i wspolnotowe w wewnetrznym porzqdku
prawnym, red. naukowy M. Krol, Warszawa 1997, s. 145-147.

“ A. Wroébel red., Wprowadzenie..., s. 27.

“ Niniejszy tekst zostal oddany do druku w potowie sierpnia 2009 r.
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4. Swego czasu opowiadatem si¢ w zasadzie za nazwa ,,prawo

nie

europejskie"”. Wiele przemawia za tym, ze moze by¢ ona nadal uzywana,
szczegbdlnie w dydaktyce i publicystyce.

Z punktu widzenia interesujacego nas tu nazewnictwa, odnos$nie
prawa tworzonego w obrgbie Unii Europejskiej, podstawowymi punktami
odniesienia dla przyktadowo przytoczonych wyzej nazw tego prawa sa
nazwy wystepujace w odpowiednich umowach (traktat) migdzynarodowych,
w szczegolnosci w Traktacie ustanawiajacym Wspolnotg Europejska oraz
w Traktacie o Unii Europejskiej’. Ten pierwszy stanowi przede wszystkim,
ze jego panstwa-strony ustanawiaja pomigdzy soba ,,Wspolnotg

nis

Europejska"”, za$§ ten drugi, ze ustanawiaja migdzy soba ,,Uni¢
Europejska"”, a owa ,Uni¢ Europejska" - czytamy w urzegdowym
przektadzie na jezyk polski - stanowia ,,Wspolnoty Europejskie"”. Nie od
rzeczy begdzie przypomnieé, ze juz pierwsza z owych wspolnot okreslono
przymiotnikiem ,.europejska" (,EWWiS"). To samo miato miejsce pozniej
(L,EWEA", takze ,Euratom", jak rowniez ,EWG"). W koncu powstata
,»Wspolnota Europejska" oraz w ten sam sposoéb nazwany twor - ,Unia
Europejska".

Zgodnie z Traktatem o ustanowieniu Wspo6lnoty Europejskiej mamy
»Radg", jednakze po utworzeniu Unii Europejskiej owa ,Rada", moca
wilasnej decyzji, przyjeta nazwe ,,Rada Unii Europejskiej". Mamy takze
»Komisjg", jednak po utworzeniu Unii Europejskiej organ ten, takze wtasna

decyzja, nazwat si¢ ,,Komisja Europejska". W urzgdowym przekltadzie
“ Z. Godecki, Prawo wspolnotowe, prawo unijne, prawo europejskie? Studia
1 Badania Naukowe. Scientific Studies and Research", Rok I, Nr 1/2006, Gdansk
2006 oraz Z. Godecki, Prawo morskie: wspolnotowe, unijne, europejskie?, ,,Prawo
Morskie", tom X X1V, Gdansk 2008.

7 Obydwa w wersjach skonsolidowanych opublikowane saw Dz. Urz. UE Nr C 325
z2002 r.

* Tak w urzgdowym przektadzie polskim. Ang.: establish among themselves
a EUROPAEN COMMUNITY.

” Tak w urzgdowym przektadzie polskim. Ang.: establish among themselves
a EUROPEAN UNION.

* W powszechnie rozumianych jg¢zykach autentycznych brzmi to nastgpujaco: ang.:
The Union shall be founded on the European Communities; fr.: L'Union estfondée
sur les Communautés européennes;, niem.: Grundlage der Union sind die
Europdischen Gemeinschaften, hiszp.: La Union tiene su fundamento en las
Comunidades Europeas.
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odnos$nego traktatu na jgzyk polski mamy takze nazwg ,Parlament
Europejski". Dodajmy wreszcie, ze w Unii Europejskiej (ale nie we
wspolnotach europejskich) wystepuje takze instytucja o nazwie ,Rada
Europejska" (wymienia ja expressis verbis Traktat z Lizbony). Wreszcie
wprawdzie w urzgdowym przekladzie na jgzyk polski  Traktatu
o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej wystgpuje takze nazwa ,,Trybunat
Sprawiedliwosci", ale w literaturze czg$ciej spotykamy nazwg ,,Europejski
Trybunat Sprawiedliwo$ci" (w Traktacie z Lizbony jest to , Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej"). Istnieja takze: ,,Europejski Bank
Centralny" 1 ,,Europejski Bank Inwestycyjny".

Jak wynika z powyzszego, wszystkie trzy wspolnoty oraz Unia sa
oficjalnie ,,europejskimi". To samo dotyczy obydwu Rad. ,,Europejska" jest
takze Komisja, a ,,Europejskim" - Parlament i Trybunat Sprawiedliwosci.
Nikt tego nie kwestionuje z punktu widzenia pojgcia Europy w sensie
geograficznym. Dlatego tez kwestionowanie krotkiej i prostej nazwy ,,prawo
europejskie” na oznaczanie prawa stanowionego obecnie we Wspdlnoty
Europejskiej, a ewentualnie w przysztosci w Unii Europejskiej, nie wydaje
si¢ w kazdym przypadku zasadne, skoro nazwa ta, jak kazda inna to kwestia
odpowiedniej konwencji terminologiczne;j.

W ,lizbonskiej" przyszlosci w nauce prawa powinna jednak

»zapanowac" tylko nazwa ,,prawo Unii Europejskiej".
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Znaczenie podejscia ekosystemowego

w zintegrowanym zarzadzaniu Oceanem Swiatowym

Uwagi wstepne

W Agendzie 21 wyraznie stwierdzono, ze: srodowisko morskie, tzn.
oceany, wszystkie morza i przylegajqce do nich obszary przybrzezine oraz
zasoby wod Srodlqdowych — tworzq  zintegrowanq calos¢,  ktora jest jednym
z podstawowych  warunkow Zycia na Ziemi - wspomaga ekosystemy
i stanowi niezastqpione bogactwo, ktore stwarza mozliwosci
zrownowazonego rozwoju'. Potwierdzeniem znaczenia tresci Agendy 21 sa
wytyczne Zgromadzenia Ogoélnego Naroddéw Zjednoczonych skierowane do
podmiotow prawa migdzynarodowego. Gléwny nacisk potozono na:
zachowanie 1 zarzadzanie oceanami zgodnie z rozdzialem 17 Agendy 21
i innymi odpowiednimi instrumentami migdzynarodowymi; T10zwW0j
i ulatwienie korzystania z réznych metod i $rodkéw, tacznie z: podejsciem

ekosystemowym’, eliminacja niszczacych praktyk rybackich, ustanowieniem

Agenda 21, Wybor zalecen zawartych w dokumencie koncowym Konferencji
Narodéw  Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwdj, UNCED, Rio de Janeiro 03—
14.06.1992, Spoteczny Instytut Ekologiczny-Biuro Obstugi Ruchu Ekologicznego,
Warszawa 1993.

* Zob. G. Shepherd, The Ecosystem Approach, Five Steps to Implementation,
Ecosystem Management Series No.3, [UCN 2004, s. 1-39; The Ecosystem Approach
to Fisheries. Issues, terminology, principles, institutional foundations,
implementation and outlook, F A O Fisheries Technical Paper, No. 443, Rzym 2003,
s. 1-71; D. R. Christie, Implementing an Ecosystem Approach to Ocean
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morskich obszaréw chronionych w duchu prawa migdzynarodowego
i w oparciu o wiedz¢ naukowa; tworzenie sieci morskich obszarow
chronionych (marine protected areas - MPAs) do 2012 roku i obszaroéw
zamknigtych czasowo w celu: ochrony, wtasciwego korzystania z obszarow
na styku lad-morze; zintegrowane zarzadzanie morskimi i przybrzeznymi
obszarami oraz zachowanie 1 zarzadzanie biordéznorodno$cia morz,
szczegoOlnie zasobow znajdujacych si¢ na dnie oceandow’. Zintegrowane
zarzadzanie jest ~wymagane na  wszystkich  poziomach: od

migdzynarodowego, poprzez regionalny do krajowego'.
Prawo do $Srodowiska i zasob6ow morskich

Prawo do zasobdw naturalnych przystuguje catej ludzkosci. Zgodnie
z migdzynarodowym prawem morza wszystkim panstwom przystuguje
prawo racjonalnego korzystania z morza pelnego. Morze pelne stanowi res
usus publicum. Wszystkie panstwa, nie tylko te, ktére posiadaja granice
morskie, maja prawo do zasobow morskich’. Sytuacja wyglada inaczej
w obszarach morskich poddanych jurysdykcji panstw nadbrzeznych, gdzie
sprawuja one suwerenno$¢ lub przyznano im wylaczne kompetencje
(wladcze), okre$lane jako prawa suwerenne. Jednak pomimo zastrzezenia
wylacznosci eksploatacji zasobow naturalnych dla panstw nadbrzeznych
konwencja o prawie morza przyznaje rowniez pozostalym panstwom pewne
uprawnienia w zakresie eksploatacji zasobow naturalnych. Jezeli chodzi
o takie obszary, jak: morze pelne oraz dno i podziemie pod morzem petlnym
poza granicami jurysdykcji panstwowej, prawa wszystkich panstw sa rowne.

Zasada wolno$ci morz jest utrwalona i zajmuje uznane miejsce w hierarchii

Management: an Assessment of Current Regional Governance Models, Duke
Environmental Law&Policy Forum 2006, vol. 16, s. 117-142; HELCOM Ecological
Objectives for an Ecosystem Approach, HELCOM Stakeholder Conference on the
Baltic Sea Action Plan, Helsinki Commission, Finlandia 2006, s.1-14.

* Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych , Oceany i prawo
morza” z grudnia 2002r., cze$¢ XI ,,Srodowisko morskie zasoby morskie i rozwdj
zrownowazony", UN General Assembly, A/57/L.48/Rev.1 (53).

* Por. UN General Assembly Res. 57/261 ,, Promoting an Integrated Management
Approach to the Caribbean Sea Are in the Context of Sustainable Development", 27
lutego 2003, A/RES/57/261.

* Por. K. Trzcinski, Ochrona srodowiska morskiego przy eksploatacji zasobow
naturalnych, Gdansk - Stupsk - Szczecin 1989, IM, s. 6.
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zasad migdzynarodowego prawa morza. Traktuje si¢ jajako przejaw zasady
rownosci prawnej panstw. Wolno$¢ morz’ w obszarze morza pelnego
oznacza, ze wszystkie panstwa moga korzysta¢ z tego morza na zasadzie
rownos$ci. Oczywiscie korzystanie z morza pelnego musi by¢ wykonywane
w taki sposob, zeby nie narusza¢ interesow innych panstw. Temu
tradycyjnemu podejsciu towarzyszy zupelnie inne ujgcie problemu.
Z raportu Brundtland’ wynika, Ze jednostki zar6wno w ramach obecnych
generacji, jak 1 przysztych roszcza sobie prawo do sprawiedliwosci
w dostgpie do zasobow i dobr Srodowiska naturalnego w zakresie, w jakim
bgdzie to mozliwe 1 pozwola na to wspolczesne wzorce konsumpcji
1 rozwoju. Zastanawiajac si¢ nad tymi zwiazkami nie trudno zauwazy¢, ze
wciaz mamy do czynienia z niskim poziomem $wiadomosci, zarowno o skali
zagrozen, jak 1 o korzysciach, ktore wyptywaja z zachowania czlowieka'.
Trudno o zgodno$¢ prawa z praktyka, kiedy brak koordynacji, wspodtpracy

i efektywno$ci w wykonywaniu prawa’.

Obowiazek wzgledem Srodowiska i zasobow morskich

Zanieczyszczenia powaznie naruszaja rownowagg¢ w Srodowisku
morskim. Dostaja si¢ do moérz i glebi oceanicznych z roéznych zrodet”.
Przyczyna ich powstawania jest przede wszystkim zachowanie cztowieka.
Szczegblne problemy pojawiaja si¢, gdy dochodzi do kumulacji
zanieczyszczen w czasie 1 przestrzeni. Spolecznos¢ migdzynarodowa

dostrzegta konieczno$¢ zmiany podej$cia do ochrony s$rodowiska. Ochrona

¢ Zasada wolnos$ci moérz stuzy pozytkowi powszechnemu. Ma ona swoje oparcie
w etyce 1 ujgciu, ukazujacym pozytek powszechny jako czg§¢ pozytku calego
rodzaju ludzkiego. Status prawny morza pelnego wyraza si¢ w tym, ze nie podlega
ono suwerennos$ci zadnego panstwa, a korzystanie z morza petnego jest wolne dla
wszystkich panstw; por. H. Grotius, Wolnos¢ morz, czyli dysertacja o prawiejakie
przystuguje Holendrom do handlu z Indiami, PWN 1955, s.3-94.

" World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common
Future, UN General Assembly, Doc. A/42/427, Sect. 4.

* Zob. D. Py¢, , Filozofia prawa zrownowazonego rozwoju”, Gdanskie Studia
Prawnicze, Wyd. UG, t. XVIII, Gdansk 2007, s. 301-340.

* Zob. J. Foley, Overview (w:) Sustainability and Social Justice, Institute for Public
Policy Research 2004, s. 1-12.

“ Por. ,4 Sea of Troubles", GES AMP, Reports and Studies, Nr 70, 2001.
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Oceanu Swiatowego'' jest obowiazkiem skierowanym do wszystkich
podmiotow. Wieloptaszczyznowos¢ tego obowiazku wymaga zmiany
spojrzenia na wolno$§¢ morz. Wolno$§¢é morz oparta na zasadzie réwnosci
w dostgpie do korzystania z zasobow Oceanu, powinna dawaé gwarancjg
ochrony moérz i gigbi oceanicznych wzglgdem wszystkich uzytkownikow.
Morze pelne oraz dno i podziemie pod morzem pelnym"” sa czgsciami
Oceanu Swiatowego, ktore leza poza jurysdykcja panstw i maja inny status
prawny niz pozostate kategoric obszarow morskich”. Sktadaja si¢ na nie
obszary nie eksploatowane i mato poznane przez cztowieka, jak i takie, ktore
poddane zostaty intensywnej eksploatacji i eksploracji. Obecnie zalicza sig
je do wysoko zdegradowanych i zniszczonych. Taki stan stawia spolecznos$é
mig¢dzynarodowa przed wyzwaniem w zakresie utrzymania
bioréznorodnosci morskiej. Ocean Swiatowy jest najwigkszym siedliskiem
zycia na ziemi, ,,poczatkiem-kolebka" dla nowych gatunkow i ,tajemnica"
nieodkrytych jeszcze ekosystemoéw. Dobrym kierunkiem w rozwiazywania
problemow wtasciwej ochrony Srodowiska morskiego w wymiarze

globalnym i regionalnym jest proba zbudowania efektywnego systemu sieci

" Najstarsza definicja morza, ktérej autorem jest Bartolus okresla je jako wielki
zbior wody stonej (collectio aquarum multarum salsarum). Mozna ja przyja¢ za
podstawe do zdefiniowania morza petnego, ktore jest czescia Oceanu Swiatowego.
W pézniejszych  definicjach  istotnym  elementem  staly si¢ powiazania
komunikacyjne badz szlaku komunikacyjnego; D. Py¢, Morskie obszary chronione
na morzu otwartym, Prawo Morskie, t. X X1, Gdansk 2005, s. 90-91.

" Nowym rozwiazaniem bylo ustanowienie w konwencji o prawie morza rezimu
prawnego poszukiwania 1 eksploatacji zasobow ,,Obszaru", ktéry obejmuje dno
1 podziemie poza jurysdykcja panstw. Przepisy konwencji w tym zakresie podzieli¢
mozna na trzy grupy: ogdlne wytyczne w odniesieniu do dziatalnosci w ,,Obszarze",
wydobycia mineratow, systemu badan 1 eksploatacji; warunki prowadzenia
dziatalno$ci w ,,Obszarze" majacej na celu poszukiwanie, badanie i eksploatacje
zasobow; przepisy dotyczace struktury 1 funkcjonowania Migdzynarodowej
Organizacji Dna Morskiego; zob. konwencja o prawie morza z 1982r. (UNCLOS),
czg$¢ XI 1 zalacznik III ,, Podstawowe przepisy regulujqce badania, poszukiwania
i eksploatacje”; Dz. U. 2002, Nr 59, poz. 543.

® Zob. T. Young, Developing a Legal Strategy for High-Seas Marine Protected
Areas, Legal Background Paper for the IUCN, WCPA High Seas Marine Protected
Areas Workshop 2003, attached as Annex 4.
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ochrony obszarow morza pelnego (high sea marine protected areas -
HSMPAs)".

HSMPA jest forma ochrony ekosystemow i gatunkoéw szczegolnie
zagrozonych, dzigki odpowiedniemu zarzadzaniu wykorzystujacemu
podejscie ekosystemowe. Pozwala rozwija¢ $wiadomos$¢ i czyni pojgcie
bioréznorodnosci bardziej rozpoznawalnym, chociazby poprzez skupienie
si¢ na zagrozeniach, ktérymi w przypadku morza petnego i glgbi oceanicznej
sa: nielegalne, nieuregulowane i nieobjgte raportami potowy, niszczenie
siedlisk przez trawlery, wydobywanie mineratow, zegluga, zanieczyszczenia
morskie, eksploatacja i eksploracja ,,Obszaru". Podstawy prawne dla
tworzenia sieci morskich obszarow chronionych na morzu pelnym, poza
konwencja o prawie morza (UNCLOS), znajduja si¢ m.in. w: konwencji
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki z 1973r. (MARPOL
1973/1978) z zatacznikami”, konwencji o bioréznorodnosci z 1992
(CBD)", konwencji o ochroniec s$rodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego z 1992 (konwencja helsinska)', konwencji o obszarach wodno-
btotnych z 1971 (konwencja ramsarska)"”, konwencji o ochronie §wiatowego
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego z 1972r., konwencji o ochronie
wedrownych gatunkow dzikich zwierzat z 1979 (konwencja bonska),
porozumieniu ASCOBANS 1991, konwencji OSPAR".

“ Zob. D. Py¢, Morskie obszary chronione na morzu otwartym, Prawo Morskie,
t. X X1, Gdansk 2005, s. 89-113.

" Dz. U. 1987, Nr 17, poz. 101.

" Dz. U. 1995, Nr 118, poz. 565.

7 Dz. U. 2000, Nr 28, poz. 346.

" Dz.U. 1978, Nr 7, poz. 24,25.

” Przyktadowe HSMP As: Josephine Bank polozna jest na morzu pelnym w sektorze
obowiazywania konwencji OSPAR, gdzie zadne $rodki ochrony nie zostaly podjgte,
pomimo, ze Szczyt w Johannesburgu (WSSD) w 2002 r. wyraznie wskazal na
konieczno$¢  podejmowania  dziatan w  celu utrzymania produktywnosci
i bioréznorodnosci wrazliwych obszar6w morskich potozonych w granicach
jurysdykcji panstw oraz potozonych poza granicami jurysdykcji panstw. Wymagany
jest postgp w konkretnym czasie, przed 2010 i ustanowienie wlasciwej wspolpracy
sieciowej MPAs do 2012r. Plan of Implementation przyjety przez WSSD jest
zaaprobowany w rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego Naroddéw Zjednoczonych (UN
General Assembly A/57/L.48). Polozono nacisk na dzialania skoordynowane w celu
ochrony skat morskich i innych wrazliwych siedlisk (benethic habitats). Rainbow
vent field potozone jest w obszarze morza petnego objgtego dziataniem konwencji
OSPAR. Regionalny mechanizm konwencji o réznorodno$ci biologicznej opiera sig
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Analiza statusu prawnego obszaréw morskich potwierdza istotna
rolg panstw nadbrzeznych (coastal states) w tworzeniu morskich obszaréw

chronionych i efektywnym ich funkcjonowaniu®”. Wszystkie podmioty

na aneksie V Konwencji OSPAR. Pomimo tego zadne S$rodki zachowawcze nie
zostatly podjgte w obszarze wod migdzynarodowych poprzez 15 panstw-stron
konwencji OSPAR przekazanych im do ustanowienia w spojnej sieci wspolpracy
MPAs w obszarze obowiazywania konwencji OSPAR przed 2010 lacznie z morzem
otwartym. Podobnie na WSSD w 2002 roku popart ideg¢ ustanowienia sieci MPAs
do 2012 i podejmowania dziatan na plaszczyznie regionalnej i globalnej w celu
zapewnienia bioréznorodno$ci. Zgodnie z konwencja o prawie morza panstwa sa
odpowiedzialne za ochrong i zachowanie wrazliwych i rzadkich ekosystemow oraz
siedlisk, gatunkéw zagrozonych oraz innych form zycia w $rodowisku morskim.
Zgodnie =z artykulem 162 wust.2 (x) konwencji o prawie morza Rada
Migdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego nie zatwierdza obszarow do
eksploatacji przez kontrahentéow lub przez przedsigbiorstwo w przypadkach, gdy
wystgpuja istotne oznaki wskazujace na ryzyko powstania powaznej szkody
w $§rodowisku morskim. Rockall Bank Konwencja o prawie morza zgodnie z zasada
wolno$ci moérz pozwala na eksploatacje zywych zasobow tego morza. Niemniej
jednak na WSSD i w rezolucji A/57/L.48 z 2002r. podkreslono, ze nadszedt juz czas
na podjgcie przez spoleczno$¢ migdzynarodowa dziatan, ktére zmierzaja w celu
rozwoju  programéw  zabezpieczajacych  rdéznorodno$¢  biologiczna morz,
a w szczego6lnosci wrazliwe ekosystemy poprzez $rodki gwarantujace eliminowanie
niekorzystnych (niszczacych) praktyk rybackich i ustanowienia MPAs; Zob. D. Py¢,
Morskie obszary chronione na morzu otwartym, Prawo Morskie, t. X X1, Gdansk

2005, s. 89-113.

* Konwencja o prawie morza wprowadzita obowiazek powiadamiania zagrozonych
panstw o aktualnych i grozacych $rodowisku morskiemu niebezpieczenstwach,
o obowiazku planowania przewidywanych dziatan na wypadek zagrozen,
0 obowiazku prowadzenia badan i studiow oraz o obowiazku wymiany informacji
1 danych w celu stosowania kryteriow naukowych przy opracowywaniu zasad,
standardow, procedur i1 prowadzenia dzialan praktycznych w celu zapobiegania
i kontroli zanieczyszczen (art. 198-201). Panstwa i organizacje migdzynarodowe
zostaly ponadto zobowiazane do udzielania specjalistycznej pomocy naukowej
1 technicznej panstwom rozwijajacym si¢ w celu zwalczenia zanieczyszczen
Srodowiska morskiego (art. 202-203). Konwencja o prawie morza reguluje
zagadnienia monitoringu $rodowiska morskiego (art. 204-206). Naktada obowiazek
prowadzenia bezposrednio lub za posrednictwem organizacji migdzynarodowych,
obserwacji, pomiaré6w, oceny i analizy zagrozen lub skutkéw zanieczyszczen
srodowiska morskiego. Panstwa maja obowiazek nadzorowania skutkow
dziatalno$ci prowadzonej za ich zgoda w celu okreslenia czy moga one spowodowacé
zanieczyszczenie $rodowiska morskiego. Sprawozdania z tych czynno$ci sa
publikowane i udostgpniane organizacjom migdzynarodowym; art. 198-201, 202—
203, 204-206 UNCLOS.
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prawa migdzynarodowego sa zobowiazane do wspotpracy w zakresie
ochrony i zachowania $§rodowiska morskiego”. Obowiazek wspotpracy ma
charakter ogolny. Wynika z konwencji o prawie morza i dotyczy kazdego
z obszarow morskich. Wzmacniaja go postanowienia wielu innych umow
migdzynarodowych, ktorych przedmiotem jest ochrona $rodowiska
i przyrody. Ponadto panstwa sa zobowiazane do wspolpracy na plaszczyznie
globalnej 1 regionalnej w zakresie formulowania i opracowywania
migdzynarodowych norm, standardow i zalecanych metod postgpowania
oraz procedur w celu ochrony i1 zachowania $rodowiska morskiego
z uwzglednieniem charakterystycznych cech regionalnych”. Inny
obowiazek, o charakterze ogoélnym, dotyczy ochrony i zachowania
szczegbdlnych ekosystemow morskich, niezaleznie od tego, w ktorym
z obszaréw morskich si¢ znajduja”. Ochrona $rodowiska morskiego, w tym
odpowiednie tworzenie oraz funkcjonowanie morskich obszarow
chronionych, opiera si¢ na zasadzie zrownowazonego rozwoju™. Nie mozna

tu pomina¢ postanowien konwencji o prawie morza stanowiacych

0 obowiazku panstw w zakresie przyjgcia wobec swoich obywateli Srodkow
w celu zapewnienia zachowania zywych zasobow morza pelnego™ oraz
wspotpracy panstw w celu zachowania zasobow 1 zarzadzania nimi™.
Obowiazek wspolpracy ma zasadnicze znaczenie dla obszaru morza peinego

1,,0Obszaru" ze wzglgdu na ich status prawny”.

* Zob. at. 192 UNCLOS.

Art. 197 UNCLOS.
* Art. 194 ust5 UNCLOS stanowi: ,Srodki stosowane zgodnie z niniejszq czescigq
obejmujq takie srodki, ktore sq konieczne dla ochrony i zachowania rzadkich lub
wrazliwych  ekosystemow, jak rowniez Srodowiska —ginqcych,  zagrozomych — lub
narazonych na niebezpieczenstwo gatunkow ryb i innychform zycia w morzu".
* Zob. D. Pyé¢, Prawo zréownowazonego rozwoju, Wydawnictwo UG, Gdansk 2006,
s.1-287.
* Art. 117 UNCLOS.
* Art. 118 UNCLOS.
” Zob. T. Scovazzi, Marine Protected Areas on the High seas: Some Legal and
Policy Considerations, Paper presented at the World Parks Congress, Governance
Session "Protecting Marine Biodiversity beyond National Jurisdiction", Durban,
South Africa, 11 September 2003, s. 1-16.
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Zarzadzanie Oceanem Swiatowym

Zarzadzanie S$rodowiskiem i zasobami naturalnymi od strony
prawnej funkcjonuje w plaszczyznie instytucjonalnej i formalnoprawne;.
Ptaszczyzna instytucjonalna obejmuje wszystkie rzadowe i pozarzadowe
organizacje oraz instytucje mig¢dzynarodowe, ktore prowadza dziatanie
w sferze $rodowiska lub, ktorych dziatalno$s¢ wywiera okreslone skutki na
srodowisko™. Aspekty formalnoprawne najpierw zmusza do odpowiedzi na
pytania. Jak zdefiniowaé biréznorodno$é Oceanu Swiatowego? Jak nalezy
rozumie¢ zintegrowane zarzadzanie obszarem morza pelnego oraz dnem
i podziemiem pod nim? Czy istniejace instrumenty pozwalaja na
doskonalenie zarzadzania 1 jego =zintegrowanie? Juz samo pojgcie
bioréznorodnos$ci daje wiele mozliwosci interpretacyjnych. R6znorodnos¢
biologiczna morza to pojgcie, ktére mozna definiowaé na wiele sposobow.
Mozna oprze¢ si¢ na definicji z konwencji o bioréznorodnosci z 1992r.,
ktéra przyjela, ze biordéznorodno$é¢ to: zrdzmicowanie wszystkich Zywych
organizmow pochodzqcych inter alia, z ekosystemow Ilqdowych, morskich
i innych wodnych ekosystemow oraz zespotow ekologicznych, ktorych sq one
czesciq. Dotyczy to roznorodnosci w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami
oraz ekosystemami (art. 2 CBD). Idea morskich obszaré6w chronionych
morza pelnego” nie opiera si¢ na objgciu moérz i gilgbi oceanicznych
zrownowazonym ,,zamknigtym" zarzadzaniem bioréznorodnoscia, ale na

zespole instrumentow, ktéore pozwola na osiaganie rownowagi pomigdzy

* Jednym z najistotniejszych probleméw sa kwestie finansowania zrownowazonego
rozwoju.  Cata problematyka kosztow  polityki ekologicznej 1  redukcji
zanieczyszczen opiera si¢ na nastgpujacych zasadach dotyczacych ponoszenia tych
kosztéw: zasadzie ,zanieczyszczajacy placi", ,,poszkodowany ptaci" (,uzytkownik
ptaci"), =zasadzie wspolnej odpowiedzialno$ci, =zasadzie roéwnego podziatu
odpowiedzialnosci.

” Waznym dokumentem jest ,,strategia dziesigcioletnia" poswigcona globalnemu
rozwijaniu systemu ochrony obszaré6w morskich morza petnego w sieci; Ten-Year
High Seas Marine Protected Area Strategy: A ten-year strategy to promote the
development of a global representative system of high seas marine protected area
networks, Summary Version as agreed by Marine Theme participants at the 5th
World Parks Congress, Durban, South Africa (8-17.08.2003), ICUN, WWF, WCPA,

s. 1-6.
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zachowaniem i1 ochrona, a korzystaniem z tych obszaréw i ich zasobow™.
Jednak przeszkodaw tworzeniu sieci HSMP Ass jest brak wlasciwego organu
kompetentnego do ustanowienia HSMPAs.

Wiele interesujacych rozwiazan w zakresie zarzadzania
wprowadzaja umowy migdzynarodowe o charakterze regionalnym™.
Konwencja helsinska z 1992 roku”, ktora swoim zasiggiem obejmuje cate
zlewisko Morza Battyckiego zostata rozbudowana i nie ogranicza sig¢ tylko
do  ochrony s$rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami”.
Wprowadzita obowiazek ochrony przyrodniczych ekosysteméw morskich
i przybrzeznych oraz zachowania réznorodnosci gatunkéw, ktore je
zasiedlaja. Przyjeta  zasadg¢ prewencji  zanieczyszczen. Przewiduje
podejmowanie $rodkoéw zaradczych w przypadku zaistnienia podstaw do
przypuszczenia (podej$cie przezornosSciowe - precautionary approach), ze
substancje lub energia wprowadzane bezposrednio lub posrednio do

Srodowiska morskiego moga stworzy¢ zagrozenie zdrowia ludzkiego,

30

ICUN pelni przewodnia rol¢ w rozwoju i wprowadzaniu morskich obszaréow
chronionych szczegblnie poprzez prace swojej Swiatowej Komisji ds. Obszarow
Chronionych (World Commission on Protected Areas -WCPA). W efekcie tych
prac idea ochrony morskich obszaré6w chronionych w obszarze morza otwartego
skupita ekspertow i rézne gremia na calym $wiecie. Waznym krokiem bylo podjgcie
rezolucji w 2000 roku na Swiatowym Kongresie Ochrony w Ammanie, ktéra wzywa
rzady panstw, organizacje migdzynarodowe i organizacje pozarzadowe do integracji
w dziataniu i pracach podejmowanych z zakresie tworzenia mechanizméow
prawnych do identyfikacji w obszarze morza otwartego obszarow, ktére powinny
zosta¢ objgte ochrona. Wsparciem dla rezolucji sa prace ekspertow w Vilm Meeting
MPAs. W efekcie prac tego ciala opracowano prawne, polityczne i instytucjonalne
cele odpowiednio do mozliwosci ichustanowienia w obszarze morza otwartego; The
status of natural resources on the high-seas;, An environmental perspective; Legal
and political considerations, An independent study conducted by: The Southampton

Oceanography Centre and A. CH. De Fontaubert, WWF, WCPA, TUCN Gland,
Switzerland and Cambridge 2001, s. 1-92.

* Europejska konwencja o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone
dziatalno$cia niebezpieczna dla $rodowiska (Lugano) stoi na stanowisku
odpowiedzialno$ci obiektywnej na =zasadzie ryzyka za szkodg wyrzadzona
srodowisku.

* Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego zostata
znowelizowana 1 przyjeta na Konferencji Dyplomatycznej (Environmental
Diplomatic Conference) 09.04.1992 w Helsinkach przez rzady 9 panstw: Danii,
Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Polski, Rosji i Szwecji.

* Art. 3 konwencji o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
z 1992r. (konwencja helsinska).
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zaszkodzi¢ zywym zasobom i morskim ekosystemom, zniszczy¢ walory lub
przeszkodzi¢ w dozwolonym wykorzystaniu morza, nawet wéwczas, gdy
brak jest jednoznacznego dowodu na zwiazek przyczynowy pomigdzy
oddziatywaniami, a ich domniemanymi potencjalnymi skutkami.
Instrumentami prewencji i restytucja sSrodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego sa: najlepsze dostgpne technologie™ 1 najlepsze praktyki
ckologiczne”, przeprowadzanie ocen oddzialywania na $rodowisko

(environmental impact assessment - EIA).

Podejscie ekosystemowi

Zintegrowane zarzadzanie zasobami zZywymi, w tym
bioréznorodnoscia morska wymaga postrzegania Oceanu Swiatowego jako
,.jednosci ekologicznej" (ecological unity). Takie ujgcie odpowiada mys$leniu

ckosystemowemu®*. W doktrynie podejscie ekosystemowe jest réznie

* BAT - Najlepsza Dostgpna Technologia (Best Avalible Technology) okreslona
jest w przepisie 3 w zalaczniku III konwencji helsinskiej 1992 i odnosi si¢ do
aktualnego etapu rozwoju procesdOw, urzadzen i metod dziatania, przydatnych
w praktyce ograniczenia zrzutow. O tym, czy dany zespdét procesdow, urzadzen
i metod dzialania stanowi ,Najlepsza Dostgpna Technologi¢" decyduja
porownywalne procesy, urzadzenia i metody dzialania, ostatnio zastosowane
z powodzeniem, postgp techniczny mozliwo$ci wprowadzenia takiej technologii,
terminy zastosowan, zasady zapobiegania itd.

* BEP - Najlepsza Praktyka Ekologiczna (Best Environmental Practice) odnosi si¢
do zastosowania najwlasciwszej kombinacji Srodkéw stuzacych zapewnianiu
spoleczenstwu dostepu do informacji i o$wiaty na temat skutkow dla Srodowiska,
wyboru poszczegdlnych dziatan lub wyrobow, ich uzytkowania i odpadow
koncowych. W zakresie BEP znajduja si¢ Kodeksy BEP obejmujace wszystkie
aspekty dzialan w okresie uzytkowania wyrobu. Chodzi tu np. o etykietowanie
wyrobow informujace spoteczenstwo i uzytkownikow o ryzyku dla S$rodowiska
zwiazanym z danym wyrobem, jego wykorzystaniem i koncowym pozbyciem sig.
BEP dotyczy tez racjonalnego korzystania z zasobow naturalnych: szczegdlnie
energii, recyklingu, technologii matoodpadowych i bezodpadowych, stosowania
proekologicznych instrumentéw ekonomicznych, systemu wydawania licencji
reglamentujacej wprowadzanie na rynek roéznych wyrobow. Przy okreslaniu BEP
nalezy wzia¢ pod uwagg: ryzyko dla $rodowiska zwigzane z wyrobem, jego
produkcjg, wykorzystanie i koncowe pozbycie sig, skalg uzycia, korzysci i szkody
dla srodowisk itd.; zatacznik III, przepis 3 konwencji helsinskiej z 1992 r.

36

Por. G. Shepherd, The Ecosystem Approach, Five Steps to Implementation,
Ecosystem Management Series No.3, IUCN 2004, s. 1-39.
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definiowane”’. Komisja Bior6znorodnosci OSPAR =zdefiniowala je jako:
wszechstronne,  zintegrowane zarzqdzanie dzialalnosciq czlowieka oparte na
dostepnej  wiedzy  naukowej  dotyczqcej  ekosystemow i ich  dynamiki,
pochodzenia i  wplywu  dziatalnosci,  ktore sq zasadnicze ze wzgledu na

zdrowie  ekosystemu  morskiego, jak rownmiez  osiqgania  zrownowazonego

38

uzytkowania  dobr  ekosystemow i  utrzymania  integralnosci  ekosystemowej
Obserwuje si¢ tendencj¢ zmierzajaca w kierunku wtlaczania kategorii
podejscia ekosystemowego do tresci umow migdzynarodowych, ktérych
przedmiotem sa zywe zasoby morz, jak rowniez ochrona $rodowiska
morskiego”. Mechanizm ekosystemowy jest czgsto nie do konca
rozpoznany i zastosowanie podejsScia ekosystemowego moze powodowacd
trudno$ci. Zgodnie z rozwijanym podejsciem ekosystemowym, $rodki
ochrony bgda wymagane nawet, kiedy pewne skutki dla danego przypadku
nie sajeszcze w pelni ustalone naukowo. Z tego punktu widzenia zasada
przezorno$ci  (precautionary principle) lub podej$cie przezornos$ciowe
(precautionary approach) wspomagaja podejscie ekosystemowe. Niestety

doswiadczenia pokazuja, ze musi dojs¢ do wypadku lub katastrofy

7 Zob. O. Mclntyre, The Emergence ofan "Ecosystem Approach" to the Protection
of International Watercourses under International Law, RECIEL 13(1) 2004, s. 1—
14.

Komisja Bioréznorodnosci, BDC 2003, BDC 03/01/1-E Annex 13 , Ekosystem
Approach to Management of Human Activities", s. 1.

Konwencja o bioréznorodnos$ci z 1992r. (Convention on Biological Diversity -
CBD), ktora ma zastosowania zar6wno do obszarow ladowych jak i1 morskich
w zakresie jurysdykcji terytorialnej wyraznie przyjgta podejscie ekosystemowe
w artykule 8. Wsrod umow regionalnych, konwencja w sprawie ochrony $rodowiska
poinocno-wschodniego  Atlantyku (OSPAR) odnosi si¢ do  zachowania
réoznorodnos$ci morskiej i morskich ekosystemow. Zgodnie z artykutem 2(1)(a)
OSPAR panstwa - strony podejma wszelkie mozliwe kroki w celu zapobiegania
1 eliminowania zanieczyszczen oraz podejma niezbgdne $rodki w celu ochrony
obszaru morskiego przed negatywnymi skutkami dzialalnos$ci czlowieka, tak zeby
chroni¢ zdrowie ludzi i zachowaé¢ ekosystemy morskie, oraz jezeli jest to mozliwe
w praktyce, przywroci¢ do stanu poprzedniego obszary morskie, ktére zostaty
dotknigte negatywnymi czynnikami. Dodatkowo Zatacznik V w sprawie ochrony
i zachowania ekosystemow 1 rdéznorodno$ci biologicznej obszaru morskiego
wymaga rozwoju w zakresie zachowania ekosystemow morskich. Artykul 2
zalacznika V wymaga, ze by panstwa - strony podjgly konieczne S$rodki w zakresie
ochrony i zachowania ekosysteméw 1 bioréznorodnosci obszaru morskiego,
przywrocenia do stanu poprzedniego, tam, gdzie to mozliwe.
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ekologicznej, zeby  zostaly  wprowadzone  konkretne srodki, przy

zapewnieniu ich efektywnego wykonywania®’.

Dazenie do zintegrowanego zarzadzania

Dazenie do zintegrowanego zarzadzania obszarami morskim
znajdujacymi si¢ w granicach Unii Europejskiej wyznacza kierunki dzialania
panstw cztonkowskich. Nie bez =znaczenia pozostaje w tym uktadzie
migdzynarodowe prawo morza. Wplywa ono na ksztaltowanie si¢ polityki
morskiej w Unii Europejskiej. Ten kierunek zostal wyraznie potwierdzony
przez Komisj¢ Europejska w czerwcu 2006r. z chwila opublikowania
Zielonej Ksiggi dotyczacej wspoélnej polityki morskiej”. Jej celem stalo sig
stworzenie fundamentu dla rozwoju gospodareck morskich panstw
cztonkowskich funkcjonujacych w zgodzie ze $rodowiskiem morskim
i opartych na solidnych podstawach naukowych. Autorzy Ksiggi wybrali
jako priorytetowe planowanie: zintegrowane, intersektorowe

i interdyscyplinarne oraz budowanie $wiadomosSci znaczenia obszarow

Stopien narazania na niebezpieczenstwo obszarow przybrzeznych Unii
Europejskiej  pokazaty  skutki wypadkow tankowcoéw  Erika 1 Prestige.
W nastgpstwie zatonigcia Eriki w grudniu 1999r, zmieniono dyrektyweg 95/21/WE,
trzy lata pdzniej po zatonigciu tankowca Prestige, w grudniu 2002r. Rada Unii
Europejskiej zwroécita si¢ do Komisji Europejskiej o przedstawienie propozycji
wzmocnienia procedur kontroli panstwa portu. W kwietniu 2004 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje opracowana przez tymczasowa komisj¢ ds. poprawy
bezpieczenstwa morskiego (MARE). W przyjetych rozwiazaniach skupiono sig
przede wszystkim na zwigkszeniu czgstotliwosci inspekcji statkow w portach Unii
Europejskie;j.

Zasady tadu administracyjno-regulacyjnego wymuszaja potrzebg stworzenia
europejskiej polityki morskiej, ktéora musi obejmowaé wszystkie aspekty moérz
1 oceanow. Postuluje sig, zeby polityka ta nie stanowita zbioru pionowych polityk
sektorowych. Ma by¢ zintegrowana, migdzysektorowa i multidyscyplinarna.
Polityka ta powinna odpowiada¢ na pytania: w jaki sposob podejmowanie decyzji
i godzenie zréznicowanych interesOw w obszarach morskich i styku ladu z morzem
moze doprowadzi¢ do rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej i inwestycyjnej w zgodzie
z duchem zréwnowazonego rozwoju. Osiagnigcie takiego ,,stopnia doskonato$ci”
polityki na pewno wymaga wspolpracy i wspoétdzialania oraz wspierania sprawnej
koordynacji i integracji dzialan politycznych dotyczacych moérz i oceandéw; Zielona
Ksigga, , Kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej: europejska wizja oceanow
i morz"; ,Jak niestuszne jest nazywanie tej planety Ziemiq, skoro jest raczej
Oceanem" przypisywane Arthurowi C. Clarke'owi, Komisja Wspolnot
Europejskich, Bruksela, 07.06.2006, COM(2006)275 wersja ostateczna, s. 1-54.
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morskich 1 oceanicznych, ktore stluza przeciez utrzymaniu integralno$ci
europejskiej. Strategia morska UE zaktada, ze zarzadzanie $Srodowiskiem
morskim powinno odbywaé si¢ w granicach regionéw wyznaczonych
w oparciu o czynniki ekologiczne”. Bez watpienie jednak, na system
zarzadzania 1 jego podsystemy, ma wplyw to, ze wybrzeza Europy
historycznie zamieszkiwaly wspolnoty utrzymujace si¢ z rybolowstwa
i W miar¢ rozwoju cywilizacji rozrastaty si¢ porty, rost transport
migdzynarodowy i pojawialy si¢ nowe formy dziatalno$ci. Opracowanie
europejskiej polityki morskiej wynika z potrzeby spojrzenia na ,,sprawy
morskie" przez pryzmat zintegrowanego zarzadzania morzami. Sektorowe
podejscie nie wystarcza. Wyzwaniem jest wypracowanie spojnego podejscia
do polityk: transportu morskiego, przemyslu regionéw przybrzeznych,
energii pochodzacej z morza, rybotowstwa, $srodowiska morskiego i innych
powiazanych z morzem dziedzin, na zasadach prowadzacych do

zapewnienia ich efektywnos$ci®.

Efektywno$¢

Efektywnos$¢ (effectiveness”) mozna rozumiec jako optymalny stan,
w ktoérym znajduje si¢ prawo w praktyce”. W osiaganiu efektywnosci
migdzynarodowego prawa morza bardzo pomocne sa: raportowanie,
monitoring zgodnoS$ci (monitoring compliance) 1 ,ulepszanie" prawa

migdzynarodowego (improvement, better regulation)”. Efektywno$ci stuzy

“ Zob. oraz: Komunikat Komisji Europejskiej pt. ,, Uwolnienie calego potencjatu
Europy. Program legislacyjny i program prac Komisji na 2006r."; COM (2005)
531; Komunikat Komisji Europejskiej ,, Strategia tematyczna dotyczqca ochrony
i zachowania srodowiska morskiego"”, COM (2005) 504.

* Komunikat Komisji ,, Przyszia unijna polityka morska: europejska wizja oceanow
imorz", COM (2006) 275.

“ Zob. A. Watts, Enhancing the Effectiveness of Procedures of International
Dispute Settlement, Max Planck Yearbook of United Nations Law Volume 5, 2001,
s. 21-22.

* Zob. D. Py¢, , Efektywnos¢ miedzynarodowa"” (w:) Prawo migdzynarodowe -
problemy i wyzwania, Ksigga pamiatkowa prof. R. Sonnenfeld-Tomporek, pod red.
prof. J. Menkesa, WSHiP, Warszawa 2006, s. 456-478.

“ W celu zapobiegania, redukcji i kontroli zanieczyszczen konwencja o prawie
morza zobowiazuje panstwa do tworzenia zasad, norm, standardéw i rekomendacji,
zaréwno na poziomie globalnym, jak i regionalnym (art. 207-208, 210, 212). Odnosi
si¢ do stosunku migdzy normami i standardami migdzynarodowymi a standardami
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kontrola na kazdym poziomie: migdzynarodowym, regionalnym i krajowym.
Dotyczy to wszystkich form stwierdzania przez przewidziane w umowie
organy indywidualnie lub wspodlnie, jak dana umowa jest wykonywana badz
lamana przez strony”. Kontrola obejmuje dzialania majace na celu
stwierdzenie, czy postgpowanie podmiotéw prawa migdzynarodowego
zgodne jest z przyjetymi przez nie zobowiazaniami”. Konwencje
wielostronne zawieraja postanowienia dotyczace kontroli ich wykonywania,
wzglednie  ogdélnego nadzoru nad np.: uzytkownikami moérz”.
W umowach regionalnych™ kontrola powierzana jest czgsto komisjom

zlozonym z przedstawicieli stron. Jest to charakterystyczne dla umoéw

legislacji wewngtrznej, w celu ujednolicenia ustawodawstwa 1 w efekcie
zwigkszenia bezpieczenstwa. Zawiera nowe 1 tworzace si¢ zasady i1 koncepcje
majace na celu efektywna ochrong $rodowiska morskiego, np.: obowiazek panstw
polegajacy na zapobiezeniu rozszerzaniu si¢ zanieczyszczen poza ich granice,
dotyczy to roéwniez transgranicznego zanieczyszczania morz przez atmosferg.
Innymi przyktadami sa wprowadzanie zasady ocen oddzialywania na $rodowisko,
koncepcja ochrony roznorodnosci biologicznej moérz, czy tez tworzenie stref
ochronnych na morzach (art. 211 ust. 6a); Dz. U. 2002, Nr 59, poz. 543; zob. tez:
D. Py¢, Morskie obszary chronione na morzu otwartym, Prawo Morskie t. X X1,
Komisja Prawa Morskiego P AN Gdansk 2005, s. 89-114.

a7

Por. Review ofImplementation and Effectiveness of Existing Policy Instruments
on Transport, Environment and Health, and of their Potential for Health Gain,
Final, WHO European Center for Environment and Health, Rzym, styczen 2001,
s. 197

" Zob. J. Symonides, Kontrola miedzynarodowa, Torun 1964, s.7, K. Wolfke,
Miedzynarodowe prawo Srodowiska, (Tworzenia i egzekwowanie), Wroctaw 1979,
s. 111-122.

“ Konwencja o prawie morza naktada na panstwa-strony obowiazek wydania ustaw
i innych przepisow dotyczacych kontroli zanieczyszczen $rodowiska morskiego
pochodzacych badz ze zréodet ladowych badz wskutek lub np. w zwiazku
z dzialalno$cig prowadzong na dnie morskim podlegajacym ich jurysdykcji (art. 207
ust. 1, 208 ust. 1). Panstwa nadbrzezne maja prawo wydawania ustaw i innych
przepisOw w celu zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczen $rodowiska
morskiego ze statkow podnoszacych banderg innych panstw, odnosi si¢ to rowniez
do statkow wykonujacych prawo nieszkodliwego przeplywu przez ich morze
terytorialne. Konwencja rowniez zawiera regulacje poSwigcone zapewnieniu
wykonania $srodkéw zapobiegania, zmniejszania i kontroli zanieczyszczen (art. 213—
233).

* Na przyktad konwencja helsiniska, Dz. U. z 2000, Nr 28, poz. 346; por. D. Py¢,
Supraregion Morza Baltyckiego, [w:] Regiony, Acquis Communautaire, pod. Red.
Z. Brodeckiego, LexisNexis, 2005, s. 338-350.
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migdzynarodowych z zakresu ochrony $rodowiska, chociazby tych, ktorych

przedmiotem jest ochrona wod morskich przed zanieczyszczeniami®.

Whioski

Tam, gdzie funkcjonowanie morskich obszaré6w chronionych
(MPAs) odniosto sukces, stato si¢ to dzigki elastycznemu i zintegrowanemu
zarzadzaniu przy wykorzystaniu odpowiednich instrumentéw ochrony
Srodowiska 1 zasobow morskich, przy jednoczesnym korzystaniu ze
srodowiska i zasobow morskich oraz zaangazowaniu podmiotéw skupionych
na racjonalnych dziataniach”. Prace poprzedzajace utworzenie obszaru
chronionego na morzu pelnym moga skupi¢ si¢ na przyktad na jednym lub
kilku dzialaniach, takich jak moratorium, ktérego przedmiotem moze by¢
ekosystem  skaty podwodnej, =zasobow ryb i innych gatunkow
zamieszkujacych jej otoczenie, zgodnie z zasada przezornosci, do chwili, do
ktorej nie zostanie wprowadzony system zarzadzania.
Prawnomigedzynarodowa ochrona Oceanu Swiatowego  znajduje
uzasadnienie w praktyce i potwierdzenie w postanowieniach konwencji
o prawie morza z 1982 roku, konwencji o réznorodnos$ci biologicznej,
Agendzie 21, koncepcji morskich obszarow o szczegolnej wrazliwosci
(particularly sensitive sea areas - PSSAs) opracowanej przez IMO, UNEPs
Regional Seas Programmes, idei ochrony obszarow morskich ICUN oraz
wielu umowach migdzynarodowych o réznym zasiggu. Problem polega na
tym, ze nie ma uniwersalnej recepty, ktora mozna wykorzysta¢ dla
wdrozenia zintegrowanego zarzadzania. Warunkiem powodzenia jest
elastyczno$é i ,,dynamicznos$¢" rozwigzan systemowych, ktore sprawdzityby
si¢. w koncepcjach zarzadzania przestrzenia (w sieci) i czerpatyby
z réznorodnos$ci systemow prawnych oraz zapewnieniu dbalosci o zgodnosé

prawa w zakresie ochrony morza z praktyka.

* Np. Komisja Helsinska - HELCOM, http://www.helcom.fi

Workshop on the governance of the high-seas biodiversity conservation, Cairns,
Australia 16-20 czerwca 2003, The status of natural resources on the high-seas:
environment, legal and political considerations, WWF 2003.
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dr Joanna Unterschiitz

Instrumenty dialogu spolecznego
w polskim prawie pracy

Streszczenie

W dyskusjach prowadzonych przez teoretykow prawa pojawia sig
czgsto zagadnienie nowego modelu tworzenia prawa opartego na dialogu,
ktory przeciwstawiany jest modelowi tradycyjnemu, opartemu na wtadczych
kompetencjach wladzy publicznej w tym zakresie.

Roéznego rodzaju porozumienia zawierane na gruncie prawa pracy
przez partnerow spotecznych w wyniku prowadzenia dialogu spotecznego,
zdaja si¢ w pelni realizowa¢ ten model. Mozna by zatem liczy¢, iz
stopniowo bgda w znacznej mierze uzupeitniac, a nawet zastgpowac przepisy
prawa pracy zawarte w aktach prawa stanowionego. Najwazniejsza rolg
odgrywatyby tu uktady zbiorowe pracy. Tymczasem praktyka wskazuje, ze
przedmiotowy i podmiotowy ich zakres jest zbyt waski, aby odegraty one
znaczaca rolg. Natomiast innego rodzaju porozumienia nie zawsze

traktowane sa przez doktryng ijudykaturgjako zrodla prawa pracy.

Social dialogue instruments in the Polish labour law

In the discourse on theory oflaw a new concept of lawmaking, based
on dialogue is confronted by a traditional concept based on legislative power
of the public authorities. Different kind of agreements between social
partners seem a good example of this new model. It could be therefore
expected that they will gradually complement or even replace traditional,
statutory sources of law. The most important role could be played by
collective agreements. Nevertheless, the empirical data show that both

content and scope of collective agreements is too narrow to play such role.
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At the same time, representatives of legal doctrine and jurisprudence not
always regard other forms of agreements as sources of labour law,
depending on weather they are grounded in statutory law provisions and by

whom they were concluded.
1. Negocjacyjne formy tworzenia prawa

Od co najmniej dwoch dekad teoretycy prawa odnotowuja ewolucj¢
od koncepcji prawa jako rozkazu 1 techniki, prawa opartego na
jednostronnych i wtadczych decyzjach, do koncepcji prawa jako rozmowy,
to jest modelu prawa opartego na negocjacjach i porozumieniach'. Ta
komunikacyjna wizja prawa sugeruje, ze podstawa proceséw decyzyjnych
oraz zasada, na podstawie ktorej rozwiazuje si¢ konflikty powinien by¢ -
raczej oparty na dialogu i spetniajacy zasady uczciwego porozumiewania si¢
- konsens niz jednostronne i witadcze decyzje’. Stad tez coraz czgsciej
spotka¢ si¢ mozna z takimi pojeciami, jak ,negocjacyjne formy
prawotworstwa", a takze ,demokracja partycypacyjna", czy wrgcz
,demokracja konsensualna", ktorej zalozeniem jest umozliwianie
obywatelom aktywnego uczestnictwa w wypracowywaniu decyzji
podejmowanych przez wladze publiczng lub chociaz biezacej kontroli
realizacji tych decyzji’. Zrodet dyskusji nad modelem tworzenia prawa,
ktory stanowilby uzupetnienie tradycyjnego modelu stanowienia prawa
przez wtadze publiczna, mozna dopatrywaé si¢ z jednej strony
w  zmianach  zachodzacych ~we  wspodlczesnych  spoteczenstwach,
powstawaniu coraz wigkszej liczby roéznego rodzaju form organizacji
obywateli, poczawszy od organizacji pracodawcow i pracownikow, poprzez
stowarzyszenia zawodowe, po innego rodzaju formacje reprezentujace
interesy swoich cztonkéw’. Panstwo jeszcze nie tak dawno postrzegane jako

nieomal absolutny decydent w sprawach spolecznych musi liczy¢ sig z coraz

" L. Morawski, Glowne problemy wspoiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Warszawa 1999, s. 123.

* Ibidem, s. 110.

* B. Gonciarz, W. Pankow, Dialog spoleczny po polsku — fikcja czy szansa,
Warszawa 2001, s. 13.

* T. Chauvin, Umowy prawotworcze jako umowy prawa publicznego, Kwartalnik
Prawa Publicznego, z 2003 roku, Nr2 s. 8.
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wigksza liczba organizacji i instytucji migdzynarodowych i regionalnych,
korporacji 1 zrzeszen obywateli, ktore chca na réwnych prawach
partycypowac w procesach podejmowania decyzji w sprawach publicznych’.
Ponadto rozwiazania legislacyjne tworzone w ramach tradycyjnych
instytucji demokracji parlamentarnej, czg¢sto spotykaja si¢ z dezaprobata
bezposrednich adresatow tworzonych w ten sposob norm, co w praktyce
moze utrudnia¢ ich realizacjg. Stad tez wynika potrzeba coraz szerszych
konsultacji  spotecznych w  procesie prawotwodrczym, jak rowniez
poszukiwania instytucji prawnych pozwalajacych na wypracowywanie
rozwiazan w drodze dialogu. Wydawatoby sig zatem, iz instytucja dialogu
spolecznego, tak elementarna w sferze zbiorowego prawa pracy, ma szanse
prowadzi¢ do powstawania nie tylko nowoczesnych, ale i uzytecznych

rozwiazan prawnych, w szczegolnosci w sferze prawa pracy.

2. Dialog spoleczny w perspektywie mi¢dzynarodowej

i europejskiej

W szerszej perspektywie migdzynarodowej, dialog spoteczny
stanowi wazny element ksztattowania polityki zatrudnienia oraz tworzenia
warunkow godziwej pracy poprzez wplyw na szeroko rozumiane prawo
pracy. Jakkolwiek koncepcja dialogu spotecznego lezy u podstaw struktury,
polityki i programu dzialania MOP. Instytucja ta nie postuguje si¢ oficjalna
definicja dialogu spolecznego, takze dlatego, ze termin ten w kazdym kraju
moze przybierac¢ nieco inne znaczenie. Powszechne zastosowanie znajduje
jednak definicja robocza, zgodnie z ktéra przez dialog spoleczny nalezy
rozumie¢ ,,wszelkiego rodzaju negocjacje, konsultacje oraz przekazywanie
informacji pomigdzy przedstawicielami rzadu i partnerami spotecznymi,
badz pomigdzy partnerami spotecznymi w zakresie lezacym w obszarze
wspolnych  interesow, odnoszacym si¢ do polityki  gospodarczej
i spotecznej"’. Ta bardzo szeroka definicja dialogu spolecznego obejmuje
dialog trojstronny i dwustronny, a nawet prowadzenie sporow zbiorowych.

Zawiera takze prowadzenie negocjacji wiodacych do zawarcie ukladow

* L. Morawski, op.cit. s. 124.
* www.ilo.org
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zbiorowych, porozumien, paktow spolecznych, a nawet proces informacji
i konsultacji, ktory nie musi by¢ zakonczony rezultatem w postaci
konkretnej umowy’.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na ugruntowanie dialogu spolecznego
w prawie europejskim oraz zauwazalna tendencje¢ do  stosowania
instrumentow o charakterze niewiazacym. Dialog spoleczny na poziomie
europejskim znajduje oparcie w Traktacie (art. 138 i 139) i towarzyszy
Wspdlnocie praktycznie od czasu jej utworzenia. Od czasu wejscia w zycie
Traktatu z Maastricht datuje si¢ obowiazek Komisji do przeprowadzania
konsultacji z partnerami spotecznymi przed przyjgciem wiazacych aktow
prawnych oraz mozliwo$¢ zawierani przez partneré6w spolecznych
porozumien zbiorowych, ktéore moga ulec przeksztalceniu w akty
obowiazujace powszechnie (erga omnes) poprzez uchwalenie dyrektywy
Rady, badz implementacj¢ przez samych partnerow spotecznych na
poziomie krajowym. Ponadto europejscy partnerzy spoteczni stosuja takze
narzgdzia mieszczace si¢ w  sferze migkkiego prawa, takie jak:
rekomendacje, deklaracje, narzgdzia oraz wspdlne deklaracje. Wskazuje sig
jednak, iz przejScie w strong soft law jest wynikiem nie tyle wyboru, co
brakiem presji ze strony Komisji w kierunku realizowania ambitnego
programu spolecznego oraz braku zainteresowania ze strony organizacji
pracodawcow’. Daje si¢ jednak zauwazy¢ tendencj¢ do przechodzenia od

dialogu trdjstronnego do dialogu dwustronnego.

3. Uklady zbiorowe pracy i inne porozumienia partner6w spolecznych

jako zZrédla prawa pracy

Rozwazmy jakie miejsce zajmuja uktady i porozumienia zbiorowe
w polskim systemie prawa, jak rowniez kwesti¢ umocowania tych swoistych
uméw w Konstytucji RP. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa

w RP sa - zgodnie z art. 87 Konstytucji: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane

" Y. Ghellab, Social Dialogue: an ILO perspective, wystapienie na konferencji
Social Dialogue and civil dialogue: Means of Achievieng the Democratic Transition
and a Guarantee for Success of the Partnership with the EU and the Pre- accession

and the Accession to the EU Regional Conference of ECSs and similar Institutions
of South Eastern Europe and Black Sea Region, Sofia, 25-26.06.07.

* Ibidem.
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umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, jak rowniez akty prawa
miejscowego. Uklady i porozumienia zbiorowego prawa pracy nie zostaty tu
wymienione, podobnie jak regulaminy pracy i wynagradzania, do ktorych
odnosi sig¢ art. 9 Kodeksu pracy. Tymczasem prawo do prowadzenia
rokowan oraz do zawierania ukladéw zbiorowych pracy i innych
porozumien, wymienione zostato w art. 59 ust 2 wprost, stanowiac jeden
z eclementow wolnoSci zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych
i organizacjach pracodawcow. Co wigcej, dialog i wspolpraca partnerow
spotecznych, obok wolnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej stanowi,
w mysSl art. 20 Konstytucji jeden z filaréw spotecznej gospodarki rynkowej,
bedacej podstawa ustroju gospodarczego RP. Nalezy wigc zgodzié si¢ z teza,
iz negocjacyjna forma tworzenia prawa, znajdujaca zastosowanie w znacznej
mierze w prawie pracy, nie tylko nie sprzeciwia si¢ ustawie zasadniczej, ale
tez znajduje w niej silne uzasadnienie, zwtlaszcza, ze u podstaw ich
tworzenia leza przepisy Kodeksu pracy, ktore nie sa sprzeczne

z Konstytucja'.

Zasada dialogu spolecznego przenika, praktycznie rzecz biorac,
wszystkie instytucje zbiorowego prawa pracy. Najpetniej realizuje sig jednak
w ramach rokowan zbiorowych zmierzajacych do zawarcia uktadow
zbiorowych pracy 1 innych porozumien =zbiorowych”. Dodatkowo
prowadzeniu dialogu pomigdzy partnerami spotecznymi sprzyja osiagnigcie
pokoju spolecznego, stanu pozadanego zwtlaszcza w tego rodzaju
stosunkach, w ktéorych uwidaczniajg si¢ czg¢sto wyraznie rozbiezne interesy.
To pojecie kaze odwotaé si¢ do koncepcji ,jurysprudencji interesow"
prezentowanej przez R. lheringa, zgodnie z ktdra istota prawa ujawnia sig
wlasnie w walce rozbieznych indywidualnych intereséw, celem prawa jest

natomiast osiagnigcie pokoju spotecznego'.

Warto przypomnie¢, ze tradycyjnie zawarcie uktadu zbiorowego

konczyto okres konfliktu pomigdzy pracownikami 1 pracodawca,

> L. Kaczynski, Zbiorowe prawo pracy — problem konstytucyjny, [w:] Zbiorowe
prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa
2000, s. 192-193.

“ G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, [w:] Zbiorowe
prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej red. G. Gozdziewicz, Torun 2000,
s. 47.

" T. Chauvin, op.cit. s. 19.
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a wszczgcie sporu zbiorowego i prowadzenie akcji strajkowej mozliwe byto
dopiero po wypowiedzeniu lub rozwiazaniu uktadu lub innego porozumienia
spotecznego. Podobny mechanizm znany jest w wielu panstwach
zachodnich. W Polsce jednak ogranicza si¢ do prowadzenia sporu
zbiorowego w zakresie zmiany porozumienia lub uktadu. Nie jest to

mozliwe przed wypowiedzeniem uktadu.

4. Uklady zbiorowe pracy

Dobrym przyktadem instytucji prawnych odpowiadajacych pojgciu
negocjacyjnych form prawotwoérstwa sa porozumienia i uktady zbiorowe
zawierane przez partnerow spotecznych - przedstawicieli pracodawcow
i pracownikow na gruncie prawa pracy.

W  przypadku uktadu zbiorowego pracy mamy do czynienia
z umowa o charakterze prawotwoérczym, to jest aktem kreujacym normy
prawne, begdace wynikiem negocjacji i zawartego konsensu”’. Zarazem,
normy te maja charakter wiazacy, generalny i abstrakcyjny, odnoszac si¢ nie
tylko do samych stron umowy, lecz takze do innych podmiotow, ktore
stronami umowy nie sa (pracownicy niezrzeszeni w zwiazku zawodowym
u pracodawcy objgtym dziataniem ukladu zbiorowego) lub sa jedynie
poprzez swoja przynaleznos¢ do zwiazku zawodowego, bedacego strona
umowy. Zawarcie uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia
zbiorowego stanowi zatem przyklad wspoistanowienia prawa, sytuacji,
w ktorej organ panstwa przekazuje organizacjom niepanstwowym kwestig
do uregulowania i godzi sig na tre$¢ rozstrzygnigcia”. W doktrynie prawa
pracy nie budzi od dawna watpliwosci, ze uktady zbiorowe pracy wchodza,
obok aktow normatywnych pochodzacych od organéow panstwa, takich jak
ustawy 1 rozporzadzenia, w sktad prawa pracy, regulujac prawa i obowiazki
stron stosunku pracy”. Uktady te, wraz =z opartymi na ustawie

porozumieniami zbiorowymi, statutami i regulaminami (w szczegolnosci

* T. Chauvin, op.cit. s. 10.

® Ibidem, s. 11.

“ U. Jackowiak, [w:] U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak,
A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem, Gdynia 2004,
s. 33.
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regulaminem pracy 1 wynagradzania) stanowia tak zwane swoiste
(autonomiczne) zrodta prawa pracy. Ich szczegdlny charakter polega przede
wszystkim na tym, Ze tworzone sa przy aktywnym udziale pracownikoéw, co
pozwala na uruchomienie procesoOw demokratyzacji w ksztaltowaniu
wzajemnych praw 1 obowiazkéw obu partnerow stosunku pracy”.
Podmiotowy zakres ich obowiazywania ogranicza si¢ w zasadzie do stron
stosunku pracy - pracownikéw i pracodawcow jednego lub wigkszej liczby
zaktadow pracy. Zakres przedmiotowy uktadu zbiorowego pracy okre§lony
zostal w art. 240 k.p. Przyjmuje sig, ze uktad zbiorowy pracy sktada si¢
obowiazkowo z czg$ci normatywnej - okreslajacej warunki, jakim powinna
odpowiadaé¢ tres¢ stosunku pracy, czg¢Sci obligacyjnej, odnoszacej si¢ do
praw 1 obowiazkéw stron uktadu oraz tak zwanej czgSci trzeciej,
zawierajacej ,,inne sprawy (...), nieuregulowane w przepisach prawa pracy
W sposob bezwzglednie obowiazujacy", przy czym domniemywa sig, ze
postanowienia tej czg$ci takze maja charakter normatywny, stanowiac zrodlo
prawa dla swoich adresatéw'“. Zakres przedmiotowy uktadu zostal zatem
wyznaczony przez ustawodawcg bardzo szeroko: jedyne ograniczenie
stanowi okre$lony w §3 =zakaz naruszania praw osoOb trzecich przez
postanowienia uktadu oraz okreslony w §2 in fine zakaz okreslania tych
spraw, ktore zostaly ustalone w przepisach prawa pracy w sposob
bezwzglednie obowiazujacy (zalicza si¢ do tej grupy np. przepisy
o wykroczeniach zawarte w Dziale XIII k.p.). W szczegélnosci warto
zwroci¢ uwage na fakt, iz pod pojgciem warunkéw, jakim powinna
odpowiadac tresci stosunkow pracy, nalezy rozumie¢ wszystkie te elementy,
ktore moga mie¢ wplyw na te prawa i obowiazki",a takze te, ktore w ogole
nie zostaly w kodeksie pracy oraz innych ustawach i rozporzadzeniach

uregulowane.

Zatem umowy o charakterze prawotworczym - uklady zbiorowe
pracy - umieszczone przez ustawodawcg wprost za aktami prawa
stanowionego, daja  szerokie mozliwosci  ksztaltowania  stosunkow

zatrudnienia i to zar6wno w oparciu o normy ustawowe o charakterze

" Ibidem.

“ J. Stelina [w:] U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak,
A. Wypych-Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem s.801.

" Ibidem s. 797.
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semiimperatywnym (np. przepisy kodeksu pracy), jak 1 poprzez
wprowadzanie do ukltadéw zbiorowych Ilub porozumien tego rodzaju
postanowien, ktore uzupetniatby te przepisy. Przeszkodg stanowi tu jednak
dajaca si¢ zaobserwowa¢ praktyka w zakresie zawierania uktadow
zbiorowych w Polsce. Wbrew oczekiwaniom towarzyszacym wprowadzeniu
w latach 80-tych do Kodeksu pracy przepisow Dziatu XI, ponadzaktadowe
uktady zbiorowe pracy nie objgly pracownikéw wigkszosci branz, za$ od
2002 roku liczba zawieranych nowych uktadow maleje (w roku 2007 nie
zawarto juz zadnego nowego uktadu)”. Od 2005 roku maleje takze liczba
nowych rejestrowanych zaktadowych wukladéw zbiorowych pracy. Co
wigcej, dokonywana przez Panstwowa Inspekcje¢ Pracy analiza postanowien
normatywnych ukladéw zbiorowych pracy prowadzi do wniosku, iz zakres
korzystniejszych dla pracownikéw regulacji jest sukcesywnie ograniczany,
co widoczne jest zwlaszcza w przypadku uktadéw zawieranych po

rozwiazaniu dotychczasowego uktadu zbiorowego pracy.”
5. Inne porozumienia partner6w spolecznych

Obok zarejestrowanych uktadoéw zbiorowych pracy, zawieranych
zarOwno na poziomie zakladowym, jak 1 ponadzaktadowym, partnerzy
spoteczni moga zawiera¢ takze inne porozumienia. Przez porozumienie
zbiorowe rozumieé¢ begdziemy umowg partnerow spotecznych, dotyczaca
indywidualnych i zbiorowych praw 1 obowiazkéw pracownikow
i pracodawcow”. Z brzmienia art. 9 §1 wyprowadzi¢ mozna wniosek, iz
niezbgdnym warunkiem, aby porozumienia te mozna bylo zaliczy¢ do zrddet
prawa pracy jest ich oparcie na ustawie. Sposob rozumienia tego wymogu
jest w doktrynie prawa pracy sporny. Czg¢$¢ autoroéw, jak np. M. Gersdorf
i Z. Salwa prezentuje stanowisko, zgodnie z ktérym zrodtami prawa pracy sa

tylko te porozumienia, ktoérych zawarcie przewidziane jest przepisami

* W. Gonciarz, Jakos¢ i kondycja zakladowych uktadow zbiorowych pracy w ocenie
panstwowej Inspekcji Pracy, [w:] Ukiady zbiorowe pracy — stan obecny i wyzwania
przysztosci. Materialy z seminarium, Gdansk 2008.

* Ibidem.

* K. Jaskowski, Indywidualne a zbiorowe prawo pracy (red. L. Florek), Warszawa
2007, s. 82.
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ustawy”. Inni dopuszczaja mozliwo$¢ traktowania porozumien zawartych na
podstawie ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych oraz porozumien
postrajkowych jako porozumien normatywnych (G. Gozdziewicz), inni za$,
jak J. Wratny, odmawiajq porozumieniom postrajkowym tego charakteru,
podobnie jak porozumieniom partnerow spolecznych zawieranych przy
prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa. Pewna grupa autoréw, jak
W. Sanetra, M. Sewerynski, K. Jaskowski przyjmuje, ze inne porozumienia,
takze takie, ktore wprost w ustawie nie zostaly wymienione, moga stanowic
zrodta prawa pracy.”

Sposroéd porozumien partnerow spolecznych opartych na ustawie
mozna wymieni¢ nastgpujace: porozumienia zawierane na podstawie ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych - po rokowaniach badz mediacji oraz
po zakonczonej akcji strajkowej; porozumienia pracodawcy i zaktadowych
organizacji zwiazkowych dotyczace zwolnien grupowych, porozumienie
zwiazane z przejsciem zaktadu pracy lub jego czgSci na innego pracodawcg
na podstawie art. 26 ' ustawy o zwiazkach zawodowych.”

Szczegb6lny charakter maja porozumienia dotyczace czasowego
zaprzestania stosowania niektorych przepisOw prawa pracy, to jest
porozumienie odnoszace si¢ do uktadow zbiorowych pracy (art. 2417 §1),
porozumienie obejmujace uktady zbiorowe oraz inne przepisy prawa pracy
z wyjatkiem kodeksu pracy, innych ustaw i aktow wykonawczych (art. 9' §1
k.p.), a takze porozumienic dotyczace stosowania wobec pracownikow
warunkow  zatrudnienia ~ mniej  korzystnych niz te,  wynikajace
Z treSci umowy o pracg.

Charakter prawny poszczego6lnych porozumien moze jednak budzié
watpliwo$ci, mimo ze kwalifikacja prawna porozumienia zbiorowego ma
donioste znaczenie praktyczne. Od tego, czy dane porozumienia mozna

zakwalifikowa¢ jako zrodto prawa pracy zalezy, czy moze by¢ ono zréodtem

" K. Jaskowski, op. cit. s. 83.

? Ibidem, SN nakazuje przy tym wymaog oparcia na ustawie rozumiec¢ szeroko, jako
wskazanie w ustawie mozliwo$cijego zawarcia, nawet bez blizszego okresleniajego
tresci. (Uchwata SN z dnia 23 maja 2006 r. IIl PZP 2/06, OSNP z 2007 r. Nr 3-4,
poz. 38).

? Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. (t. jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).
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indywidualnych roszczen pracownikow™. Jednakze stanowisko SN
w odniesieniu do porozumien zawieranych przez partnerow spotecznych nie
jest jednolite. Majac na uwadze charakter prawny tych postanowien
porozumienia mozna podzieli¢ na takie, ktore przez Sad Najwyzszy zostaly
uznane za zrodta prawa pracy oraz takie, ktorym SN odmowil przyznania
przymiotu zrédla prawa pracy.

Do pierwszej grupy =zaliczy¢é mozna porozumienie zawarte ze
zwiazkami zawodowymi na podstawie art. 3 ust 1 tzw. ustawy
o zwolnieniach grupowych”. W wyroku z 20 czerwca 2006 r.”” SN
stwierdza, ze porozumienie takie ,,jest zrodlem prawa pracy w rozumieniu
art. 9 § 1 k.p. i wiaze pracodawcg, ktory nie moze odstgpowac od jego tresci
w zakresie doboru pracownikow do zwolnienia, czy kolejnosci i terminow
dokonywania zwolnien". Do tej grupy nalezy takze porozumienie zawarte na
podstawie ustawy o rozwiazywaniu sporéOw zbiorowych”. Wspdlna cecha
tych porozumien jest mozliwos¢ odnalezienia oparcia ustawowego, okresla
si¢ je zatem niekiedy jako porozumienia nazwane.

Sad Najwyzszy uznaje niekiedy za zrédla prawa porozumienia,
ktorych podstawa prawna nie jest oczywista, jak na przyktad porozumienie
zawarte przez zwiazki zawodowe dziatajace u dotychczasowego pracodawcy
z przysztym pracodawca przejmowanych pracownikow™.

Niekiedy SN uznaje za zrddto prawa takze porozumienie, ktorych
strong nie byl pracodawca. Przywota¢ tu mozna uchwate SN, w ktorej Sad
uznat Pakt Gwarancji Pracowniczych zawarty w dniu 23 grudnia 1996 r.
pomigdzy ogodlnopolskimi organizacjami zwiazkowymi dziatajacymi w PKP
a zarzadem PKP w sprawie warunkow realizacji Il etapu restrukturyzacji

przedsigbiorstwa PKP za zrodto prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.”.

* Co prawda, porozumienie o charakterze obligacyjnym, a wigc nie normatywnym,
czgsto traktowane jest przez SN jako umowa o $§wiadczenie przez pracodawceg na
rzecz osoby trzeciej lub umowg o $wiadczenie na rzecz pracownika przez osobg
trzecia.

* Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegoélnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy (t. jedn.
Dz. U.z2002r. Nr 112, poz. 980 ze zm.).

* (I PK 323/05, OSNP 2007/13-14/186).

" Wyrok SN z 06 maja 2003 r. I PK 157/02, Wokanda z 2004 r. Nr 5, poz. 22.

* Wyrok z 28 kwietnia 2005 r. , 1 PK 214 /04, OSNP z 2006, Nr 122 poz. 8.

” Uchwata SN z 23 maja 2001, III ZP 25/00, OSNP z 2002 r. Nr 6, poz. 134.
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Uchwata ta uwazana jest przez doktryng¢ za kontrowersyjna. W zdaniu
odrgbnym do uchwaty uznano, iz art. 59 ust 2 Konstytucji, art. 4 Konwencji
nr 98 MOP oraz art. 21 ust 1 ustawy o zwiazkach zawodowych nie moga
stanowi¢ wtlasciwego oparcia ustawowego dla porozumienia, poniewaz
przepisy te odnosza si¢ do prawa partneréw spotecznych do zawierania
porozumien zbiorowych, co samo w sobie nie pozwala na uznanie
normatywnego charakteru zawartego porozumienia. Dotyczy to takze
réoznego rodzaju paktow socjalnych zawieranych w procesie prywatyzacji
Iub przejecia przedsigbiorstwa. Dla przyktadu przywota¢ mozna wyrok SN
z 12 grudnia 2001 r.”, w ktorym Sad nakazal traktowaé jako zrodlo prawa
pracy w rozumieniu art. 9 §1 k.p pakt socjalny zawarty migdzy inwestorem
strategicznym 1 zwiazkami zawodowymi, stanowiacy z mocy uchwaly
walnego zgromadzenia akcjonariuszy akt wewnatrzzakltadowy spolki przez
wlaczenie go do porozumienia zawartego na podstawie art. 4 ustawy
o zwolnieniach grupowych. Jako ustawowe oparcie dla tego porozumienia

SN wskazat inne porozumienie o charakterze normatywnym.

Podobnie w wyroku z 12 sierpnia 2004 roku”, SN uznat pakt
gwarancji pracowniczych zawarty przez zakladowe organizacje zwiazkowe
przedsigbiorstwa panstwowego wnoszonego jako aport do  spotki
z ograniczona odpowiedzialnoScia z inwestorem, bg¢dacym nastgpnie
wigkszosciowym udziatlowcem tej spotki za zrodto prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p., ktore wiaze t¢ spotke jako pracodawcg. Choé
strona porozumienia byl podmiot nie majacy przymiotu pracodawcy ani
przed ani po przeksztatlceniu, to jednak za uznaniem omawianego
porozumienia za zrodlo prawa pracy przemawiaja wzgledy funkcjonalne, SN
powotywat si¢ takze na wymog efektywnos$ci prawa. Ten sam argument
przywolywat SN w uchwale z 23 maja 2006 r.”, w ktorej stwierdza, iz
postanowienia porozumienia zbiorowego w sprawie gwarancji socjalnych,
pracowniczych 1 zwiazkowych, zawartego w procesie prywatyzacji

posredniej”’, pomigdzy zwiazkami zawodowymi dziatajacymi u pracodawcy

* Wyrok SN z 12 grudnia 2001 r. , I PKN 729/00, OSNP z 2003 r. Nr 23, poz. 568.
* (III PK 38/04, OSNP z 2005 r. Nr 4, poz. 55).

* (I PZP 2/06, OSNP z 2007 r. Nr 3-4, poz. 38).

" Art. 1 ust. 2 pkt 1 i la oraz art. 31a-35 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
o komercjalizacji i prywatyzacji (t. jedn. Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.).
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a spotka handlowa, ktora po nabyciu akcji stata si¢ spotka dominujaca nad
spotka zalezna bedaca pracodawca, sa przepisami prawa pracy w rozumieniu
art. 9 § 1 k.p. Tak samo w wyroku z 28 kwietnia 2005 r.”* SN uznat umowg
(pakiet gwarancji pracowniczych) zawarta miedzy zwiazkami zawodowymi
a przyszlym pracodawca przejmujacym zaktad pracy na podstawie art. 23
k.p. za porozumienie zbiorowe opartym na ustawie (art. 9 §1 k. p.) mimo, iz
porozumienie to zawarl przyszly pracodawca ze zwiazkami zawodowymi
dziatajacymi u dotychczasowego pracodawcy.

Inaczej jednak zdaje si¢ SN traktowacé porozumienia zawierane
z inwestorem, ktory nie staje si¢ nastgpnie pracodawca. Tak orzekl SN
w wyroku z 25 maja 2005 r.”, w ktorym stwierdzil, iz porozumienie
zbiorowe (pakiet socjalny) zawarte pomigdzy dziatajacymi w spolce
zwiazkami zawodowymi a inwestorem - przyszlym nabywca wigkszosci
akcji tej spotki, nie jest porozumieniem zbiorowym zawierajacym przepisy
prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Takie porozumienie, zdaniem SN moze
stanowi¢ zrodto roszczen pracownikdw na podstawie przepisow kodeksu

cywilnego.

6. Podsumowanie

Dokonany wyzej przeglad porozumien normatywnych prowadzi do
wniosku, iz praktyka ich stosowania badz zakres przedmiotowy
i podmiotowy okreslony w przepisach rangi ustawowej sprawiaja, iz nie
maja one na tyle szerokiego zastosowania, aby mogly obejmowac
przewazajaca liczbg pracownikow lub wypiera¢ zrodla prawa stanowionego.
Uktady zbiorowe pracy, dajace ze swojej natury najszersze pole do dziatania
partnerom spotecznym niezwykle rzadko zawierane sa na poziomie
ponadzaktadowym, co wigcej, liczba zawieranych porozumien zakladowych
takze zmniejsza si¢. Ponadto daje si¢ zaobserwowacé, iz zawarto$¢
normatywna tych porozumien jest bardzo ograniczona i wiele z nich stanowi
powielenie istniejacych regulacji ustawowych. Nie mozna rowniez
zapominac o zasadzie uprzywilejowania pracownika i hierarchii norm prawa

pracy okreslonej w art. 9 i 18 k.p. Uktady i porozumienia zbiorowe nie moga

* (IPK214/04, OSNP z 2006 r. Nr 1-2, poz. 8)
* (IPK223/04, OSNP z 2006 r. Nr 3-4, poz. 36)
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by¢ dla pracownika mniej korzystne od przepisow Kodeksu pracy, innych
ustaw oraz aktow wykonawczych. Dodatkowo musza by¢ one zgodne
z europejskim prawem pracy. Ogranicza mozliwo$¢ umieszczania przez
partnerow spotecznych w tych aktach postanowien, ktéore nawet
tymczasowo, stanowityby odstgpstwo od minimalnych standardow
ustawowych.

Natomiast inne porozumienia zbiorowe nabieraja charakteru
normatywnego tylko, jesli znajduja oparcie w ustawie i zasadniczo wowczas,
gdy zawarte sa pomigdzy przedstawicielami pracodawcy i pracownikow.
Oba z tych warunkéw bywaja rozmaicie traktowane przez SN, ktory
w swych orzeczeniach niekiedy dopuszcza zawieranie porozumien
z podmiotem niebgdacym w chwili jego zawarcie pracodawca lub
w  sytuacji, kiedy umocowanie porozumienia w ustawie jest

w $wietle pogladow doktryny prawa pracy dyskusyjne.
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WYZSZEJ SZKOLY ADMINISTRACI | BIZNESU
IM. EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO W GDYNI
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dr Cezary Tatarczuk
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu

im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Zrédla wymagan w zarzadzaniu bezpieczenstwem
na przykladzie polskiej Policji

Streszczenie

Zapewnianie bezpieczenstwa obywateli, spolecznosci lokalnych
i wreszcie calego narodu to niewatpliwie jedna z podstawowych funkcji
wszystkich organéw wtadzy 1 administracji publicznej. Organy te
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan bezpieczenstwa panstwa, powiazanych
informacyjnie i pozostajacych w ustanowionych prawnie relacjach
kompetencyjnych wraz z aparatem pomocniczym (administracyjnym,
sztabowym, organizacyjnym) oraz niezbg¢dna infrastruktura, stanowia system
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Autor artykutu przedstawia
podstawowe zrodta wymagan w zarzadzaniu jednym z najwazniejszych
elementow tegoz bezpieczenstwa - bezpieczenstwie wewngtrznym,

koncentrujac si¢ na kluczowej tu formacji czyli Policji.

The demands sources in a security management on an example
of The Police

Providing the safety of citizens, local communities and finally,
the entire nation is undoubtedly one of the basic duties of all government
bodies and public administration. These organizations, in information

connecting, are responsible for realizing the tasks of state security and stay
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in the legal competentional relations with the auxiliary machinery
(administrative, staff, organizational) and the necessary infrastructure is a
system which manage national security. The article author gives the most
fundamental source of demands in management in the one of the most

important element ofthe security - internal security, focusing on the Police.
Wstep

Starania o sformulowanie jednej i zarazem jednoznacznej definicji
bezpieczenstwa sa zajgciem bezowocnym, ale wlasnie z tego powodu
ngcacym znawcoOw przedmiotu, ktoérzy doskonale zdaja sobie sprawg z tego,
iz to pojegcie jest niezwykle szerokie, a zarazem bardzo konkretne i proste.’
Jako obiekt badan ma charakter multi - i interdyscyplinarny, wymagajacy
przekraczania granic migdzy dziedzinami i dyscyplinami naukowymi.’

Bezpieczenstwo jest przez czlowieka rozumiane intuicyjnie jako
brak odczuwalnych zagrozen, na ktére w znacznym stopniu ma bezposredni
lub posredni wplyw. Jest ono bowiem réwniez bilansem naszych zachowan,

efektem naszej przezornosci, zapobiegliwos$ci, rozmiarowi mys$lenia o sobie

" Préoby definiowania pojgcia bezpieczefstwa sa niewyczerpanym zagadnieniem
tworczym; zostato ono sklasyfikowane i skategoryzowane w niezliczonym
rozmiarze; por. np. K. Michalik, Wybrane problemy bezpieczenstwa cztowieka, [w:]
Zeszyt Naukowy WSIZiA, nr 1(5), Warszawa 2007, s. 262; C. Tatarczuk,
Bezpieczenstwo-potrzeba nadrzedna codziennie, [w:] Bezpieczenstwo
w administracji i biznesie, pod red. M. Grzybowskiego i J. Tomaszewskiego,
WSAiB, Gdynia 2007, s. 29; R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa
europejskiego. Koncepcje-struktury-funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 27 i n; H.
Kotecki, Pojecie i rodzaje bezpieczenstwa na poziomie spolecznosci lokalnych
z punktu widzenia strazy miejskich i gminnych, [w:] Przemiany i perspektywy strazy
miejskich i gminnych w ochronie bezpieczenstwa publicznego. Materialy
konferencyjne, pod red. K. Rajchela, Warszawa 20-21 IX 2007, s. 85 i n;
Z. Nowakowski, Bezpieczenstwo ludzkie, [w:] tamze, s. 214 1 n; J. Kunikowski,
Stownik terminow z zakresu wiedzy i edukacji dla bezpieczenstwa, [w:]
Bezpieczenstwo  czlowieka i zbiorowosci  spotecznych, pod red. W. J.
Maliszewskiego, Bydgoszcz2005,s. 170.

* Interesujace rozwazania w tym zakresie - vide: L. F. Korzeniowski, Securitologia.
Nauka o bezpieczenstwie czlowieka i organizacji spolecznych, Krakow 2008, s. 32
i n; por. tez: P. Tyrata, Refleksja nad teoriq i praktykq bezpieczenstwa, [w:]
Zarzqdzanie bezpieczenstwem - wyzwania XXI wieku, pod red. M. Lisieckiego,
Warszawa 2008, s. 44.
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i o innych. To rezultat naszej odpowiedzialnosci, dojrzatosci, naszego
Swiatopogladu, temperamentu, naszego wychowania.

Bezpieczenstwo jest wigc jedna z najwazniejszych wartosci dla
jednostek, grup spolecznych, narodéw, panstw, a takze systemu
mi¢dzynarodowego. Ma charakter egzystencjalny i obejmuje zaspokojenie
takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢, niezalezno$¢, tozsamose,
spokdj, posiadanie, pewnos$¢ funkcjonowania i rozwoju.

Potrzeba bezpieczenstwa stata si¢ decydujacym czynnikiem
panstwowotworczym. Stuzebna rola instytucji pierwotnego panstwa wobec
powotujacego ja do zycia spoteczenstwa wyrazata sig, zdaniem G. Labudy’,
w dwu podstawowych zadaniach: a) obrony nienaruszalno$ci granic ziemi
jej zamieszkania od najazdoéw i zaborow mienia przez wrogoéw zewngtrznych
b) utrzymania tadu wewngtrznego i podziatu dobr wytworzonych lub
pozyskanych przez wspolnotg.

Kazde panstwo speinia wigc dwie podstawowe funkcje: wewngtrzna
oraz zewngtrzna. Funkcja wewngtrzna wiaze si¢ glownie z zapewnieniem
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ochrona mienia, zdrowia
spoteczenstwa 1 S$Srodowiska oraz z zabezpieczeniem trwatosci
w wewngtrznej strukturze stosunkow spotecznych, zewngtrzna natomiast
z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa na zewnatrz

Catos$¢ organow wiladzy 1 administracji odpowiedzialnych za
realizacj¢ zadan bezpieczenstwa panstwa, powiazanych informacyjnie
1 pozostajacych w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych wraz
z aparatem pomocniczym oraz niezbgdna infrastruktura, stanowi system
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym.’

Z racji swego doswiadczenia zawodowego oraz zainteresowan
naukowych chciatbym skupi¢ sig na aspekcie zarzadzania bezpieczenstwem
wewngtrznym, ze szczegolnym uwzglednieniem Policji, speiniajacej tu

naturalnie kluczowarole.

* G. Labuda, Mieszko I, Wroctaw 2005, s. 46 in.

* C. Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1999, s. 201.
*A. Dawidezyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzqdzanie strategiczne bezpieczenstwem.
Teoria-praktyka-dydaktyka, £.6dz 2006, s. 55.
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1. Bezpieczenstwo panstwa

Wedtug J. Zajac ° pojgcie ,,bezpieczenstwo panstwa" odnosi sig¢ do
panstw oraz ich spoteczenstw i narodow. Jest zblizone do terminu
,bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny". ,Bezpieczenstwo publiczne"
oznacza stan braku zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej
i realizacji jej interesdOw, umozliwiajacy swobodny jej rozwdj, a ,porzadek
publiczny" odnosi si¢ do faktycznie istniejacego ukladu stosunkow
spolecznych, uregulowanego przez zespol norm spolecznie akceptowanych,
gwarantujacych niezaklocone i bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek
w spoteczenstwie. ’

Bezpieczenstwo panstwa jest jednym z najwazniejszych obszarow
wladzy panstwowej. Srodki i metody polityki bezpieczenstwa pafstwa sa ze
soba §cisle zwiazane. J. Zajac' $rodkami polityki bezpieczenstwa panstwa
nazywa: ,,wszystkie zasoby i instrumenty, za pomoca ktérych panstwo stara
si¢ chroni¢ warto$ci wewngtrzne", natomiast przez metody polityki
bezpieczenstwa rozumie ,sposoby postugiwania si¢ wybranymi [przez
panstwo - dop. C.T.] $rodkami". Dla wyodrgbnienia rodzajow S$rodkow
polityki  bezpieczenstwa panstwa wskazuje kryteria czasu  ($Srodki
oddziatywania krotko, $rednio- i dlugofalowego), sposobu umacniania
bezpieczenstwa (unilateralizm - hegemonizm, izolacjonizm, neutralnos¢;
multilateralizm) oraz kryterium przedmiotowe, gdzie wymienia $rodki:
administracyjno-prawne, polityczne, wojskowe, ekonomiczne i finansowe

oraz kulturowo-ideologiczne.’

* I Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstwa.  Wybrane
problemy, pod red. K. A. Wojtaszczyka i A. Materskiej-Sosnowskiej, Warszawa
2009, s.18.
" A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia
prawno-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 17 1 n; H. Tokarski pod pojgciem
bezpieczenstwa publicznego w znaczeniu materialnym rozumie taki stan, w ktérym
ogotowi obywateli nie grozi zadne niebezpieczenstwo, niezaleznie od tego jakie by
byto jego zrdodto. Natomiast pojgcie porzadku publicznego wiaze z utrzymaniem
okre§lonego stanu umozliwiajacego normalny rozwdj zycia w panstwie, vide:
H. Tokarski, Mozliwosci samorzqdow w profilaktyce, [w:] Przemiany i perspektywy
s. 308.
*J. Zajac, op. cit, s. 22 in.
* Tamze, s. 24.
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2. Bezpieczenstwo wewnetrzne

Bezpieczenstwo wewngtrzne jest istotnym fundamentem sprawnego
funkcjonowania systemu demokratycznego. To taki stan polityczno-
administracyjny panstwa, ktory gwarantuje jego obywatelom brak
zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spokdj, poszanowanie
porzadku publicznego, ochrong spotecznosci i kazdego obywatela.”

Bezpieczenistwo wewngtrzne jawi si¢ rowniez, jak pisza J. Sienko
i B. Szlachcic"”, jako koncepcja oparta na okreslonych zalozeniach form
przeciwdziatania i zapobiegania zagrozeniom. Jest to taki rzeczywisty stan
stabilnosci wewngtrznej 1 suwerenno$ci panstwa, ktory odzwierciedla brak
lub wystgpowanie jakichkolwiek zagrozen w sensie zaspokajania
podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoleczenstwa
oraz traktowania panstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach
migdzynarodowych.

Stan bezpieczenstwa wewngtrznego, oparty na pewnosci przetrwania

i rozwoju, winien sprzyja¢ umocnieniu bezpieczenstwa zewngtrznego.
3. Srodki administracyjno-prawne

Srodki  administracyjno-prawne maja szczegdlne znaczenie dla
zwalczania lub  zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa,
majacych charakter wewngtrzny. Pozostate spos$rod wymienionych odnosza
si¢ przede wszystkim do dziatalno$ci zewngtrznej panstwa, choé¢ nie sa bez
znaczenia dla zagrozen o charakterze wewngtrznym.

Nadrzedna funkcja $rodkoéw  administracyjno-prawnych  jest
utrzymanie spokoju i tadu w stosunkach migdzyludzkich, porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, ochrona mienia i zdrowia obywateli,
zabezpieczenie wartosci istotnych dla spoteczenstwa. Panstwo tworzy

odpowiednie instytucje porzadkowe, rozwijajac aktywnos$¢ regulacyjno-

"M Swiderski,  Bezpieczerstwo — wewnetrzne i jego  uwarunkowania,
[w:] Bezpieczenstwo panstwa, op. cit, s. 58; por. tez: Z. Traczyk, Sektory
obywatelski, komercyjny i samorzqdowy w realizacji funkcji zarzqdzania
bezpieczenstwem, [w:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem. , op. cit., s. 293 i n.

" J. Sienko, B. Szlachcic, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w dobie walki
z terroryzmem, Warszawa 2005, s. 88.
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nakazowa, wiodaca do okre$lenia zachowan funkcjonariuszy publicznych.
W dziatania na rzecz zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego
zaangazowane sa najbardziej organy administracyjne, jak policja, sady
i prokuratura. Wazna rol¢ odgrywaja tez organy o charakterze ogdélnym:
prezydent, rzad, minister spraw wewngtrznych, a takze organy
wyspecjalizowane, takie jak straz graniczna, straz pozarna, zandarmeria
wojskowa oraz inne jednostki zajmujace si¢ wybranymi aspektami

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.”
4. Uklad kompetencyjny w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa

Uktad kompetencyjny znajduje odzwierciedlenie w dualistycznym

modelu wladzy wykonawczej. Z jednej strony Konstytucja RP stanowi, ze

nis

Prezydent RP stoi na strazy ,bezpieczenstwa panstwa""”, z drugiej za$, ze

Rada Ministrow prowadzi ,polityke wewngtrzna"  Rzeczypospolitej

Polskiej” i ,,zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek

nis nie

publiczny"”, a takze ,,zapewnia bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa

Radzie Ministrow przyznano funkcj¢ ,,prowadzenia polityki
wewngtrznej 1 zagranicznej", a przepisy o zadaniach sa jedynie pewna
konkretyzacja. Tak wigc, jak pisze J. Jaskiernia’, samo zadanie
»Zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa" realizowane by¢
moze ,jedynie za pomoca katalogu mozliwosci, ujetych w konstytucji

i poszerzonych przez ustawy, czyli prawnych §rodkéw dziatania.

® J. Zajac, op. cit., s. 24; por. tez: S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej
RP, Warszawa 2007, s. 4 in.

® Art. 126 ust.2, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997rDz.
U. 1997, or 78, poz. 483.

" Art.146 ust.1; tamze

" Tamze; ust.4 pkt 7.

“ Tamze; ust.4 pkt 8.

" J. Jaskiernia, Konstytucyjna konstrukcja kompetencyjna organow wladzy
wykonawczej w obszarze bezpieczenstwa panstwa a propozycje zmian ustawy
zasadniczej, [W:]  Bezpieczenstwo i ochrona. Kwartalnik Naukowy WSBiO
w Warszawie, nr 1-2, 2008, s. 39.
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5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej juz w art.5 stwierdza, ze
panstwo polskie strzeze niepodleglosci 1 nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa cztlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong S$rodowiska, kierujac si¢ zasada zroOwnowazonego Trozwoju.
Wspomniany wczesniej art.146 Konstytucji RP, wskazuje m.in., ze Rada
Ministrow w zakresie i na zasadach okre$lonych w Konstytucji i ustawach
zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny.

Zadanie zapewnienia wewngtrznego bezpieczenstwa panstwa oraz
porzadku publicznego obejmuje wprowadzenie porzadku i  spokoju
w  miejscach publicznych, eliminowanie przestgpczosci 1 innych
patologicznych zjawisk spolecznych, eliminowanie - pochodzacych od
czynnikow wewngtrznych - zamachéw na wszelkie dobra publiczne
i prywatne, zapewnienie instytucjom publicznym  normalnego
funkcjonowania, wolnego od ingerencji wszelkich nieuprawnionych
czynnikéw i mozliwo$¢ niezakldoconego korzystania z praw obywatelskich,
a W szerszym znaczeniu obejmuje rowniez zapewnienie tzw. tadu
konstytucyjnego”, czyli normalnego funkcjonowania wszystkich wtadz
publicznych."”

Jedna z cech charakteryzujacych administracjg jest to, ze dziala ona
w interesie publicznym, na podstawie prawa i w granicach prawem
przewidzianych. Moze wykonywaé¢ tylko to, na co prawo jej zezwala.
Ta zasada, przypomniana wyzej komentarzem J. Jaskiernii, wynika wprost
z Konstytucji RP, ktora w art.7 stanowi, ze organy wtadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa. Odnosi si¢ to rowniez do Policji,
ktorej gtowny zakres zadan okreslony zostat Ustawq o Policji. Nie jest to
jednak, jak zauwaza S. Pieprzny”, jedyna ustawa okre$lajaca zadania
Policji, albowiem wiele jej obowiazkow i zadan wynika z innych ustaw,

a takze umow i porozumien migdzynarodowych.” Ponadto szereg zadan

" Tamze, s. 40.
" S. Pieprzny, Policja. Organizacja ifunkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 25.

To zestaw kilkudziesigciu ustaw szczegodétowych, tematycznych, wskazujacych
konkretne zadania dla Policji w okreslonym dana ustawa zagadnieniu, np. ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia oraz o bezpieczenstwie imprez
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wynika dla Policji z przepiséw ustaw kodeksowych, czyli z przepiséw nade
wszystko kodeksu postgpowania karnego, czy kodeksu postgpowania

w sprawach o wykroczenia.
6. Ustawa o Policji

Policja w demokratycznym panstwie prawa shuzy spoteczenstwu

1 przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.” Taki tez zapis umieszczony zostat

w pierwszym artykule Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji.” Przepis

ten, jak zauwaza S. Pieprzny”, stwierdza zatem, ze zakres zadan Policji

wykracza, w odniesieniu do jej roli wobec spoteczenstwa, poza ochrong
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jego zdaniem wola ustawodawcy
byto podkreslenie roli Policji w panstwie. Sformutowanie to, ktore znalazto
si¢ w ustawie dopiero wskutek jej nowelizacji z 1995 r., wskazuje wtasnie na
istot¢ dziatania Policji. Mimo, ze jest to formacja wuzbrojona

1 umundurowana, to jej rola jest stuzebna nie tylko wobec panstwa, ale nade

wszystko wobec spoteczenstwa.

Do podstawowych, ustawowych obowiazkéw Policji nalezy: ™

1. zapewnienie ochrony zycia i1 zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra;

2. ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania;

3. inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,

samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

masowych, ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie klgski zywiotowej itd.
* 8. Serafin, B. Szmulik, op. cit., s. 277 in.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (tekstjednolity), Dz. U. z 2007, nr 43,
poz. 277; nr 57, poz. 390.
* S. Pieprzny, op. cit., s. 26.
* Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. . , art.1.2.
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wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz §ciganie ich sprawcow;
nadzor nad strazami gminnymi (miejskimi) oraz nad specjalistycznymi
uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym
w odrgbnych przepisach;

6. kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
zwiazanych z dziatalno$cia publiczna lub obowiazujacych w miejscach
publicznych;

7. wspoéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
migdzynarodowymi na podstawie umow i porozumien
migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

8. gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych;

9. prowadzenie bazy danych zawierajacej informacje o wynikach analizy
kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA);

10. utworzenie, eksploatacja 1 utrzymanie systemu informacyjnego
umozliwiajacego organom administracji rzadowej 1 organom
sprawiedliwos$ci przekazywanie oraz dostgp do danych gromadzonych
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS), niezbgednych z punktu

widzenia funkcjonowania obszaru Schengen.

Tres§¢ artykulu 1 przytoczonej ustawy nie pozostawia najmniejszych
watpliwosci, ze kazda sprawa, ktora sluzy spoteczenstwu, winna lezeé
w zakresie zadan Policji. Jak zauwaza S. Pieprzny” w praktyce byloby to
niemozliwe do realizacji, dlatego tez przyja¢ nalezy, ze wola ustawodawcy
byto podkreslenie roli Policji w panstwie.

Z owej podstawowej listy zadan wynika jednoznacznie, ze wladciwie
nie jest mozliwe przedstawienie sytuacji, w ktorych Policja nie mogtaby
podja¢ dziatan - o ile dziatania te ukierunkowane sa na ochrong
i utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Proba systematyzacji zadan Policji moze by¢ dokonana, jak pisze
dalej S. Pieprzny™, w uktadzie podmiotowym, czyli w zalezno$ci od rodzaju
jej jednostek  organizacyjnych, begdacych aparatem pomocniczym

ustawowych organéow Policji, a wigc komendy gtownej, komend

* S. Pieprzny, op. cit., s. 26.
* Tamze, s. 30.
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wojewodzkich, powiatowych, komisariatow, oddzialow i samodzielnych
pododdziatow prewencji, samodzielnych pododdziatow
antyterrorystycznych, szkot i osrodkoéw szkolenia. Zagadnienia te leza juz
w wylacznej kompetencji Komendanta Glownego Policji, ktory w drodze
wtasnych zarzadzen je reguluje. Owe praktyczne aplikacje podstawowych
zrodel wymagan w zarzadzaniu bezpieczenstwem zastuguja wedle mnie na

odrebna analize naukowa.
Whioski

Zapewnienie  bezpieczenstwa  wlasnym = obywatelom  jest
obowiazkiem kazdego panstwa. Po to wtasnie ludzkos¢ przed wiekami
powotywata do zycia takie organizacje, by je chronity przez réznorodnymi
zagrozeniami. Nowoczesne panstwa, o stabilnym ustroju demokratycznym,
wymagania te formutuja w swych ustawach, czy regulacjach zasadniczych.
Te z kolei konkretyzowane sa w ustawach kompetencyjnych
i szczegdlowych.

M. Lisiecki” diagnozujac rozwiazania systemowe Ww zakresie
organizacji i1 zarzadzania bezpieczenstwem obywateli trafnie zauwazyl, ze
w réznych panstwach funkcjonuje wiele pojgé dotyczacych zagadnien
bezpieczenstwa, wiele instytucji zan odpowiedzialnych, wystgpuje roézny
poziom centralizacji i decentralizacji dziatan w tej sferze oraz, ze roézna jest
ocena funkcjonowania tychze instytucji. Polska nie jest niestety w tej materii
zadnym wyjatkiem. Brak podstawowych definicji dotyczacych sfery
bezpieczenstwa panstwa powoduje, ze rozne podmioty podchodza do tego
zagadnienia wybiorczo. Inaczej postrzegaja i interpretuja bezpieczenstwo
panstwa politycy, prawnicy, ekonomi$ci, urzgdnicy, funkcjonariusze
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, czy wreszcie sami
obywatele.

Po przemianach ustrojowo-gospodarczych w koncu lat 80-tych
ubieglego wieku, skutkujacych m.in. powotaniem Policji jest ona z roku na

rok obarczana coraz wigkszym zestawem zadan i obowiazkéw. Réznorodne

” M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwiqzan systemowych w zakresie organizacji
i zarzqdzania bezpieczenstwem  obywateli, [w:] Zarzqdzanie bezpieczenstwem -
wyzwania XXI wieku, pod red. M. Lisieckiego, Warszawa 2008, s. 273 in.
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regulacje wprowadzane w celu dostosowania naszego ustawodawstwa
i organizacji zycia polityczno-spoteczno-gospodarczego do standardow Unii
Europejskiej sa tego najlepszym przyktadem. Obciazanie podmiotow
dziatajacych rownolegle (czy uzupelniajaco) w sferze bezpieczenstwa
publicznego nie jest dokonywane rownie proporcjonalnie, co z pewnoscia
podnosi znaczenie Policji w polskim zyciu publicznym, ale nie ujmuje jej
obowiazkow. Liczny wykaz rozporzadzen Rady Ministrow, Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz innych szefow resortow wskazuje
sposoby lub procedury realizowania roznorodnych jej zadan; by skutecznie
si¢ z nich wywiazywac potrzebna jest sprawna organizacja, w przypadku
umundurowanej 1 uzbrojonej formacji policyjnej - organizacja

hierarchiczna.
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Zdzistaw Dtugosz

Instytut Badan nad Bezpieczenstwem

Pojeciebezpieczenstwa jako kategorii
ontologicznej i fenomenologicznej

Streszczenie

Zawarte w publikacji stanowisko autora stanowi wypadkowa
doktryn zwiazanych z bezpieczenstwem, pochodzacych z europejskich
zrodel mysli i dorobku kulturowego oraz jest uogdélnieniem zachodzacych
w rzeczywisto$ci zjawisk 1 procesow. Pojgcie bezpieczenstwa i jego
struktury dla zaproponowanych rozwazan jako kategorii ontologicznej
sprowadza si¢ do wyselekcjonowania uniwersalnych i podstawowych
kategorii abstrakcyjnych, ksztaltujacych znaczenie pojgcia bezpieczenstwo
oraz stanowi wylacznie o mozliwosciach poznania naukowego istoty

problemu zmozliwos$cia praktycznego zastosowania.
Safety as a ontological and phenomenological category

What makes the global economy attractive for competition is the fact
that it is based on information. Consequently, access to data means power.
Without appropriate data protection level, the company and its employees
may become a subject of civil or penal liability claims. As the market
analysis indicates, information is nowadays a special element of the strategy
related to conducting business activity. The national legal system exhausts
the basic range of possible measures that could prevent the entrepreneur

from the consequences connected with the disclosure of the company
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classified information. However, the effectiveness of the application of
norms subject to sanction makes each entrepreneur fulfil the requirements

specified by certain legal provisions.

Wstep

Zawarte w publikacji stanowisko autora stanowi wypadkowa
doktryn zwiazanych z bezpieczenstwem, gtownie prawnych, bedacych
jednoczesnie uogodlnieniem zachodzacych w rzeczywistoSci zjawisk
i procesow.' Pojgcie bezpieczenstwa i jego struktury dla zaproponowanych
rozwazan stanowi kategori¢ normatywna. Autor opracowania poszukiwat
proby uniwersalnego zdefiniowania tego pojgcia w oparciu o europejskie
zrodta mysli 1 dorobek kulturowy starego kontynentu, co stanowi tym
samym cel publikacji. Polisemantyczno$¢ pojgcia bezpieczenstwo wynika ze
szczegolnych warunkow, w jakich ono wystgpuje. Jednakze analiza r6znych
definiendum wskazuje na pewne stale elementy dla r6znych jego postaci, co
implikuje mozliwos$¢ jego ontologicznego i fenomenologicznego ujgcia
osadzonego w analizie eidetycznej. Tym samym racjonalizm rozwazan
implikuje wniosek o braku mozliwo$ci szczegdlowego opracowania
jednorodnej definicji uwzgledniajacej wszystkie jego okreslenia.” Ujgcie
problemu bezpieczenstwa w sposob ontologiczny, ktory ukazuje wytacznie

stale  elementy strukturalnej rzeczywisto$ci, stanowi wylacznie

0 mozliwosciach poznania naukowego istoty problemu z mozliwoS$cia

praktycznego zastosowania.’
Pojecie bezpieczenstwa

Problem bezpieczenstwa od =zarania dziejow ludzkosci jest
przedmiotem jego aktywnych dziatan analitycznych, poznawczych
1 praktycznych. ,,Bezpieczenstwo" nalezy do najpowszechniej stosowanych
poje¢ w zyciu codziennym. Tak, wigc pojgcie bezpieczenstwo zwiazane jest

z bytem czlowieka 1 jego formami wspolzycia w spotecznosci

' J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczeristwa, Warszawa 1999,
s. 13.

* Por. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1969,
s. 36-50.

* Por. R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 2004.
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mi¢dzynarodowej, lokalnej oraz indywidualnie pojmowanej egzystencji.
Termin ten uzywany jest w wielu dyscyplinach naukowych i przepisach
prawa." Wspolczesne pojgcie  bezpieczenstwa jest  wieloznaczne.’
Polisemantyczno$¢ tego terminu wynika z zainteresowania si¢ tym pojgciem
przez wiele dyscyplin naukowych: prawa, filozofii, politologii, psychologii,
socjologii, czy tez cybernetyki.® Ponadto jako =zasadnicza kategoria
rejestrowana jest w naukach obronnych.” W doktrynie spotykamy
roznorodne definicje bezpieczenstwa, co wskazuje na wielorodzajowe jego
pojmowanie zwiazane z realnym zagrozeniem lub poczuciem takiego
zagrozenia. Jako pewien stan zwiazany z istnieniem 1 przetrwaniem,
potrzeba poczucia stabilno$ci 1 harmonii ma charakter podmiotowy
(indywidualny i zbiorowy). Uzyte w temacie opracowania pojgcie ontologia
znaczy tyle, co formalizacja dzialan, spér o uniwersalia, istota zjawiska
i jego witasciwosci. Aby wyrazniej podkresli¢ cechy charakterystyczne dla
ontologii, przedstawiono temat opracowania postrzegany przez jeden
z postulatow dotyczacych cech ontologii, a mianowicie niestanowiacy pelne;j
listy katalogu dla danego rodzaju pojgcia. Poprzez opracowanie stworzono
formalne przestanki schematu, wedle ktorych takowe moga by¢ budowane
z uwagi na ich polisemantyczno$¢." Abstrakcyjnosé pojecia bezpieczenstwa
jako stanu realnej rzeczywisto$ci materializuje si¢ w konfrontacji
z zagrozeniami. W zwiazku z tym pelne analizowanie danego rodzaju
bezpieczenstwa odbywac¢ si¢ wigc powinno w kontek$cie jego
przymiotnikowego okreslenia, ktoére wyznacza réznorodne kryteria zalezne

od celu i przedmiotu badan (bezpieczenstwo informacji, bezpieczenstwo

ekonomiczne, prawne, energetyczne itp.).

* M. Szyszkowska, U Zrodel wspoiczesnej filozofii prawa i filozofii czlowieka,
Warszawa 1972.

* W. Feler, Wspoiczesne bezpieczenstwo, Torun 2003. Bezpieczenstwo to stan ,bez
pieczy" pochodzi od tacinskiego sine cura-securitas.

* Zob. J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996,
s. 12.

" J. Sobiecki, Warstwy refleksji o bezpieczenstwie, [w:] Problemy bezpieczenstwa
w mysli spolecznej i wojskowej, Warszawa 1996, s. 155 i n.

* W. Strézewski, Ontologia. Wydawnictwo Aureus - Znak, Wydanie I, Krakow
2004. Por. takze poglady Martina Heideggera, Peter F. Strawsona Kanta oraz ich
klasyczne ujgcie opisane przez Johannesa Micraeliusa, Christiana Wolffa.
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Filozoficzne wujgcie problemu wskazuje na to, ze ,istota
bezpieczenstwa tkwi w takich formach istnienia, ktére zapewniaja trwanie,
przetrwanie 1 rozwdj oraz doskonalenie." ,Jednakze otaczajaca nas
rzeczywisto$¢ i jej cechy sprowadzajace si¢ do jej dwoistosci w wyniku
sprzecznosci licznych warto$ci, stanowiacej desygnat bytowania musi
w swej istocie zawiera¢ takze element regresu istnienia. Tak wigc
wystarczajacym na potrzeby opracowania jest ujgcie ,,niebezpieczenstwa
jako formy istnienia znajdujacej si¢ w procesie degradacji ..."." W tej
sytuacji zdaniem autora, prakseologiczne ujgcie problemu to pewne
wypracowane  zasady  skutecznego  dziatania  utrzymujace = stan
bezpieczenstwa poprzez unikanie niebezpieczenstwa."

Historia cztowicka uswiadamia nam, ze bezpieczenstwo efektywnie
ksztaltowane jest poprzez ,wykorzystywanie sily i prawa, wojny oraz
pokoju, przemocy i jej wyrzekania si¢, moralnos$ci, rozumu i wiary.
W zwiazku z tym, kategoria bezpieczenstwa jest forma istnienia tadu
i koniecznego w nim zachowania proporcji.” Natomiast catoksztalt wiedzy
cztowieka o bezpieczenstwie sprowadza si¢ do: nauki o bezpieczenstwie,
ogolnej filozofii bezpieczenstwa, bezpieczenstwa personalnego
i strukturalnego, prakseologii bezpieczenstwa oraz intuicji, ktéora wciaz
wplywa na praktyke sprawiania bezpieczenstwa".” " "

W pogladach spolecznych odzwierciedla si¢ zbiorowa cato$¢ ze
wszystkimi swoimi wlasciwos§ciami. Wazna rolg w ksztaltowaniu si¢ pojgcia
bezpieczenstwa odgrywaja zapatrywania danego $rodowiska w okreslonym
czasie, poza tym istotnym elementem pozostaje takze szczebel kultury,
religia, formy polityczne, polozenie geograficzne 1 wiele innych

okolicznosci.” Tym samym, jak stusznie wskazuje Swiniarski, pelne

9

Zob. J. Stanczyk, Wspoiczesne...., s. 15-48 oraz J. Swiniarski, O naturze
bezpieczenstwa, Warszawa 1997.

* J. Swiniarski, Filozoficznes. 14.

" S. Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa panstwa,
Warszawa 1996, s. 5.

® J. Swiniarski, Filozoficzne s. 22.

" Op. cit. s. 20.

“ Por. M. Fleming, Prawo konfliktow zbrojnych, Warszawa 1991.

* T. Kotarbinski, Wybor pism, t. 1, Warszawa 1957, s. 562-607.

“ Zob. J. Sobiecki, Warstwy vrefleksji o bezpieczenstwie, [w:] Problemy
bezpieczenstwa w mysli spolecznej i wojskowej, Warszawa 1996, s. 155 i n.
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rozwiazywanie tej kwestii filozofia bezpieczenstwa znalazta sig we
wspomnianej cybernetyce spotecznej, ktérej sktadowe to: socjomasa,
socjoenergia i socjostruktura.”

Potrzeba przeanalizowania form bezpiecznego istnienia kazdego
stanu rzeczy, w oparciu o wystgpujace w kazdej egzystencji kryteria
powoduje, ze kategori¢ ontologiczna dla pojgcia bezpieczenstwo, zdaniem
autora opracowania, stanowi¢ bgda:

1. Czlowiek. Antropocentryzm (gr. anthropos - cztowiek, tac.
centrum - $rodek) wyznacza czlowiekowi pierwszoplanowe miegjsce
w rzeczywisto$ci. Wedlug Protagorasa cztowiek jest miara wszechrzeczy
choé¢, jak stusznie twierdzit Platon, cztowiek ze swej fizycznej natury jest
zagrozony wieloma niebezpieczenstwami w $rodowisku, w ktorym
funkcjonuje. Z drugiej za$ strony oceniajac wspotczes$nie zroédta zagrozen to
wlasnie czlowiek jest aktualnie najwigkszym zrodlem zagrozen dla innych
ludzi.” Historia us$wiadamia nam, ze bezpieczenstwo efektywnie
ksztaltowane jest poprzez ,,wykorzystywanie sily i prawa, wojny i pokoju,
przemocy i jej wyrzekania sig, moralnos$ci i rozumu..."” Z poczucia
niedoskonato$ci i tgsknoty ku temu, co byé powinno, rodzi si¢ wciaz na

0

nowo potrzeba ludzkich dziatan.” W tak uksztaltowanej rzeczywisto$ci
i nadawaniu jej wtasciwej tresci, zawiera si¢ odpowiedzialno$¢ cztowieka,
ktora wyraza swoje zaangazowanie w catoksztalt problemow spotecznych
okres§lanych jako jego bezpieczenstwo. Natomiast w zorganizowanej
spotecznosci wyeksponowania wymaga: sposob myslenia obywateli: ich
normy postgpowania, wyznawane zbiorowo wartosci i przekonania, co
sprowadza si¢ do wyznacznika, jakim sa jej tradycje kulturowe, przyjgte
i utrwalone standardy egzystencji.” Kultura polityczna to systematyczne
rozwiazywanie problemow, wsréd ktorych poszukuje si¢ kompromisu

w sytuacjach rozbiezno$ci w kierunku zastosowania sprawdzonych metod

" J. Swiniarski, Filozoficzne... , Warszawa 1999, s 41-42.

“ Zob. J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996,
s. 12.

Y Op. cit. s. 22.

» J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa, Warszawa 1997, s. 34.

* L. Tyszkiewicz, Teoria cztowieka i spoleczenstwa a polityka prawa, [w:] Filozofia
prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 73-80.
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i rozwiazan  gwarantujacych  bezpieczny  rozwoj spoteczenstw.”
Wspoiczesnie pojmowane bezpieczenstwo dla indywidualnego cztowieka
stanowi poczucie elementarnego szczgs$cia, ktore urzeczywistnia i poszukuje
w  spoteczno$ci  swojego miejsca  oscylujac migdzy konkurencja
a wspoélpraca.

2. Informacja. We wszystkich dziedzinach zycia ludzkiego przejawia si¢
pewna warto$§¢ zwana informacja, ktora zrodzita ciekawo$¢ i pragnienie
poznania otaczajacej nas rzeczywistosci. Ludzkie postrzeganie i zdolnosci
uogodlniania spowodowaly odkrycie relacji migdzy postgpowaniem
czlowieka a zasobem posiadanej przez niego wiedzy. To z kolei implikuje
dazno$¢ do zdobywania nowych informacji, co spowodowalo w nauce
powstanie nowego pojgcia, jakim jest infosfera.”” Jednym z podstawowych
dziatan w obszarze ksztaltowania bezpieczenstwa jest pozyskiwanie
informacji stanowiacych dane o S$wiecie zewngtrznym, jakie otrzymujemy
zarowno droga bezposrednia - przez oddzialywanie przedmiotow i zjawisk
na nasze organy zmyslowe, jak tez droga posrednia - poprzez podawany
przez cztowieka opis jakiego$ stanu rzeczy". * ” W tej sytuacji informacja
majaca znaczenie dla bezpieczenstwa to taka wiadomos¢, ktora jest dla niego
przydatna z uwagi na cel dziatania podmiotu, pozyskujacego ja z uwagi na
jej funkcje poznawcza i stymulujaca. Tym samym, informacja jest to
zrozumiana przez odbiorcg tres¢ zawarta w komunikacie o obiekcie
zainteresowania 1 jego cechach, ktéorych przydatno$¢ wynika z celu jej
pozyskania w okre§lonym czasie.” Wskazana wczes$niej funkcja stymulujaca

informacji ksztattuje dalsze dziatania wynikajace z procesow decyzyjnych

* Zob. M. Fleming, Prawo konfliktow zbrojnych, Warszawa 1991.

” R. W. Spencer, Bez wojny, Warszawa 2001.

* Por. Poglady zawarte w rozwazaniach 1. Ignatowicza, [w:] Czlowiek, informacja,
spoleczenstwo. Czytelnik, Warszawa 1989, s. 53.

* D. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, Warszawa 2002,
s. 115.

* Por. J. Konieczny, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach
i katastrofach, Poznan 2001.

7 Por. Poglady =zawarte w rozwazaniach 1. Thnatowicza w poz. Czlowiek,
informacja, spoleczenstwo. Czytelnik, Warszawa 19809.

* Por. Korzeniowski L., Peplonski A., Wywiad gospodarczy, historia
i wspolczesnosé, Krakow 2005.
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1 ocenno-analityczych.” Zbieranie informacji oraz ich organizacja
pozyskiwania polega przede wszystkim na przeprowadzeniu wielu
ukierunkowanych operacji myslowych dotyczacych sposobu uzyskanych
informacji, a nastgpnie na procesach decyzyjnych opartych na: analizie,

30

porownaniu systematyzacji, segregacji, selekcji, syntezie i wnioskowaniu.
31 32

3. Zagrozenie, ryzyko i kryzys. Jak juz wspomniano problem
bezpieczenstwa od zarania dziejow ludzko$ci jest przedmiotem jego
aktywnych  dzialan  analitycznych,  poznawczych i  praktycznych.
Bezpieczenstwo nalezy tez do najpowszechniej stosowanych poje¢ w zyciu
codziennym cztowieka, albowiem jego funkcjonowanie w $rodowisku
zwiazane jest z jego zagrozeniem. ””* Inna stuszna definicja sprowadza sig
do tego, ze zagrozeniami nazywa si¢ taki rodzaj zjawisk, w wyniku ktorego
powstaje prawdopodobienstwo zmniejszenia si¢ zdolnosci do utrzymania
okre§lonego i zaplanowanego porzadku. ” Majac na uwadze uswiadomiony
zwiazek bytu zagrozen zwigzanego z poziomem rozwoju spolecznego nalezy
stwierdzi¢, ze cecha charakterystyczna zagrozen jest ich zmiennos$é
rodzajowo-ilosciowa.” Na podstawie naukowej analizy istoty zjawiska
bezpieczenstwa jako systemu, ksztattuja si¢ jego dwa ujgcia: bezpieczenstwo
rozumiane jako odporno$¢ na powstanie sytuacji niebezpiecznych
(zagrozen), przy czym uwaga koncentruje si¢ na zawodnosci bezpieczenstwa
obiektu, czyli jego podatno$ci na powstanie sytuacji niebezpiecznych
1 bezpieczenstwo systemu rozumiane jako jego zdolno$¢ do ochrony

wewngtrznych — wartosci  przed  zewngtrznymi i wewngtrznymi

” L. Kiettyka, Komunikacja w zarzqdzaniu, Warszawa 2002.

* T. Hanusek, Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania 101-102; t. 11, Warszawa
1987, s. 114-115.

" Por. W. Wolter, Elementy logiki, Krakow 1960, s. 116.

” D. Denning, Wojna informacyjna i bezpieczenstwo informacji, Warszawa 2002.

* R. Studenski, Ryzyko i ryzykowanie, Katowice 2004.

* Por. P. Sienkiewicz, Zarzqdzanie bezpieczenstwem systemow, Biuletyn WSAiB
w Gdyni 2007.

* M. Goszczynska, Czlowiek wobec zagrozen. Uwarunkowania oceny i akceptacji
ryzyka, Warszawa 1997.

* Por. J. Jazwinski, K. Wazynska-Fiok, Bezpieczenstwo systemow. PWN, Warszawa
1993.
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zagrozeniami.” Owe stuszne ujgcia bezpieczenstwa koegzystuja z ujgciem:
obiektywnym, (w ktorym istnieja warunki wystapienia realnych zagrozen)
oraz subiektywnym (wyrazajacym poczucie bezpieczenstwa jako
uswiadomione zagrozenia).

Ryzyko w jezyku naturalnym oznacza miarg¢ lub oceng zagrozenia,
czy niebezpieczenstwa wynikajacego albo z prawdopodobnych zdarzen od
nas niezaleznych, albo z mozliwych konsekwencji podjgcia decyzji. Ryzyko
tez jest wskaznikiem stanu lub zdarzenia, ktéore moze prowadzi¢ do strat.”
W klasycznej matematycznej teorii decyzji, ryzyko dotyczy sytuacji,
w ktorej wybranie danego wariantu decyzyjnego pociaga za soba mozliwoSci
wystapienia réznych negatywnych 1 pozytywnych konsekwencji przy
znanym prawdopodobienstwie wystapienia kazdej mozliwosci.” *

Pojgcie ,Kryzys" (,krino") wywodzi si¢ z jgzyka greckiego.
Oznacza tyle, co: dzieli¢, wybieraé, decydowaé, osadzaé oraz mierzy¢ sig,
sprzecza¢, walczy¢ z czyms. W tej sytuacji podejmowanie decyzji
w sytuacjach kryzysowych oznacza konieczno$¢ dokonywania wyborow
strategii dzialania w warunkach wysokiego poziomu ryzyka. Stan kryzysu
w odniesieniu do stanu bezpieczenstwa nastgpuje po stanie stabilizacji
rozumianym jako stan bezpieczny. W kryzysie nastgpuje utrata lub
zachwianie poczucia utraty bezpieczenstwa to jest wartosci koniecznych do
normalnego funkcjonowania systemu.” “ Przyjmujac pozadany poziom
bezpieczenstwa systemu powinnismy dazy¢ do tego, aby w okreslonym
czasie byt spetniony warunek stabilnej skutecznosci podejmowanych dziatan
wobec rozpoznanych zagrozen 1 przewidywanych Ilub stwierdzonych
skutkow dziatan niebezpiecznych. * W tej sytuacji za stuszny nalezy uznac

poglad, ze bezpieczenstwo systemu mozna sprowadzi¢ do problemu

7 Por. P. Sienkiewicz, Teoria bezpieczenstwa systemow. AON, Warszawa 2005.

* Urlich Beck, Spoleczenstwo Ryzyka. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2004, s. 38.

¥ Ryszard Studenski, Ryzyko i ryzykowanie, Katowice 2004.

“  Maryla Goszczynska, Czlowiek wobec zagrozen. Uwarunkowania oceny
i akceptacji ryzyka, Warszawa 1997.

" Zob. W. Findeisen, Analiza systemowa, podstawy i metodologia. WNT, Warszawa
1985.

“ Por. W. Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem. PWE, Warszawa
2001.

“ Zob. P. Sienkiewicz, Analiza systemowa. Bellona, Warszawa 1995.
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minimalizacji funkcji ryzyka pod warunkiem, ze warto$¢ efektow
(uzytecznosci) uzyskiwanych dzigki funkcjonowaniu systemu beda nie
mniejsze od warto$ci granicznej (pozadanej) albo maksymalizacji funkcji
efektywnosci systemu pod warunkiem, ze funkcja ryzyka nie przekroczy
wartosci dopuszczalnej w tym i naruszenia prawa."

4. System prawny. W zyciu zbiorowym nieodzowne sa rozstrzygnigcia
porzadkujace o charakterze powszechnym i koniecznym, jakim jest prawo
pozytywne. Wlasnie za posrednictwem prawa nastgpuje sprzgzenie zwrotne
wplywu spoteczenstwa na czlowieka, ktore zaspokaja potrzebg jego
bezpieczenstwa. “ Prawo pozytywne powinno mie¢ oparcie w warto$ciach
absolutnych, inaczej jego uzasadnieniem staje si¢ sita fizyczna.” Prawo
kreuje swoisty $wiat kultury, stanowiacy odbicie ideatéow cztowieka,
a powszechna praktyka wypracowuje standardy cywilizacyjne. Jest to
pojecie odnoszace si¢ do pewnego wzorca odpowiadajacego okreslonym
normom praktyki i mys$li politycznej oraz kultury tak zwanych spotecznosci
rozwinigtych.” ¥ Poczucie bezpieczenstwa zwiazane jest takze z poczuciem
sprawiedliwosci, jako pewnym stanem emocjonalnym, ktérego oczekuje sig
od prawa stanowionego w zakresie sfery indywidualnych spraw, jak i spraw
o znaczeniu og6lnym.” Owe poczucie implikuje emocjonalna granicg
migdzy poczuciem prawa i bezprawia. Jako stan emocji stanowi takze

istotny czynnik dla motywacji naszych dziatan oraz uzasadnia zrozumienie

a4

Por. J. Konieczny, Zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, wypadkach
i katastrofach, Poznan 2001.

“ Piotr Sienkiewicz, Zarzqdzanie bezpieczenstwem systemow. Biuletyn WSAiB
Gdynia 2007, s. 27-32.

“ Wedtug Iheringa, tworcy metody formalno-dogmatycznej, formalizm stanowi
przeciwienstwo samowoli, zawsze oznaczajac pogwalcenie wolosci. Silne ustalone
formy sa szkola dyscypliny i porzadku sa watem ochronnym przeciwko
zewngtrznym atakom.

" L. Tyszkiewicz, Teoria czlowieka i spoleczenstwa a polityka prawa, [w:]
Filozofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 73-80.

* S. Kosinski, Socjologia ogolna. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1989, s. 87.
” Zob. M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1997, s. 105-107.

* K. Dabrowski, Moralnos¢ w polityce, Warszawa 1991; P. Kowalski, Nowe prawa
czltowieka. Perspektywy i zagrozenia, [w:] Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, Warszawa-Poznan 1988, s. 57-76.
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pojecia wartosci wyzszych odgrywajacych zasadnicza rol¢ zaréwno
w wymiarze zycia indywidualnego, jak i zbiorowego.” **

Podsumowujac, aby podja¢ probe¢ zdefiniowania pojgcia
bezpieczenstwa zasadnym bedzie syntetyczne okreslenie, czym ono jest,
uwzgledniajac jego ontologiczne ujgcie rozumiane jako struktura
rzeczywisto$ci (istota bytu, jego wlasciwosci). Ponadto nalezy mie¢ na
uwadze to, ze kazda legalna definicja bezpieczenstwa nigdy nie begdzie
ksztattowata ostatecznej jego wersji, albowiem postgp cywilizacyjny
i zwiazane =z tym bezpieczenstwo ewoluowaé¢ bedzie w kierunku
rozwijajacych sig jego cech charakterystycznych dla funkcjonowania danej
spotecznosci. Majac na uwadze wybrane okreslenia, czym jest
bezpieczenstwo - jego ontologiczne i definicyjne ujgcie powinno zawieraé
opisane wyzej cechy, a ostateczna podstawowa konstrukcja poje¢cia osadzona
w dorobku filozofii, nauk prawnych i ekonomicznych, zdaniem autora
publikacji powinna sprowadza¢é si¢ do tego, ze: bezpieczenstwo jest stanem
pozadanym i warto§ciowanym pozytywnie zapewniajacym trwanie, rozwoj
poprzez uksztaltowany przez cztowieka zespol dzialan. Tym samym
bezpieczenstwo to brak zagrozenia dla systemu instytucjonalnych
oraz pozainstytucjonalnych gwarancji wszelkiej stabilnos$ci, utrwala

wartoS$ci spolecznie uzyteczne, ktére stanowia:

1. Idea umowy spolecznej, wynikajaca z dzialalnosSci spolecznosci
zorganizowanych, uksztaltowana przez porzadek prawny,
system prawny, zakre$lajacy granice zachowan stanowiacych
zagrozenie i okreslajacy granice dzialan wobec tych zagrozen.

2. Uksztaltowany przez spoleczno$é¢ odbiér rozrézniajacy prawo
i bezprawie stanowiacy poczucie sprawiedliwo$ci i system

skladajacy si¢ z podsystemu stanowiacego reguly i podsystemu

* Zob. M. Szyszkowska, Europejska s. 139-149.

” H. Waskiewicz, Drugie odrodzenie prawa naturalnego, [w:] Roczniki Filozoficzne
KUL, 2/1962; H. Waskiewicz, Historia teorii prawa naturalnego. Roczniki
Filozoficzne KUL, 19690, nr 2; H. Waskiewicz, Prawo naturalne - prawo, czy
norma moralna, Roczniki Filozoficzne KU L 1970, nr 2, s. 11-34; M. Szyszkowska,
U zrodetl wspolczesnej filozofii prawa ifilozofii cztowieka, Warszawa 1972.

? Zob. H. Waskiewicz, Historia teorii prawa naturalnego. Roczniki Filozoficzne
KUL, 19690, nr 2; H. Waskiewicz, Prawo naturalne - prawo, czy norma moralna,
Roczniki Filozoficzne KUL 1970, nr 2.
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stanowiacego strukture organizacyjna, co powoduje, ze
bezpieczenstwo jest stanem wynikajacym ze zorganizowanego
potencjalu odpornosci na zagrozenia.
Powyzsza uniwersalna definicja bezpieczenstwa umozliwia skonstruowanie
szczegdtowych i rodzajowych jej postaci z uwzglednieniem statych

elementow, w jakich ono wystepuje.

CZLtOWIEK
PRZEDMIOT

ZAGROZEN

CZLOWIEK
ZWALCZAJACY
ZAGROZENIA

CZLOWIEK
INFORMACJA

BEZPIECZENSTWO

KOMPETENCYJNE

ZAGROZENIA
ZIDENTYFIKOWANE

KRYZYS

Rys. 1. Schemat pojgciabezpieczenstwo jako kategorii ontologicznej
(zrodto: opracowanie wtasne)
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Zakonczenie

Ksztaltowanie  bezpieczenstwa  stanowi $wiadome  dziatanie
czlowieka, stanowiace  zbidér decyzji i  konkretnych  czynnosci
podejmowanych wobec ryzyka, zagrozenia i kryzysu. Przedstawione przez
autora publikacji stanowisko sprowadza si¢ do wyselekcjonowania
uniwersalnych 1 podstawowych kategorii abstrakcyjnych ksztattujacych
znaczenie  pojgcia  bezpieczenstwo, oparte na  ontologicznym
i fenomenologicznym znaczeniu dla tego pojgcia i jego sktadowych, ktérymi
sa: cztowiek, informacja, zagrozenia i system prawny. Badania nad
bezpieczenstwem nalezatoby rozwija¢ w kierunku tworzenia teoretycznych
podstaw bezpieczenstwa systemow w ramach sekurologii oraz zarzadzania
ryzykiem w ramach inzynierii bezpieczenstwa (ze szczegolnym
uwzglednieniem sytuacji kryzysowych). Ponadto nalezy mieé na uwadze to,
ze proces Ow nie jest i nigdy nie bedzie procesem zamknig¢tym, albowiem
postep cywilizacyjny 1 zwiazane z tym bezpieczenstwo Ww ujgciu
systemowym wskazuje na zwiazek stanu bezpieczenstwa z cechami
systemowymi takimi jak: stabilno$é, rownowaga, niezawodno$¢ i trwalosé
(morfostaza, morfogeneza i homeostaza). Natomiast praktyka jako ogot

zjawisk weryfikujacych teori¢ umozliwia poznanie nowych obszarow

zagrozen, przeciwdziatanie i formutowanie nowych  kategorii
abstrakcyjnych.
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Okreslenie funkeji (zadan) zatrzyman pozaprocesowych

Streszczenie

Przedmiotem niniejszej pracy jest proba okreslenia funkcji
zatrzyman pozaprocesowych w oparciu o analiz¢ przepisow ustaw o Policji,
o Stuzbie Wigziennej, o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, o ochronie 0s6b i mienia oraz o bezpieczenstwie imprez
masowych. W opracowaniu podjgto m.in. kwesti¢ wyjasnienia pojgcia
zatrzymania pozaprocesowego na tle modelowego uregulowania tej
instytucji w kodeksie postgpowania karnego. Zasadnicza czg$¢ niniejszej
pracy zostala w catosci poSwigcona okresleniu funkcji (zadan) jakie realizuja

badane $rodki pozaprocesowego przymusu.

Stowa klucze: zatrzymanie, funkcje, pozaprocesowy, przymus

Defining functions (tasks) of out of process detentions

This study is an attempted to present the issue of functions of out of
process detentions based on provision analysis ofbill of Police, Penitentiary
Guards, Sobering Act and alcoholism prevention, protection of people and
property and also act of safeness of mass entertainment. The study defines
the concept of out of process detention in the light of model regulation of

code of criminal procedure. The main part of the study has been entirely

127



LUKASZ CORA

devoted to the observation of functions (tasks) which are executed by

researched measures of out of process coercion.

Key words : detention, functions, out of process, coercion

1. Uwagi wstepne

Zatrzymanie nalezace do najbardziej dolegliwych S$rodkow
przymusu ingerujacych w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie jest
instytucja, ktéra odnajduje swoja ustawowa regulacj¢ w rozdziale 27
kodeksu postgpowania karnego (art. 243-248 k.p.k). W literaturze procesu
karnego przez pojgcie zatrzymania przyjglo si¢ rozumieé¢ ,krotkotrwate
pozbawienie wolnosci 1 swobody dziatania zatrzymanego w celu
zastosowania §rodka zapobiegawczego sensu stricto albo doprowadzenia
osoby podejrzanej lub oskarzonego do organu procesowego"' Ujgcie
obywatelskie (art. 243 k.p.k.) i zatrzymanie policyjne (art. 244 k.p.k)
realizuja zadania stricte procesowe zwiazane =z realizacja zadan
prawidlowego toku postgpowania karnego. W nauce przedmiotu, obok tych
procesowych rodzajow krotkotrwatego pozbawienia wolno$ci, wyrdznia sig
takze kategorig¢ tzw. zatrzyman pozaprocesowych spetniajacych inne - nie
zwiazane bezposrednio z zabezpieczeniem prawidtowego przebiegu procesu

karnego - zadania’.

W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie problematyka
zadan 1 celow jakie te $rodki pozaprocesowego przymusu realizuja

W oparciu o przepisy ustaw : o Policji, o Stuzbie Wigziennej, o wychowaniu

1

S. Waltos, Proces Karny, Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 407.; Podobnie
W. Grzeszezyk, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz, wyd .3, Warszawa
2005, s. 217, T. Grzegorczyk, Kodeks Postepowania Karnego. Komentarz. wyd. 3,
Krakéw 2003, s. 625 , P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks Postepowania
Karnego. Komentarz. Tom 1, Warszawa 2004, s. 985;

> Por. T. Grzegorczyk , Kodeks postepowania karnego. Komentarz..., s. 625-626.,
J. Tylman [w:] T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2005, s. 511., S. Waltos, jw., s. 407-408, K. Wozniewski, Prawo karne procesowe.
Zarys instytucji, Gdansk 2005, s. 73, S. Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie
1 tymczasowe aresztowanie w Swietle praw i wolnosci obywatelskich, Olsztyn 2004,
s. 40-43. J. lIzydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polski
postepowaniu  karnym, Krakow 2002, s. 30-31. Zob. takze L. Cora, O pojeciu
pozaprocesowego zatrzymania osoby, PiP 2008, nr 3 (w druku).
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w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych oraz ustawy o ochronie os6b i mienia. Omawiane w pracy
zagadnienia dotyczy¢ zatem bgda kwestii okreslenia funkcji, jakie te
wybrane rodzaje pozaprocesowych zatrzyman osoby spetniaja.

Rozumienie pojgcia funkcji nie jest w nauce jednoznaczne, co
powoduje trudnosci w konstruowaniu definicji tego terminu oraz
rozbieznosci w postugiwaniu si¢ nim w praktyce. Stownikowa definicja
pojecia funkcji wskazuje na zadania, ktore ma spetni¢ lub spelnia okre$lona
osoba lub rzecz’. W teorii prawa przyjmuje si¢, ze funkcje danej instytucji
prawnej sa $ci$le powiazane z jej celem tj. skutkami stosowania. Jak stusznie
zauwaza M. Cieslak w jezyku prawniczym pojgcie funkcji uzywane jest na
,o0znaczenie typowych i zamierzonych, a wigc odpowiadajacych danemu
celowi efektow dziatania okreslonego urzadzenia prawnego"™. Zwrodcenie
uwagi na fakt, iz przy omawianiu funkcji instytucji prawnych chodzi
o wskazanie celu, jaki ma do spelnienia okreslone urzadzenie prawne,
oznacza konieczno$¢ ustalenia celu (zadan) analizowanych tu zatrzyman
pozaprocesowych na podstawie catoksztaltu unormowania tych $rodkow
w obowiazujacych przepisach prawa, ktéore ich dotycza. W literaturze
procesu karnego podkresla si¢ bowiem dosy¢é powszechnie, ze okre$lenie
funkcji (zdan, celu) badanych instytucji prawnych musi zawsze taczy¢ sig
z analiza zasadniczych cech karno-procesowego uksztattowania tych
instytucji’. W odniesieniu do zatrzyman pozaprocesowych postulat ten
sprowadza si¢ do obowiazku poszukiwania (odkodowania) normatywnego
celu tych instytucji prawnych, czyli sprecyzowania go w oparciu o analizg

tych przepisow prawa, ktore dotycza stosowania tego rodzaju sSrodkow

Stownik wyrazéw obcych PWN pod. red. J. Tokarskiego, Warszawa 1972, s. 237.
M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne,
Warszawa 1984, s. 13.

* Zob. Z. Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym, Warszawa 1972,
s. 13 i n., K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962,
s. 143, M. Cieslak, O wezlowych pojeciach zwiqzanych z sensem kary, NP. 1969, nr
2, s. 199, A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajqce
uchylaniu sie od sqdu, Warszawa 1963, s. 13, 16 i n., S. Cora, Zwrot sprawy do
uzupelnienia postegpowania przygotowawczego w polskim procesie  karnym,
Warszawa 1987, s. 9.
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przymusu pozaprocesowego i w ksztalcie, jaki zostat tym zatrzymaniom
nadany przez ustawodawcg.

Ustalenie funkcji (zadan, celu) zatrzyman pozaprocesowych nie jest
zadaniem tatwym. Zatrzymania pozaprocesowe - to bowiem pojgcie ogdlne
i zbiorcze, nie bgdace terminem prawnym jednoznacznie okreslonym
w ustawie, ale pojgcie jgzyka prawniczego uzywane w dogmatyce
prawniczej dla opisu roznego rodzaju zatrzyman, nie majacych charakteru
srodka przymusu procesowego (stosowanego dla celow toczacego sig juz
procesu karnego i wobec osoby podejrzanej w tym procesie). W sktad tak
rozumianych zatrzyman pozaprocesowych wchodza nie tylko zatrzymanie
porzadkowe (prewencyjne) z ustawy o Policji, zatrzymanie penitencjarne -
uregulowane przepisami tejze ustawy oraz ustawy o stluzbie wigziennej, czy
tzw.  zatrzymanie administracyjne - przewidziane w  ustawie
o wychowaniu w trzezwos$ci i ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.
Zaliczy¢ do nich réwniez mozna inne zatrzymania, np. zatrzymanie
przewidziane w prawie morskim i lotniczym, jak réwniez zatrzymania

(ujecia) stosowane przez pracownikéw ochrony na podstawie ustawy

0 ochronie 0s6b i mienia oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.
Wyliczenie to nie wyczerpuje rzecz jasna wszystkich rodzajow zatrzyman
pozaprocesowych przewidzianych w prawie polskim, ale ma stuzy¢ za
przyktad réznorodnosci i wielosci pozaprocesowych $rodkow przymusu
luzasadnia¢ trafno$¢ postugiwania si¢ ta propozycja terminologiczna.
Wskazana réznorodnos¢ rodzajow zatrzyman pozaprocesowych
uzasadnia przyjgcie okreslonego podejscia do kwestii okreslenia funkcji
(zadan, celu) tych $rodkow przymusu pozaprocesowego. Polega ono na
koniecznos$ci odrgbnego analizowania tego problemu dla kazdego z tych
rodzajow zatrzyman. W ramach tej analizy istotnym elementem jest za$
kwestia przyjgcia odpowiedniej hierarchii celow badanej instytucji prawne;j.
W literaturze procesu karnego niektorzy autorzy wskazuja na problem
wielos$ci celow, jakie ma do spetnienia dane urzadzenie procesowe. Chodzi
o to, ze ,,wigkszo$¢ urzadzen karno-procesowych jest tak skonstruowana,
aby stuzyla realizacji nie jednego, lecz kilku celow"’. Stad podzial zdan

badanej instytucji prawnej na pierwszoplanowe (zasadnicze, bezposrednie),

*S. Cora, Zwrot sprawy..., s. 11.
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a wigc takie, ktore sa wyraznie wskazane przez ustawg oraz drugoplanowe
(drugorzedne, posrednie), ktorych realizacjg ustawodawca zapewnit poprzez
spetnienie tych pierwszych’. Uwzglgdnienie powyzszego podziatu funkcji
(zadan) badanej instytucji prawnej moze okazac si¢ przydatne dla ustalenia
celow poszczegdlnych rodzajow  zatrzyman pozaprocesowych jezeli
ustawodawca w zakresie ich unormowania postuzyt si¢ ta hierarchizacja

zdan.

2. Zapobieganie zagrozeniom dla zycia ludzkiego, zdrowia i mienia jako
cel zasadniczy zatrzymania prewencyjnego z art. 15 ust. 1 pkt. 3

ustawy o Policji

Analiza ustawowego unormowania zatrzymania prewencyjnego
(zwanego takze porzadkowym) zawartego w art. 15 ust.l pkt. 3 ustawy
o Policji wymaga w kwestii okreslenia funkcji (zadan) tego rodzaju
zatrzymania zwrocenia uwagi nie tylko na dyspozycj¢ tego przepisu, ale
rowniezuwzglednienianormy art. 14 ust 1 tej ustawy.

Z przepisu art. 14 ust 1 ustawy o Policji wynika, ze w celu
rozpoznana, zapobiegania oraz wykrywania przestgpstw i wykroczen Policja
wykonuje czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-$ledcze
oraz administracyjno-porzadkowe®’. Art. 15 ust.l pkt. 3 tej ustawy
postanawia natomiast, ze dla wykonywania tych czynnosci policjanci maja
prawo zatrzymania osOb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia.

W $Swietle brzmienia tych przepisow zdaje si¢ nie ulegac
watpliwosci, ze instytucja zatrzymania prewencyjnego z art. 15 ust. 1 pkt. 3

ustawy o Policji jest srodkiem prawnym, w jaki ustawodawca wyposazyt

" S. Cora, jw., w tej kwestii zob. rowniez S. Steinborn, Porozumienia w polskim
procesie  karnym.  Skazanie bez rozprawy i dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnosci karnej, Krakow 2005, s. 56. Co do przyjgtego sposobu
hierarchizacji funkcji ze wzgledu na cel zob. takze Z. Doda, Rewizja
nadzwyczajna..., s. 46 oraz L. K. Paprzycki, Sqdowa kontrola zatrzymania, NP.
1989 nr 9, s. 36.
* W tej kwestii zob. S. Pieprzny, Policja. Organizacja, funkcjonowanie, Krakow
2003, s. 126-134, atakze T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakow 1996,
s. 42 oraz W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004,
s. 318-325.
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organy policyjne w zakresie realizacji zadan, majacych na celu zapobieganie
popetnieniu przestepstw i wykroczen. Srodek ten, w przeciwienstwie do
zatrzymania 0sOb dokonywanego przez Policje w trybie i przypadkach
okreslonych w przepisach k.p.k. (art. 15 ust. 1 pkt.), nie ma jednak
charakteru czynnosci dochodzeniowo-§ledczej, gdyz nie jest stosowany
w zwiazku z toczacym sig¢ postgpowaniem karnym i przeciwko osobie
podejrzanej o popelnienie przestgpstwa. Jest natomiast czynnoScia
nieprocesowa kwalifikowana jako czynno$¢ o charakterze administracyjno-
porzadkowym. Podobnie jak legitymowanie dokonywane w oparciu o art. 15
ust. 1 pkt. 1 ustawy o Policji, czy dokonywanie kontroli osobistej potaczone;j
z przegladaniem zawarto$ci bagazy w ramach uzasadnionego podejrzenia
popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary (art. 15 ust.l pkt. 5 tej
ustawy).

Z powyzszego podkreslenia nie nalezy jednak wyciagaé zbyt
dalekich wnioskéw zwlaszcza co do odpowiedzi na pytanie jaki jest cel
zatrzymania prewencyjnego stosowanego na podstawie art. 15 ust. 1 pkt.
3. ustawy o Policji Przede wszystkim nie byloby uzasadnione przypisywanie
tej instytucji zadan w zakresie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
publicznego jako celu zasadniczego (pierwszoplanowego, bezposredniego)
stosowania tego rodzaju $rodka przymusu pozaprocesowego. Przedmiotem
bezposredniej ochrony prawnej, jakiej ma stuzy¢ instytucja z art. 15 ust
1 pkt. 3 ustawy o Policji jest bowiem zycie i zdrowie ludzkie oraz mienie.
Wskazuje na to wyrazne brzmienie pkt. 3 tego przepisu oraz koniecznos¢
jego interpretacji w $cistlym zwiazku z art. 14 ust. 1 tej ustawy. Z przepisu
tego wynika, w sposoéb nie budzacy watpliwosci, ze podejmowane przez
organy policyjne czynnosci (w tym takze administracyjno-porzadkowe) maja
na celu zapobieganie przest¢pstwom i wykroczeniom. Nie chodzi tu zatem
o realizacj¢ zadania z kategorii celow wlasnych administracji publicznej lub
samorzadowej 1 dziedziny prawa administracyjnego, lecz o dziatanie
dotyczace ochrony  dobr  prawnych 0 charakterze osobistym.
Niedopuszczenie przez organy policyjne do bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia przez osoby zagrazajace tym
dobrom jest bez watpienia celem pierwszoplanowym zatrzymania na

podstawie art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy o Policji. Stad prewencyjny
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(zapobiegawczy), a nie porzadkowy, charakter tego zatrzymania wydaje sig

oczywisty i trafnie oddaje istote (cel) jego unormowania’.

3. Zadania zatrzymania penitencjarnego na podstawie art. 15 ust. 1 pkt.
2a ustawy o Policji oraz ustawy o Sluzbie Wie¢ziennej
[art. 18 ust. 1 pkt. 5]

W przepisie art. 15 ust. 1 pkt. 2a ustawy o Policji ustawodawca
przyznal organom policyjnym prawo zatrzymania osOb pozbawionych
wolnosci, ktére po opuszczeniu aresztu $ledczego lub zaktadu karnego, na
podstawie zezwolenia wtasciwego organu, nie powrodcity do niego
W wyznaczonym terminie.

W analogiczne uprawnienia zostaty wyposazone takze organy stuzby
wigziennej w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 roku
o Stuzbie Wigziennej'’, mogace rowniez stosowac zatrzymanie wobec 0sOb
pozbawionych wolnosci, ktére w okreslonym terminie nie powrodcity do
zaktadu karnego lub aresztu §ledczego. W pismiennictwie fachowym ten
rodzaj zatrzymania jest zgodnie okreslany mianem zatrzymania
penitencjarnego”. Jezeli zwroci¢ uwagg na takie nazewnictwo tego rodzaju
zatrzymania to tatwo zauwazy¢, ze zatrzymanie to nie jest definiowane

poprzez wskazanie celu, jaki ma ono osiagna¢ (jak w przypadku zatrzymania

> Obok tak okreslonej funkcji zasadniczej zatrzymanie prewencyjne spelnia rowniez
kilka  celow  posrednich. Na  funkcjg zwiazang z zabezpieczeniem
1 utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego zwrdécono juz uprzednio
uwage. Jej zasadnicze zadanie polega na przywroceniu (restytucji) stanu zgodnego
z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Istotna funkcja drugoplanowa zatrzymania
prewencyjnego jestroéwniezjej oddzialywanieicel ogélnoprewencyjny, polegajacy
na odstraszeniu potencjalnych sprawcéw przestgpstw. Z tego punktu widzenia za
drugorzedna uzna¢ takze nalezy funkcje¢ wychowawcza zatrzymania prewencyjnego,
ktora ma ugruntowa¢ w spoteczenstwie poszanowanie dla obowiazujacego porzadku
prawnego oraz utrwali¢ przekonanie o nieuchronnos$ci represji karnej za popetnione
przestgpstwo badz wykroczenie. W tej kwestii zob. blizej J. Warylewski, Wstep do
nauki prawa karnego, Gdansk 2002, s. 56.

" Dz.U.96,nr 61, poz. 283 ze zm.

" Zob. J. Hotda, Z. Holda, Prawo karne wykonawcze, wyd. II, Krakow 2004, s. 192.
Zob. takze Z. Holda, Zatrzymanie penitencjarne (wybrane zagadnienia), [w:]
J. Blachut, M. Szewczyk, J. W¢jcikiewicz (red.), Nauka wobec przestepczosci:
Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, Krakow 2001, s. 217.
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prewencyjnego), ale poprzez odniesienie mozliwos$ci jego zastosowania do
szczegolnego krggu osob legitymujacych si¢ okreslonym statusem prawnym.
Chodzi tu o osoby pozbawione wolnosci, znajdujace si¢ w areszcie §ledczym
lub zakladzie karnym. Celem bezposrednim stosowanego woOwczas
zatrzymania jest doprowadzenie wskazanych osob do miejsca, ktore legalnie
opuscily, aby pozbawienie wolnosci mogto by¢ w stosunku do tych osob
kontynuowane.

W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze w przypadku
instytucji zatrzymania penitencjarnego chodzi o realizacj¢ zadania
w zakresie zabezpieczenia prawidlowego toku odbywania kary pozbawienia
wolnosci oraz tymczasowego aresztowania w stosunku do konkretnej osoby.
Tak ujgta funkcja zatrzymania penitencjarnego jest zdecydowanie blizsza
zadaniom jakie ustawodawca powierzyt organom wymiaru sprawiedliwosci
karnej (w tym Policji) w zakresie rozpoznawania, zapobiegania
i wykrywania przestgpstwa, jak rowniez egzekwowania skutkow prawnych
i zapadtych w tym postgpowaniu rozstrzygnig¢. Stad chociaz zatrzymanie
penitencjarne nie nastgpuje na podstawie przepisow k.p.k. i w trybie
okreslonym w ustawie karnoprocesowej, lecz w oparciu o przepisy ustawy
o Policji lub ustawy o Stuzbie Wigziennej, to kwalifikowanie tego
zatrzymaniajako czynno$ci administracyjno-porzadkowej wydaje si¢ mocno
watpliwe. W zatrzymaniu penitencjarnym jest bowiem wigcej celow i zadan
wlasciwych dla postgpowania karnego, w jego stadium zwiazanym
z wykonaniem orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci badz stosowaniem
izolacyjnego $rodka przymusu procesowego, niz cech typowych dla dziatan
o charakterze administracyjnym i porzadkowym. Stad zwiazek zatrzymania
penitencjarnego z art.15 ust. 1 pkt. 2a ustawy o Policji i art. 18 ustawy
o Stuzbie Wigziennej z czynnosciami o naturze typowej dla dziatan
o charakterze porzadkowym lub administracyjnych jest na tyle odlegty, ze

mozeuzasadnia¢ poglad krytyczny co do takiej oceny.
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4. Ustalenie funkcji zatrzymania administracyjnego na podstawie
ustawy o wychowaniu w trzezwos$cii przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(art. 40 ust.1)

Analiza normatywna zapisu art. 40 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi” pozwala sformulowac
poglad, ze zasadniczym celem zatrzymania stosowanego na podstawie tego
przepisu jest oddanie osoby znajdujacej si¢ w stanie nietrzezwosci do
dyspozycji  okreslonego organu (izby wytrzezwien, zaktadu opieki
zdrowotnej lub innej wtasciwej placowki zdrowotnej). Aby cel ten mogt
zosta¢ zrealizowany, osoba speiniajaca warunki okre$lone w tym przepisie,
musi zosta¢ zatrzymana, a nastgpnie doprowadzona we wskazane miejsca.
Zatrzymanie o0sOb nietrzezwych w oparciu o dyspozycje art. 40 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci nastgpuje wigc dla realizacji obowiazku
doprowadzenia osoby do organu administracyjnego wskazanego w tym
przepisie i powotanego do interwencji z osobami nietrzezwymi. Poniewaz
sam stan nietrzezwos$ci nie jest jednak wystarczajaca podstawa do
stosowania tego rodzaju s$rodka przymusu lecz begdace jego wynikiem
zachowanie osoby, dajace powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub
w zakladzie pracy (lub zwigzany z nim stan zagrozenia dla zycia lub zdrowia
tej osoby, albo zycia lub zdrowia innych os6b) to ustalenie normatywnego
celu tego rodzaju zatrzymania wymaga zwrdocenia uwagi na te wlasnie
okolicznosci. Uwzglednienie tych okolicznosci prowadzi za$§ do wniosku, ze
funkcja pierwszoplanowa i podstawowa zatrzymania osoby na podstawie art.
40 ust. 1 cyt. ustawy nie jest wbrew obiegowemu pogladowi doprowadzenie
jej ,.do wytrzezwienia" tzn. stanu trzezwosci, ale realizacja przez organy
administracji publicznej nalozonych na nia obowiazkéw w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stad w literaturze przedmiotu ten
rodzaj zatrzymania okresla si¢ jako zatrzymanie administracyjne.
Administracyjny rodzaj zatrzymania pozaprocesowego jest bezposrednim
srodkiem o charakterze porzadkowym, ktory poprzez -eliminowanie
powodow publicznego zgorszenia i stanu zagrozenia dla zycia i zdrowia

ludzkiego zmierza do zapewnienia porzadku publicznego 1 poczucia

" Dz. U. 02, nr 147, poz. 1231.
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bezpieczenstwa obywateli”. Dla realizacji tego celu niezbgdnym staje sig
niekiedy zatrzymanie osoby nietrzezwej i przekazanie jej wbrew wlasnej
woli do izby wytrzezwien. Dochodzi wowczas do faktycznego pozbawienia
wolnosci tej osoby w zakresie swobody poruszania si¢ w czasie zatrzymania.
Dolegliwo$¢ ta nie jest jednak funkcja sama w sobie, ale ma na celu
doprowadzi¢ do przywrocenia zagrozonego badz naruszonego przez ta osobg
stanu bezpieczenstwa innych 0séb i zachowania porzadku publicznego. Ten
cel pierwszoplanowy zadan administracji publicznej jest tu realizowany
poprzez administracyjne zatrzymanie nieprocesowe, ktore w swojej istocie
blizsze jest karno-procesowym S$rodkom przymusu niz instrumentom
prawnym wtasciwym dla prawa administracyjnego. Tak jest roéwniez
wowczas, gdy zwraca si¢ uwage na funkcje prewencyjno-wychowawcze
zatrzymania administracyjnego. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz srodek
ten ma rowniez na celu odstraszenie 0s6b bgdacych w stanie nietrzezwosci
od wywotywania sytuacji wchodzacych w  zakres pojecia tzw.
Hhietrzezwosci publicznej". W literaturze przyjmuje sig, iz stan
,hietrzezwosci publicznej" zachodzi, gdy osoba bgdaca w stanie
nietrzezwosci daje swoim zachowaniem powod do zgorszenia w miejscu
publicznym, =zaktadzie pracy, badz znajduje si¢ w okolicznos$ciach
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, zaré6wno swoim, jak i innych oso6b".
W zakresie funkcji wychowawcze] zatrzymanie administracyjne ma wigc
rowniez na celu ochron¢ moralnosci publicznej, ktora jest bezposrednio

zagrozona postgpowaniem osoby bgdacej w stanie nietrzezwosci.

® S. Zidtkowski, Zatrzymanie dla celow porzqdkowych w systemie prawa polskiego,
NP 1976 nr 5, s. 732., M. Sarachmanow, Nowa regulacja zatrzymania osoby dla
celow porzqdkowych. (pytania i watpliwosci ), PiP 1988 nr 3, s. 49. Trafnie t¢ mys$l
rozwija P. Hofmanski, ktory zauwaza, ze zatrzymanie w izbie wytrzezwien nie jest
spowodowane podejrzeniem popelnienia przez zatrzymanego czynu zabronionego
przez prawo lecz jego zachowaniem dajacym powdd do zgorszenia miegjscu
publicznym lub zakladzie pracy. Stad cata sprawa wydaje si¢ naleze¢ bardziej do
sfery prawa administracyjnego niz prawa karnego P. Hofmanski, Zatrzymanie
policyjne w swietle nowego kodeksu postepowania karnego, [w:] Uprogu nowych
kodyfikacji karnych. Ksiega pamiqtkowa ofiarowana prof. L. Tyszkiewiczowi,
Katowice 1999, s. 308.

“ Zob. I. Skrzydlo-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, doktryna, orzecznictwo, Krakow
2002, s. 411.
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5. Zadania zatrzymania [uje¢cia] przewidzianego w ustawie o ochronie
0s6b i mienia [art. 36 ust. 1 pkt. 3] oraz w ustawie o bezpieczenstwie

imprez masowych [art. 16 ust. 1 pkt. 3]

Analizujac funkcje (zadania) zatrzymania (ujgcia) przewidzianego
w art. 36 ust.1 pkt 3 ustawy o ochronie 0séb i mienia, wskazuje si¢ na daleko
idace podobiefnstwo zadan tej instytucji do omawianego wyzej zatrzymania
prewencyjnego z ustawy o Policji. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu
,»pracownik ochrony przy wykonywaniu zdan ochrony o0s6b i mienia
w granicach chronionych obiektow i obszarow ma prawo do ujgcia o0sob
stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia, a takze dla chronionego mienia, w celu niezwlocznego oddania
tych os6b Policji". Uprawnienie to przystuguje mu rowniez na podstawie
przepisu art. 37 tej ustawy poza granicami chronionych obiektow
1 obszarow.

W $wietle wskazanych wyzej przepisow nie ulega watpliwosci, ze
celem zasadniczym tego rodzaju ujgcia osoby jest zabezpieczenie zycia
i zdrowia chronionych o0s6b, a takze mienia przed bezposrednim
zagrozeniem stwarzanym przez inne osoby. Przestanki tego zatrzymania
(a wlasciwie ujecia ze wzgledu na fakt, iz nie jest ono stosowane przez
Policj¢) sa analogiczne do przestanek zatrzymania prewencyjnego
wskazanych w przepisie art. 15 wust. 1 pkt. 3 ustawy o Policji”. Roéznica
podstawowa polega na tym, ze po dokonaniu ujgcia pracownicy ochrony,
dziatajacy na podstawie wskazanej wyzej ustawy zobowiazani sa do
niezwlocznego oddania zatrzymanych (ujgtych) osoéb w rgce Policji. O ile
zatem zatrzymanie prewencyjne jest stosowane przez Policjg, a wigc przez
organ panstwowy powotany do wykonywania zadan w zakresie $cigania
przestgpstw i wykroczen to ujgcia na podstawie art. 36 ust. 1 pkt. 3 moga
dokonywac¢ pracownicy ochrony nie dzialajacy w imieniu panstwa, lecz
w interesie prywatnym podmiotu, na rzecz ktorego $wiadcza ustugg ochrony.
Stad charakterystyczne dla zatrzymania penitencjarne funkcje i zadania

publicznoprawne Policji, dotyczace rozeznawania, zapobiegania

“ Zwracaja na to uwageg J. Kobus i J. Dziugiel, Zatrzymanie, ujecie, doprowadzenie,
sprowadzenie osoby, Szczytno 2006, s. 340.
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i wykrywania przestgpstw oraz wykroczen sa w przypadku ujgcia
stosowanego przez pracownikéw ochrony, dziatajacych na rzecz prywatnego
przedsigbiorcy, realizacja tych zadan jedynie w sposdb posredni. Zbliza to
ten typ $rodka przymusu pozaprocesowego (ujgcia z art. 36 ust. 1 pkt.
3 ustawy o ochronie 0s6b i mienia) do zatrzymania (ujg¢cia) procesowego
osoby przewidzianego w art. 243 k.p.k. wedlug ktorego, kazdy ma prawo
uja¢ osobg¢ na goracym uczynku popelnionego przestgpstwa, gdy zachodzi
obawa uniknigcia przez niag odpowiedzialnosci karnej”. Zbiezne rozwiazania
normatywne w zakresie regulacji prawnej zatrzymania (ujgcia) osoby,
opisanego w ustawie o ochronie 0s6b i mienia, zawiera ustawa z dnia 22
sierpnia 1997 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, a takze przepisy
wykonawcze do tej ustawy’. W mysl art. 16 ust. 1 pkt. 5 tej ustawy stuzby
porzadkowe organizatora imprezy masowej, w tym i pracownicy agencji
ochrony sa wuprawnieni do ujgcia o0s6b stwarzajacych bezposrednie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze chronionego mienia
i niezwlocznego przekazania ich Policji. Nie wulega watpliwosci, ze
nadrz¢dnym celem zatrzymania przewidzianego w ustawie
0 bezpieczenstwie imprez masowych jest zabezpieczenie chronionych przez
prawo dobr prawnych wymienionych w art. 16 ust. 1 pkt. 5. Cel tego
zatrzymania zostanie speilniony w momencie oddalenia grozby
bezposredniego zagrozenia powyzszych przedmiotow ochrony poprzez
zastosowanie przez pracownika stuzby porzadkowej s$rodka. polegajacego na
ujeciu  osoby stwarzajacej wymienione zagrozenie 1 niezwlocznego
przekazania Policji, badZ usunigcia osoby zakldcajacej imprez¢ masowa, czy
tez nie wpuszczenie jej na t¢ imprezg (art. 16 ust.1 pkt.5 ustawy w zw. z § 1

1§ 7 pkt 13 cyt. rozporzadzenia). W tym $wietle nie ulega watpliwosci, ze

16

T. Grzegorczyk stwierdza wprost, ze ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku
o ochronie os6b i mienia poszerza zakres uprawnien do ujgcia osoby okres$lony
w art. 243 k.p.k. na pracownikéw ochrony (T. Grzegorczyk, Kodeks...s. 628), co
uzasadnia pytanie o wzajemnarelacj¢ pomig¢dzy ujgciem na podstawie przepisow tej
ustawy, a ujgciem osoby opisanym w przepisach k.p.k.

" Dz. U. 97, nr 106, poz. 680 ze zm., § 7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10
marca 1998 w sprawie szczegdélowych warunkoéw i sposobu dziatania stuzb
porzadkowych. (Dz. U. 98, nr 32, poz. 169 ze zm.) Zob. takze M. Lisiecki, Srodki
stuzqce do realizacji ujecia sprawcy i zabezpieczenia dowodow przestepstwa przez
agenta ochrony, detektywa, Przegl. Pol. 1998, nr 3-4, s. 45.
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funkcja akcesoryjna instytucji ujgcia osoby przez pracownika stuzby
porzadkowej, dziatajacych na podstawie przepisOw o bezpieczenstwie
imprez masowych jest takze zapobieganie powstawania tego rodzaju
zagrozeniom. Ten cel prewencyjny stosowania tego rodzaju S$rodka
przymusu pozaprocesowego jest szczegélnie widoczny 1 wymaga
podkreslenia w przypadku tzw. zatrzymania (ujgcia) stadionowego
w zwiazku z zachowaniem ,,pseudokibicow", ktorzy bedac pod wplywem
alkoholu 1lub innych $rodkéw odurzajacych zamierzaja uczestniczyé
w imprezie sportowej o charakterze masowym. Istnicjace wowczas
niewatpliwie zagrozenie dla bezpieczenstwa (zycia i zdrowia) uczestnikow
imprezy sportowej, a takze chronionego mienia, uzasadnia prewencyjne
dzialanie sluzb porzadkowych poprzez odmowg zgody na uczestnictwo
w imprezie lub nawet ujgcie osoby w celu niezwlocznego przekazania

Policji.
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Zawieszenie post¢powania egzekucyjnego

Streszczenie

Artykut poswigcony jest instytucji zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego oraz skutkom, jakie wywotuje zawieszenie egzekucji. Praca
zostata podzielona na rozdziaty, celem ulatwienia zrozumienia istoty
zawieszenia post¢gpowania egzekucyjnego, w odniesieniu do przyczyn
wywotujacych zawieszenie egzekucji.

W artykule przedstawione zostaja jednolite stanowiska doktryny,
dotyczace poszczegdlnych problemoéw instytucji zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego. Rozbiezne poglady przedstawicieli doktryny w tym zakresie
zostaja szczegdlowo omowione, z jednoczesna ocena przyjgtych stanowisk
oraz przedstawieniem wtasnych rozwiazan. Niniejsza praca ma na celu
przyblizenie instytucji zawieszenia sadowego postgpowania egzekucyjnego

oraz usystematyzowanie wiedzy w tym zakresie.
A suspension of execution proceedings

The article discusses the institution of suspension of execution
proceedings and consequences of suspension in the execution. This report
was divided in chapters in order to understand the essence of suspension in
the execution proceedings, in reference to causes creating suspension of the
execution. In this article there are presented uniform opinions (standings) of
the juridical doctrine in regards to issues which are present in the institution
of the suspension execution proceedings. Different opinions of

representatives in juridical doctrine are discussed in detail, with
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simultaneous review of doctrine stand and own solutions. The article aim is
to show approximation of institution of suspension execution proceedings

and also to systematize knowledge in this range.

Postgpowanie egzekucyjne jest tym stadium postgpowania
cywilnego, w ktorym nastgpuje przymusowa realizacja obowiazku diuznika
okreslonego w odpowiednim akcie normatywnym, zwanym tytulem
wykonawczym. Tytul wykonawczy powstaje we wczesniejszych stadiach
postgpowania cywilnego, tj. w ramach postgpowania rozpoznawczego i jest
wynikiem urzeczywistnienia norm prawa cywilnego materialnego. Jak
podkreslaja przedstawiciele doktryny, postgpowanie egzekucyjne jest
procesem dynamicznym i zmiennym. Sklada si¢ ono z szeregu czynnosci
podejmowanych zaré6wno przez uczestnikow postgpowania, jak 1 organy
egzekucyjne." Nierzadko, w ramach prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego pojawiaja si¢ przeszkody, ktore tamujajego bieg. Przeszkody
te to zdarzenia faktyczne i prawne, ktoére uniemozliwiajq dalsze skuteczne
prowadzenie postgpowania. Jezeli przeszkody tamujace bieg postgpowania
maja charakter przejsciowy i usuwalny, wowczas postgpowanie egzekucyjne
ulega zawieszaniu. Zawieszenie jest wigc stanem przejSciowym, ktoérego
celem jest sanacja postgpowania, czyli dokonanie takich czynnosci, ktore

spowoduja podjecie i dalsze prowadzenie postgpowania egzekucyjnego.

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego uregulowane jest w art.
818-821 ustawy z dnia 17.11.1964 r. kodeks postgpowania cywilnego’
(okreslanej w dalszej czg$ci pracy skrotem - kpc), co nie stanowi w zadnej
mierze wyczerpujacego ujgcia tej instytucji. Dlatego tez, podejmujac
rozwazania dotyczace zawieszania postgpowania egzekucyjnego, siggnaé
nalezy do czgsci ogolnej kodeksu postgpowania cywilnego tj. do art. 177~
181 kpc, a w stanach prawnych szczegdlnie skomplikowanych do innych
przepisow kodeksu postgpowania cywilnego, a nawet do regulacji
pozakodeksowych.

Zaznaczy¢ nalezy, iz doktryna nie wypracowata jednolitego

Kowalkowski R., Zawieszenie i umorzenie egzekucji, [w:] Doskonalenie
Zawodowe Komornikow. Zeszyt 111, Sopot 2000, s. 40.

Ustawa z dnia 17.11.1964 r. kodeks post¢gpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz.
296 z p6zn. zm.).
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stanowiska odno$nie instytucji zawieszenia postgpowania egzekucyjnego,
dlatego tez podjgcie tego tematu jest jak najbardziej uzasadnione i niezwykle
pozadane.

Niniejsza praca podzielona jest na czgsci, w ramach ktérych
omoOwione zostana poszczegbdlne sytuacje, powodujace zawieszenie

postepowania egzekucyjnego.

1. Zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego na wniosek

Sadowe postgpowanie egzekucyjne, pojmowane jako czgs$é
postegpowania cywilnego jest bardzo skomplikowane i sformalizowane, stad
tez prawidlowe zrozumienie istoty post¢powania egzekucyjnego nie jest
mozliwe, bez analizy naczelnych zasad postgpowania cywilnego.

Naczelne zasady postgpowania cywilnego to idee przewodnie albo
zalozenia podstawowe postgpowania cywilnego, wyrazone w normach
prawa procesowego, odnoszace si¢ do calosci postgpowania cywilnego
1 przyjgte przez ustawodawcg w celu zapewnienia najpeiniejszej realizacji
funkcji tego postgpowania.’

Polskie postgpowanie cywilne oparte jest na zasadzie
dyspozycyjnosci, ktora dochodzi najsilniej do glosu w postgpowaniu
egzekucyjnym. Silna  dyspozycyjno$¢  postgpowania  egzekucyjnego
pozostaje w zwiazku z zasadniczym celem egzekucji, ktoérym jest
zaspokojenie roszczen wierzyciela. Stad tez wierzyciel jest dysponentem
tego postgpowania, a ograniczenia w tym zakresie, dyktowane waznymi
wzgledami spolecznymi, wynikaja gtownie z potrzeby szczegoélnej ochrony
niektorych wierzycieli (np. uprawnionych do $wiadczen alimentacyjnych)
w celu zaspokojenia, ktorych dopuszczalne jest wszczgcie egzekucji
z urzedu.’

Wierzyciel  bgdacy  gestorem  postgpowania  egzekucyjnego

podejmuje decyzj¢ o wszczgciu i zakonczeniu postgpowania egzekucyjnego,

3

Jodtowski J., Zasady naczelne postepowania cywilnego, [w:] Wstep do systemu
prawa procesowego cywilnego. Ossolineum, Warszawa 1974, s. 47.

Marciniak A., Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych. LexisNexis,
Warszawa 2005, s. 31.

4
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a takze o podejmowanych w ramach prowadzonego postgpowania
czynnosciach. Jedna z tych czynnoSci moze by¢ takze zawieszenie
postepowania egzekucyjnego.

Jak wigc wynika z =zasady dyspozycyjno$ci w postgpowaniu
egzekucyjnym, zawieszenie tego postgpowania nastgpuje na wniosek
wierzyciela w kazdym przypadku (art. 820 kpc). Wniosek wierzycicla w tym
zakresie nie wymaga uzasadnienia i nie podlega jakiejkolwiek kontroli
organu egzekucyjnego (poza wymogami formalnymi). W literaturze ten
sposob zawieszania postgpowania jest okreslany mianem bezprzyczynowego
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego.

W tym miejscu warto przedstawi¢ poglad M. Waligorskiego,
zgodnie z ktorym, o ile w procesie jurysdykcyjnym zawieszenie
postgpowania moze nastapi¢ na podstawie wyraznej lub dorozumianej woli
obu stron, o tyle rzecz ma si¢ inaczej w postgpowaniu egzekucyjnym
i zabezpieczajacym. Tam bowiem wola dtuznika w ogole nie wchodzi
w gre.” Poglad ten nalezy uzna¢ za prawidlowy, gdyz z samej istoty
postgpowania egzekucyjnego wynika, iz jakiekolwiek przejawy woli
dhuznika w postgpowaniu egzekucyjnym nie sa konieczne dla skutecznego
prowadzenia egzekucji i podejmowania poszczegdlnych czynnosci.

Nie mozna rowniez pomina¢ problemu podjgcia zawieszonego na tej
podstawie postgpowania. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, iz w przepisach czgsci
trzeciej kodeksu postgpowania cywilnego nie ma mowy o podjegciu
zawieszonego postgpowania. Wobec powyzszego poprzez odestanie z art.
13§2 kpc, zastosowaé nalezy w tym przypadku instytucje podjgcia
zawieszonego postgpowania okreslona w art. 181 pkt 2 kpc. Reasumujac
trzeba stwierdzi¢, iz podjgcie zawieszonego na wniosek wierzyciela
postgpowania  egzekucyjnego  nastgpuje  nie  wczesniej niz  po
uptywie 3 miesigcy od chwili zawieszenia i nie p6zniej niz 1 rok od ustania
przyczyny zawieszania (art. 823 kpc).

W szczegbélnych przypadkach, postgpowanie egzekucyjne moze
zosta¢ zawieszone na wniosek dtuznika. Zgodnie z art. 820 kpc (zdanie

drugie) postgpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu na wniosek dhuznika,

s

Waligorski M., Proces cywilny. Dynamika procesu (postegpowanie), Warszawa
1947, s. 306.
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jezeli sad uchylit natychmiastowa wykonalno$¢ tytutu wykonawczego lub
wstrzymat jego wykonanie albo dtuznik zlozyl zabezpieczenie konieczne
wedtug orzeczenia sadowego do zwolnienia go od egzekucji. Uchylenie
natychmiastowej wykonalno$ci tytutu nastgpuje z chwila uchylenia Iub
zmiany orzeczenia opatrzonego w klauzulg natychmiastowej wykonalnosci
(art. 337 kpc) lub uchylenia w trybie art. 394§1 pkt 4 kpc postanowienia
0 nadaniu wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. Wstrzymanie
wykonania tytutu wykonawczego przewiduja nastgpujace przepisy kodeksu
postgpowania cywilnego: art. 396, 414, 492 §3, 521§2 kpc. Rowniez w toku
postgpowania o przywrocenie terminu sad moze z mocy art. 172 kpc
wstrzyma¢ wykonanie orzeczenia. Z kolei sytuacje, w ktorych dluznik moze
zwolni¢ si¢ od egzekucji sktadajac zabezpieczenie, reguluja art. 334, 346,
414, 737§2, 74281 kpc.” Do wniosku o zawieszenie egzekucji dtuznik
winien dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace okolicznosci uzasadniajace
zawieszenie egzekucji (postanowienie sadu o uchyleniu lub wstrzymaniu
wykonalnosci tytutu wykonawczego, postanowienie o zabezpieczeniu
1 dowodd ztozenia zabezpieczenia).

Warto rowniez przypomniec, iz zgodnie z art. 820" kpc, sad zawiesza
postgpowanie na wniosek dtuznika, jezeli w toku egzekucji prowadzonej na
podstawie tytulu wykonawczego w postaci zaopatrzonego w klauzulg
wykonalnosci tytutu egzekucyjnego, o ktérym mowa w art. 1153', dluznik
przedstawil przewidziane w przepisach odrgbnych zaswiadczenie o utracie
Iub ograniczeniu wykonalnosci, z ktoérego wynika, ze wykonanie tytutu
zostalo tymczasowo zawieszone lub uzaleznione od zlozenia przez
wierzyciela zabezpieczenia, ktore dotychczas nie zostalo wptlacone.
Fakultatywnie sad moze zawiesi¢ postgpowanie na wniosek dtuznika
w wypadku egzekucji prowadzonej na podstawie tytulu wykonawczego
w postaci zaopatrzonego w klauzulg wykonalnosci tytulu egzekucyjnego,
o ktorym mowa w art. 1153' takze z innych przyczyn przewidzianych
w przepisach odrgbnych (art. 820" kpc).

Ponadto postgpowanie egzekucyjne zawiesza si¢ na wniosek

dtuznika, jezeli egzekucja z jednej czgSci majatku dtuznika oczywiscie

Szczurek Z., Kodeks postepowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajqce
i egzekucyjne. Komentarz. Currenda, Sopot 2005, s. 319.
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wystarcza na zaspokojenie wierzyciela (art. 799§2 kpc). O ,,oczywistosci"”
W rozumieniu tego przepisu mozemy mowic wtedy, gdy jest ona zjawiskiem
obiektywnym, a nie subiektywnym.” Ocena, czy egzekucja z czg$ci majatku
dtuznika oczywiscie wystarcza na zaspokojenie wierzyciela nalezy do
organu egzekucyjnego i powinna by¢ dokonana na podstawie racjonalnej
prognozy, co do wynikoéw egzekucji. Nie musi by¢é wiazana wylacznie
z opisem 1 oszacowaniem ruchomosci, nieruchomos$ci lub wierzytelnosci
poprzez zestawienie wysokos$ci egzekwowanego roszczenia z oszacowaniem
rzeczy lub praw, do ktorych egzekucja zostata skierowana.’

Nie mozna takze zapomnie¢ o dyspozycji art. 821 kpe, zgodnie
z ktorym sad moze zawiesi¢ w calosci lub czgs$ci postgpowanie egzekucyjne
(zawieszenie fakultatywne), jezeli ztozono skarge na czynnosci komornika
lub zazalenie na postanowienie sadu. Dokonujac analizy tego artykutu
w odniesieniu  do instytucji $rodkéw  zaskarzenia w  postgpowaniu
egzekucyjnym (skarga oraz zazalenie) mozna przyjaé, ze wniosek
0 zawieszenie postgpowania egzekucyjnego moze zlozy¢ kazda osoba, ktora
zlozyta skarge lub zazalenie. Sad rozpoznajacy skargg lub zazalenie moze
zawiesi¢ postgpowanie egzekucyjne w catosci lub w czgsci tylko na wniosek
uzasadniony prawdopodobienstwem powstania szkody dla wnioskodawcy,
co wynika z tresci §3 omawianego artykulu. Zawieszenie postgpowania nie
wptywa na dokonane juz czynnosci egzekucyjne, chyba Ze sad uzna za
celowe ich uchylenie. Nie mozna jedynie uchyli¢ dokonanego w sprawie
zajgcia (art. 821§2 kpc).

2. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego z mocy

samego prawa

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z mocy samego prawa
nastgpuje, jezeli z powodu dzialania sity wyzszej organ egzekucyjny
zaprzestatl dziatania (art. 173 kpc). Moze tak si¢ sta¢, gdy organ egzekucyjny
zaprzestanie czynnosci wskutek np. powodzi, ktéora nawiedzita miejscowos¢,

bedaca siedziba organu egzekucyjnego. Zawieszenie postgpowania

KowalkowskiR., Zawieszenie..., op. cit., s. 44.
' Wyrok Sadu Najwyzszego z 10.05.1966 r., II CR 97/66, OSNCP 1966 r., Nr 12,
poz. 223.
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egzekucyjnego z tej przyczyny nastgpuje niejako automatycznie z chwilag
wystapienia przyczyny zawieszenia. Organ egzekucyjny nie wydaje
postanowienia o zawieszeniu.’

Ponadto, jezeli wezmiemy pod uwage poszczegdlne sposoby
egzekucji, to w egzekucji z nieruchomosci, zgodnie z art. 946§3 kpc
wydzielenie czg$ci zajgtej nieruchomosci, ktorej cena wywotania wystarcza
na zaspokojenie wierzyciela egzekwujacego powoduje zawieszenie
postgpowania egzekucyjnego, co do reszty nieruchomosci ijedynie do czasu
ukonczenia licytacji wydzielonej czg¢$ci. Mamy wigc tutaj do czynienia
z kwalifikowana forma zawieszania postgpowania egzekucyjnego, albowiem
zawieszenie dotyczy jedynie sktadnika majatku dluznika, z ktérego
prowadzona jest egzekucja i nastgpuje tylko do czasu ukonczenia licytacji.
Nalezy jednak podkres$li¢, iz w doktrynie panuja odmienne poglady, czy
wystapienie takiej sytuacji powoduje zawieszenie post¢gpowania
egzekucyjnego z mocy samego prawa, czy z urz¢du. K. Korzan, J. Jagiclta
i R. Kowalkowski" twierdza, iz jest to umorzenie z urz¢du. Natomiast
A. Marciniak, O. Marcewicz', przyjmuja stanowisko, iz postgpowanie
egzekucyjne w tej sytuacji zawieszone zostaje z mocy samego prawa. Poglad
ostatnich autor6w nalezy uzna¢ za jak najbardziej prawidlowy.
Argumentacj¢ przemawiajaca za przyjg¢ciem tego stanowiska przedstawia
A. Baranska twierdzac, ze gdyby zawieszenie miato nastapi¢ na mocy
postanowienia organu egzekucyjnego, wymagaloby zastosowania rygorow
wskazanych w art. 827, czyli wystuchania wierzyciela i1 dluznika.
Zawieszenie postgpowania na podstawie art. 946§3 jest integralnie zwiazane
z rozstrzygnigciem o wydzieleniu czgs$ci nieruchomosci do dalszej egzekucji
i jego konsekwencja. Podlega zatem kontroli w razie zaskarzenia
postanowienia o podzieleniu egzekucji. Oznaczatoby to, ze w razie wydania

odrgbnego postanowienia o zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego

Kowalkowski R., Zawieszenie..., op. cit., s. 48.

Por. Korzan K., Zawieszenie i umorzenie postgpowania egzekucyjnego, PES
1994, Nr 7, s. 22. oraz Jagielta J., Wybrane zagadnienia dotyczqce zawieszenia i
umorzenia postgpowania egzekucyjnego, PE 1999, Nr 2 (38) oraz Kowalkowski
R., Zawieszenie... , op. cit., s. 47.

Por. Marciniak A ., Postepowanie..., op. cit., s. 167 oraz Marcewicz O., Kodeks

postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz, [w:] Jakubecki A. (red),
Zakamycze, Krakow 2005, s. 1423.
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w czg$ci, postanowienie o wydzieleniu fragmentu nieruchomos$ci do
egzekucji byloby rozpatrywane dwukrotnie. Taka sytuacja oczywi$cie nie
jest do zaakceptowania. Zatem stuszniejsze wydaje si¢ przyjgcie, ze
prawomocne wydzielenie czgsci nieruchomosci do dalszej egzekucji
powoduje zawieszenie postgpowania, z mocy prawa pozostalej czgsci, do
czasu ukonczenia licytacji.”

Nalezy roéwniez przypomnieé¢, iz zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego zmocy samego prawa przewiduja takze przepisy
pozakodeksowe. W szczegodlnos$ci zastosowanie znajda postanowienia
ustawy z dnia 28.02.2003 r. prawo upadlosciowe i naprawcze"” (okreslanej
w dalszej czg$ci pracy skrotem - puin). Z uwagi na obszernos¢ tych
zagadnien oraz zalozenia niniejszego opracowania ograniczg si¢ jedynie do
ich wymienienia. I tak zgodnie z art. 140 ust. 1 puin z chwila ogloszenia
upadtosci z mozliwos$cia zawarcia uktadu postgpowanie egzekucyjne ulega
zawieszeniu co do egzekwowanych naleznos$ci, ktore zmocy prawa objgte sa
uktadem. Ponadto ogloszenie upadtosci obejmujacej likwidacj¢ majatku
upadtego takze skutkuje zawieszenie postgpowania egzekucyjnego (art. 146
puin). W postgpowaniu naprawczym = zawieszenie postgpowania
egzekucyjnego nastgpuje z chwila wszczgcia postgpowania naprawczego co
do wierzytelnosci podlegajacych restrukturyzacji (art. 498 wust. 1 puin).
Fakultatywnie zawieszenie post¢gpowania egzekucyjnego moze nastapic
w celu zabezpieczenia majatku dtuznika w postgpowaniu w przedmiocie
ogloszenia upadtosci z wyjatkiem postgpowan obejmujacych egzekucjg
Swiadczen alimentacyjnych, rent za wywotanie choroby, niezdolno$ci do

pracy, kalectwa lub $mierci oraz naleznos$ci za pracg (art. 39 puin).

Podjgcie postgpowania egzekucyjnego zawieszonego z mocy
samego prawa, nastgpuje z chwila ustania przyczyny zawieszenia.
W zalezno$ci od przyczyny powodujacej zawieszenie moze to by¢
odpowiednio, podjgcie dalszych czynno$ci przez organ egzekucyjny wobec
ustania sit przyrody uniemozliwiajacych wczes$niej jego sprawne dziatanie,

podjecie egzekucji z pozostalej czg$ci nieruchomosci, zmiany w ramach

Baranska A ., Kodeks postepowania cywilnego. Konwencja z Lugano. Komentarz,
[w:] Piasecki K. (red) t.3. C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 213.

Ustawa z dnia 28.02.2003 r. prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. Nr 60,
poz. 535 z pézn. zm.).
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postgpowania upadtosciowego lub naprawczego.

3. Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z urzedu

Zgodnie z dyspozycja art. 818§1 kpc organ egzekucyjny (sad lub
komornik sadowy) zawiesza postgpowanie egzekucyjne jezeli okaze sig, ze
wierzyciel lub dluznik nie ma zdolno$ci procesowej ani przedstawiciela
ustawowego.

Omawiajac istotg braku zdolno$ci procesowej lub przedstawiciela
ustawowego strony nalezy dokona¢ pewnego podziatu, odnoszacego si¢ do
momentu, w jakim wystapit brak zdolnos$ci procesowej strony. Moga to by¢
nastgpujace sytuacje:

- brak zdolno$ci procesowe] wystepujacy przed powstaniem tytulu
wykonawczego,

- brak zdolno$ci procesowej wystgpujacy po powstaniu tytulu
wykonawczego, ale przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego,

- brak zdolno$ci procesowej wystepujacy po wszczgciu postgpowania
egzekucyjnego.

Roéznorodnos$é czasowa tych okoliczno$ci powoduje, iz roézne sa
skutki tak zaistniatego braku zdolno$ci procesowej strony. Zaznaczy¢ nalezy
jednak, iz jedynie brak zdolnosci procesowej strony wynikly po powstaniu
tytutu  wykonawczego 1 po wszczgciu postgpowania  egzekucyjnego,
powoduje obowiazek dziatania z urzg¢du organu egzekucyjnego, polegajacy
na wydaniu postanowienia o zawieszeniu post¢gpowania. Natomiast, jezeli
brak zdolnos$ci procesowej lub brak przedstawiciela ustawowego powstaty
po nadaniu klauzuli wykonalnosci, ale przed wszczgciem postgpowania
egzekucyjnego, zastosowanie beda mialy przepisy art. 70 i 71 kpc.

Badanie zdolno$ci procesowej strony przed powstaniem tytutu
wykonawczego nie nalezy w ogdle do zagadnien postgpowania
egzekucyjnego. Zgodnie zrozgraniczeniem postgpowan rozpoznawczego
i egzekucyjnego o ktorym mowa w art. 804 kpc, zdolno$¢ procesowa we
wczesniejszych etapach postgpowania cywilnego bada odpowiednio sad
rozpoznajacy sprawg. Trzeba przypomnie¢, iz zdolno$¢ procesowa zarowno

W postgpowaniu rozpoznawczym, jak i egzekucyjnym ma bardzo istotne
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znaczenie. Brak zdolnos$ci procesowej skutkuje bowiem niewazno$cia
postgpowania ex lege (art.379§2 kpc).

Norma art. 818 kpc pomija zupetnie sytuacjg, w ktorej wierzyciel
(bedacy osoba fizyczna) nie posiada zdolnoSci  procesowej lub
przedstawiciela ustawowego. Rozwiazania tego problemu nalezy szukaé
w art. 572§2 kpe. Organ egzekucyjny, ktory prowadzi postgpowanie
obowiazany jest w takiej sytuacji zawiadomi¢ wydziat rodzinny i nieletnich
sadu rejonowego, w ktorego okrggu osoba ta przebywa, o potrzebie
ustanowienia przedstawiciela ustawowego dla wierzyciela.

Podjgcie  zawieszonego na tej podstawie postgpowania
egzekucyjnego nastgpuje na wniosek strony - ztozony po uzyskaniu
zdolnosci procesowej albo ustanowieniu przedstawiciela ustawowego lub tez
na wniosek tego przedstawiciela.

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z urzedu nastgpuje
rowniez w razie $mierci diuznika lub wierzyciela. Postgpowania nie
zawiesza si¢ w wypadku $mierci diuznika, ktorego tytut wykonawczy
obliguje do osobistego dziatania lub zaniechania. Postgpowanie powinno by¢
wowczas umorzone na podstawie art. 825§3 kpc, gdyz prowadzenie
egzekucji  pozostaje w oczywiste] sprzecznos$ci ztreScia tytutu
wykonawczego. Tak samo nalezy postapi¢ z egzekucja przyszlych
naleznos$ci alimentacyjnych. Wyzej opisanego sposobu postgpowania nie
nalezy stosowa¢ w wypadku, gdy w tytule wykonawczym zastrzezono
wierzycielowi mozliwo$¢ dokonania czynnos$ci na koszt dtuznika." Podjgcie
zawieszonego post¢powania nastapi na wniosek spadkobiercow, ktorzy
legitymuja si¢ prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia
spadku po dtuzniku lub wierzycielu, na wniosek wykonawcy testamentu,
kuratora spadku albo po ustanowieniu kuratora spadku w trybie art. 819§2
kpc. Jezeli spadkobiercy si¢ nie zglosza lub nie bgda popieraé¢ egzekucji
w ciagu roku, postgpowanie egzekucyjne zostanie umorzone z mocy samego
prawa na podstawie art. 823 kpc. Natomiast egzekucja wszczgta przeciwko
dtuznikowi, ktory zmart przed wszczg¢ciem postgpowania egzekucyjnego
podlega umorzeniu na podstawie art. 824§2 kpc (brak zdolnosci sadowej

strony).

“ Szczurek Z., Kodeks..., op. cit., s. 316.
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Do szczegolnych  okolicznosci  powodujacych  zawieszenie
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego z urzg¢du zaliczy¢ nalezy stan,
w ktorym podczas prowadzenia egzekucji $wiadczen niepienigznych,
polegajacychna eksmisjijednego zmatzonkdw pozostajacych w separacji ze
wspolnego mieszkania, zostaje wszczgte postgpowanie o zniesienie
separacji. Fakt uprawomocnienia si¢ zapadlego w sprawie postgpowania
skutkuje umorzeniem postgpowania egzekucyjnego z urzedu (art. 567° kpc).
Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z urzg¢du nastgpuje ponadto
w sytuacji, gdy strona postgpowania lub jej przedstawiciel ustawowy znajda
si¢ wmiejscowosci pozbawionej wskutek nadzwyczajnych wydarzen
komunikacji z siedziba organu egzekucyjnego (art. 174§1 pkt 3 kpc).

Kwalifikowana postaé zawieszenia postgpowania egzekucyjnego
przewiduja art. 1008 oraz 1070 kpc. W pierwszym przypadku, gdy
egzekucja prowadzona jest zuzytkowania wieczystego, postgpowanie
egzekucyjne ulega zawieszaniu, jezeli wlasciwy organ wystapit z zadaniem
rozwigzania umowy uzytkowania wieczystego. W doktrynie przyznaje sig
bowiem pierwszenstwo postgpowania administracyjnego zmierzajacego do
rozwigzania umowy o uzytkowanie wieczyste. Natomiast art. 1070 kpc
odnosi si¢ do sytuacji, w ktoérej prowadzona jest jednoczesnie egzekucja
znieruchomosci oraz egzekucja w celu zniesienia wspotwlasnosci
nieruchomosci. W przypadkusprzedazy nieruchomosciw toku jednej z tych
egzekucji, organ egzekucyjny zawiesza drugie postgpowanie, a po
uprawomocnieniu  si¢ postanowienia o przysadzeniu wtasnos$ci

nieruchomos$ci, postgpowanie umarza sig.

Zawieszenie postgpowania egzekucyjnego z urzedu przewiduja
takze przepisy czg$ci pierwszej kodeksu postgpowania egzekucyjnego.
Zgodnie z dyspozycjaart. 13 §2 kpc zastosowanie znajda przepisy art. 174§1
pkt 2-4 kpc. I tak postgpowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu z urzg¢du
jezeli:

- w skladzie organdéw jednostki organizacyjnej begdacej strona zachodza
braki uniemozliwiajace jej dzialanie;

- strona lub jej przedstawiciel ustawowy znajduje si¢ w miejscowosci
pozbawionej wskutek nadzwyczajnych wydarzen komunikacji z siedziba

organu egzekucyjnego;
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- ogloszono upadilo$é¢ strony, a spor dotyczy przedmiotu wchodzacego
w sktad masy upadtosci.

Nie mozna jednak moéwi¢ o pelnej zgodnoSci przedstawicieli
doktryny w tym zakresie. Odmienny poglad reprezentuje W. Broniewicz
twierdzac, iz w postgpowaniu egzekucyjnym przepis art. 174§1 pkt 2 kpc nie
ma zastosowania. Zdaniem tego autora, przepis art. 818§1 kpc stanowi
podstawg zawieszenia postgpowania egzekucyjnego, jezeli w skladzie
organdw  jednostki  organizacyjnej bedacej  strona zachodza  braki

H

uniemozliwiajace jej dziatanie.” Odmienne stanowisko w tej sprawie
zajmuja K. Korzan i R. Kowalkowski, wskazujac za podstawg¢ umorzenia
postgpowania egzekucyjnego art. 174§1 pkt2 kpc."”

Warto takze przywotla¢ art. 177§1 pkt 6 kpc, zgodnie z ktorym
zawieszenie postgpowania egzekucyjnego nastgpuje, jezeli na skutek braku
lub wskazania zlego adresu wierzyciela albo niewskazania przez niego
w wyznaczonym terminie adresu dluznika lub niewykonania przez
wierzycielainnychzarzadzen nie moznanadac sprawie dalszego biegu.

W tym miejscu warto podkresli¢, iz przepisy kodeksu postgpowania
cywilnego w czgSci dotyczacej egzekucji nie zawieraja wyczerpujacego
wskazania powodow zawieszenia egzekucji. Dlatego tez art. 177§ 1 pkt 6 kpc
znajdzie zastosowanie w sytuacjach nieunormowanych innymi przepisami.

W moim przekonaniu artykul ten znajdzie zastosowanie w sytuacji,
w ktorej w ramach prowadzonego postgpowania egzekucyjnego dochodzi do
sprzedazy wierzytelno$ci objgtej tytulem wykonawczym. Jak pokazuje
praktyka czgstokro¢ nabywca wierzytelnosci, ktéory nie posiada statusu
wierzyciela (gdyz nie nastapito jeszcze uwidocznienia w  klauzuli
wykonalnos$ci nowego wierzyciela) wystepuje do organu egzekucyjnego
zwnioskiem o dalsze prowadzenie egzekucji na rzecz nabywcy
wierzytelnos$ci. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze organ egzekucyjny
zobowigzany jest wezwac¢ nabywce wierzytelnosci do uzupetniania brakow
formalnych takiego wniosku poprzez przestanie tytulu wykonawczego, pod

rygorem jego zwrotu. Rodzi si¢ jednak pytanie, co nalezy czyni¢ dalej

Broniewicz W., Postgpowanie egzekucyjne i egzekucja w sprawach cywilnych,
PiP 1988, Nr 8, s. 43.

Por. Korzan K., Zawieszenie..., op. cit, s. 18 oraz Kowalkowski R.,
Zawieszenie..., op. cit., s. 46.

152



MARCIN NIEMCZYK

w ramach prowadzonego postgpowania. Organ egzekucyjny posiada
informacje, iz wierzyciel nie jest juz uprawniony do prowadzenia egzekucji.
Wydaje si¢ za rozsadne wydanie zarzadzenia, wzywajacego wierzyciela do
zlozenia stosownego wniosku w przedmiocie dalszej egzekucji. Brak
wniosku wierzyciela skutkowa¢ bedzie zawieszeniem postgpowania
egzekucyjnego na podstawie art. 177§1 pkt 6 kpc, na skutek niewykonania
przez wierzyciela zarzadzen, ktore miaty nada¢ sprawie dalszy bieg.

Odnoszac si¢ do regulacji pozakodeksowych warto przypomniec
o obowiazkowym zawieszeniu postgpowania egzekucyjnego na podstawie
art. 35 ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego” (okreslanej
dalej skrotem - wuool). Zgodnie z tym przepisem, jezeli w toku
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego okaze sig, ze obowiazkiem
oproznienia lokalu objgta jest osoba, wobec ktorej sad nie moze orzec
o braku uprawnienia do lokalu socjalnego - komornik sadowy z urzgdu
zawiesza to postgpowanie.

Postgpowanie egzekucyjne zawieszone na tej podstawie podejmuje
si¢ z urzgdu, jezeli w terminie 6 miesigcy od zawieszania postgpowania
komornikowi nie =zostanie przedtozony nakaz sadu o wstrzymaniu

wykonania oprdznienia lokalu (art. 35 ust. 5 uool).

4. Skutki zawieszenia postepowania egzekucyjnego

Skutki zawieszenia postgpowania egzekucyjnego nie sa opisane
w czgs$ci kodeksu postgpowania cywilnego dotyczacej egzekucji. Dlatego
tez, dokonujac analizy tego problemu nalezy siggnaé do rozwiazan
zamieszczonych w czg$ci pierwszej kodeksu postgpowania cywilnego. Na
samym poczatku zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 13§2 kpc przepisy
o procesie stosuje si¢ odpowiednio do innych rodzajow postgpowan
unormowanych w niniejszym kodeksie, chyba ze przepisy szczegolne
stanowia inaczej. Odpowiednie zastosowanie przepisOw o procesie, nalezy
wigc rozumieé, jako zastosowanie w taki sposob, ktory da si¢ pogodzié

z rozwiazaniami wlasciwymi dla poszczegélnych rodzajow postgpowan.

Ustawa z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoré6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733 z pdzn. zm.).
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Dlatego tez unormowania zamieszczone w art. 179 kpc (odnoszace si¢ do
skutkow zawieszenia postgpowania procesowego) nalezy przenies¢ na grunt
egzekucji, z jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki tego postgpowania.

Zgodnie z art.179 kpc skutki zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego beda si¢ odnosity do:

- biegu termindéw ustawowych i sadowych;
- mozliwosci dokonywania czynnoSci zaré6wno egzekucyjnych, jak
i innych czynno$ci postgpowania egzekucyjnego.

Odnoszac si¢ do biegutermindéw podczas zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego, nalezy przyja¢ jednolite stanowisko doktryny w tym
zakresie. I tak, w czasie zawieszania post¢gpowania egzekucyjnego zadne
terminy nie biegna, zaro6wno ustawowe, jak rowniez sadowe. Terminy
ustawowe zaczna biec od poczatku, od chwili podjgcia postgpowania,
terminy sadowe trzeba natomiast wyznaczy¢ na nowo.

Od wyrazonej wyzej zasady istnieje jednak wyjatek, a dotyczy on
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela. Ot6z
przyjmuje si¢, ze takie zawieszenie postgpowania powoduje jedynie
wstrzymanie termindw sadowych, ktore biegna dalej z chwila podjgcia
postgpowania. Zawieszenie nie ma natomiast zadnego wplywu na bieg
terminéw ustawowych, ktoére pomimo zawieszenia postgpowania biegna
dalej."”

Problematyczne w doktrynie jest jednak okre$lenie wplywu
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego na mozliwo$¢ podejmowania
czynnosci  egzekucyjnych 1 innych czynnosci w  postgpowaniu
egzekucyjnym. Nie budzi zadnej watpliwosci stanowisko, ze podczas
zawieszenia postgpowania egzekucyjnego organ egzekucyjny nie dokonuje
zadnych czynnosci, z wyjatkiem tych, ktéore maja na celu podjgcie
zawieszonego postgpowania. Problematyka momentu, z ktora organ
egzekucyjny podejmuje postgpowanie zostala przyblizona przy omawianiu
poszczegolnych  standw  zawieszania  postgpowania  egzekucyjnego.
Kontrowersyjna pozostaje jednak kwestia zajgcia wynagrodzenia za pracg,

czy rachunku bankowego w egzekucji s$wiadczen pienigznych i skutkow

18

Dalka S., Skutki zawieszenia postepowania egzekucyjnego. PES 1996 r., Nr 15, s.
51.
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dokonanego zajgcia podczas zawieszenia postgpowania egzekucyjnego.
J. Jagiella twierdzi, ze w trakcie zawieszenia postgpowania egzekucyjnego
niedopuszczalne jest dokonywanie potracen z zajgtego dluznikowi
Swiadczenia. Autor ten wskazuje za podstawg takiego stanowiska fakt, iz
w okresie zawieszenia nie moga nastapi¢ zadne skutki prawne zarowno dla
dhuznika jak i wierzyciela. Dlatego tez J. Jagietta sugeruje, aby z chwila
zawieszenia postgpowania  egzekucyjnego organ prowadzacy to
postepowanie przestal do trzeciodtuznika informacj¢ o zawieszaniu, ktora
pozwoli na wyptat¢ dtuznikowi naleznosci przypadajacych mu od dtuznika

19

zajetej wierzytelnosci.” Absolutnie nie do przyjgcia jest tak wyrazone
stanowisko, bowiem pozostaje ono w oczywiste] sprzecznos$ci z istota
zajgcia w postgpowaniu egzekucyjnym. Zajgcie wynagrodzenia za pracg lub
rachunku bankowego rozciaga si¢ na zdarzenia przyszte, a wigc
wykraczajace poza moment zawieszenia postgpowania. Tak wigc skutkiem
zawieszenia egzekucji bedzie jedynie niemozno$¢ zaspokojenia wierzyciela,
nie za$ niemoznos$¢ przekazywania zajgtych kwot komornikowi. Art. 179
kpc mowi o czynnos$ciach egzekucyjnych, do ktérych nie zalicza si¢ bowiem
przekazywanie przez trzeciodtuznika kwot zajgtych w postgpowaniu
egzekucyjnym na podstawie stosownego zajgcia organu egzekucyjnego.
Niepodejmowaniem czynnosci bgdzie w tym przypadku wstrzymanie
przekazywania uzyskanych z zajgcia kwot wierzycielowi. Wskazuje na to
rowniez art. 808 kpc, zgodnie z ktorym komornik begdzie przyjmowat
przekazywane mu kwoty przez trzeciodtuznika, ale ztozy je do depozytu
sadowego. W zaleznos$ci od tego, czy egzekucja bgdzie prowadzona dalej,
czy organ egzekucyjny umorzy postgpowanie, $rodki zgromadzone na
rachunku depozytowym sadu, w pierwszym wypadku postuza do

zaspokojenia wierzyciela, w drugim za$ zostana zwrocone dtuznikowi.”

Watpliwosci budzi tez problem skutku zawieszenia postgpowania
egzekucyjnego wobec jednego tylko z dtuznikow solidarnych, kiedy wobec
innych lub pozostatych dluznikow solidarnych toczy si¢ nadal postgpowanie
egzekucyjne. W takim przypadku jezeli przedmiot egzekucji jest ten sam,

zawieszenie powinno odnosi¢ skutek wzgledem wszystkich dhuznikow

19

JagiettaJ., Wybrane..., op. cit., s. 65-67.
Kowalkowski R., Zawieszenie..., op. cit., s. 52-54.

20
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solidarnych. Pominigci zatem w postgpowaniu o zawieszeniu postanowienia
egzekucyjnego tacy dluznicy moga domagaé si¢ uwzglednienia ich
interesOw od organu egzekucyjnego, sa oni bowiem wspotuczestnikami
materialnymi - jednolitymi. W takich za$ wypadkach, gdy z istoty stosunku
prawnego lub z przepisu ustawy wynika, Ze orzeczenie dotyczy¢ ma
niepodzielnie ~ wszystkich  wspotuczestnikow, czynno$ci  procesowe
wspoétuczestnikow dziatajacych sa skuteczne wobec nie dziatajacych (art.
7281 pkt 1 w zw. z art. 13§2 kpc).”
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Statut pomocniczy w umowie mi¢gdzynarodowej
sprzedazy towarow na przykladzie problemu
przedawnienia roszczen

Streszczenie

Niniejszy artykut, bazujac na fikcyjnym stanie faktycznym, analizuje
newralgiczny dla migdzynarodowego obrotu handlowego, problem wyboru
statutu  pomocniczego dla Konwencji wiedenskiej o umowach
migdzynarodowej sprzedazy towaroéw z 1980 r.

Ta popularna i szeroko stosowana umowa migdzynarodowa jest
kanwa dla ujednoliconego prawa cywilnego w zakresie sprzedazy towarow,
a jej rola stale ro$nie. Jednak Konwencja wiedenska nie reguluje pewnych
istotnych elementow tego typu stosunkow prawnych, zwlaszcza gdy
dochodzi migdzy stronami umoéw sprzedazy do sporu. Za przyktad wybrano
tutaj kwestig terminu przedawnienia roszczen z tytulu niezgodnos$ci towaru
z umowa. Autor, w kolejnych krokach poddaje analizie opcje dost¢pne
hipotetycznemu trybunatowi arbitrazowemu: prawo wybrane przez strony,
teori¢  charakterystycznego $wiadczenia, polskie prawo prywatne
mig¢dzynarodowe, normy wynikajace z Konwencji haskiej o prawie majacym
zastosowanie do umoéw o migdzynarodowej sprzedazy towarow z 1986 r.,
prawo miejsca arbitrazu, ogolne praktyki i zwyczaje migdzynarodowego
handlu oraz wchodzace w zycie z koncem 2009 r. normy Rozporzadzenia

WE o prawie wtasciwym dla stosunkéow umownych (tzw. Rzym I).
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The auxiliary status in the contract for international sale of goods on the

example of the problem of limitation of claims

The article is a case-study analyzing the problem of an auxiliary
choice oflaw complementing the 1980 Vienna Convention (UN Convention
on Contracts for the International Sale of Goods). With the growing
importance and the world-wide popularity ofthe Vienna Convention itselfas
a choice oflaw for international parties to govern their contract, this problem
has become a trouble spot for the international commerce. This is mainly due
to the reason that the Vienna Convention does not regulate all the elements
of such sales contracts and this is particularly evident when a dispute
between parties arises. The example of such an issue analyzed here is the
statute of limitations in case of non-conformity of goods. In the following
steps, the author in turn analyzes the possible solutions that
a hypothetic arbitrary tribunal would be faced with taking into account the
facts of the case: the law chosen by the parties, the theory of most
characteristic performance, Polish private international law, the 1986 Hague
Convention on the Law Applicable to Contracts for the International Sale of
Goods, the law of the place of arbitration, lex mercatoria and the EC

Regulation on the law applicable to contractual obligations (Rome I).

Prawo prywatne migdzynarodowe w znaczeniu szerokim obejmuje,
poza normami kolizyjnymi, czyli prawem prywatnym migdzynarodowym
w znaczeniu waskim, takze normy merytoryczne prawa prywatnego
migdzynarodowego'. Chodzi tutaj o te normy ujednoliconego prawa
materialnego, ktore odnosza si¢ wylacznie do stosunkow z eclementem
migdzynarodowym’. Przyktadem takiej regulacjijest Konwencja wiedenska
0 umowach migdzynarodowej sprzedazy towarow z 1980 r.’ (Konwencja
wiedenska), ktoéra w wielu panstwach peini rolg statutu gtownego dla
mi¢dzynarodowej sprzedazy towardow i nalezy do tej grupy instrumentow

mi¢dzynarodowych z zakresu ujednoliconego prawa cywilnego, ktore

' M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe. LexisNexis, Warszawa 2005, s. 23.
* Tamze, s. 24.

* Konwencja Narodéw Zjednoczonych o umowach migdzynarodowej sprzedazy
towarow, sporzadzona w Wiedniu dnia 11 kwietnia 1980 r., Dz.U.1997.45.286.
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w procesie ratyfikacji, obowiazania oraz pod wzglgdem popularnosci
stosowania osiagngly niewatpliwy sukces'.

Ogromne praktyczne znaczenie Konwencji wiedenskiej dodatkowo
uwypukla problematyke zwiazang z praktyka jej stosowania w aspekcie
prawno-kolizyjnym. Istnieje bowiem szereg kwestii, zaliczanych tradycyjnie
do zakresu zastosowania statutu kontraktowego, ktorych jednak Konwencja
ta nie reguluje’. Poza skutkami wad o$wiadczen woli, zdolnoscia stron do
zawarcia umowy sprzedazy, czy odpowiedzialnoscia sprzedawcy za produkt
wadliwy w zakresie szkody na osobie’, jedna z kwestii pozostawionych poza
zakresem uregulowania Konwencji pozostaja terminy przedawnienia
roszczen z tytutlu niezgodno$ci towardw z umowa (non-conformity of
goods).  Doniosto$¢ tego  ostatniego zagadnienia dla  praktyki
mig¢dzynarodowego obrotu handlowego jest niewatpliwa, biorac pod uwage
fakt, ze najczgsciej przedmiotem sporéw prawnych jest wiasnie, jak uymuje
to Konwencja wiedenska, niezgodno$¢ towarow z umowa, czyli niezgodnos¢
ilosci, jakosci, probek, wzorow lub opakowania z umowa (w tym ostatnim
przypadku takze niezgodno$¢ ze zwyczajem), a takze niezgodnosé
z normalnym celem jakiemu sluza towary tego samego rodzaju lub
specjalnym celem podanym wyraznie lub w sposéb dorozumiany do
wiadomos$ci sprzedajacego w chwili zawarcia umowy'. Aby zatem
w konkretnym sporze prawnym o niezgodno$§¢ towaréw z umowa
mi¢dzynarodowej sprzedazy towardéw, regulowanej Konwencja wiedenska,

rozstrzygnaé problem przedawnienia roszczen (bgdacy potencjalnie

‘ obecnie stronami Konwencji wiedenskiej jest 67 panstw, wérdd nich wigkszo§¢
wysoko uprzemystowionych (m.in. wigkszos¢ panstw UE 1 USA). zob.:
http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral texts/sale goods/1980CISG status.html
(ostatni raz wy$wietlona 6.05.2006).

* M. Pazdan, op. cit. (przyp. 1), s. 131.

* Tamze

" Zob. sprawa ICC Court of Arbitration, 23 sierpnia 1994, No. 7660/JK w: ICC
International Court of Arbitration Bulletin (1995) no 6; takze P. Volken, Scope,
interpratation, gap-filling, w: P. Sarcevic, P. Volken, International Sale of Goods,
Dubrovnic Lectures, Nowy Jork, Londyn, Rzym, Oceania Publications Inc., 1986, s.
41-43; S. Kruisinga, Non-conformity in the 1980 UN Convention on Contrach for
the International Sale of Goods: a uniform concept?, Antwerp, Intersentia, 2004, s.
99; Hoyer, Security interests, w: P. Saracevic, P. Volken, tamze, s. 426.

* Zob. art. 35 Konwencji wiedenskiej.
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pierwszym zarzutem jaki moze by¢ podniesiony przez sprzedajacego -
powoda) istnieje koniecznos$¢ siggnigcia do statutu pomocniczego, ktéry by
te¢ kwestig regulowat.

Aby zilustrowa¢ mozliwe rozwiazania, opr¢ analiz¢ problemu na
nastgpujacym, hipotetycznym stanie faktycznym.

Spotka z siedziba w panstwie X (sprzedajacy), prowadzaca
dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy i serwisuuzywanych maszyn
w roznych galgziach przemyshu, zawiera umowg sprzedazy uzywanej
maszyny poligraficznej ze spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia, majaca
siedzibg w Polsce (kupujacy), prowadzaca  przedsigbiorstwo
w zakresie ustug poligraficznych (druku). Maszyna znajduje si¢ w zaktadzie
poprzedniego wtasciciela, w Grecji, dokad obie strony umowy udaja si¢ po
korespondencyjnej negocjacji wstgpnych warunkéw, a przed zawarciem
kontraktu migdzynarodowej sprzedazy towaru. Po udanym spotkaniu
w Grecji 1 inspekcji maszyny, kupujacy wyraza che¢é zawarcia umowy
0 sprzedaz przedmiotowej maszyny w rozmowie telefonicznej
z przedstawicielem sprzedajacego. Sprzedajacy sporzadza kontrakt
1 przesyta go wraz z instrukcja obstugi maszyny listownie do podpisania
przedstawicielowi polskiej spo6tki. Dnia 25.04.2004 kupujacy, otrzymawszy
przesytke, podpisuje kontrakt i odsyta kopig¢ do siedziby sprzedajacego.
Kontrakt zawiera postanowienie, ze maszyna zostanie przestana
bezposrednio z Grecji do Polski i tam zainstalowana oraz odnowiona przez
technikow wystanych przez sprzedajacego. Ponadto kontrakt zawiera
klauzulg: ,,Cena wynosi USD $200.000 CIF Gdansk, PL". W ostatnich
punktach dokument zawiera takze klauzul¢ wskazujaca na Konwencjg
wiedenska o umowach migedzynarodowej sprzedazy towarow jako prawo,
ktoremu ma podlegaé kontrakt, a takze poddaje wszelkie ewentualne spory
wynikajace z umowy lub jej dotyczace arbitrazowi gospodarczemu
w panstwie Y, wedlug zasad Chicago International Dispute Resolution
Association (CIDRA). Brak jest innych postanowien w zakresie wyboru
prawa. Panstwo X jest strona Konwencji wiedenskiej oraz implementowato
do swojego wewngtrznego porzadku prawnego przepis identyczny
w brzmieniu z art. 8 Konwencji haskiej o prawie majqcym zastosowanie do

umow o miedzynarodowej sprzedazy towarow z 22 grudnia 1986 r. Okres
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przedawnienia dla roszczen wynikajacych z umoéw migdzynarodowe;j
sprzedazy towaré6w w X wynosi 2 lata.

Po nadejsciu maszyny do siedziby kupujacego w dniu 1.06.2004,
zainstalowaniu i1 odnowieniu przez wystana do Polski ekipg i testach
probnych okazuje sig, Ze maszyna nie jest w stanie spelni¢ szczegétowych
wymagan kupujacego, tzn. nie jest w stanie drukowac¢ na konkretnym
rodzaju surowca. W zwiazku z tymi trudnosciami, kupujacy nie jest w stanie
dotrzymac¢ zobowiazan wobec swojego kontrahenta i traci kontrakt na
dostawg drukowanych opakowan dla przemystu konfekcyjnego na kwotg
PLN 1 000 000. Dnia 15.06.2006° CIDRA otrzymuje pozew od polskicj
spotki przeciwko sprzedajacemu o niezgodno$¢ towardow z umowa i zadanie
przyznania odszkodowania. W odpowiedzi, sprzedajacy podnosi m.in., zZe
roszczenia powoda przedawnily si¢, w zwiazku z czym pozew musi zostaé

oddalony™.

Na podstawie powyzszego problemu mozna ukaza¢ kilka mozliwych
rozwiazan zagadnienia wyboru statutu pomocniczego dla statutu
kontraktowego (Konwencji wiedenskiej) w zakresie terminu przedawnienia
roszczen. Kwestia ta jest decydujaca dla merytorycznego rozpatrzenia
przedstawionej wyzej sprawy w $wietle Konwencji wiedenskiej, jako ze
termin przedawnienia dwuletni i1 krotszy (rozpoczynajacy swoj bieg
1.06.2004) bedzie dziatat niewatpliwie na korzy$¢ pozwanego i pozwoli na
oddalenie roszczen polskiej spotki. Z drugiej strony, zastosowanie statutu
pomocniczego przewidujacego termin przedawnienia dtuzszy niz dwa lata,
umozliwi powodowi dalsze dochodzenie roszczen na podstawie art. 35
Konwencji wiedenskiej. Problem terminu przedawnienia mozna wigc uznaé
za tak zwana kwesti¢ czastkowa lub wycinkowa, ktéra pojawia si¢ przy
rozpatrywaniu sprawy gtownej, jednakze nie podlega prawu wtasciwemu dla

sprawy glownej'.

* Zgodnie z artykulem 3.2 CIDRA Arbitration Rules, postgpowanie arbitrazowe
nalezy uwazac¢ za wszczgte z dniem otrzymania pozwu przez CIDRA.

“ Niniejszy stan faktyczny zostal utozony w oparciu o problem przedtozony
uczestnikom 13th Annual Willem C. Vis International Commercial Arbitration Moot
(Wieden, Austria, 7-13 kwietnia 2006), organizowanego przez Institute of
International Commercial Law, Pace University SchoolofLaw,USA.

" M. Pazdan, op. cit. (przyp. 1), s. 62.
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Rozwazania nalezy rozpocza¢ od wskazania zasady wyboru prawa,
rzadzacej danym postgpowaniem arbitrazowym, ktéra w tym przypadku jest
art. 32 Zasad Chicago International Dispute Resolution Association
(CIDRA), stanowiacy iz trybunat arbitrazowy powinien zastosowaé: ,,[1]
prawo wybrane przez strony jako stosujace si¢ do istoty sprawy.
W przypadku braku takiego wyboru dokonanego przez strony, trybunat
arbitrazowy zastosuje prawo wskazane przez normg kolizyjna, ktorauzna za
najbardziej odpowiednia. [..] 3. W kazdym przypadku, trybunat
arbitrazowy zadecyduje w zgodzie z postanowieniami kontraktu i wezmie
pod uwage praktyki/zwyczaje handlowe majace zastosowanie do danej
transakcji. [...]"". Art. 32 Zasad CIDRA jest przy tym odzwierciedleniem
powszechnie przyjetych zasad w migdzynarodowym arbitrazu
gospodarczym. Do$§¢é wspomnieé, ze defacto takie same zasady przewiduje
rowniez art. 28 Modelowego Prawa Migdzynarodowego Arbitrazu
Gospodarczego®  przygotowanego  przez UNCITRAL -  Komisjg
Migdzynarodowego Prawa Handlowego NZ oraz art. VII wiazacej RP
Konwencji  europejskiecj o migdzynarodowym arbitrazu  handlowym
(Genewa, 21.04.1961)". Polskie prawo zawiera takze w tym zakresie

regulacje w art. 1194 k.p.c.”

W $wietle przedstawionej powyzej zasady wyboru prawa rzadzacej

rozpatrywanym postgpowaniem arbitrazowym, nalezy wigc wzia¢ pod

* Zasady CIDRA (CIDRA Rules) dostgpne on-line: http://www.cidra.org/rules.htm
(ostatnio wyswietlone: 9.05.2006).
" UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (1985);

dostepny on-line: http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-arb/ml-
arb-e.pdf (ostatnio wyswietlony: 9.05.2006).

* L,Art. VII 1. Strony moga, wedlug swego uznania, oznacza¢ za wspodlna zgoda
prawo, ktore arbitrzy maja stosowac przy rozstrzyganiu sporu co do istoty. W razie
nieoznaczenia przez strony prawa, ktére nalezy stosowac, arbitrzy stosuja prawo,
wskazane przez normg kolizyjna, uznang przez arbitrow za odpowiednia dla danego
wypadku. W obu wypadkach arbitrzy kieruja si¢ postanowieniami kontraktu
i zwyczajami handlowymi. 2. Arbitrzy wydaja orzeczenie na zasadzie stusznosci
(jako amiables compositeurs), jezeli strony tak si¢ umowity ijezeli prawo wtasciwe
nato zezwala." Dz. U. 1964.40.270.

“ LArt. 1194, § 1. Sad polubowny rozstrzyga spor wedtug prawa wlasciwego dla
danego stosunku, a gdy strony go do tego wyraznie upowaznily - wedtug ogoélnych
zasad prawa lub zasad stuszno$ci. § 2. W kazdym jednak przypadku sad polubowny
bierze pod uwagg postanowienia umowy oraz ustalone zwyczaje majace
zastosowanie do danego stosunku prawnego."

162


http://www.cidra.org/rules.htm
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/ml-arb/ml-

STATUT POMOCNICZY W UMOWIE MIEDZYNARODOWE].

uwage nastgpujace mozliwosci wyboru statutu pomocniczego w zakresie
wskazania terminu przedawnienia roszczen: 1) prawo wskazane przez
strony, 2) teoria charakterystycznego $wiadczenia, 3) polskie prawo
prywatne migdzynarodowe, 4) normy kolizyjne wynikajace z art.
8 Konwencji haskief o prawie majgcym zastosowanie do umow
0 miedzynarodowej sprzedazy towarow z 22 grudnia 1986 r. (Konwencja
haska)”, 5) prawo miejsca arbitrazu (lex arbitrii) lub 6) ogdlne zwyczaje

1 praktyki migdzynarodowego handlu.

1) Prawo wskazane przez strony

Jak podaje M. Pazdan: ,w my$l niemal powszechnie
przyjmowanego na $wiecie stanowiska, okreslenie prawa wtasciwego dla
umownego stosunku zobowiazaniowego moze nastapi¢ w drodze wyboru

"

prawa, dokonanego przez strony tego stosunku"’. W rozpatrywanej sprawie,
Konwencja wiedenska zostata wyraznie wskazana przez strony w kontrakcie
jako prawo rzadzace stosunkiem prawnym taczacym strony umowy. Nie jest
to zatem wybor prawa sensu stricte, a materialnoprawne wskazanie (wybor
materialnoprawny) konkretnej regulacji prawnej’. W $wietle polskiej
ustawy z 1965 r.” nie jest dopuszczalny jednak kazdy wybor prawa,
a jedynie wolno wybra¢ prawo pozostajace w zwiazku ze stosunkiem
zobowiazaniowym®. W rozpatrywanym przypadku nie powinno jednak by¢
zadnych watpliwosci, co do dopuszczalno$ci materialnoprawnego wskazania
Konwencji wiedenskiej do umowy migdzynarodowej sprzedazy towardow.

Jako ze oba panstwa, w ktorych strony maja swoje siedziby sa stronami tej

“ Konwencja haska o prawie majqcym zastosowanie do umow o miedzynarodowej
sprzedazy towarow z 22 grudnia 1986 r; do wejScia konwencji w Zycie
wymaganych jest 5 ratyfikacji (art. 27), obecnie stronami konwencji sa 4 panstwa.
zob. tekst Konwencji i status on-line: Hague Conference on Private International
Law,  http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=61 (ostatnio
wys$wietlone: 11.05.2006).

" M. Pazdan, op. cit. (przyp.1), s. 133.

* Tamze, s. 135.

“ Art. 25§1 ustawy stanowi: ,,Strony moga podda¢ swe stosunki w zakresie
zobowiazan umownych wybranemu przez siebie prawu, jezeli pozostaje ono
w zwiazku z zobowiazaniem."

* M. Pazdan, op. cit. (przyp. 1), s. 136.
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konwencji, ma ona pierwszenstwo stosowania przed ktorymkolwiek prawem
krajowym, jako wtasciwy statut kontraktowy dla tego typuumow’'.

Jak byla juz mowa powyzej, wskazana przez strony Konwencja
wiedenska nie zawiera jednak przepisow odnoszacych si¢ bezposrednio do
terminu przedawnienia roszczen, ani tez nie zawiera odpowiedniej normy
kolizyjnej, ktéora umozliwitaby wskazanie prawa wlasciwego do
rozstrzygnigcia tej kwestii. Je§li wybor prawa, czy tez materialnoprawne
wskazanie nie doprowadza do rozwiazania danej kwestii, nalezy poszukac

innego tacznika normy kolizyjnej.
2) Teoria charakterystycznego $wiadczenia

O ile wybor prawa jest powszechnie dopuszczalny w stosunkach
zobowiazaniowych na catlym $wiecie, o tyle nie ma zgodnosci co do metody
poszukiwania wlasciwego prawa w przypadku, gdy brak jest takiego wyboru
dokonanego przez strony”, co ma miejsce W rozpatrywanym  stanie
faktycznym odnos$nie terminéw przedawnienia. Jedna 2z najszerzej
akceptowanych w literaturze” i praktyce™ zasad w tym zakresie jest teoria
charakterystycznego §wiadczenia (law of the closest connection rule), ktorej
normatywna tre$¢ zostata wyrazona m.in. w Konwencji haskiej i Konwencji
rzymskiej. Stanowi ona, ze stosunck zobowiazaniowy podlega prawu
panstwa, z ktorym powiazana jest strona zobowiazana do spelnienia
Swiadczenia charakterystycznego dla danego stosunku prawnego®.
Gléownym lacznikiem grajacym rol¢ we wskazaniu wlasciwego prawa
w ramach tej teorii jest tacznik siedziby strony, ktoéra speinia

charakterystyczne §wiadczenie. W przypadku umowy sprzedazy,

Tamze, s. 132.
? Tamze, s. 126.
? Zob. np. Benjamin, Sale of Goods, The Common Library, Bridge, 1997, s. 1796;
D. Campbell, The Arbitration Process, w: The Comparative Law Yearbook of
International Business, Special Issue 2001, Haga, Londyn, Boston, Kluwer Law
International, 2001, s. 82.
* Zob. Court of Appeal Genova, 2 czerwca 1997, dost. on-line: http://www.rome-
convention.org/cases/000406.rtf; Court of Appeal Milano, 18 lipca 1997, dost. on—
line: http://www.rome-convention.org/cases/000401.rtf; Court of Appeal Mons,
Vetimo v. Aubert, 8 marca 2001, dost. on-line:
http://cisgw3.law.pace.edu/cases/010308b1.html 8/03/2001.
* M. Pazdan, op. cit. (przyp. 1),s. 127.
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powszechnie akceptuje sig¢, ze charakterystycznym jej Swiadczeniem jest
obowiazek dostawy towarow, co z kolei w wigkszosci przypadkéw prowadzi
do zastosowania prawa panstwa, w ktorym siedzibg ma sprzedajacy”.
Jednak teoria charakterystycznego $wiadczenia nie jest naturalnie
niepodwazalna”. Takze inne taczniki powinny by¢ wzigte pod uwage
w trakcie procesu ustalania, z ktorym porzadkiem prawnym kontrakt jest
blizej powiazany (closest connection)’ i gdzie lezy prawny punkt cigzkosci
(centre of gravity)” stosunku prawnego laczacego strony. Zatozenie to jest
bliskie angielskiej koncepcji ,,prawa najbardziej odpowiedniego"”. Jednym
z takich tacznikow, ktére mogtyby by¢ podniesione w omawianym stanie
faktycznym przez kupujacego - powoda, jest tacznik miejsca dostawy.
W literaturze wyraza si¢ poglad, Ze zastosowanie prawa miejsca siedziby
sprzedajacego nie bgdzie odrzucone, je$li sprzedajacy dostarcza towary
z miejsca prowadzenia swego przedsigbiorstwa do panstwa kupujacego.
W przedmiotowej sprawie jednak, maszyna zostala przetransportowana
z Grecji do Polski i nigdy nie znajdowata si¢ na terytorium panstwa X, ani
na terenie jego zakladu. Ten stan faktyczny ostabia zatem wigz prawa
sprzedajacego (czyli prawa X) z umowa sprzedazy. Nadto kontrakt
przewidywat nie tylko dostawg towaru, lecz takze jego instalacjg
i odnowienie w zaktadzie kupujacego przez technikow przystanych przez
sprzedajacego. Zgodnie z niektérymi orzeczeniami® mozna formutowaé
poglad, ze jezeli znaczna czg§¢ zobowiazan dodatkowych powiazanych
z przedmiotem umowy ma zosta¢ wykonana w konkretnym miejscu, to
prawo witasciwe nalezy wskaza¢ wykorzystujac tacznik miejsca wykonania
zobowiazan (legis loci solutionis). W tym wypadku, w przypadku

przychylenia si¢ trybunatu do tych argumentow, powinien on zastosowaé

* Zob. Benjamin, op. cit. (przyp. 23), s. 1797; Fawcett, Harris, Bridge, International
Sale of Goods in the Conflicts of Laws, Oxford, Oxford University Press, s. 698.

" Zob. np. sprawa Bank of Barodav. VysyaBank, 1 stycznia 1994, 2L1loyds Reports
87; sprawa Credit Lyonnais, Court of Appeal, Civil Division, Credit Lyonnais v.
New Hampshire Insurance C, 12 marca 1997, 2Lloyds Reports 87; a takze Dicey,
Morris, On the Conflicts of Laws, Sweet & Maxwell, 2003, s. 1240-1.

* Benjamin, op. cit. (przyp. 23), s. 1796.

” Fawcett, Harris, Bridge, op. cit. (przyp. 26), s. 708.

* M. Pazdan, op. cit. (przyp. 1), s. 127.

" Zob. sprawa Outer House, Ferguson Shipbuilders Ltd. v. Voith Hydro GmbH, 23
wrze$nia 1999, SLT 2000, 229.

165



TOMASZ WIDLAK

w kwestii terminu przedawnienia prawo polskie, jako prawo kupujacego.
Jednak w wypadku odrzucenia tych i podobnych argumentéw, z pewnoscia
musiataby przewazy¢ og6lna zasada miejsca siedziby sprzedajacego zgodnie
z teorig charakterystycznego s$wiadczenia.

Powyzsze rozumowanie jest przyktadem zastosowania przez
trybunat ,normy kolizyjnej, ktéra uzna za najbardziej odpowiednig"
w oderwaniu od krajowych norm kolizyjnych panstw, w ktéorych swoje
siedziby maja strony sporu. Jednak trybunat arbitrazowy moze takze wybraé
wlasciwe prawo merytoryczne poprzez zastosowanie polskiej ustawy z 1965
r. prawo prywatne mig¢dzynarodowe, badz regul kolizyjnych obowiazujacych
w panstwie X, w tym wypadku identycznych z postanowieniami art. 8

Konwencji haskiej.
3) Polskie prawo prywatne mi¢gdzynarodowe

Na poczatek nalezy stwierdzi¢, ze wybor polskiego prawa jako
statutu kontraktowego lub pomocniczego oznaczalby zastosowanie do
omawianej kwestii czteroletniego terminu przedawnienia roszczen, zgodnie
z art. 8 Konwencji o przedawnieniu w mi¢dzynarodowej sprzedazy towardw
(Nowy Jork, 14.06.1974)”, ktorej Polska jest strona. Wybor prawa polskiego
bylby zatem korzystny w danym stanie faktycznym dla kupujacego - spotki
polskie;.

Przedmiotowa sytuacj¢ wyboru statutu pomocniczego dla statutu
kontraktowego w zakresie terminu przedawnienia mozna potraktowac na
gruncie polskiego prawa prywatnego migdzynarodowego takze jako sytuacje
braku wyboru prawa przez strony i odwota¢ si¢ do przepisow art. 26-29
prawa prywatnego migdzynarodowego”. Mozna si¢ przy tym spodziewac
podobnych rezultatow, jak opisane powyzej, jako ze rozwiazania przyjgte w
polskiej ustawie odpowiadaja postulatom sformutowanym w ramach teorii

charakterystycznego §wiadczenia™.

Konwencja o przedawnieniu w migdzynarodowej sprzedazy towardw,
sporzadzona w Nowym Jorku 14 czerwca 1974 r. (Dz. U. 1997.45.282 i 283) oraz
Protokét o zmianie konwencji o przedawnieniu, sporzadzony w Wiedniu 11
kwietnia 1980 r. (Dz. U. 1997.45.284 i 285).

” M. Pazdan, op. cit. (przyp. 1), s. 142-143.
* Tamze, s. 143.
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Po stwierdzeniu, ze omawiana sytuacja nie miesci si¢ w hipotezie
przepisu art. 28 ani art. 26 p.p.m.”, nalezy zatrzymac si¢ nad art. 27 p.p.m.,
ktory przewiduje, ze do zobowiazan z umowy sprzedazy rzeczy ruchomych
lub dostawy stosuje si¢ prawo panstwa, w ktorym w chwili zawarcia umowy
siedzib¢ ma sprzedawca lub dostawca. Poniewaz jednak miejsce siedziby
jest w tym wypadku tozsame z miejscem siedziby przedsigbiorstwa,
do omawiane] sprawy nalezy zastosowaé art. 27§3 w zw. z art. 27§1.
Na pierwszy plan wychodzi zatem tutaj tacznik siedziby, co do ktoérego
w podanym stanie faktycznym nie ma watpliwos$ci, a co za tym idzie nie ma
potrzeby uciekania si¢ do legis loci contractus, przewidzianej w art. 27§2
p-p-m. Brzmienie zatem polskiej ustawy nie pozostawia watpliwosci
interpretacyjnych, ze wzgledu na zastosowanie przez polskiego
ustawodawcg  techniki  wyboru  szczegotowych  regut  kolizyjnych
dla  poszczegdlnych typow  stosunkéw  umownych” i  prowadzi
do jednoznacznego wskazania prawa sprzedajacego. Nalezy zatem
podkresli¢, ze z punktu widzenia kupujacego, a zatem spotki polskiej,
zastosowanie polskich norm kolizyjnych prowadzi do niekorzystnego dlan
rozstrzygnigcia - wskazania krotszego terminu przedawnienia roszczen na

podstawie prawa sprzedajacego.

a) Rozporzadzenie WE o prawie wlasciwym dla stosunkéw
umownych (Rzym I)”

Rozpatrujac  polska regulacj¢ nie sposob nie wspomnieé
0 Rozporzadzeniu WE o prawie wlasciwym dla stosunkéw umownych, tzw.
Rzym 1. Rozporzadzenie to stanowi czg$§¢ programu wzajemnej
uznawalnos$ci (mutual recognition) orzeczen w sprawach cywilnych

1 gospodarczych, co pociaga za soba konieczno$¢ harmonizacji norm

M. Pazdan rekomenduje nastgpujaca kolejnos$é przy zwracaniu si¢ do
poszczegdlnych przepisow ustawy: 1) art. 28, 2) art. 26, 3) art. 27, 4) art. 29; tamze.
* Tamze, s. 126.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wtasciwego dla zobowiazan umownych (Rzym
I); Dziennik Urz¢gdowy L 177, 04/07/2008 P. 0006 - 0016;

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:177:0006:01:PL:HTML
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kolizyjno-prawnych w tym zakresie na terytorium UE’’. Rozporzadzenie
zastapito de facto postanowienia Konwencji Rzymskiej o prawie wtasciwym
dla zobowiazan umownych z dnia 19 czerwca 1980 r. (Konwencja rzymska)
wiazacej w tej chwili czg$¢ cztonkow UE’’, a po wejSciu w zycie, przepisy
Rozporzadzenia uzyskaty pierwszenstwo w zakresie swojego zastosowania
przed odpowiednimi przepisami polskiej ustawy.

Rozporzadzenia przewiduje w art. 4 par. 1(a), ze w przypadku braku
wyboru prawa przez strony, prawem rzadzacym umowa sprzedazy bedzie
prawo panstwa, w ktérym miejsce zwyktego pobytu (habitual residence) ma
sprzedawca. Przepis ten przyjmuje przy tym, odmiennie niz art. 4 Konwencji
rzymskiej, metode¢ taksatywnego wyboru szczegoétowych regut kolizyjnych
dla poszczegoélnych stosunkéw umownych, czyli taka sama, jaka obrat
ustawodawca  polski. Zasadnicza ro6znica migdzy polska regulacja
a rozporzadzeniem polega na tym, ze dla stosunkdéw prawnych nie
wymienionych w art. 27§ 1 p.p.m., art. 29 p.p.m. przewiduje prawo panstwa,
w ktérym umowa zostata zawarta jako prawo wlasciwe. Z kolei art. 4 par. 2
Rozporzadzenia dla stosunkéw nie wymienionych w par. 1, lit. (a)-(h),
przewiduje implementacj¢ teorii charakterystycznego $wiadczenia®.
Zasadniczo jednak, regula prawa wlasciwego dla siedziby sprzedawcy

pozostaje aktualna, takze w S$wietle legislacji wspdlnotowej.

4) Normy kolizyjne wynikajace z art. 8 Konwencji haskiej

Trybunat  arbitrazowy  posiada  oczywiscie pelna  wladze
dyskrecjonalna w zakresie wyboru odpowiedniej normy kolizyjnej do
rozwiazania przedmiotowego zagadnienia 1 poza polska ustawa ma takze

mozliwo§¢ zastosowania regul kolizyjnych obowiazujacych w panstwie

* Zob. pkt. 1 preambuty, tamze.

” Konwencja wiaze wszystkie 15 panstw - cztonkow UE sprzed rozszerzenia
w maju 2004. 14 kwietnia 2005 w Luksemburgu podpisano konwencjg
o przystapieniu do konwencji rzymskiej i jej dwoch protokotow dodatkowych 10
nowych panstw cztonkowskich, ktoére przystapity do UE 1 maja 2004, zob. przyp.
41.

“ ,Law of the country in which the party who is required to perform the service
characterizing the contract has his habitual residence at the time ofthe conclusion of
the contract".
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siedziby sprzedajacego. Jak wynika ze stanu faktycznego, ustawodawstwo

panstwa X posiada w tym zakresie przepisy identyczne w brzmieniu z art. 8

Konwencji haskiej, ktory jest przepisem przyjmujacym nieco bardziej

ztozong konstrukcj¢ niz art. 27 p.p.m., umozliwiajaca zastosowanie takze

prawa wlasciwego dla siedziby kupujacego w umowie sprzedazy. Przepis

ten stanowi:
Artykut 8.

(D

2

3

“

(6))

W zakresie, w jakim prawo majace zastosowanie do umowy
sprzedazy nie zostatlo wybrane przez strony zgodnie z art. 7, umowa
podlega prawu panstwa, w ktoérym sprzedawca ma siedzibg
przedsigbiorstwa w chwili zawarcia umowy.
Jednakze, umowa podlega prawu panstwa, gdzie kupujacy ma
siedzibe przedsigbiorstwa w chwili zawarcia umowy, jesli:
(a) w Panstwie tym byly prowadzone negocjacje i zostata
podpisana umowa w obecnosci stron; lub
(b) umowa stanowi wyraznie, ze Sprzedawca ma obowiazek
wykonac¢ swoje zobowiagzanie dostawy towarow w tym
Panstwie; lub
(c) umowa zostala zawarta na warunkach ustalonych gtownie
przez kupujacego i w odpowiedzi na wezwanie skierowane
przez kupujacego do os6b zaproszonych do przetargu
(wezwanie do skladania ofert)
W drodze wyjatku, gdzie w S$wietle okolicznos$ci sprawy, np.
jakichkolwiek relacji handlowych migdzy stronami, umowa
wykazuje wyraznie $cislejszy zwiazek z prawem Panstwa, ktore nie
jest prawem, ktoére w normalnych okolicznosciach mialoby
zastosowanie do umowy na podstawie par. 1 i 2, umowa podlega
temu innemu prawu.
Par. 3 nie ma zastosowania, jezeli w chwili zawarcia umowy,
sprzedawca 1 kupujacy maja miejsca siedziby swych
przedsigbiorstw w Panstwach, ktore zlozyly =zastrzezenia na
podstawie art. 21 par. 1 lit. (b).
Par. 3 nie ma zastosowania do spraw uregulowanych w Konwencji

Narodow Zjednoczonych o umowach migdzynarodowej sprzedazy
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towarow (Wieden, dnia 11 kwietnia 1980 r.) jezeli w dniu zawarcia
umowy, sprzedawca i kupujacy maja  siedziby swoich
przedsigbiorstw w dwoch roznych Panstwach, z ktorych kazde jest

strong tej Konwencji."

Konwencja haska potwierdza zatem ogodlna regule wlasciwosci
prawa miejsca siedziby sprzedawcy. Jednak jest to jedynie domniemanie,
ktore mozna obalié¢, jesli zachodzi ktoras z przestanek okre§lonych w par.
2 tego przepisu z zastrzezeniem kolejnych paragrafow od 3 do 5. Po
pierwsze, w przedmiotowej sprawie powod (kupujacy) mogiby powotaé sig
na par. 2 lit. b tego przepisu. Jesli powodd bylby w stanie udowodnié, ze
z umowy wynika obowiazek dostarczenia przez sprzedawceg towaru do kraju
siedziby kupujacego, istnialyby podstawy zastosowania par. 2 lit. b. Umowa
zawiera jednak klauzulg¢ C.I.LF. (INCOTERMS 2004), zgodnie z ktoéra
zasadniczo dostawa ma miejsce w porcie zatadunku, czyli w tym przypadku

w Grecji, co moze znacznie ostabi¢ t¢ lini¢ argumentacji, mimo ze klauzula

“ Thum. wtlasne. Tekst przepisu w jezyku ang.: Article 8 (1) To the extent that the
law applicable to a contract of sale has not been chosen by the parties in accordance
with Article 7, the contract is governed by the law ofthe State where the seller has
his place of business at the time of conclusion of the contract.(2) However, the
contract is governed by the law of the State where the buyer has his place of
business at the time of conclusion of the contract, if - a) negotiations were
conducted, and the contract concluded by and in the presence of the parties, in that
State; or b) the contract provides expressly that the seller must perform his
obligation to deliver the goods in that State; or c) the contract was concluded on
terms determined mainly by the buyer and in response to an invitation directed by
the buyer to persons invited to bid (a call for tenders). (3) By way of exception,
where, in the light of the circumstances as a whole, for instance any business
relations between the parties, the contract is manifestly more closely connected with
a law which is not the law which would otherwise be applicable to the contract
under paragraphs 1 or 2 ofthis Article, the contract is governed by that other law.
(4) Paragraph 3 does not apply if, at the time ofthe conclusion of the contract, the
seller and the buyer have their places of business in States having made the
reservation under Article 21, paragraph 1, sub-paragraph b). (5) Paragraph 3 does
not apply in respect of issues regulated in the United Nations Convention on
contracts for the international sale of goods (Vienna, 11 April 1980) where, at the
time of the conclusion of the contract, the seller and the buyer have their places of
business in different States both of which are Parties to that Convention.
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ta sama przez si¢ zasadniczo nie ustanawia obowiazku dostarczenia towarow
w konkretne miejsce”.

W wypadku niepodzielenia przez trybunal arbitrazowy argumentacji
w zakresie par. 2 b., nalezatloby rowniez rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania
par. 3 wspomnianego przepisu, ktorego zadaniem jest rOwnowazenie zbyt
ostrych konsekwencji zastosowania ogolnej zasady. Mozna go wigc takze
uwaza¢ za ekspresj¢ konkurencyjnej zasady ,,prawa najbardziej
odpowiedniego"”, gdyz stosujac ten przepis, poszukuje si¢ prawa
pozostajacego w naj$cislejszym zwiazku z umowa. Takze tutaj powod
moglby podnosi¢ argumenty bazujace na zobowiazaniu sprzedawcy nie
tylko do dostarczenia maszyny, ale takze jej zainstalowania, odnowienia

1 przetestowania w Polsce.

5) Prawo miejsca arbitrazu

Mozliwe jest tez skorzystanie z tacznika przedmiotowego w postaci
miejsca arbitrazu. Zgodnie z tym pogladem, prawem wtasciwym do
rozpatrzenia danej kwestii jest prawo panstwa, na terytorium ktérego ma
miejsce arbitraz (lex arbitrii), co stanowi szczegdlna odmiang tacznika
siedziby wladzy orzekajacej (legis fori). Niestety, na gruncie
migdzynarodowego arbitrazu, lex arbitrii w zasadzie stracito na znaczeniu".
Nie bez racji zarzuca sig tej zasadzie arbitralnos¢ i nieadekwatnos$¢ poprzez
czgsty brak jakiegokolwiek zwiazku prawa panstwa arbitrazu (zwykle

panstwatrzeciego) zumowa.

6) Ogodlne praktyki i zwyczaje miedzynarodowego handlu

Nie tylko art. 32.3 Regut CIDRA odwoluje arbitrow do praktyk
1 zwyczajow migdzynarodowych, ale takze sama Konwencja wiedenska w

art. 7.2 stanowi, ze w sprawach w niej nieuregulowanych, nalezy bra¢ pod

42

Tak tzw. Von Mehren Report: T.A. von Mehren, Convention on the law
applicable to contracts fort he international sale ofgoods, Hague Convention on
Private International Law, Explanatory Report, 1985, s. 32.

“ M. Pazdan, op. cit. (przyp. 1), s. 127.

“ P.H. Fouchard, E. Gaillard, B. Goldman, Traité de [l'arbitrage commercial
international, Paris, Litec, 1996, s. 35.
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uwage ,zasady, na ktorych opiera si¢ konwencja". Wedlug niektérych
pogladéow, zasady te moga by¢ tozsame dla wielu instrumentow
mig¢dzynarodowych, a stosowanie wlasnie prawa mi¢dzynarodowego do
migdzynarodowego sporu jest naturalnym wyborem”. Regulacji terminu
przedawnienia roszczen mozna zatem szukaé¢ na gruncie skodyfikowanych
praktyk 1 zwyczajow migdzynarodowego handlu, zaréwno wiazacych
poprzez ich implementacje w migdzynarodowych konwencjach, jak
i pozostajacych w kregu tzw. soft law.

Jednym z takich niewiazacych instrumentéow sa Mig¢dzynarodowe
Zasady Kontraktow Handlowych UNIDROIT (wersja 2004), bedace
najbardziej wpltywowym zbiorem prywatnym, a ktérych stosowanie w celu
wypetnienia luk w Konwencji wiedenskiej jest powszechnie akceptowane®.
Art. 10.2 (1) zasad UNIDROIT stanowi, ze ,[...] termin przedawnienia
wynosi trzy lata poczawszy od pierwszego dnia nast¢pujacego po dniu,
w ktorym strona uprawniona wiedziata lub powinna byta wiedzie¢
o okoliczno$ciach, bedacych podstawa dochodzenia roszczen przez tg
strong". W swoim komentarzu M. J. Bonell” wyjasnia, ze ogdlny 3-letni
termin przedawnienia zawarty w zasadach UNIDROIT 2004 jest
przewazajacym we wspotczesnej legislacji na catym $wiecie. Ten stan
rzeczy zdawalby si¢ potwierdza¢ takze inny, prywatny zbidr przygotowany

przez Komisj¢ Europejskiego Prawa Kontraktowego (znanatez od nazwiska

“ R. David, L'arbitrage dans le commerce international, Paris 1982, s. 104.
“ A. M. Garro, The gap filling role of the UNIDROIT Principles In International
Sales Law: Some Comments on the Interplay between the Principles and CISG, w:
69 Tulane Law Review 1995, s. 1156; S. Kruisinga, op. cit. (przyp. 7), s. 20-21; M.
J. Bonell, An international restatement of contract law. The UNIDROIT Principles
of International Commercial Contracts, Nowy Jork, Transnational Publishers Inc.
1997, s. 75; U. Magnus, Die Allgemeinen Grundsdtze im UN - Kaufrecht, Zeitschrift
fiir ausldndisches und internationals Privatrecht, Hamburg, Rabels 1995, s. 492—
493; zob. takze orzecznictwo: Internationales Schiedsgericht der Bundeskammer der
Gewerblichen Wirtschaft Wien, 15 czerwca 1994, nr SCH-4366; Gerechtshof s'
Hertogenbosch, The Netherlands, 16 pazdziernika 2002, dost. on-line:
http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/wais/db/case2/021016n1.html.

" M. J. Bonell, UNIDROIT Principles 2004 - The New Edition of The Principles of
International Commercial Contracts adopted by the International Institute for the
Unification of Private Law, Uniform Law Review 2004, s. 19. Dostgpne rowniez on-

line: http://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2004/2004-1-
bonell.pdf(ostatnio wyswietlone: 12.05.2000), s. 14.
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zalozyciela the Lando Commission) - Zasady Europejskiego Prawa
Kontraktéw (Principles of European Contract Law - PECL, 2002), ktore
trzyletni termin przedawnienia przewidujaw art. 14:201.

Zastosowanie wigc w przedmiotowe] sprawie przez trybunat
arbitrazowy zasad UNIDROIT lub PECL skutkowaloby dopuszczalnos$cia
roszczen powoda (kupujacego). Nalezy jednak pamigtac, ze sato zbiory nie
wiazace, o ile strony nie zgodzily si¢ na ich stosowanie do umowy -
i z pewnosciataki zarzut sprzedajacego bylby uzasadniony. Z drugiej jednak
strony w literaturze" i praktyce podnosi sig, ze zbiory, takie jak UNIDROIT,
czy PECL sa ekspresja tzw. lex mercatoria, czyli ,,zasad prawa i zwyczajow
migdzynarodowego handlu, ktore byty stopniowo rozwijane przez rozne
wplywy, np. przez samych uczestnikow migdzynarodowego obrotu
handlowego, decyzje mig¢dzynarodowych trybunatow arbitrazowych
i niektore instytucje, takie jak UNIDROIT"”. Migdzynarodowa Izba Handlu
(International Chaber of Commerce - ICC) w swych orzeczeniach
arbitrazowych” niejednokrotnie decydowata o zastosowaniu do sporu
wlasnie lex mercatoria, a konkretnie bgdace jej wyrazem Zasady
UNIDROIT, poniewaz sa one ,,powtorzeniem (restatement) zasad, ktore
strony biorace udzial w migdzynarodowym obrocie handlowym uwazaja za
zgodne z ich interesami i oczekiwaniami""', co mialo miejsce zwtaszcza
w wypadkach, gdy nie mozna byto zdecydowanie ustali¢ blizszego zwiazku
umowy z prawem ktoregokolwiek z panstw, w ktorych swoje siedziby miaty

strony”.

Podsumowujac, mozna z pewnos$cia wysnu¢ konkluzjg, ze z pozoru
mato znaczaca kwestia wyboru statutu pomocniczego dla statutu

kontraktowego moze urosna¢ do rozmiaréw nie tylko kluczowej dla

* Zob. np. F. Blase, Leaving the Shadow for the Test of Practice. On the Future of
Principles of European Contract Law, The Vindobona Journal of International
Commercial Law and Arbitration, vol. 3, issue 1, 1999; dostgpne on-line:
http://www.jus.uio.no/lm/private.international.commercial.law/contract.principles#e
u (ostatnio wyswietlone 12.05.2006)

“ICC Arbitral Award of 1999, sprawa nr 9875, dost. on-line:
http://www.unilex.info/dynasite.cfm?dssid=2377&dsmid=13621&x=1

* Tamze, zob. takze ICC Arbitral Award of2001, sprawa nr 10422 oraz Stockholm
Chaber of Commerce, Arbitral Award of2001, sprawa nr 117/1999.

* ICC sprawanr 10422, tam:ze.

* Tak w: sprawanr 117/1999, op. cit. (przyp. 52).
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rozstrzygnigcia sprawy gtownej, ale takze podejmujacej szereg problemow
i kontrowersji w praktyce migdzynarodowego obrotu handlowego
i stosowania regul prawa prywatnego migdzynarodowego, zaré6wno
w znaczeniu szerokim, jak i waskim. Usytuowanie za$ catego problemu
w kontekscie tak elastycznego, pod wzglgdem mozliwosci wyboru
odpowiedniej reguty kolizyjnej, instrumentu rozstrzygania sporéw jakim jest
migdzynarodowy arbitraz gospodarczy, dodatkowo ukazuje cata paletg
rozwiazan i1 konfliktow, lezacych u podtoza wielu sporow prawnych. Nie
przesadzajac o konkluzji, do jakiej doszedlby w stuzacym za ilustracjg
problemu kazusie hipotetyczny trybunat arbitrazowy, mozna jedynie
zreasumowacé, iz wsérod wielu mozliwosci wyboru statutu pomocniczego
w migdzynarodowej sprzedazy towaru moga znalez¢ zastosowanie nie tylko
narodowe ustawy kolizyjne, ale takze ogdlne, komparatystyczno-prawne
zasady prawa prywatnego mig¢dzynarodowego i stworzone na jego gruncie
teorie, lex mercatoria 1 kodyfikujace ja prywatne zbiory, statuty wskazane
przez strony poprzez wybor materialnoprawny, instrumenty prawa
migdzynarodowego 1 wspodlnotowego, a nawet wcielajaca zasady

sprawiedliwosci i rownosci dyskrecjonalna decyzja samych arbitrow.
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Postepowanie kompensacyjne wobec
Stoczni Gdynia S.A.

Streszczenie

Artykul poswigcony jest postgpowaniu kompensacyjnemu
prowadzonemu wobec Stoczni Gdynia S.A. oraz skutkom, jakie ono
wywotlato. Praca zostala podzielona na rozdziaty w celu jak najlepszego
przedstawienia przyczyn wszczgcia postgpowania kompensacyjnego oraz
problematyki samego postgpowania kompensacyjnego, jako szczegdlnego
rodzaju postgpowania upadlo$ciowego. Artykut przedstawia glowne cele
i zalozenianowego typu postgpowania w oparciu o ustawg z dnia 19 grudnia
2008 r. o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym
znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego (Dz. U. Nr233 poz. 1569).
Zostaty rowniez wskazane podobienstwa 1 rdznice w odniesieniu do
uregulowan prawa upadto$ciowego. Praca niniejsza ma na celu przyblizenie
instytucji post¢gpowania kompensacyjnego jako szczegodlnego rodzaju
postgpowania, majacego na celu zaspokojenie = wierzycieli  przy

jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony praw pracowniczych.

Compensation proceedings toward to Stocznia Gdynia S.A.

The article discusses the institution of compensation proceedings
conducted against Stocznia Gdynia S.A. and consequences of this
proceedings. This article was divided in chapters in order to the best present
reasons of initiate the compensation proceedings and issue of this
compensation proceedings as a special form of bankruptcy proceedings. This
study presents main purposes and assumptions the new type proceedings

pursuant to the Polish law of 19 December 2008 on Compensation
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Proceedings conducted in undertakings of particular importance for the
Polish shipbuilding industry (Journal of laws of Republic of Poland 2008,
number 233, 1569). Similarities and differences have been also indicated
with reference to adjustment of bankrupt law. The article has approximation
of institution of compensation procedure as particular kind of procedure has
on purpose to satisfy the creditors and simultaneously guarantee protection

of employee rights.

I. Proces restrukturyzacji Stoczni Gdynia S.A.

Proces restrukturyzacji Stoczni Gdynia' rozpoczal si¢ jeszcze przed
przystapieniem Polski do Unii  Europejskiej. Korzystanie przez
przedsigbiorcow, w trakcie tego procesu z pomocy publicznej, po 1 maja
2004 roku wymagato zgody Komisji Europejskiej. W zwiazku z tym Polska
notyfikowata zamiar udzielenia wsparcia dla Stoczni Gdynia S.A.,
przedktadajac jednoczesnie jej plan restrukturyzacyjny. Mimo, iz Polska
przekazata dodatkowe wyjasnienia i informacje dotyczace pomocy
publicznej udzielonej Stoczni to Komisja Europejska 1 czerwca 2005 r.
wszczgta  formalne postgpowanie wyjasniajace, dotyczace zgodnosci
notyfikowanej pomocy ze wspdlnym rynkiem. Zdaniem Komisji pojawialy
sig¢ uzasadnione watpliwosci:

- czy plany restrukturyzacji doprowadza do dlugoterminowej rentownosci
obu beneficjentow zwazywszy, ze restrukturyzacja dotyczy glownie
redukcji dtugu i poprawy ptynnosci,

- czy unika si¢ nadmiernego zakldocenia konkurencji zwazywszy, ze
planowane lub wprowadzane $rodki kompensacyjne wydaja si¢ nie by¢
wystarczajace,

- czy pomoc byta S$cisle ograniczona do minimum niezbgdnego do
restrukturyzacji zwazywszy, ze nalezy oceni¢ kwalifikowalnosé

niektorych zgloszonych kosztow restrukturyzacji,

1

Proces ten rozpoczal si¢ réwniez w Stoczni Gdansk (wylaczonej z Grupy
Kapitatowej Stoczni Gdynia S.A.) oraz w Stoczni Szczecifnskiej Nowa Sp. z o.0.

* Zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnotg Europejska panstwo
cztonkowskie ma obowiazek zglosi¢ zamiar udzielenia pomocy publicznej Komisji
Europejskiej i wstrzymacd si¢ z udzieleniem tej pomocy do czasy podjgcia decyzji
przez Komisjg.
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- czy wktad wlasny beneficjentow w pokrycie kosztow restrukturyzacji
byt znaczacy zwazywszy, ze niektére z rzekomych przypadkow wktadu
wtlasnego wydaja si¢ nie kwalifikowaé jako takowe, w szczegdlnosci
kredyty gwarantowane przez Korporacj¢ Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych (KUKE).’

Oceniajac  pomoc na restrukturyzacj¢ Komisja posluguje sig
szczegbétowymi kryteriami oceny przeznaczonej na ten cel zawartymi
w Komunikacie Komisji ,,Wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy
panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw".’
W zwiazku z faktem wszczg¢cia w dniu 1 czerwca 2005 r. przez Komisjg
Europejska formalnej procedury wyjasniajacej, strona polska zostala
poproszona do przedstawienia dodatkowych wyjasnien. Wyjasnienia te
zostaty przedstawione w dniu 2 wrzesnia 2005 r. Zgodnie z prawem
wspolnotowym Komisja Europejska ma 18 miesigcy na przeprowadzenie
i zakonczenie postgpowania wyjasniajacego. Nie jest to termin formalnie
wiazacy dla Komisji, ze wzgledu na zlozono$¢ sprawy i koniecznosé
uzyskania systematycznych informacji od wtladz polskich. W dniu
6 listopada 2008 r. Komisja Europejska wydata decyzjg, ze przyznana
Stoczni Gdynia S.A. przez Polskg pomoc panstwa w postaci m.in.: gwarancji
Skarbu Panstwa na budowane statki, umorzen, roztozen na raty oraz
odroczen terminow zaplaty zobowiazan publicznoprawnych,
dokapitalizowan oraz pozyczek 1 dotacji udzielanych przez podmioty
publiczne, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem. Komisja Europejska
zobowiazata Polske¢ do odzyskania od beneficjentow opisanej wyzej a juz
udzielonej pomocy publicznej wraz z odsetkami za caly okres, poczawszy od
dnia udostgpnienia pomocy Stoczniom do daty jej faktycznego odzyskania.
Jednoczesnie Polska zobowiazana zostala do anulowania wszystkich
niezrealizowanych jeszcze wyptat pomocy, ze skutkiem od daty przyjgcia
ww. decyzji Komisji Europejskiej. Komisja zgodzita si¢ na wdrozenie
decyzji poprzez sprzedaz aktywoéw Stoczni po cenie rynkowej w drodze

otwartej, przejrzystej 1 niedyskryminujacej procedury przetargowej,

* Pomoc panstwa nr C 17/2005 (ex PL 34/2004 & N 194/2005) Pomoc na
restrukturyzacj¢ Stoczni Gdynia.
* Dz. U. UE C 244 z dnia 1 pazdziernika 2004 r.
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a nastgpnie likwidacjg Stoczni. Sprzedaz miata zosta¢ przeprowadzona przez

niezaleznego zarzadcg.

II. Najwazniejsze unormowania ustawy kompensacyjnej

W dniu 06 stycznia 2009 r. weszta w zycie ustawa o postgpowaniu

kompensacyjnym w podmiotach o szczegdlnym znaczeniu dla polskiego

ns

przemysthu stoczniowego, zwana dalej ,,ustawa kompensacyjna"’, ktéra miata

zapewni¢ wykonanie decyzji Komisji. Ustawa data podstawy sprzedazy
sktadnikow  majatkowych Stoczni Gdynia S.A.°, okreslita zasady
zaspokajania roszczen wierzycieli oraz umozliwita utrzymanie miejsc pracy
do dnia 31 maja 2009 r. Wszystkie te dzialania skladaja si¢ na pojgcie
kompensacji. Ustawa zapewni¢ miala wdrozenie decyzji KE w sposob
zapewniajacy spelnienie warunkow w niej okreslonych.’

Nie spetnienie przez Polskg nalozonych decyzja KE warunkow
skutkowaloby natozeniem na nabywcow sktadnikow majatkowych Stoczni
obowiazku sptaty bezprawnej i niezgodnej ze wspolnym rynkiem pomocy

panstwa udzielonej Stoczni. Dodatkowo KE zada, iz nie moze by¢

* Dz. U.z2008 r. Nr 223 poz. 1596.

* Ustawa dotyczy rowniez Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.o.

" Warunki, do ktorych respektowania zobowigzala si¢ Polska zgodnie z decyzja KE
sg nastgpujace:

- aktywa bez zobowiazan maja zosta¢ sprywatyzowane w drodze przetargu. Przetarg
ma by¢ otwarty, niedyskryminacyjny, przejrzysty i bezwarunkowy.

- majatek musi by¢ sprzedany po cenie rynkowej, a elementy winny by¢ wystawione
na sprzedaz oddzielnie lub w duzej liczbie matych pakietow w taki sposdéb, aby
uzyska¢ maksymalizacje zyskow ze sprzedazy. Pakiety nie moga stanowic
zorganizowanych czg$ci przedsigbiorstwa.

- wierzyciele Stoczni powinni otrzymac taka sama pozycjg i prawa wobec wpltywow
ze sprzedazy jak w postgpowaniu upadtoSciowym.

- w konteks$cie sprzedazy aktywdéw nie moze by¢ udzielona zadna nowa pomoc
prawna.

- sprzedaz ma zosta¢ przeprowadzona przez niezaleznego zarzadcg¢ o podobnych
prawach i obowiazkach jak syndyk masy upadtosci.

Polska i KE wspolnie maja wyznaczy¢ nadzorujacego powiernika, ktorego gtownym
zadaniem bgdzie weryfikacja, czy sprzedaz i zwrot pomocy sa realizowane zgodnie
z postanowieniami decyzji KE.
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kontynuacji gospodarczej pomigdzy beneficjentami pomocy a dziatalnos$cia
nabywcow.’

Zgodnie z art. 7 ustawy kompensacyjnej organami wlasciwymi
w sprawach kompensacji sa minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa
oraz Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Przemystu S.A zwany dalej
»Prezesem Agencji". Kompensacja nastapita w drodze postgpowania
uregulowanego ustawa o postgpowaniu kompensacyjnym w podmiotach
0 szczegblnym znaczeniu dla polskiego przemystu stoczniowego, bgdacego
szczeg6lnym rodzajem postgpowania administracyjnego, do ktorego
w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje si¢ przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego’.

Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa m.in. sprawuje nadzor
nad wszczegciem i prowadzeniem postgpowania kompensacyjnego. Jest
organem nadrz¢gdnym w stosunku do Prezesa Agencji, powoluje
obserwatora..” Powolanie obserwatora, do ktérego gtéwnych zadan nalezy
monitorowanie przebiegu postgpowania kompensacyjnego, a zwlaszcza
procesu przygotowania 1 przeprowadzenia sprzedazy skladnikow
majatkowych Stoczni, jest wypeltnienie decyzji Komisji, w ktorej mowa jest
o nadzorujacym powierniku."

Prezes Agencji wszczyna postgpowanie kompensacyjne, ustanawia
tymczasowego nadzorce. Jest organem pierwszej instancji w postgpowaniu
kompensacyjnym i stoi na strazy jego praworzadno$ci. Oznacza to, iz nie
tylko czuwa nad przestrzeganiem prawa w trakcie postgpowania przez
siebie, ale rowniez przez pozostale podmioty i uczestnikéw postgpowania.
Ponadto Prezes Agencji wykonuje inne zadania okre$lone ustawa
kompensacyjna, jak np. wydanie postanowienia w sprawie zatwierdzenia
planu sprzedazy sktadnikéw majatkowych Stoczni.” Prezes Agencji w toku
postgpowania wydaje akty administracyjnego stosowania prawa -

postanowienia i decyzje, ktore przewidziane sa nie tylko ustawa

* Por. np. sprawa C-328/99 i C-399/00 Wtochy i SMI 2 Multimedia Spa przeciwko
Komisji.

* Art. 6 ust. 1 ustawy kompensacyjnej.

“ Art. 8 ustawy kompensacyjnej.

" Zakres zadan oraz wymagania, jakie powinien speinia¢ kandydat na obserwatora
zostaly ujgte w art. 10 ustawy kompensacyjnej.

” Art. 9 ustawy kompensacyjnej.
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kompensacyjna, ale rowniez kodeksem postgpowania administracyjnego.
Akty te korzystaja z przywileju natychmiastowej wykonalnosci ze wzglgdu

na bardzo napigty czas realizacji ustawy kompensacyjne;j.

1. Wszcze¢cie postepowania kompensacyjnego wobec

Stoczni Gdynia S.A.

Postgpowanie kompensacyjne w stosunku do Stoczni Gdynia S.A.
zostato zapoczatkowane ztozeniem wniosku o wszczgecie postgpowania
kompensacyjnego. Wniosek tak podpisany przez czlonkéw zarzadu wplynat
do Prezesa Agencji w dniu 6 stycznia 2009 r. Postanowienie o wszczgciu
postgpowania kompensacyjnego zostalo wydane przez Prezesa Agencji
w dniu 7 stycznia 2009 r.

Zgodnie z wymaganiami nalozonymi ustawa kompensacyjna Prezes
Agencji powotat Tymczasowego Nadzorcg. Zadania natozone ustawa na
Tymczasowego Nadzorc¢ to m.in. podjgcie czynnosci w  zakresie
sporzadzenia szczegdtowego opisu sytuacji ekonomicznej Stoczni, ustalenia
sktadnikow majatkowych Stoczni podlegajacych sprzedazy, ustalenia
dzialan koniecznych majacych na celu ochrong¢ praw pracowniczych,
sporzadzenie wstgpnego spisu wierzycieli Stoczni.

Postanowienie  Prezesa Agencji o wszczgciu  postgpowania
kompensacyjnego  zostalo  opublikowane w  Rzeczpospolitej oraz
w Dzienniku Baltyckim i zawieratlo informacj¢ o zwotaniu wstgpnego
zgromadzenia wierzycieli Stoczni na dzien 20.01.2009 r. oraz wzywalo
wierzycieli do zglaszania swoich wierzytelnosci w terminie do dnia
16.02.2009 r. do Prezesa Agencji. Wstgpne Zgromadzenie Wierzycieli
ustanowilo sktad rady wierzycieli, uchwalito jej regulamin oraz ustanowilo
Zarzadcg kompensacji, ktorym zostala spotka Bud-Bank Leasing Sp. z o.o.
w Warszawie. Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy kompensacyjnej zarzadca
kompensacji moze by¢ spotka handlowa, w ktorej przynajmniej jeden
z czltonkow zarzadu reprezentujacy spotke posiada licencj¢ syndyka lub jest
osoba, o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 o licencji
syndyka lub prowadzita likwidacje. W przypadku spotki Bud-Bank Leasing
Sp. z o.0. Prezes Zarzadu posiada licencj¢ syndyka. Ustawa kompensacyjna

nalozyla na zarzadcg¢ kompensacji przede wszystkim nastgpujace obowiazki:
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* sporzadzenie planu sprzedazy sktadnikow majatkowych Stoczni;

* wykonywanie obowiazkéw przewidzianych ustawa o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy;

* dokonanie sprzedazy sktadnikow majatkowych;

* sporzadzenie listy wierzytelnosci;

* sporzadzenie planu podziatu;

A wezwania, nie pozniej niz w dniu 15 marca 2009 r., pracownikow
Stoczni objgtych programem dobrowolnych odejsé, ktorzy nie
ztozyli oferty w odpowiedzi na pierwsze wezwanie, do zlozenia
w terminie do dnia 25 marca 2009 r., oferty rozwiazania stosunku
pracy za porozumieniem stron w dniu wybranym przez
Zleceniobiorce wraz z oSwiadczeniem o zwiazaniu oferta do dnia 31
maja 2009 r.;

* wystapienia do Komisji Europejskiej - w trybie uzgodnionym ze
Zleceniodawca - o przedtuzenie terminu zakonczenia procesu
sprzedazy sktadnikow majatkowych Stoczni, jezeli okaze sig to
niezbgdne dla osiagnigcia celu postgpowania kompensacyjnego;

* wystapienie z wnioskiem do Prezesa Agencji o umorzenie badz
zakonczenie post¢gpowania kompensacyjnego;

e przekazanie syndykowi niesprzedanego majatku Stoczni oraz jej
ksiag, korespondencji i dokumentow.

* prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w celu ochrony majatku

Stoczni podlegajacego sprzedazy.

IV. Sprzedaz majatku Stoczni

W  dniu 12 marca 2009 r. Prezes Agencji zatwierdzit
postanowieniem pozytywnie zaopiniowany przez Radg¢ Wierzycieli Plan
sprzedazy sktadnikow majatkowych Stoczni Gdynia. Plan sprzedazy
podzielit majatek Stoczni na 4 kategorie, 22 obszary i 37 grup skladnikow
majatkowych. Takie rozdrobnienie majatku Stoczni bylo wypelnieniem
zapisow zawartych w decyzjach KE nakazujacych sprzedaz w duzej ilosSci
matych pakietow. Pierwsze przetargi na sprzedaz sktadnikow majatkowych
Stoczni Gdynia S.A. odbyly si¢ 28.04.2009 r. Nastgpne odbyly si¢ w dniach
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13-14.05.2009 r. Na sktadniki majatkowe, ktéore nie znalazly nabywcow
w drodze przetargu Zarzadca kompensacji ogtosit aukcje, ktére odbyly sig
w dn. 26.05.2009 r. oraz 29.05.2009 r.

Procedura przetargu stanowiaca zatacznik do zatwierdzonego planu
sprzedazy sktadnikow majatkowych Stoczni Gdynia S.A. przewidywata
sprzedaz sktadnikéw majatkowych w drodze otwartego, przejrzystego,
bezwarunkowego, niedyskryminacyjnego, przeprowadzonego
z zachowaniem warunkéw uczciwej konkurencji, nieograniczonego
przetargu elektronicznego. Przetarg odbywa sig¢ za posSrednictwem internetu,
przez przygotowana w tym celu przez Zarzadc¢ Kompensacji Witryng.
Warunkiem przystapienia do przetargu byto wptacenie wadium w terminie
i w wysokosci okre§lonej w ogloszeniu o przetargu. Kazdy
z Uczestnikow, ktory ztozyl w terminie prawidlowo wypetnione
Os$wiadczenie Rejestracyjne wraz z zatacznikami i ui$cit Wadium otrzymat
od Zarzadcy kompensacji droga pocztowa Klucz Dostgpu do Witryny,
umozliwiajacy zalogowanie na Witryng¢ i udziat w Przetargu.

Regulamin przetargu przewidywat przetarg dwuetapowy tzn. pigciu
oferentow, ktorzy w pierwszym etapie przetargu ztozyli najwyzsze oferty
przechodzito do drugiego etapu, w ktéorym po ponownym ztozeniu ofert
wylaniany byt zwycigzca. Cena wywolawcza w pierwszym etapie byta cena
oszacowania sktadnika majatkowego w warunkach wymuszonej sprzedazy,
natomiast w drugim etapie cena wywolawcza byla najwyzsza zaoferowana
cena w pierwszym etapie przetargu.

W przypadku nie wylonienia nabywcoéw w drodze przetargu
ustawodawca przewidziat tryb aukcji. Kazdy przetarg zakonczony
wylonieniem  zwycigzcy  wymagal  zatwierdzenia  niezaskarzalnym
postanowieniem wydawanym przez Prezesa Agencji. Podobnie byto
w przypadku aukcji.

W sumie po przeprowadzeniu catej procedury sprzedazy sktadnikow
majatkowych Stoczni Gdynia S.A. (przetargow oraz aukcji) pozostato
niesprzedanych 7 grup sktadnikow majatkowych. W stosunku do
pozostatych sktadnikow majatkowych nabywcami sa krajowe podmioty
gospodarcze, jak roéwniez inwestor spoza europejskiego  obszaru

gospodarczego, ktory zakupil produkcyjna cz¢$¢ majatku stoczniowego.
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Wjego przypadku konieczne bylo uzyskanie zgody na nabycie
nieruchomos$ci wydawanej przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w trybie ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcow (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 167 poz. 1758).
W  stosunku do 22 sktadnikoéw majatkowych Zarzadca kompensacji
zobowiazany byt skierowac zapytanie do Zarzadu Portu Morskiego Gdynia
S.A. oraz zaposrednictwem Prezydenta Miasta Gdynia do Skarbu Panstwa

0 chg¢ skorzystania z przystugujacego im ustawowo prawa pierwokupu.”

Po otrzymaniu dokumentéw potwierdzajacych zlozenia rezygnacji
przez te podmioty oraz po wyrazeniu zgody przez Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji mialy zosta¢ podpisane wtasciwe umowy
przenoszace wilasnos¢é sktadnikéw majatkowych na nabywcoéw. Niestety
nabywca produkcyjnej czg$ci majatku stoczniowego mimo kilkakrotnego
przesuwania przez wladze polskie terminu zaplaty nie uiscit ceny nabycia
1 nie zostaly podpisane wiasciwe umowy przenoszace wiasnosé. W zwiazku
z tym rzad polski wystapit do Komisji Europejskiej o wyrazenie zgody na
przedtuzenie terminu na sprzedaz sktadnikow majatkowych Stoczni.
W zwiazku z udzieleniem takiej zgody przez Komisj¢ Europejska procedura
sprzedazy majatku przewidziana ustawa kompensacyjna bgdzie mogta zostaé

przeprowadzona po raz kolejny.
V. Sytuacja wierzycieli Stoczni Gdynia S.A.

Roéwnolegle do toczacej si¢ procedury sprzedazy wierzyciele Stoczni
zgltaszali do Prezesa Agencji swoje wierzytelnosci. Zgtoszenie to powinno,

odpowiada¢ wymaganiom formalnym okreslonym w  ustawie",

13

Zgodnie z art4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich (tj. Dz. U. 22002 r. Nr 110 poz. 967).

" Zgodnie z art. 90 ustawy kompensacyjnej zgloszenie wierzytelno$ci powinno
zawierac:

- imi¢ i nazwisko badz nazwe albo firm¢ wierzyciela i odpowiednio jego miejsce
zamieszkania albo siedzibg;

-okre§lenie wierzytelno§ci wraz z nalezno$ciami ubocznymi oraz warto$¢
wierzytelnosci niepieni¢znej;

- dowody stwierdzajace istnienie wierzytelnosci;

- kategorig, do ktoérej wierzytelno$¢ ma by¢ zaliczona;

- zabezpieczenie zwiazane z wierzytelno$cia oraz sumg zabezpieczenia;
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analogicznym jak w przypadku upadtosci”. Zgodnie z art. 89 zgloszenie
powinno by¢ dokonane na pismie w dwoch egzemplarzach, do ktorych
powinien by¢ dotaczony oryginal lub notarialnie poswiadczony odpis
dokumentu  uzasadniajacego zgloszenie. Ustawodawca dopuscit
poswiadczenie odpiséw dokonane przez adwokata lub radcg¢ prawnego,
bedacego pelnomocnikiem wierzyciela, ktory zglasza wierzytelnos¢. Jezeli
zgloszenie odpowiada wymaganiom formalnym Prezes Agencji przekazuje
odpis zgloszenia Zarzadcy kompensacji, ktéory nastgpnie sporzadza listg
wierzytelnosci. Na liScie wierzytelnoSci umieszcza si¢ w osobnych
rubrykach nastgpujace dane:

- kwoteg, wjakiej wierzytelno$¢ podlegauznaniu;

- kategorig, w jakiej wierzytelno$¢ podlega zaspokojeniu;

- istnienieirodzaj zabezpieczenia wierzytelnosci;

- informacjg czy wierzytelnos$¢ jest uzalezniona od warunku;

- informacjg¢ czy wierzycielowi przystuguje prawo potracenia;

- stan postgpowania sadowego Ilub administracyjnego w sprawie

zgloszonej wierzytelnosci, jej zabezpieczenia lub prawa potracenia."”

Zaskarzenie, zatwierdzanie, prostowanie 1 uzupelnianie listy
wierzytelnosci nastgpuje w postgpowaniu sadowym. W  procedurze
sporzadzania 1  ustalania  listy = wierzytelnosci w  postgpowaniu

kompensacyjnym zastosowanie maja podobne przepisy, jak w przypadku

17

sporzadzaniu listy w postgpowaniu upadtosciowym.

Sptata wierzycieli na zasadach okreslonych w ustawie jest mozliwa
m.in. ze $rodkow uzyskanych ze sprzedazy skladnikow majatkowych
Stoczni oraz z dochodu uzyskanego z prowadzenia lub wydzierzawienia

przedsigbiorstwa Stoczni. Podziat kwot moze by¢ dokonany jednorazowo

- przedmiot zabezpieczenia wierzytelnosci, w stosunku do ktérej Stocznia nie jest
dtuznikiem osobistym;

- stan sprawy, jezeli co do wierzytelnosci toczy si¢ postgpowanie sadowe albo
administracyjne.

“ Uregulowania te zostaty zaczerpnigte z ustawy z dnia 28.02.2003 r. prawo
upadlos$ciowe i naprawcze, zwana dalej prawemupadlo$§ciowyminaprawczym (Dz.
U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535 ze zm.)

“ Art. 95 ustawy kompensacyjnej.

" Por. np. art. 96, 98 i 99 ustawy kompensacyjnej z art. 246, 247 i 248 prawa
upadto$ciowego i naprawczego.
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Iub kilkakrotnie w miar¢ uzyskiwanych wpltywow ze sprzedazy, ale dopiero
po zatwierdzeniu przez sad listy wierzytelno$ci. Po dokonaniu przez
Zarzadcg kompensacji  sprzedazy sktadnikow  majatkowych 1 po
zatwierdzeniu listy wierzytelnosci przez sad Zarzadca kompensacji
sporzadza plan podziatu kwot uzyskanych ze sprzedazy, w ktorym: okresla
kwotg¢ podlegajaca podzialowi, wymienia wierzytelnoS§ci 1 prawa o0sob
uczestniczacych w podziale, okresla kwotg, jaka kazdemu uczestnikowi
przypada z podzialu, wskazuje ktore kwoty maja by¢ wyplacone, a ktore
i z jakich przyczyn maja by¢ pozostawione w depozycie na subkoncie
rachunku bankowego Stoczni lub w depozycie sadowym, okresla czy plan
podziatujest czgsciowy czy ostateczny."”

W przypadku planu podzialu, podobnie jak w przypadku listy
wierzytelnosci przepisy ustawy kompensacyjnej odsytaja do uregulowan
prawa upadtosciowego i naprawczego. Kategorie wierzytelnosci sa niemal
tozsame z kategoriami wierzytelno$ci w postgpowaniu upadto$ciowym i tak

zgodnie z art. 110 ust.] ustawy kompensacyjnej do pierwszej kategorii

wierzytelnosci zalicza si¢ m.in. koszty postgpowania kompensacyjnego,
zaleglte naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne, renty za
wywolane choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci, naleznos$ci
z tytutu zawartych przez Stocznig¢ przed wszczgciem postgpowania umow
wzajemnych, ktorych wykonania Zadal zarzadca kompensacji. Do kategorii
drugiej naleza m.in. podatki i inne daniny publiczne. Do kategorii trzeciej

naleza wierzytelnosci, ktore nie naleza do wyzszych kategorii, jezeli nie
podlegaja zaspokojeniu w kategorii czwartej wraz z odsetkami za ostatni rok

przed data wszczgcia postegpowania. Do kategorii czwartej naleza odsetki

nienalezace do wyzszych kategorii, w kolejnosci, w jakiej podlega

zaspokojeniu kapitat, naleznosci z tytutu darowizn i zapisow.”

“ Art. 108 ustawy kompensacyjnej.

” W momencie tworzenia ustawy kompensacyjnej 1 ustalania kategorii
wierzytelnosci 6wczesny stan prawny prawa upadlo$ciowego i1 naprawczego
zaktadal cztery kategorie wierzytelnosci, dlatego tez zostaly one przeniesione do
ustawy kompensacyjnej. Obecnie ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy -
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym zmieniajaca art. 342 z dniem 2 maja
2009 r. wprowadzita podziat na pig¢ kategorii wierzytelno$ci: zgodnie z art. 342
prawa upadlo$ciowego i naprawczego do kategorii pierwszej naleza koszty
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Zarzadca kompensacji zaspokaja wierzytelno$ci zgodnie z zasada, iz
jezeli kwota przeznaczona do podzialu nie wystarcza na zaspokojenie
w catosci wszystkichnalezno$cito naleznosci dalszej kategorii zaspokaja sig
dopiero po zaspokojeniu w calos$ci naleznos$ci kategorii poprzedzajacej.
Jezeli natomiast kwota przeznaczona na zaspokojenie wierzytelnosci nie
wystarcza na zaspokojenie w cato$ci wszystkich wierzytelno$ci w danej
kategorii sa one zaspokajane proporcjonalnie do ich wysoko$ci.” Za zgoda
Prezesa Agencji Zarzadca kompensacji moze zaspokaja¢ naleznosci
pierwszej kategorii w miar¢ wplywy na subkonto rachunku bankowego
Stoczni stosownych kwot”. Zgoda ta wyrazona jest w wydanym przez
Prezesa Agencji postanowieniu, na ktoére nie przystluguje Srodek

odwolawczy.

Na strazy interesOw wierzycieli, podobnie jak w postgpowaniu

upadlosciowym stoi, powotana  uchwata  wstgpnego zgromadzenia

postgpowania upadto§ciowego, przypadajace za czas po ogloszeniu upadtosci
nalezno$ci alimentacyjne oraz renty za wywolanie choroby, niezdolnos$ci do pracy,
kalectwa lub $mierci oraz z tytulu zamiany uprawnien objgtych trescia prawa
dozywocia na dozywotnia rentg, nalezno$ci z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia
masy upadlo$ci, nalezno$ci z zawartych przez upadlego przed ogloszeniem
upadtosci umow, ktorych wykonania zazadal syndyk, nalezno$ci powstate
z czynno$ci syndyka albo zarzadcy oraz nalezno$ci, ktére powstaly z czynnosci
upadtego dokonanych po ogtoszeniu upadtosci, niewymagajacych zgody nadzorcy
sadowego lub dokonanych za jego zgoda; do kategorii drugiej - przypadajace za
czas przed ogloszeniem upadlos$ci nalezno$ci ze stosunku pracy, naleznosci
rolnikow z tytulu umoéw o dostarczenie produktéw z wtasnego gospodarstwa
rolnego, naleznos$ci alimentacyjne oraz renty za wywotanie choroby, niezdolnos$ci
do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytulu zamiany uprawnien objgtych trescia
prawa dozywocia na dozywotnia rentg, przypadajace za dwa ostatnie lata przed
ogloszeniem upadtosdci naleznos$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne wraz
z odsetkami i kosztami egzekucji; do kategorii trzeciej - podatki i inne daniny
publiczne oraz pozostate naleznosci z tytulu skltadek na ubezpieczenia spoteczne,
wraz z odsetkami i kosztami egzekucji; do kategorii czwartej - inne nalezno$ci,
jezeli nie podlegaja zaspokojeniu w kategorii piatej, wraz z odsetkami za ostatni rok
przed data ogtoszenia upadlo$ci, z odszkodowaniem umownym, kosztami procesu
i egzekucji; do kategorii piatej - odsetki, ktore nie naleza do wyzszych kategorii
w kolejnosci, w jakiej podlega =zaspokojeniu kapital, a takze sadowe
i administracyjne kary grzywny oraz naleznosci z tytutu darowizn i zapisow.

* Art. 110 ust. 5 ustawy kompensacyjnej jest wyrazem zasady pierwszenstwa
1 stosunkowos$ci, na ktorych oparty jest podziatl funduszy masy upadiosci
w postgpowaniu upadto$ciowym.

* Art. 110 ust. 3 ustawy kompensacyjne;j.
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wierzycieli, rada wierzycieli. Sktad si¢ ona z trzech cztonkow i po jednym
zastgpcy kazdego z cztonkow rady wierzycieli. Do jej gtownych zadan
nalezy m.in. stuzenie pomoca =zarzadcy kompensacji, opiniowanie
wspomnianego planu sprzedazy skladnikow majatkowych, wyrazanie opinii
w innych sprawach, w ktorych taka opinia moze stuzy¢ ochronie praw
wierzycieli 1 osiagnigciu celu postgpowania. Wszystkie czynno$ci sa
wykonywane poprzez podjecie uchwatl na posiedzeniach rady wierzycieli,

ktore moze zwotaé zarzadca kompensacji lub Prezes Agencji.

VI. Sytuacja pracownikéw

W zwiazku z decyzja Komisji Europejskiej o likwidacji Stoczni
Gdynia poprzez sprzedaz jej majatku powstal problem, jak rozwiaza¢ prawa
pracownicze z najmniejsza szkoda dla samych stoczniowcow. Ustawa
kompensacyjna przewiduje ochrong praw pracownikow na zasadach w niej
okreslonych i obejmuje pracownikow zatrudnionych w Stoczni nie pdzniej
niz do 31 pazdziernika 2008 r. na podstawie umowy o prace, ktorzy na dzien
wszczgeia  postgpowania kompensacyjnego nie  byli:  zatrudnieni na
stanowiskach prezesow i1 cztonkéw zarzadu Stoczni, nie byli zatrudnieni na
okres probny, nie byli zatrudnieni na podstawie umowy o pracg w celu
przygotowania zawodowego, nie posiadali prawomocnych orzeczen
stwierdzajacych nabycie uprawnien do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub posiadali takie orzeczenia, a nie osiagnegli wieku
emerytalnego, nie przebywali na urlopie bezptatnym udzielonym na
podstawie art.174 lub art. 174' kodeksu pracy.”

” Zgodnie z art. 114 ust. 3 ochrona sa objgci takze pracownicy zatrudnieni po
31.10.2008 r., a przed wszczgciem postgpowania kompensacyjnego na podst.
umowy o pracg jezeli bezposrednio przed dniem nawiazania stosunku pracy ze
Stocznig byli pracownikami spotki, w ktorej do Stoczni nalezy ponad 50% akcji lub
udziatéw i ktorej podstawowym, realizowanym przedmiotem dziatalnosci jest
$wiadczenie ustug na rzecz Stoczni; pracownik zostal zatrudniony w Stoczni na
takich samych warunkach na jakich byl zatrudniony w ww. spolce w dniu
31.10.2008 r.; pracownik nie byl i nie jest prezesem albo cztonkiem zarzadu ww.
spotki; w czasie trwania stosunku pracy pracownika z ww. spotka oraz w dniu
rozwiazania tego stosunku pracy, w dniu nawiazania stosunku pracy ze Stocznig
oraz w dniu wszczgcia postgpowania kompensacyjnego nie byly spetnione w
stosunku do pracownika przestanki z art. 114 ust. 2 pkt. 2-5 ustawy kompensacyjnej.
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Pracownicy Stoczni zostali objgci programem dobrowolnych odejs¢,
ktory polega na ztozeniu przez pracownika oferty rozwiazania stosunku
pracy za porozumieniem stron w zamian za wyptatg jednorazowego
odszkodowania pieni¢znego. Wysoko$¢ tego odszkodowania jest
uzalezniona od dwoéch czynnikow: od okresu zatrudnienia w Stoczni oraz od
terminu, w ktorym zlozyli ofert¢ rozwiazania stosunku pracy za
wypowiedzeniem. Ustawa przewidywata dwa terminy: do dnia 26.01.2009 r.
oraz po zatwierdzeniu planu sprzedazy (jednak nie podzniej niz
15.03.2009r.). W przypadku pracownikéw, ktorzy =zlozyli oferte
w pierwszym z ww. termindw wysoko$§¢é odszkodowania wynosita od
20 000 zt do 60 000 zt w zalezno$ci od okresu zatrudnienia. Natomiast
w przypadku pracownikow, ktorzy ztozyli oferty w drugim z terminow
wysoko$¢ odszkodowania wynosita 80% ww. kwot. Jezeli pracownik byt
objety programem dobrowolnych odej$¢ i nie zlozyl oferty rozwiazania
stosunku pracy za porozumieniem stron w zadnym z ww. termindéw lub
ztozyt taka ofertg po terminie przystuguje mu odszkodowanie w wysokosci
50% ww. kwot.” Ponadto poza programem dobrowolnych odejs$¢
pracownicy Stoczni, w okresie trwania stosunku pracy po wszczgciu
postgpowania kompensacyjnego oraz po rozwiazaniu lub wygasnigciu tego
stosunku pracy sa objgci przez okres 6 miesigcy programem zwolnien

monitorowanych.”

Dziatania, ktore maja by¢ realizowane w ramach tego programu
wykonuje Agencja Rozwoju Przemystu S. A. Chodzi przede wszystkim
o udzielanie pomocy w zakresie posrednictwa pracy, doradztwa
zawodowego, organizacji szkolen, stazy, przyznanie srodkéw na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej itp. Ponadto pracownik Stoczni, ktory przystapit
do programu zwolnien monitorowanych jest uprawniony, od dnia
rozwiazania lub wygasnigcia stosunku pracy do dnia podjgcia zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej, do otrzymywania
miesigcznego S$wiadczenia w wysokos$ci rownej wynagrodzeniu pracownika

obliczonego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy na dzien 31.10.2008 r.

? Por. art. 117-121 ustawy kompensacyjnej.
* W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415).
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jednak nie wyzszej niz 200% minimalnego wynagrodzenia za pracg. Od tej
kwoty Agencja Rozwoju Przemystu S.A. oplaca sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie zdrowotne. Aby przystapi¢ do
programu zwolnien monitorowanych pracownik Stoczni zawiera z Agencja
Rozwoju Przemystu S.A. umowg. W realizacji programu zwolnien
monitorowanych Agencja Rozwoju Przemystu S.A. wspoétdzialta m.in.
z urzgdami pracy, instytucjami szkoleniowymi, agencjami zatrudnienia,

jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zakonczenie

Na chwilg przekazania niniejszego artykutu do druku lista
wierzytelnosci wierzycieli Stoczni Gdynia S.A. zostata ztozona do sadu
i1 wszczgto procedurg jej zatwierdzenia. Po rozpatrzeniu przez sad
ewentualnych sprzeciwow, co do uznania badz odmowy uznania
wierzytelno$ci zostanie ona zatwierdzona, a Zarzadca kompensacji przystapi
do sporzadzenia planu podziatu kwot uzyskanych ze zbycia sktadnikow
majatkowych Stoczni. Oczywistym jest fakt, iz wobec przeprowadzenia
przez Zarzadce¢ kompensacji ponownej procedury sprzedazy skladnikow
majatkowych Stoczni Gdynia S.A. i Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.o.
plan podzialu kwot bgdzie mozliwy dopiero po wylonieniu nabywcow
sktadnikow majatkowych i po podpisaniu z nimi umoéw ostatecznych
przeniesienia wtasnosci. Po pozytywnym zatwierdzeniu przez sad plan
podzialu bedzie podlegal wykonaniu. Wykonanie zatwierdzonego planu
podziatu natozy na Prezesa Agencji obowiazek wydania decyzji
o zakonczeniu postgpowania kompensacyjnego. Prawomocna decyzja
o zakonczeniu postgpowania kompensacyjnego (tj. taka, od ktoérej nie
przystuguje skarga do sadu administracyjnego) wywotuje takie skutki, jak
wniosek dtuznika o ogloszenie upadtosci likwidacyjnej. W takim przypadku
zarzadca kompensacji sktada do wlasciwego sadu decyzjg Prezesa Agencji
o zakonczeniu postgpowania upaditosciowego, a sad zobowiazany jest

wszczaé postgpowanie upadlosciowe”. W postanowieniu o ogloszeniu

Nie begda mialy =zastosowania przepisy art. 13 prawa upadlo$ciowego
1 naprawczego mowiace o sytuacjach, w ktorych sad moze odmoéwié wszczgcia
postgpowania.
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upadtosci sad m.in. wyznaczy syndyka, ktéoremu Zarzadca kompensacji
przekaze niesprzedany majatek Stoczni wraz z ksiggami 1 innymi
dokumentami  oraz  wezwie  wierzycieli upadtego do  zgloszenia
wierzytelnosci w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz miesiac i nie
dtuzszym niz trzy miesiace.” Po przeprowadzeniu procedury upadto$ciowej
sad wyda postanowienie o zakonczeniu postgpowania upadtosciowego
i Stocznia Gdynia S.A. zostanie wykres§lona z rejestru przedsigbiorcow”.
Tym samym zakonczy sig jej dotychczasowy byt prawny i tylko od
nowego nabywcy sktadnikow majatkowych bedzie zaleze¢, czy bedzie

kontynuowana dziatalno$¢ stoczniowa.
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przeciwko Komisji.

Traktat ustanawiajacy Wspodlnotg Europejska.

Pomoc panstwa nr C 17/2005 (ex PL 34/2004 & N 194/2005) Pomoc na
restrukturyzacj¢ Stoczni Gdynia.

Komunikat Komisji ,,Wytyczne wspodlnotowe dotyczace pomocy
panstwa w  celu ratowania i1  restrukturyzacji = zagrozonych
przedsigbiorstw" Dz. U.UE C 244 z dnia 1 pazdziernika 2004 r.

www.kbismarck.com/gwarships.html

www.stocznia.gdynia.pl
Puls Biznesu z dn. 1 lipca 2009 r. Nr 126 (2887).
Lex Omega.
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CEIDZESZYTY NAUKOWE
WYZSZEJ SZKOLY ADMINISTRACI | BIZNESU
IM. EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO W GDYNI
PRAWO 1{12)2009

dr Marek Chrabkowski
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu

im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

GLOSA
do wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia
4 pazdziernika 2007 r., sygn. IIAKa 165/07

Teza:

W  sytuacji, gdy kontrola operacyjna spelnila swéj cel
i doprowadzila do uzyskania dowodéw przestepstwa, a podejrzani o te
przestepstwa zostali postawieni w stan oskarzenia, brak jest przestanek
do dalszego utrzymywania klauzuli tajnos$ci. Bezzasadne utrzymywanie
tej klauzuli ogranicza bowiem w sposob zasadniczy zasade jawnoSci

procesu i zasade prawa do obrony.

Kontrola operacyjna jest instytucja, w ktorej ustawodawca
przewidzial odrgbny, od ogoélnych zasad, mechanizm udostgpniania
materialow niejawnych na potrzeby postgpowania karnego.! W jej
przypadku ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ bezposredniego przekazania
witasciwemu prokuratorowi materialdéw zawierajacych dowody pozwalajace
na wszczgcie postgpowania karnego lub majace znaczenie dla toczacego sig

postegpowania karnego. Uzyskane i sporzadzone w trakcie wykonywania

1

Por. pismo Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 27.09.2005 r. o sygn. PP-
1994/1002/05/WB/JG/BP  wraz z zalacznikiem pt. ,Informacja dotyczaca
udostgpniania podmiotom pozapolicyjnym danych z policyjnych baz danych oraz
zbioréw danych, ktérych administratorem nie jest Policja, a takze trybu zwalniania
z tajemnicy panstwowej 1 stuzbowej", s. 12, opinia prawna nr 369/2006 z dnia 13
listopada 2006 r. Biura Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Gtoéwnej Policji -
niepublikowana.
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czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych dokumenty jako zawierajace dane
chronione tajemnica panstwowa lub stuzbowa winny by¢, zgodnie z ustawa
o ochronie informacji niejawnych, odpowiednio klasyfikowane. Utajnianie
informacji w duzej czgSci oparte jest na uznaniowosci’ i polega na
przyznaniu im, w sposob wyrazny, przewidziany w ustawie jednej z klauzul
tajnos$ci’.
Z faktem sklasyfikowania informacji wiaze si¢ szereg doniostych
kwestii. Oznacza to w szczegdlnosci, ze informacje takie:
> moga by¢ udostgpnione wylacznie osobie uprawnionej do dostgpu do
informacji niejawnych o okreslonej klauzuli tajnosci;

> musza by¢  wytwarzane, przetwarzane, przekazywane lub
przechowywane w warunkach uniemozliwiajacych ich nieuprawnione
ujawnienie, zgodnie z przepisami okre$lajacymi wymagania dotyczace
kancelarii tajnych, obiegu i s$rodkéw fizycznej ochrony informacji
niejawnych, odpowiednich dla przyznanej im klauzuli tajnos$ci;

> muszaby¢ chronione, odpowiednio do przyznanej klauzuli tajnos$ci, przy
zastosowaniu $rodkow okreslonych w rozdziale 9 ustawy o ochronie
informacji niejawnych.’

Klauzulg tajnosci przyznaje osoba, ktéra jest upowazniona do
podpisania dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument materiatu.
Uprawnienie do przyznawania, obnizania 1 znoszenia klauzuli tajnosci
przystuguje wylacznie w zakresie posiadanego prawa dostgpu do informacji
niejawnych. Osoba uprawniona do przyznawania klauzuli tajno$ci ponosi
odpowiedzialno$¢ za przyznanie klauzuli tajnos$ci i bez jej zgody albo zgody
jej przetozonego klauzula nie moze by¢ obnizona lub zniesiona. Dotyczy to
réwniez osoby, ktora przekazata dane do dokumentu zbiorczego.’ Na aspekt
ten zwraca uwage M. Stawinski podkreslajac, ze nikt poza wytworca
materialu lub przetozonym tego wytworcy nie jest uprawniony do oceny

stopnia niejawnosci i do zniesienia lub zmiany klauzuli tajnosci.’

* P. Szkudlarek, Uwagi o sqdowej kontroli nadawania klauzul tajnosci, Przeglad
Sadowy 2002, nr 6, s. 92.

> Art.19 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

* Art.20 ust.1 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

> Art.21 ust.1-3 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

* M. Stawinski, Klauzule tajnosci materiatow z kontroli  operacyjnej
przekazywanych prokuratorowi, Biuletyn Prawny 2009, nr 1(36), s. 52.
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Orzeczenie Sadu Apelacyjnego odnosi si¢ do czgsto spotykanych
w  praktyce trudno$ci, zwiazanych z  odtajnieniem  materiatow,
wystgpujacych na styku organu operacyjnego 1 organéow wymiaru
sprawiedliwo$ci. Sad uznal, ze brak jest przestanek do utrzymywania
klauzuli tajnoSci po osiagnigciu celu kontroli operacyjnej w postaci
uzyskania dowodow przestgpstwa i po postawieniu podejrzanych o te czyny
w stan oskarzenia.

Z tym stanowiskiem nie do konca mozna si¢ zgodzié¢. Jak wczesdniej
zasygnalizowano, czg¢$¢ ustawowo okre$lonych metod pracy operacyjnej jest
zaopatrzona w mechanizmy pozwalajace na bezposrednie wykorzystanie ich
wynikow w procesie karnym. Materiaty te sa przekazywane wlasciwemu
prokuratorowi w formie niejawnej. Bowiem przekazanie nie wiaze si¢ z ich
odtajnieniem.” Niejawno$¢ materiatow trafiajacych do akt sprawy karnej
implikuje konieczno$§¢ wdrozenia skomplikowanych procedur ochrony
informacji niejawnych. Obostrzenia stad wynikajace sktaniaja,
w szczegdlnosci prokuratoréw, a jak wynika z zaprezentowanego orzeczenia
- rowniez sad, do skladania wnioskow o zniesienia klauzuli tajnoS$ci
z materialow stanowiacych wyniki zastosowanych metod pracy operacyjne;j.
Wydaje sig, ze ta praktyka podyktowana jest prozaiczna przyczyna - chgcia
ominigcia  problematycznego rezimu ochrony informacji niejawnych
w sprawach karnych, a nie ograniczeniem zasady jawno§$ci procesu i zasady

prawa do obrony.

Przyjete w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24
czerwca 2003 r. w sprawie sposobu technicznego przygotowania sieci
stluzacych do przekazywania informacji, do kontroli przekazow informacji
oraz sposobu dokonywania, rejestracji, przechowywania, odtwarzania
1 niszczenia zapisow z kontrolowanych przekazow' rozwiazania nie
pozostawiaja watpliwosci w zakresie osob uprawnionych do dokonywania
czynno$ci w zwiazku z wprowadzeniem do sprawy materiatow, na ktore
rozciaga si¢ obowiazek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo

zwiazane] z wykonywaniem zawodu lub funkcji. Skoro prokurator i sad sa

" M. Stawinski, Opinia prawna nr 369/2006 z dnia 13 listopada 2006 r. Biura
Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Gloéwnej Policji - niepublikowana.
* Dz. U. z2003r. Nr 110, poz. 1052.
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uprawnieni do otrzymania i dysponowania niejawnymi materiatami
wybranych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, to wylacznie oni sa
uprawnieni do podejmowania dalszych czynnosci procesowych zwiazanych
z tymi materiatami. Potwierdzeniem tego stanowiska jest dyspozycja
art.237§6 K.p.k., przyznajaca na etapie sprawy karnej prawo odtwarzania
zapisOw rozmoOw telefonicznych wytacznie sadowi lub prokuratorowi.
Policja moze za zgoda sadu lub prokuratora odtwarzaé¢ zapisy rozmow
telefonicznych  jedynie ~w  wypadkach  niecierpiacych  zwloki. To
niewatpliwie  przerzuca cigzar  prowadzenia  przynajmniej czegscei
postgpowania dowodowego na barki prokuratora i sg¢dziego. Zlecenie tych
czynnosci  Policji  lub  innemu organowi $cigania prowadzacemu
postgpowanie przygotowawcze nie wchodzi w rachub¢e z powodu
wspomnianego zakazu ustawowego oraz z uwagi na fakt przechowywania
tych materiatow w kancelarii tajnej prokuratury, a nastgpnie sadu.

Trudno jest podzieli¢ poglad Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, ze
utrzymanie klauzuli tajno$ci ogranicza w sposob zasadniczy zasadg prawa
do obrony, chociaz to stanowisko spotykane jest rowniez w literaturze
przedmiotu’. Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu Prokuratora Krajowego, ze
przepis art.19 ust.16 ustawy o Policji nie zamyka podejrzanemu i jego
obroncy drogi do zapoznania si¢ z materiatami postgpowania karnego,
w tym rowniez z materialami kontroli operacyjnej, udostgpnionymi dla
potrzeb postgpowania karnego. Wszakze samo udostgpnienie tych
materiatbw  nie  oznacza  zniesienia  klauzuli  tajnosci.”  Prawnie
zagwarantowane mechanizmy pozwalaja na zachowanie uprawnien
oskarzonego i jego obroncy do zapoznania si¢ z caloScia materiatu
dowodowego mimo, ze jego cz¢S¢ stanowi tajemnicg podlegajaca ochronie.”
Minister Sprawiedliwo$ci w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na

podstawie art. 181§2 Kodeksu postgpowania karnego szczegdétowo okreslit

> A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne
iprawnodowodowe, Lublin 2006, s. 157.
1i Pismo z dnia 30 maja 2006r. o sygn. PR IV 820/11/06 - niepublikowane.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. w sprawie
sposobu postgpowania z protokotami przestuchan i innymi dokumentami lub
przedmiotami, na ktore rozciaga si¢ obowiazek zachowania tajemnicy panstwowej,
stluzbowej albo zwiazane z wykonywaniem zawodu lub funkcji (Dz. U. z 2003 r. Nr
108, poz. 1023).
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zasady postgpowania w takich przypadkach. Przykladowo, osobie
pozbawionej wolnos$ci, ktoéra uprawniona jest do przejrzenia akt, udostgpnia
si¢ dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzula tajnosci
w sekretariacie lub kancelarii tajnej sadu lub prokuratury w obecnosci
wyznaczonego pracownika sekretariatu lub kancelarii tajnej w zaleznos$ci od
klauzuli dokumentéw. W tym celu zarzadza si¢ sprowadzenie jej do
siedziby sadu lub prokuratury. Warunkiem udostgpnienia dokumentu, akt
lub przedmiotow oznaczonych klauzula tajnosci jest pouczenie osoby
uprawnionej o obowiazku zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej
albo zwigzane] z wykonywaniem zawodu lub funkcji oraz o zakazie
sporzadzania kopii, odpisow, wyciagow i notatek, a takze przyjgcie od niej
pisemnego oS$wiadczenie o zachowaniu w tajemnicy uzyskanych
wiadomosci.

Oskarzony ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z materiatami
zgromadzonymi podczas stosowania kontroli operacyjnej, ktore zostaty
dopuszczone jako dowdd w sprawie karnej. W zwiazku z posiadaniem
takiego  uprawnienia moze kwestionowa¢  autentyczno$¢  zapisow,
ustosunkowywaé  si¢ do  utrwalonych rozmoéw i  zabezpieczonej
korespondencji, czy tez sktada¢ wnioski dowodowe w celu przeprowadzenia
czynno$ci majacych podwazy¢ warto$¢ zgromadzonego podczas stosowania
kontroli operacyjnej materialu.” W przypadku powstania watpliwos$ci na
gruncie procesowym obowiazuje nakaz ich tlumaczenia na korzys$¢
oskarzonego. Jest to réwniez jeden z eclementdéw zasady uczciwego
i rzetelnego procesu, po ktéory mozna siggna¢ po wyczerpaniu wszystkich
srodkéw prowadzacych do realizacji nadrzednego celu procesu karnego -
ujawnienia prawdy materialnej.” Jak wynika 2z przeprowadzonych
rozwazan, niejawnos¢ wprowadza pewne ograniczenia, ktére negatywnie
wplywaja na zasadg¢ prawa do obrony, ale z pewnos$cia nie maja one

charakteru zasadniczego. Dostgp oskarzonego i jego obroncy do materialow

Szerzej na ten temat S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa
1979, s. 219.
" G. Artymiak, Zasada ciezaru dowodu w polskim procesie karnym a zasada
prawdy materialnej, [w:] Zasada prawdy materialnej, red. Z. Sobolewski i G.
Artymiak. Zakamycze 2006, s. 85.
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niejawnych jest zagwarantowany, a tym samym zasada prawa do obrony nie
doznaje istotnego uszczerbku.

Druga z zasad przywotanych przez Sad Apelacyjny w Bialymstoku
wynika z Konstytucji RP. Zgodnie z art45ust.]1 Konstytucji RP: Kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nicuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Wyjatki od tej zasady okreslone sa w ustgpie 2 cytowanego artykutu
i pozwalaja na wylaczenie jawnos$ci rozprawy ze wzgledu na moralnosé,
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrong
zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyjatki te nie
wylaczaja publicznego ogloszenia wyroku. Ustawodawca w Kodeksie
postegpowania karnego okreslit obligatoryjne wyjatki od zasady jawnos$ci
w art.360§ 1. Sposob ich przedstawienia miesci si¢ w konstytucyjnym
zakresie, ale odbiega od brzmienia art.45 ust.2 Konstytucji RP. Zgodnie
z Kodeksem postgpowania karnego sad wytacza jawnos$¢ rozprawy w calosci
albo w czgsci, jezeli jawno$¢ mogtaby:

1) wywota¢ zaktocenie spokoju publicznego,
2) obrazac¢ dobre obyczaje,
3) ujawni¢ okolicznosci, ktéore ze wzglgdu na wazny interes panstwa
powinny by¢ zachowane w tajemnicy,
4) naruszy¢ wazny interes prywatny,
przyznajacej kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy'.

Bezkrytyczne znoszenie klauzul tajno$ci z materiatow operacyjnych,
oparte wylacznie na przestankach: osiagnigcia celu kontroli operacyjnej
i postawienia podejrzanego w stan oskarzenia, niesie za soba powazne
niebezpieczenstwo. Odtajnienic nos$nikéw zawierajacych zapisy prywatnych
rozméw telefonicznych grozi wyrzadzeniem szkody prawnie chronionemu
interesowi obywateli. Nic nieznaczaca dla organu operacyjnego, prokuratora
czy sadu informacja zawarta, np. w transkrypcie rozmowy telefonicznej
moze mie¢ kolosalne znaczenie dla osoby prywatnej lub jednostki
organizacyjnej. Przeciez w poczet materialu dowodowego wilaczone sa nie

tylko zapisy rozmow prowadzonych pomigdzy oskarzonymi.

“ Art. 45 ust.1 Konstytucji RP.
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Niejednokrotnie zarejestrowane rozmowy prowadzone sa z osobami, ktore
nie sa postawione w stan oskarzenia. Osoby te moga sobie nie zyczy¢
upublicznienia tre$ci swych rozmoéw prowadzonych z osobami objgtymi
kontrola operacyjna. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze do jawnej czgsci
materialow sprawy karnej oprocz stron, obroncéw, petlnomocnikow
1 przedstawicieli ustawowych, akta moga by¢ w wyjatkowych wypadkach
udostgpnione innym osobom.” Niewatpliwie przy tak funkcjonujacej
konstrukcji prawnej na szwank moze zosta¢ narazona zasada ochrony dobr
osobistych uczestnikdw procesu, ktora jest niejako zasada konkurujaca
migdzy innymi z zasada jawnos$ci procesu.” Spowodowanie szkody dla
prawnie chronionych interesow obywateli albo jednostki organizacyjnej
skutkuje odpowiedzialnoscia cywilna”, a niejednokrotnie
odpowiedzialnoscia karna” za przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie

obowiazkow".

Nalezy mie¢ $wiadomos$é, ze odtajnienie materiatow uzyskanych
w wyniku pracy operacyjnej i wlaczenie ich jako jawnych do materiatow
sprawy karnej moze godzi¢ w takie dobra prawnie chronione, jak ,,godnos¢
1 czes¢ cztowieka, a takze wywodzona z niej sfera prywatna, tajna i intymna
jednostki, jej prawo do dysponowania wtasna wypowiedziai opisem wilasnej

osoby czyli jej prawo do indywidualnie okreslonego  wizerunku
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w spoleczenstwie, a takze jej prawo do informacyjnego samostanowienia.

Przyjgcie postawy oportunistycznej w tym wzglgedzie poprzez omijanie

“ Art. 156§5 K.p.k.

“ E. Weigend, Media w niemieckim procesie karnym, Prokuratura i Prawo 2004, nr
1, s. 94.

" Art. 41781 ke.

* Jak trathie zauwazyta B. Kunicka-Michalska, Nowe przepisy o ochronie tajemnicy
panstwowej i stuzbowej, Panstwo i Prawo 1983, nr 11, s. 33 w rachubg nie wchodzi
odpowiedzialno$¢ za ujawnienie tajemnicy stuzbowej. Osoby bezwarunkowo
uprawnione do decydowania o tym, czy wiadomos$¢ ma by¢ zachowana w dyskrecji
lub nie, moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng wytacznie z tytutu przekroczenia
uprawnien badz niedopeinienia obowiazkow.

” Art. 231§ 1 kk - Funkcjonariusz publiczny, ktory przekraczajac swoje uprawnienia
lub nie dopelniajac obowiazkéw, dziata na szkodg interesu publicznego Iub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3 §3. Jezeli sprawca czynu
okreslonego w § 1 dziata nieumy$lnie i wyrzadza istotna szkodg, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2.

E. Weigend, op. cit., s. 94.
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rygorystycznego trybu postgpowania z materialami niejawnymi, w ramach
sprawy karnej, wytacznie z powodu zasady jawnos$ci procesu, nie powinno
mie¢ miejsca. Wszakze, jak wynika z Konstytucji, zasada ta moze by¢
ograniczona, migdzy innymi ze wzglgdu na ochrong zycia prywatnego stron
lub inny wazny interes prywatny. Wydaje sig¢, ze ochrona materialow
zgromadzonych podczas stosowania kontroli operacyjnej na poziomie
tajemnicy stuzbowej jestjak najbardziej wlasciwa. Nie mozna zgodzic sig ze
stanowiskiem kwestionujacym opcj¢ przyznania innego gryfu tym
materiatom niz klauzula ,$cisle tajne".” Poglad ten jest prawdopodobnie
podyktowany pominigciem aspektu materialnego przy kwalifikowaniu
informacji wchodzacych w zakres tajemnicy panstwowej. Zgodnie
z definicja tajemnicy stuzbowej informacje niejawne oznacza si¢ klauzula:
> Lpoufne” - w przypadku gdy ich nieuprawnione ujawnienie
powodowatoby szkod¢ dla intereséw panstwa, interesu publicznego
lub prawnie chronionego interesu obywateli,
> ,zastrzezone" - w przypadku gdy ich nieuprawnione ujawnienie
mogtoby spowodowa¢ szkodg dla prawnie chronionych interesow
obywateli albo jednostki organizacyjne;j”.

Jak wynika z przytoczonych definicji, zarowno jeden, jak i drugi
poziom uwzglg¢dnia prawnie chroniony interes obywateli, ktory moégiby by¢
narazony na szwank, gdyby dochodzito do bezkrytycznego odtajnienia
materialdow operacyjnych.

Z tych tez wzgledow nie wydaje si¢ uzasadnione odtajnianie
materiatéw kontroli operacyjnej, wytacznie w oparciu o przestanki zawarte
w tezie wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku. Kazdy przypadek
odtajnienia materiatow kontroli operacyjnej winien by¢ rozpatrywany
indywidualnie przez pryzmat wyjatkow od zasady publicznosci rozprawy
sadowej. Zbudowanie na tym orzeczeniu, zapadtym w indywidualnej
sprawie karnej, generalnej zasady postgpowania we wszystkich sprawach
karnych, zawierajacych materialy kontroli operacyjnej jest dziataniem
chybionym.”

21

A. Taracha, op. cit., s. 157.

Art. 23 ust. 1 pkt 3 14 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Np. wytyczne Prokuratora Okregowego w Lodzi, o ktéorych wspomina
M. Stawinski, Klauzule op. cit., s. 51.
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