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Wstep

Artykuly zamieszczone w niniejszym Zeszycie Naukowym WSAiB
poswigcone sa tematyce bezpieczenstwa i sa rezultatami badan pracownikow
naukowych oraz osob wspotpracujacych z Wyzsza Szkola Administracji
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Szeroki zakres
oddziatywania sekurytologii na aspekty zycia spotecznego wymusit
ograniczenie zaprezentowanej Ww niniejszym zeszycie materii do
problematyki zwiazanej z zagrozeniami zewngtrznymi. Tresci zawarte
w artykutach stanowia osobisty poglad autorow na przedstawiony w nich
problem.

Zeszyt Naukowy otwiera publikacja mgr Zdzistawa Dtugosza
zatytulowana ,,Materializacja zasad demokratycznego panstwa prawnego
gwarancja bezpiecznej egzystencji jego obywateli". Autor korzystajac
z dorobku doktryny i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje na
fundamentalne zasady (zaufania obywateli do panstwa, lex retro non agit,
dostatecznej okres$lonos$ci, in dubio pro reo) jako podstawy bezpiecznej
egzystencji spotecznosci zorganizowanych w panstwo. Osiagnigcie tego
pozadanego stanu, zapewniajacego trwanie oraz rozwo0j materialny
i duchowy narodow, jest uwarunkowane przestrzeganiem standardow
demokratycznego panstwa prawa. Panstwo, ktére nie przestrzega tych zasad
samo moze sta¢ si¢ zrodlem zagrozen.

Oprocz  tych niebezpieczenstw, wynikajacych z  patologii
funkcjonowania organdéw, panstwo jest narazone na inne dziatania godzace
w jego bezpieczenstwo zewngtrzne i wewngtrzne. Do jednych z nich
zaliczany jest terroryzm. To zjawisko jest jednym z najwigkszych zagrozen
X X1 wieku. Z tych tez przyczyn, tej problematyce poswigconych jest kilka
artykutow.

Cykl otwiera dr Katarzyna Wardin, ktora w artykule pt. ,,Terroryzm
zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa", podejmuje udana
probe zdefiniowania pojgé ,,bezpieczenstwo", ,bezpieczenstwo wewngtrzne"
oraz ,terroryzm". W sposob syntetyczny przedstawia zwiazki zachodzace
pomigdzy terroryzmem a bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa.

Problematyka zagrozen terrorystycznych przedstawiona jest przez autorke



w kontek$cie aktualnych wydarzen zwiazanych z naruszeniem krytycznej
infrastruktury panstwa.

Podjeta, przez dr Katarzyng Wardin, probg usystematyzowania
terminologii zwiazanej ze zjawiskiem terroryzmu uzupeinia i poszerza dr
Wojciech Wosek w artykule pt. ,,Charakterystyka zjawiska terroryzmu -
definicje, cele i typologia". Autor prezentuje ewolucj¢ 1 wieloaspektowos$¢
definicji samego terroryzmu. Zaleta publikacji jest przejrzyste przytoczenie
podstaw teoretycznych problemu. Artykut stanowi wstgp do dalszych
rozwazan nad zagrozeniami  asymetrycznymi dla  bezpieczenstwa
globalnego. Jak zapowiada autor, wkrotce mozemy spodziewaé sig¢ cyklu
publikacji poswigconych tej problematyce.

Na inny aspekt tego samego zjawiska zwraca uwage¢ dr Janusz
Gierszewski, ktory w artykule pt. ,Przestepstwa z nienawisci. O zrodtach
terroryzmu" przedstawia tytulowa problematyke w ujgciu systemowym,
ktadac akcent na socjologiczne podstawy zjawiska terroryzmu. Autor
podejmuje probe ustalenia genezy zjawiska odwotujac si¢ do teorii
biologicznych, psychologicznych, spotecznych 1 kryminologicznych.
W omawianej publikacji, znajdujemy odwotlanie réwniez do faktow
historycznych, ktore przyblizaja nas do poznania zrodet powstania tego
bardzo niebezpiecznego zjawiska. Ustalenie przyczyn terroryzmu, w ocenie
autora, pozwoli na znalezienie skuteczniejszych sposobow przeciwdziatania
temu zagrozeniu. Wszystkie zaprezentowane publikacje poswigcone
terroryzmowi zawieraja bardzo ciekawe spostrzezenia, ktéore winny
zainteresowa¢ pracownikow naukowych i dydaktykow zajmujacych si¢ ta
tematyka.

Zapobieganiem 1 zwalczaniem terroryzmu oraz innych zagrozen
zajmuja si¢ instytucje funkcjonujace w sektorze bezpieczenstwa. Urzg¢dami
wyspecjalizowanymi w chronieniu bezpieczenstwa na morzu sa migdzy
innymi urz¢dy morskie i wlasciwe w sprawach ochrony granicy morskiej
oddziaty Strazy Granicznej. W tym ujgciu instytucjonalnym Dagmara
Parulska i dr Cezary Tatarczuk przedstawiaja wyniki swoich badan.
W artykule zatytutowanym ,,Wspoéldziatanie Urzgdu Morskiego w Gdyni
z Morskim Oddziatem Strazy Granicznej w Gdansku w zarzadzaniu

bezpieczenstwem zeglugi w latach 2005-2007" ocenie zostaje poddana



efektywno§¢ wspotpracy wymienionych w tytule instytucji w zakresie
bezpieczenstwa morskiego w dobie nasilajacego sig ruchu statkéw i1 wzrostu
ilosci tadunkow niebezpiecznych przemieszczanych droga morska. Autorzy
omawiaja: kompetencje wspoipracujacych ze soba organdéw, porozumienia
regulujace zasady wspotpracy, metody wymiany informacji bezpieczenstwa
zeglugi, organizacj¢ wspolnych c¢wiczen. Warto$¢ publikacji znaczaco
podnosi siggnigcie przez autorow do materiatow zrodtowych obu instytucji.
Artykut ten jest przyczynkiem do podjgcia szerszej dyskusji nad
optymalizacja zadan i struktury organizacyjnej podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie bezpieczenstwem zeglugi.

Kwestia dziatania organow panstwa w obszarze bezpieczenstwa
zostaje podjgta rowniez przez prof. Mariusza Zielinskiego w artykule
zatytulowanym ,.Bezpieczenstwo obywateli poza ojczystymi granicami -
ewakuacja z miejsc zagrozonych". Autor zwraca uwagg na obowiazki
panstwa wobec swoich obywateli przebywajacych poza granicami kraju.
Stuzbami wyspecjalizowanymi w podejmowaniu tego typu dziatan sa
wspolczesne sity desantowe. W  publikacji  profesora  Zielinskiego
odnajdujemy odwotania do wielu przypadkéw podejmowania akcji
ewakuacyjnych z wykorzystaniem tych sil. Autor opisuje ich przebieg,
atakze funkcjonujace w  Sojuszu  Poinocno-Atlantyckim  procedury
usprawniajace tego typu dzialania. Obie publikacje odnosza si¢ do kwestii
bezpieczenstwa ocenianego przez pryzmat dzialan okreslonych formacji
panstwowych. Wnioski plynace zprzeprowadzonych badan, oprocz
wykorzystania naukowego 1 dydaktycznego, winny zainteresowaé stuzby

wymienione w tych artykutach.

Skuteczno$¢ w zapobieganiu i zwalczaniu zagrozen zewngtrznych
dla bezpieczenstwa determinowana jest migdzy innymi wlasciwa ochrona
informacji.

Dr Bolestaw Sprengel w artykule ,,Ochrona informacji niejawnych
w polityce wladz oraz dzialalno$ci administracji cywilnej 1 wojskowej
Drugiej Rzeczypospolitej" przedstawit wyniki przeprowadzonych badan
z zakresu historii bezpieczenstwa informacji. Autor wskazuje na podstawy
prawne ochrony informacji niejawnych w okresie migdzywojennym,

szczegdbtowo omawia dziatalno§¢ organdow ochrony panstwa w zakresie



bezpieczenstwa informacyjnego oraz stosowane $rodki ochrony informacji
niejawnych. Siggnigcie w trakcie badan po materialy Archiwum Akt
Nowych,  Archiwum  Panstwowego w  Bydgoszczy i Archiwum
Panstwowego w Toruniu pozwolito przytoczy¢ wiele faktow historycznych
zwigzanych z ochrona tajemnic prawnie chronionych. Omoéwione przez
autora przypadki, dotyczace naruszenia zasad ochrony informacji
niejawnych ~w  okresie = migdzywojennym, okraszaja prezentowana
problematyke i czynia przedstawiana materi¢ ciekawsza i przystgpniejsza.
Lektur¢ polecitbym osobom zajmujacym si¢ naukowo ochrona informacji
niejawnych oraz dydaktykom tej dyscypliny.

Zaprezentowana  przez  poszczegdlnych autorOw  tematyka
uswiadamia wszechobecnos$¢ sekurytologii oraz jej wplyw na rézne, czgsto
diametralnie r6zne, dziedziny zycia. Przedstawione wyniki badan
z pewnoscia bgda stanowily przyczynek do dalszych prac badawczych.
Wysoki poziom publikacji $§wiadczy o duzym potencjale kadry Wyzszej
Szkolty Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni i jest
gwarantem wysokiego standardu ksztatcenia na kierunkach zajmujacych sig

problematyka bezpieczenstwa.

Redaktor naukowy
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Introduction

Articles presented in hereby Scientific Journal of WSAiB are
devoted to the matter of security and are results of scientific workers'
research and research of people cooperating with the Business and
Administration School of Eugeniusz Kwiatkowski in Gdynia. The contents
of the papers constitute personal views of the authors on the presented
problem.

The scientific journal is opened by a publication of mgr Zdzistaw
Dlugosz entitled "Materialisation of democratic legal state principles as
a guarantee of its citizens' secure existence". The author using work of the
Constitutional Tribunal's doctrine and jurisdiction points at fundamental
rules (of citizens' trust in the state, lex retro non agit, of sufficient
determinateness, in dubio pro reo) as the basis of secure existence of
communities organised into a state. Achievement of this desired condition,
that guarantees duration as well as the material and spiritual development of
nations, is conditioned by abiding standards of democratic legal state.
A state, which is not abiding those rules, may become a source of threats
itself.

Apart from these dangers, resulting from pathologies in state organs'
functioning, a state is exposed to other influences aiming at its external and
internal security. Terrorism is ranked among one of them. This phenomenon
is one of the greatest threats of the 21st century. For that reason, there are
few articles devoted to this issue.

Dr Katarzyna Wardin opens a cycle with her article "Terrorism as
a threat to the internal security ofthe state", in which she makes a successful
attempt to define such notions as '"security", "internal security" and
"terrorism". The author presents in a synthetic way relations occurring
between terrorism and internal security of the state. The author presents the
problem of terrorist threats in the context of current events associated with
the critical state infrastructure infringement.

The attempt taken by dr Katarzyna Wardin on systematization of
terminology associated with the phenomenon of terrorism are supplemented

and broadened by dr Wojciech Wosek in the article entitled "Characteristics
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of the terrorism phenomenon - definitions, goals and typology". The author
presents evaluation and multiaspectness of the definition of terrorism itself.
An advantage of the publication is a transparent citation of theoretical bases
of the problem. The article constitutes an introduction to further
deliberations on asymmetrical threats to the global security. As the author
announces, we can shortly expect the cycle of publications devoted to this
issue.

Dr Janusz Gierszewski drives attention to the other aspect of this
phenomenon in his article "Hate crimes. The sources of terrorism", in which
he presents the title problem in a comprehensive frame, putting an accent on
sociological foundations of the terrorism phenomenon. The author makes an
attempt to establish origin of this phenomenon by referring to biological,
psychological, social and criminological theories.

In the discussed publication, we find reference also to the historical
facts that are getting us closer to the recognition of origin sources of this
very dangerous phenomenon. Establishing the causes of terrorism, according
to the author's opinion, will enable to find more effective methods of
counterfeiting this threat. A1l presented publications devoted to terrorism
contain very interesting research observations that should attract an interest
of scientific workers and didactics dealing with this matter.

Prevention and combating of terrorism and other threats is the work
of institutions functioning in the security sector. Offices that are specialised
in protecting the safety on sea are among others maritime offices and border
guard branches competent in maritime border protection matters. Dagrmara
Parulska and dr Cezary Tatarczuk present their research findings in this
institutional dimension. In the article titled "Cooperation of The Maritime
Office in Gdynia with the Maritime Unit of Border Guard in Gdansk in
marine navigation security management in years 2005-2007" the
effectiveness of cooperation between above mentioned institutions is given
for evaluation, within the scope of maritime security in the age of ships
movement intensification and rise of number of dangerous freights
transported by sea. The authors discuss: competences of public bodies
cooperating with each other, agreements regulating rules of cooperation,

methods of the information exchange in regard to marine navigation
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security, organisation of joint exercises. The value of the publication is
considerably raised by the authors' referring to source materials of both
institutions. This article is a tribute to opening a wider discussion on the
optimisation of tasks and on the organisational structure of entities
responsible for marine navigation security management.

The question of state organs' activity in the field of security is also
taken up by prof. Mariusz Zielinski in the article titled "Security of citizens
outside native borders - evacuation from endangered areas". The author
points attention to state's responsibilities regarding its citizens residing
outside the country. Modern landing forces are services specialised in
undertaking this kind of activities. In prof. Zielinski's publication we can
find references to many cases of undertaking evacuation actions with use of
these forces. The author describes its process as well as procedures
functioning in North Atlantic Alliance, that are improving these kind of
actions. Both publications refer to the matter of security assessed in the
scope of actions of specified state formations. Conclusions coming from
conducted research, apart from their scientific and didactic use, should
attract the interest of services listed in these articles.

The effectiveness in preventing and fighting threats to the safety is
determined, among others, by the right information protection. Therefore,
there are several articles referring to these issues in the Scientific Journal of
BAS, that is devoted to internal security. At the beginning of this thematic
block, in the article "Secret information protection in government policy and
in work of civil and military administration of the Second Republic of
Poland", dr Bolestaw Sprengel presented the findings of conducted research
from the field of the history of information security. The author points at
legal bases of secret information protection in the interwar period, he
describes in detail the activity of state protection organs in the scope of
information security as well as the applied means of secret information
protection. Using materials of the Archive of New Records from the State
Archive in Bydgoszcz and State Archive in Torun during the research
process, enabled to adduce many historical facts associated with protection
of legally protected secrets. Cases discussed by the author, concerning

infringement of secret information protection rules in the interwar period,
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enhance the presented problem and allow presented matter to be more
interesting and more accessible. I would recommend this reading to persons
dealing with secret information protection scientifically and to didactics of
this discipline.

The subject matter presented by individual authors gives the
awareness of the ubiquitous of securitology and its influence to different,
often totally different, fields of life. The presented findings will surely
constitute a contribution to further research works. The high level of the
publication shows the large potential of personnel of the Business and
Administration School of E. Kwiatkowski in Gdynia and guarantees the high

level of education in Internal Security programme.

Scientific Editor
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P7LUMN1 ZESZYTY NAUKOWE

CcyIll WYZSZEJ SZKOLY ADMINISTRACJI | BIZNESU

W~4 IM. EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO W GDYNI
1 BEZPIECZENSTWO 1(13)2010

mgr Zdzistaw Dtugosz

Materializacja zasad demokratycznego panstwa
prawnego gwarancja bezpiecznej egzystencji
jego obywateli

Streszczenie

Przedmiotem publikacji jest wykazanie, ze bezpieczna egzystencja
spotecznosci zorganizowanych w panstwo uzalezniona jest od wypetniania
przez nie zasad demokratycznego panstwa prawnego. Uzasadnienie tej tezy
osadzono na dorobku doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.
Podstawowe i egzemplifikowane zasady to: zaufanie obywateli do panstwa;
nie dzialanie prawa wstecz; dostateczna okre§lonos$¢; zakaz stanowienia
aktow normatywnych niezgodnych z aktami normatywnymi wyzszego rzgdu
oraz nakaz dziatania wylacznie w granicach prawem okreslonej
kompetencji; dochowanie ustawowego trybu uchwalania ustaw oraz zasada

domniemania niewinnos§$ci.

Materialization of democratic state principles as guaranty of safe

existence of their citizens

Object of this publication prove that, the safe existence of organized
societies in state depends on execute by this societies, principles of
democratic legal states. Substantiation of this thesis base on possessions of
doctrine and jurisdiction of Constitutional Tribunal. Basic and exemplified
rules are: citizens trust to State; no bill of attainder or ex post facto law shell
be passed; sufficient of definition; prohibition of proclaiming normative acts

inconsistent with higher order normative acts and injunction of act within



ZDZISEAW DELUGOSZ

one's competencies only; application of regulatory law principles and

principle of innocent presumption.
Wprowadzenie

Przedmiotem publikacji jest wykazanie, ze bezpieczna egzystencja
spotecznos$ci zorganizowanych w panstwo uzalezniona jest od wypelniania
przez nie zasad demokratycznego panstwa prawnego. Autor opracowania
wskazuje wylacznie podstawowe kryteria warto§ciowanego pozytywnie
zagadnienia. Od =zarania ludzko$ci zapewnienie bezpieczenstwa
spotecznosciom zorganizowanym w panstwie, zaliczane bylo do
najwazniejszych zadan warunkujacych suwerenny byt oraz rozwoj
materialny i duchowy narodu'. Jak twierdzi M. Szyszkowska, interpretujac
poglady I. Kanta, ,Stan wrogosci migdzy ludzmi jest spowodowany
nieskrgpowanym dazeniem do =zaspokojenia popedow, ambicji, zadzy
wladzy oraz zadzy posiadania... Dlatego tez po utworzeniu panstwa
czlowiek w dalszym ciagu musi mie¢ mozno$¢ realizowania swoich cech
aspolecznych, w granicach okre$lonych przez prawo pozytywne...".
Powstanie panstwa Kant wigze z umowa spoteczna. Stwierdza, ze bez idei
umowy spolecznej nie da si¢ pomys$le¢ prawa nad zadnym narodem’.
Wspodtczednie rozwinigciem tego pogladu jest stwierdzenie sprowadzajace
si¢ do tego, ze konflikty dzielace §wiat wynikaja z dwubiegunowosci migdzy
demokracja a totalitaryzmem, co wnika bezposrednio w obszar bezpieczne;j
egzystencji narodow. Okreslajac panstwo jako polityczna i suwerenna,
terytorialna i przymusowa organizacj¢ spolecznosci uniwersalnej tworzaca
i zabezpieczajaca w ramach tej spotecznosci, za pomoca systemu prawnego,
pewien porzadek wyznaczony normatywnie to tego rodzaju dzialalnos¢
panstwa, zapewniajaca porzadek, bezpieczenstwo i spokodj publiczny jest
funkcja S$cisle zwiazana z jego istnieniem. Jak wynika z pogladow
W. Spencera, panstwa o ugruntowanej demokracji nie toczyly ze soba

wojen, poniewaz dekonstrukcja zblizonych - o ile nie tozsamych standardow

‘S. Pikulski, Karnomaterialne i kryminologiczne aspekty bezpieczenstwa panstwa,
Warszawa 1996, s. 5; Z. Ziembinski, Typologia naruszen praworzqdnosci, ,,Panstwo
1 Prawo", z. 8/1982, s. 20-32.

* Zob. M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, C.H. Beck, Warszawa 1993,
s. 60.
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MATERIALIZACJA ZASAD DEMOKRATYCZNEGO PANSTWA...

cywilizacyjnych - potgguje niebezpieczenstwo, przez co prowadzi do walki,
awigc do dalszej dekonstrukceji utrwalonego porzadku’.

Zmiana formacji spoteczno-politycznej w Polsce dokonana na
przetomie lat dziewigédziesiatych XX wieku spowodowata, z uwagi na
orientacj¢  euroatlantycka, nowa jako$¢ polityki panstwa, wzrost
wymuszonego nowa rzeczywistoscia znaczenia prawa i migdzynarodowej
integracji. Obserwacja zycia, S$cierajace si¢ liczne poglady nie pozwalaja
w okresach przejsciowych na jednoznaczne stwierdzenie, czy polityka jest
funkcja prawa, czy tez prawo jest funkcja polityki. Swego rodzaju
rozstrzygnigcie stanowi wypowiedz A. Kojdera, ktéory owym rozwazaniom
przypisuje nastgpujaca konkluzje ,,Ograniczeniem demokracji jest wta$nie
aksjologia rzadow prawa. Pod rzadami prawa demokracja jest powS$ciagliwa
i ma raczej skromnaposturg, ale jest bezpieczna. Instrumentem wolnosci nie

jest przeto demokracja, ale rzady praw".

Demokratyczne panstwo prawne gwarancja bezpieczenstwa

W doktrynie prawa konstytucyjnego wyksztatcity si¢ formalne
i materialne pojgcia panstwa prawnego. Pierwsze z nich oznacza dziatalnos¢
panstwa i jego organdw oparta na prawie oraz na zasadzie podziatu wtadz
i ich wzajemnego kontrolowania si¢’. Z istoty tego poj¢cia wynika gtownie
wykonywanie wladzy wykonawczej i sadowniczej na podstawie ustaw;
sadowej kontroli dziatalno$ci wtadzy wykonawczej oraz dopuszczalnosé
ingerencji panstwa w sfer¢ praw jednostki realizowanej w oparciu
o regulacje ustawowe. Jednoczes$nie ocena dziatan panstwa odbywa sig

w oparciu o uksztattowane zasady organizacyjne i proceduralne. Materialny

> Por. R. W. Spencer, Bez wojny, POLITEJA, Warszawa 2001, s. 6.

* J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 86; A. Kojder, Godnos¢ i sita
prawa, Warszawa 1995, s. 366. Ponadto por. Marek Safjan, Pozycja Trybunatu
Konstytucyjnego, Prawo i Zycie z 24. 03.1 998 r., s. 12-14; T. Zielinski, £amanie
prawa politykq, Prawo i Zycie z 28. 04. 1998 r., s. 47-48; Hans Dietrich Genscher,
Nowa Europa - nowe parnstwo, Prawo i Zycie z 28. 02. 1998 r., s. 22. Powiqzanie
polityki panstwa z niezbywalnymi prawami cztowieka stanowi istote idei panstwa
prawa. Dopiero takie panstwo zapewni bezpieczenstwo swoim obywatelom. Z.ob.
Deklaracja koncowa II Szczytu Rady Europy, Strasburg, dnia 11 pazdziernika 1997
roku; Biuletyn Nr 5 Osrodka Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Warszawa
1998, s. 23-29.

* Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H.Beck, Warszawa 1999, s. 172-183.
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aspekt pojgcia panstwa prawnego zasadza si¢ w dziatalno$ci panstwa i jego
organow opartych na nast¢pujacych wartosciach: sprawiedliwosci, wolnosci,
ktorej zrodtem sa prawa i wolnosci gwarantowane konstytucyjnie oraz
rownos$¢ wszystkich obywateli’. W rozwoju koncepcji panstwa prawnego
doktryna wskazuje na konieczno$¢ ‘taczenia elementow formalnych
i materialnych. Unikanie jakichkolwiek wylacznie materialnych decyzji
warto$ciujacych moze prowadzi¢ do uznania nawet panstw totalitarnych za
panstwa prawne. Uzasadnienie tego stanu rzeczy stanowito odrzucenie
formalnej legalno$ci 1 odestanie =zasady panstwa prawnego do
konstytucyjnych wartosci 1 pojmowania bezpieczenstwa obywateli
w odniesieniu do standardow cywilizacji tacinskiej. W tej sytuacji
potaczenie panstwa prawnego z demokracja spowodowalo powstanie

nowego pojgcia, jakim jest demokratyczne panstwo prawne.

Analizowana w licznych publikacjach zasada demokratycznego
panstwa prawnego sprowadza si¢ do stwierdzenia, Ze nie moznajej rozumie¢
W sposob wyabstrahowany, a dla blizszego okreslenia jej tresci duze
znaczenie maja zasady i instytucje konstytucyjne istniejace w konkretnym
panstwie. ,,Panstwo prawa w tej wspolczesnej, rozwinigtej, uksztaltowane;j
wersji wystgpujacej w panstwach dojrzatej demokracji, jest nie tylko
splotem konstytucyjnych zasad, instytucji i procedur stuzacych ich
bezposredniemu 1 posredniemu urzeczywistnieniu, lecz takze idea
decydujaca o tresci i ksztalcie ustawodawstwa zwyklego i o wzajemnych
stosunkach mig¢dzy wtadzami, organami, instytucjami, a przede wszystkim -
0 pozycji obywatela wzgledem wtadzy'. Jak stwierdza A. Preisner: ,,We
wspotczesnym konstytucjonalizmie demokracja jest pojgciem bardziej
zlozonym, niz tylko sama realizacja woli aktualnej wigkszosci. Wigkszo$¢
rzadzi nie dlatego, ze blizsza jest prawdy (odkrycia prawdziwych celow
1 ideatow spotecznych) - rzady wigkszosci sa skutkiem uznawania
demokracji za metodg znajdowania kompromiséw migdzy konkurujacymi ze

soba interesami 1 dazeniami spotecznymi . . . .

* M. Wyrzykowski, Przepisy utrzymane w mocy, Warszawa, Rozdziat I, s. 5-6.
" B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 157.
* Op. cit., s. 218-219.
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Wspoiczesna polska koncepcja demokratycznego panstwa prawnego
podnosi gtownie znaczenie demokratycznego procesu stanowienia prawa.
Ma on za zadanie zapewni¢ zgodno$é calego systemu prawnego
z akceptowanymi przez spoteczenstwo zasadami. System prawny uznaje si¢
powszechnie za system autonomiczny wobec panstwa rozumianego jako
organizacja polityczna realizujaca pewne biezace cele polityczne’. ,,Wiaze
on wszystkie organy panstwowe, ktore maja nie tylko obowiazek
przestrzegania prawa, tzn. zakaz jego naruszania, ale ich dziatalno$¢

powinna znajdowac swoje oparcie w prawie, a nie w ideach, zasadach itp.

nio

pochodzacych spoza systemu prawa'"". Podkresla si¢ przy tym znaczenie

lezacej u jego podstaw ustawy zasadniczej - konstytucji'. Dla okres$lenia
pojegcia demokratycznego panstwa prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
oprocz pogladow nauki prawa duze znaczenie maja sformutowane
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (TK) zasady stanowiace

elementy demokratycznego panstwa prawnego " ".

* Zob. S. Bozyk, Kronika sesji Katedr i Zakladow Prawa Konstytucyjnego w latach
1959-1995, [w:] Konstytucyjna regulacja ustroju spoleczno-gospodarczego
ifinansow publicznych. Materialy XXX VII Sesji Katedr i Zaktadow Prawa Kon—
stytucyjnego (Biatowieza 8-10 czerwca 1995 roku). Opracowanie i redakcja
naukowa Grzegorz Kryszen i Eugeniusz Zwierzchowski, Biatystok 1995.

“  Zob. Informacja o istotnych problemach wynikajacych =z dziatalnos$ci

i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w 2002 r. przedstawiona przez Prezesa
Trybunahlu Konstytucyjnego prof. Marka Safjana w Sejmie RP w dniu 23 lipca 2003
roku. Wydawnictwo Sejmowe, stenogram nr 53 posiedzenia Sejmu RP IV kadencji.

" B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 177. Charakteryzujqc
poglady na temat demokratycznego panstwa prawnego nie mozna zapominac, ze
zmiany Konstytucji dokonane w okresie transformacji ustrojowej w Rzeczypospolitej
Polskiej nie pozbawily automatycznie mocy obowiqzujqcej szeregu norm dawnego
prawa.... Wtym procesie artykut Konstytucji formutujqcy zasade demokratycznego
panstwa prawnego stanowil dogodnq podstawe dla interpretacji innych norm
konstytucyjnych, a zwlaszcza ustawowych, tak, aby nie stanowily one hamulca dla

reform.

" Por. L. Garlicki, Uwagi o charakterze prawnym orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Studia nad prawem konstytucyjnym (dedykowane profesorowi

Kazimierzowi Dzialosze), Acta Universitatis Wratislaviensis Prawo, CCLVII

Wroctaw 1997, s. 90; A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjq, Panstwo

i Prawo 1995, nr 1,s.27 in.; Z. Czeszejko-Sochacki, Skutki prawne orzeczenia
przez Trybunal Konstytucyjny o niekonstytucyjnosci aktu normatywnego, Przeglad

Sejmowy 1996, nr 3, s. 20; Por. tez A. Zoll, Skutecznos¢ orzeczen polskiego

Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] lus et Lex, Ksiega Pamiqtkowa ku czci Profesora
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Z informacji o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2002 r. przedstawionej przez
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego prof. Marka Safjana w Sejmie RP
w dniu 23 lipca 2003 roku wynika, ze ,,orzecznictwo konstytucyjne jest
jednym z gwarantow jakos$ci prawa w zakresie, w jakim jest onauzalezniona
od respektowania podstawowych zasad i warto§ci systemu prawnego
wyrazonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dotychczas Trybunat
Konstytucyjny uznat nastgpujace zasady za konstytuujace demokratyczne
panstwo prawne, do ktorychnaleza:

»1. Zasada zaufania obywateli do panstwa, a tym samym i prawa
przez nie stanowionego oraz zasada bezpieczenstwa prawnego obywateli.
Zasada ta wymaga, by nie stanowi¢ norm prawnych, ktore nakazywatyby
obciazenie obywateli bez jednoczesnego wprowadzenia zasad postgpowania
odpowiednio jasnych, umozliwiajacych dochodzenie przez obywateli swoich
praw. Ponadto wymaga ona by zmiana prawa dotychczas obowiazujacego,
ktora pociaga za soba nickorzystne skutki dla sytuacji prawnej podmiotow,
dokonywana byla zasadniczo 2z zastosowaniem techniki przepisow
przejsciowych, a co najmniej odpowiedniego vacatio legis. Stwarzaja one
bowiem zainteresowanym podmiotom mozliwo$¢ przystosowania si¢ do
nowej sytuacji prawnej. Ustawodawca moze z nich zrezygnowac decydujac
si¢ na bezposrednie (natychmiastowe) dziatanie nowego prawa - jezeli
przemawia za tym wazny interes publiczny, ktéorego nie mozna wywazy¢

z interesem jednostki”.

Adama Strzembosza, s. 239 in. Por. m.in. Z. Czeszejko-Sochacki, Orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego: pojecie klasyfikacja i skutki prawne, PiP 2000, nr 12,
s. 16-17; L. Garlicki, Uwagi o charakterze prawnym orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Studia nad prawem konstytucyjnym (red. J. Trzcinski,
B. Banaszak), Acta Universitatis Wratislaviensis - seria Prawo CCLVII, Wroctaw
1997.

" Por. Orzeczenie SN z 10 XI 1999 I CKN 204/98, OSN 2000, nr 5, poz. 94,
w ktérym postawiona jest teza o niewaznosci przepisu uznanego za
niekonstytucyjny. Por. tez i inne orzeczenia, w ktérych byly wyrazane bardziej
umiarkowane zapatrywania: z 16. 12. 1999 r., CK N 688/98; z 10. 11. 1999 r., CK N
204/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 94. Por. tez zawierajace szeroka argumentacj¢
postanowienie z 7 XI1I 2000, ITICZP 27/00, OSNAPiUS\2001, nr 10, poz. 331. Por.
orzeczenie TK z 18.11. 1998 r. (SK 1/98) OTK ZU 1998, nr 7, poz. 120.

* Zbidr urzgdowy Nr 2/1997, orzeczenie w sprawie K 26/96; OTK w 1992 roku,
Warszawa 1993, s. 86.
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2. Zasada nie dzialania prawa wstecz. (..) Nakazuje, by nie
stanowi¢ norm prawnych, ktore nakazywatyby stosowa¢ nowo ustanowione
normy prawne do zdarzen (rozumianych sensu largo), ktére miaty miejsce
przed wejsciem w zycie nowo ustanowionych norm prawnych i z ktérymi
prawo nie wiazato dotad skutkow prawnych normami tymi przewidzianych

"15

3. Zasada dostatecznej okreslonosci dotyczaca regulacji prawnych
zezwalajacych organowi panstwowemu na ingerencj¢ w sfer¢ praw
i wolno$ci jednostki. Nalezy przez to rozumie¢ precyzyjne wyznaczenie
dopuszczalnego zakresu ingerencji oraz tryb, w jakim podmiot ograniczany
w swoich prawach i wolnos$ciach moze broni¢ si¢ przed nieuzasadnionym
naruszeniem jego praw ‘.

4. Skierowany do organow panstwowych zakaz stanowienia aktéw
normatywnych niezgodnych z aktami normatywnymi wyzszego rze¢du
oraz nakaz dziatania wylacznie w granicach (..) prawem okres§lonej
kompetencji.

5. Zasada dochowania ustawowego trybu uchwalania ustaw.

6. Zasada domniemania niewinnos$ci rozciagajaca si¢ rOwniez na
postgpowania dyscyplinarne.

Tres¢ artykutu 30 zobowiazuje organy panstwa, a takze
ustawodawcg do ochrony godno$ci czlowieka. ,,... Skoro prawa cztowicka
znajduja swoje umocowanie w przyrodzonej godnos$ci osobowej istoty
ludzkiej, to jedynie catoksztalt tych praw moze odpowiadaé owej godnosci,
w sensie jej poszanowania. Zachowanie kompromisu pomigdzy ludzkim

,by¢" 1 ,miec" staje si¢ zatem warunkiem niezbgednym dla umozliwienia

cztowickowi peilnego korzystania z wolnosci, dla zaspokojenia jego
podstawowych potrzeb, czy wreszcie dla utrzymywania kontaktow

migdzyludzkich"”. Systematyka rozdziatu II Konstytucji wskazuje, ze

" Zob. OTK w 1993 roku - cz. I, Warszawa 1993, s. 69-70; OTK w 1992 roku - cz.
I, Warszawa 1992, s. 122; OTK w 1992 roku - cz. I, Warszawa 1992, s. 158; OTK
w 1995 r. - cz. [, Warszawa 1995, s. 73.

“ Op. cit., s. 51. Zob. A. Marek, Prawo karne — zagadnienia teorii i praktyki.
Warszawa 1997, s. 25. Ponadto por. T. Zielinski, Ocena stanu przestrzegania praw
i wolnosci, Rzeczpospolitanr 75 z 28.03.1996 r., s. 15.

" P. Czarny, Konstytucyjne pojecie godnosci cztowieka a rozumienie godnosci
wjezyku polskim, [w:] ,,Przeglad Sejmowy" 2008 Nr 3, s.18.
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wspomniana godnos¢ cztowieka stanowi tu zrodlo wolnos$ci i jego praw,
a samo pojgcie ,,jest traktowane jako klucz interpretacyjny dla ich ochrony
oraz wypetniania funkcji gwarancyjnej w zakresie okre§lenia granic

s

jakosciowych dla ingerencji"" w ich sfer¢. Ustawa zasadnicza jako akt
charakteryzujacy si¢ migdzy innymi szczegdlng systematyka w art. 30
stanowi, iz ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrdédto
wolnos$ci 1 praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych." Zapis art. 31
ust. 3 w swej treSci stanowiac klauzule ograniczajaca stwierdza, ze
,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i1 tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej,
albo wolnos$ci praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw". Kluczowym sformulowaniem wydaje si¢ by¢ ,istota
wolnosci i praw", ktora rownowazy przesadne liberalne pojmowanie tych
praw ze znacznym ich ograniczaniem”. Ponadto wyeksponowania wymaga
tres¢ art. 146 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ktora naktada na Rad¢ Ministrow
obowiazek zapewnienia porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa

wewngtrznego i zewngtrznego panstwa’™.

Demokratyczne panstwo prawne to przede wszystkim kraj,
w ktérym wplyw obywateli na tre§¢ prawa stanowionego, priorytetowe

pojmowanie katalogu praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela, poro6wnywalne

K. Wojtyczek, Ochrona godnosci cztowieka wolnosci i rownosci przy pomocy
skargi konstytucyjnej w polskim systemie prawnym, [w:] ,,Przeglad Sejmowy" 2008
Nr3,5.207; A. Zoll, Konstytucja a kodeks karny, Prawo i Zycie z 23-30. 06. 1998 r.,
s. 24.

" M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 107. Ponadto
por. T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa Czlowieka— dokumenty miedzynarodowe, Torun
1996, s. 15.

* Zob. Wyrok Sadu Apel. w Lublinie z 24.08.1998 r. II Akz 306/98. Nie mozna
podzieli¢ pogladu, ze prawo do wolnosci osobistej czlowieka (art. 5 i 31 ust. 1
Konstytucji RP) niejest kategoriq nadrzednq i absolutnq. Podlega ono bowiem
ograniczeniom, ktore sq niezbedne (konieczne) w demokratycznym panstwie
prawnym ze wzgledu na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzqdku
prawnego lub prawa i wolnosci innych osob.(...)
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jest ze standardami migdzynarodowymi. W tej sytuacji nalezy zgodzi¢ sig
zprof. Saganem, ze katalog wspotczesnych zasad ,,demokratycznego
panstwa prawnego" to ,,zbidr o nastgpujacych elementach: podzialu wtadzy;
istnienia uporzadkowanego 1 zamknigtego systemu prawa; prymatu
konstytucji nad innymi aktami normatywnymi oraz prymat ustawy nad
nizszymi aktami normatywnymi; istnienia rozwinigtego konstytucyjnego
katalogu praw iwolnosci czlowieka i obywatela, odpowiadajacego
migdzynarodowym standardom wraz z odpowiednim zestawem ich
gwarancji instytucjonalnych; istnienia konstytucyjnego mechanizmu kontroli
konstytucyjnosci legalno$ci aktow normatywnych oraz respektowania zasad
tzw. wewngtrznej moralno$ci prawa, m. in. jego jawnosci, niesprzecznosci,
zupetnosci, zakazu retroaktywnosci, jasnych regut okreslajacych zasady

obowiazywania" *'.

Istota organizowania struktur panstwowych stanowiacych panstwo
prawne jest okres$lenie obszaru dziatania organdéw panstwowych aktami
prawnymi oraz funkcjonowanie organdéw kontrolnych z jasno
sprecyzowanymi zadaniami i odpowiedzialnoscia. Ponadto wszelkie granice
1 sposoby ingerencji w sfer¢ wolnosci jednostki powinny by¢ okres§lone
najwyzszymi aktami prawa”. Tym samym, co jest warte podkres$lenia,
nalezy  stwierdzi¢, ze rozrdéznienie pojgcia  ,panstwo  prawne"
i,,demokratyczne panstwo prawne" zasadza si¢ w mozliwosciach obywateli
w ksztattowaniu prawa. Bardzo cickawe refleksje i konkluzje
w przedmiotowej sprawie przedstawia takze prof. T. Zielinski. Z tresci art. 2
Konstytucji wynika, Zze ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej." ,,Stowo jest zostalo uzyte w art. 2 Konstytucji w znaczeniu
normatywnym. Oznacza, ze nasze panstwo powinno odpowiadacé
wymaganiom panstwa rzadéw prawa, a nie stwierdzaé¢, ze jest nim

w rzeczywistosci. Samo wigc zapisanie w ustawie najwyzszej rangi, jaka jest

*S. Sagan, Prawo konstytucyjne RP, PW N, Warszawa 1999, s. 34-35. ... Warto
zwrocic¢ uwage, ze idee panstwa prawnego zostaly wypracowane przez doktryne.

** Zob. S. Sagan, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 12. E. Gdulewicz,
W. Orlowski, Sejm i Senat, [w:] Prawo konstytucyjne, podred. W. Skrzydty, Lublin
1994, s. 246. Ponadto por. B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, C.H. Beck,
Warszawa 1999, s. 44.
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Konstytucja, zasady panstwa prawnego, nie odpowiada na pytanie, czy
wspotczesne panstwo polskie spelnia juz teraz aktualne standardy panstwa
prawnego"”.

Sprawnie funkcjonujace panstwo to glownie kreowanie kultury
politycznej rozumianej jako istotny czynnik rozstrzygnigé¢ porzadkujacych
suwerena w postaci prawa pozytywnego i praktyki legislacyjnej. Prawo to
kreuje swoisty S$wiat, stanowiacy odbicie ideatow cztowicka i spotecznoSci
(standardy  cywilizacyjne) jako  polaczenie interesow  spotecznosci
z indywidualnymi interesami obywateli. Wskazane wyzej wyznaczniki
musza  materializowac konstytucyjne podstawy funkcjonowania
bezpiecznego panstwa, zapewniajac poprzez rzetelno$¢ i sprawnosé
dziatania instytucji panstwowych, wypelnienie zadania sprowadzajacego si¢
do tego, aby Rzeczpospolita Polska mogta strzec niepodlegtosci
i nienaruszalno$ci  swojego terytorium zapewniajac wolno$¢ 1 prawa
czlowieka, obywatela oraz poprzez ich bezpieczenstwo, strzec dziedzictwa

narodowego™.

Z dorobku naukowego XLII Ogoélnopolskiej Konferencji Katedr
i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego w 2003 roku w zakresie zrodet prawa
mozna wywnioskowaé, ze bezpieczenstwo panstwa i wplyw na jego
funkcjonowanie ma S$cisty zwiazek z obowiazujacym zamknigtym systemem
zrodet prawa i na oznaczeniu w Konstytucji (w sposéb wyczerpujacy)
organow wtladzy publicznej wyposazonych w kompetencje prawotworcze.
Zdaniem prof. K. Dzialochy do argumentacji na rzecz zamknigcia systemu
zrodel prawa i jego wptywu na funkcjonowanie panstwa, mozna dodac takze
potrzebg zagwarantowania warto$ci formalnych prawa, szczegoélnie cennych
dla adresatow prawa. ,,Skladaja si¢ one na jego ,,wewngtrzna moralnosé",
czyli ogdlno$¢ prawa, jego oglaszanie, nie dziatanie prawa wstecz, jasno$¢

1 niesprzeczno$¢ systemu prawa, stabilnos¢ prawa, realno$¢ wyznaczanych

® Zob. T. Zielinski, Wladza nie kontrolowana, Prawo i Zycie z 28. 02. 1998, s. 12;
S. Sagan, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 36.

* Zob. art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
z 16 lipca 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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przez nie obowiazkow, zgodno$¢ urzedowej dziatalnosci z ustanowionym
prawem”.

Zasada sprawiedliwo$ci spolecznej zawarta w art. 2 Konstytucji
zwiazana jest trwale z zasada demokratycznego panstwa prawnego, ale nie
jest zdefiniowana konstytucyjnie. Trybunal Konstytucyjny (TK) pojgciu
sprawiedliwo$ci poswigcat wielokrotnie uwageg (...) przyjmujac w $lad za
nauka, iz wystgpuje wiele mozliwych znaczen pojgcia sprawiedliwosci
i opowiadajac si¢ za dystrybutywnym (rozdzielczym) jej pojgciem. TK
potaczyt zasade sprawiedliwosci  spotecznej =z formula (zasada)
proporcjonalnosci, ktora zaklada istnienie proporcji migdzy istotnymi
cechami poszczegolnych kategorii, a naleznym ich traktowaniem”. Zasada
proporcjonalnosci stanowi tez, zdaniem TK, samodzielny element
demokratycznego panstwa prawnego i nie jest jedynie sktadnikiem zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Chodzi tu o to, aby ingerencja panstwa w sferg
praw i wolnosci jednostki nie byla nadmierna, co oznacza, iz ustawodawca
nie moze ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych pewien stopien
ucigzliwo$ci, a zwlaszcza zaburzajacych proporcje pomigdzy stopniem
naruszenia uprawnien jednostki. ... W tym ogdlnym ujgciu zakaz nadmiernej
ingerencji petni funkcj¢ ochronna w stosunku do wszystkich praw i wolnosci
jednostki (...). Jego adresatem jest panstwo, ktére winno dzialaé wobec

"7

jednostki w sposob wyznaczony rzeczywista potrzeba"”.

Zasada praworzadnos$ci moze by¢ rozumiana w sposob formalny
1 oznacza wowczas zgodne z prawem funkcjonowanie panstwa, tj. jego
organow lub innych podmiotow dziatajacych w jego imieniu. Wiaze si¢ ona
wowczas z omoéwionym juz nakazem dziatania organéw panstwowych
wytacznie w granicach ich kompetencji okreslonych przez prawo oraz

z nakazem wydawania aktéw stosowania prawa na podstawie norm

Zob. Referat prof. K. Dziatochy na XLII Ogoélnopolskiej Konferencji Katedr
i Zakladéw Prawa Konstytucyjnego w 2003 roku w zakresie zrodel prawa,
Kwartalnik Prawa Publicznego Nr 1 z 2004 r.
* Zob. OTK w 1992 roku - cz. I, Warszawa 1992, s. 258; OTK w 1992 roku - cz. I,
Warszawa 1992, s. 158; OTK w 1993 roku - cz. II, Warszawa 1994, s. 331; OTK
w 1993 roku - cz. II, Warszawa 1994, s. 363; OTK w 1990 roku. Warszawa 1991, s.
53-54; OTK w 1993 roku - cz. II, Warszawa 1994, s. 266; OTK w 1993 roku - cz. II,
Warszawa 1994, s. 343-344.
*’Zob. Postanowienie SN z 26.08.1998r., IV K K N 330/98, www.sn.pl/orzecznictwo.
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generalnych i abstrakcyjnych. Ponadto zaktada podejmowanie przez organy

panstwowe rozstrzygnig¢ i uchwalanie aktow prawnych w trybie okreslonym

przez prawo (np. normy proceduralne dotyczace trybu ustawodawczego).

,»,Omawiana zasada moze tez by¢ rozumiana w sposob materialny i wowczas

nie wystarcza tylko trzymanie si¢ litery prawa przez organy panstwa lub

podmioty dziatlajace w jego imieniu, ale samo prawo powinno
odzwierciedla¢ okreslone wartosci. ... Oprocz tych zasad TK czgsto taczy

z demokratycznym panstwem prawnym inne zasady konstytucyjne. Chociaz

ustanowione sa one w odrgbnych postanowieniach Konstytucji i odgrywaja

samodzielna role¢ jako podstawa kontroli konstytucyjnosci ustaw i aktow
podustawowych, to jednak tacza si¢ nierozerwalnie z pojgciem
demokratycznego panstwa prawnego"”.

W demokratycznym panstwie prawnym powinny funkcjonowacé
jeszcze inne doktrynalne zasady jego funkcjonowania, w$rdd ktorych na
szczegodlng uwage zashuguja chociazby:

1. ,Postulat praworzadnosci, ktory ma wielka doniosto$¢ polityczna.
Podlegtos¢ obywateli organom praworzadnego panstwa traci charakter
zalezno$ci personalnej od innych ludzi, a przybiera charakter
podporzadkowania si¢ okre$lonemu systemowi prawnemu, dla ktorego
wskazuje sig¢ takie, czy inne usprawiedliwienie ideologiczne. Nalezy
przy tym wyraznie odrdéznia¢ polityczny postulat praworzadnosci, by
organy panstwa dzialaly na podstawie prawa, to znaczy, by dziataty
wylacznie na podstawie przyznanych im kompetencji, przy tym
realizujac dziatania im nakazane, a powstrzymujac si¢ od dziatan przez
normy prawa zakazane, od zasady praworzadnosci jako obowiazujacej
wjakim$ panstwie normy prawnej, nakazujacej by organy panstwa
dziataty jedynie na podstawie prawa"”... Zrozumienie praworzadnosci
wymaga wyjasnienia pojec: praworzadno$ci prawodawstwa oraz
praworzadnosci w stosowaniu ustanowionych norm prawnych
i wydawanie aktow prawodawczych na podstawie upowaznien

konstytucji - stosowania konstytucji”. Owe zagadnienie posiada

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 183.

¥ A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys Teorii panstwa i prawa,
Warszawa 1993, s. 276.

* Op. cit., s. 278.
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praktyczne znaczenie, ktore egzemplifikuje przepis art. 3 ust. 2
Konstytucji RP gloszacy, ze organy panstwa dziataja na podstawie
przepisow prawa, ktore tez nalezy interpretowa¢ jako zakaz
podejmowania dzialan na prawie nie opartych. Zlozono$¢ pojgcia
praworzadnosci powoduje powstawanie licznych watpliwos$ci, ktére na
gruncie orzecznictwa i doktryny okresli¢ by mozna jako typologig
naruszen praworzadnos$ci’. Naruszenia praworzadnosci sa zjawiskiem
spotecznie niebezpiecznym i szkodliwym. Podwazaja prestiz struktur
panstwa i zaufanie do prawa. Jednym z najgrozniejszych zjawisk
w systemach demokratycznych jest nihilizm konstytucyjny i ptaski
legalizm. Najcze¢Sciej zjawiska maja miejsce ,,w okresach szybkich
i radykalnych przeobrazen systemu prawnego, kiedy to nast¢pujazmiany
podstawowych zatozen aksjologicznych systemu, a sformulowania
dotychczasowego prawodawstwa traca swoj dotychczasowy sens"”.

2. Polski ustawodawca nie podaje legalnej definicji pojgcia wymiaru
sprawiedliwos$ci. Dotyczy to przede wszystkim tezy o uznaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci za okreslony i charakteryzujacy si¢ szczegdlnymi
wlasciwosciami kierunek dzialalno$ci panstwa oraz tezy o potrzebie
odréznienia od terminu wymiar sprawiedliwos$ci, termin - wymierzania
sprawiedliwosci. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze zwolennikami szerszego ujgcia
wymiaru  sprawiedliwosci, ktore  stanowi  potaczenie  definicji
podmiotowej i przedmiotowej. Europejska Konwencja stoi na gruncie
podmiotowego okres$lenia wymiaru sprawiedliwo$ci wskazujac w art. 6
standardy, jakimi powinien charakteryzowac¢ si¢ organ wykonujacy
funkcje sadu. Sa to: niezawisto$¢, bezstronno§¢ i ustanowienie go

33 34

w drodze ustawy ™ **.

" Z. Ziembinski, Typologia naruszen praworzqdnos¢. Panstwo i Prawo Nr 8/1982,
s. 20-32.

* Op. cit., s. 28-32.

* Zob. Referat prof. K. Dzialochy na XLII Ogoélnopolskiej Konferencji Katedr
1 Zaktadéow Prawa Konstytucyjnego w 2003 roku w zakresie zrodel prawa,
Kwartalnik Prawa Publicznego Nr 1 22004 r.

* A. Wasilewski, Wiladza sqdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 1998, s. 26.
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3. Na podstawie doktryny mozliwym do blizszej identyfikacji pojgcia
bezpieczenstwa i jego konstytucyjnego uplasowania w systemie prawa
pozostaje zrozumienie standardow cywilizacyjnych. Jest to pojgcie
odnoszace si¢ do pewnego wzorca odpowiadajacego okreslonym
normom praktyki i mys$li politycznej oraz kultury tak zwanych panstw
lub wspdlnot rozwinigtych. Cywilizacja jako pojgcie odnosi si¢ obecnie
do pewnego poziomu rozwoju spolecznego. Problematyka publikacji
implikuje szerokie spojrzenie na cywilizacj¢ jako rownowaznik kultury
to jest jako catoksztalt materialnego 1 duchowego dorobku
spoteczenstwa, wytworzony w ciagu dziejow i przekazany z pokolenia

na pokolenie™.
Podsumowanie

Reasumujac, przedstawione powyzej poglady o doktrynie i praktyce
stosowania porzadku prawnego jednoznacznie wskazuja, ze spuscizna
kultury tacinskiej i wyltacznie demokratyczne panstwa prawne stanowia
gwarancj¢ bezpiecznej egzystencji rozumianej jako stan spolecznie
pozadany i wartosciowany pozytywnie zapewniajacy trwanie, przetrwanie
oraz rozwo0j materialny i duchowy narodoéw. Uzasadnienie tego stwierdzenia
wynika z tego, ze:

1. Panstwa demokratyczne w pelni gwarantuja bezpieczna egzystencjg
poprzez specyficzne dla tego ustroju cechy oraz naturalna w sytuacjach
zagrozenia konsolidacj¢ wysitkow o charakterze tworzenia ze soba
trwatych zwiazkow (wspolnot).

2. Realizacja demokratycznej polityki bezpieczenstwa oparta jest

o podobne lub tozsame zrodta kultury, a wigc podobne cele dziatania.

Bibliografia

1.  Banaszak B., Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999.

35
Zob. M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, C.H. Beck, Warszawa 1993,
s. 12-13.
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Terroryzm zagrozeniem
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Streszczenie

Bezpieczenstwo to jedna z podstawowych 1 najwazniejszych
warto$ci  kazdego cztowieka. Definiowane na kilka sposobow oraz
klasyfikowane wg roznych kryteriow moze by¢ odmiennie interpretowane.
Jedna z mozliwos$ci rozpatrywania bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
wewngtrzne  panstwa, rozumiane jako ~wewngtrzny stan  panstwa
zapewniajacy jego wszechstronny rozwoj. Niestety koniec XX wieku
i poczatek X X1 wieku obfitowal w wydarzenia, ktére zaktocity poczucie
bezpieczenstwa i1 skierowaly uwage $wiata na dziatania terrorystyczne -
w XX wieku postrzegane jako problem lokalny, ale nie globalny. Rozwoj
i mozliwo$ci organizacji terrorystycznych spowodowaty realne zagrozenie

w aspekcie bezpieczenstwa wewngtrznego.
Terrorism a threat to national security

Security is one of the basic most important values of everyone.
Defined and classified according to different criteria, security can be
understand on several ways. One ofthe possibilities is to consider security as

internal security of a country understood as an internal condition of
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a country assuring its broad development. Unfortunately the end of the XX
Century and beginning X X1 Century was rich in many events that disturbed
our security and focused our interested on terrorist activities. They were
considered earlier as local problems but not global. The development of
possibilities of terrorist organizations caused a real threat to internal security

of'a country.
Wstep

Bezpieczenstwo to podstawowa i najwazniejsza potrzeba kazdej
jednostki, grupy spolecznej, czy panstwa. Nie jest to tylko potrzeba
przetrwania, integralnosci i niezawislo$ci, ale coraz czg$ciej jest ono
rozumiane jako mozliwos$¢ bezpiecznego rozwoju jednostki, spoteczenstwa,
czy tez calego panstwa, ktore zapewnia pelna ochrong kazdemu
obywatelowi. Bezpieczenstwo jest jednym z najczgs$ciej uzywanych
zwrotow w X XI wieku, a ta powszechno$¢ rodzi wieloznacznos$é, co
powoduje czgste stosowanie roznych przymiotnikow majacych na celu
precyzyjne  okre$lenie bezpieczenstwa np. bezpieczenstwo  osobiste,
publiczne, militarne, ekonomiczne, energetyczne, mig¢dzynarodowe,
narodowe, czy wewngtrzne. Rozpatrujac definicj¢ bezpieczenstwa nalezy
stwierdzi¢, ze towarzyszy mu szeroka interpretacja znaczeniowa.
W potocznym rozumieniu bezpieczenstwo jest uyymowane negatywnie jako
brak zagrozen, w definicjach stownikowych wystepuje zazwyczaj pojgcie
pozytywne, utozsamiajace bezpieczenstwo z pewnos$cia jako stanem
przeciwstawnym zagrozeniom'. Bezpieczenstwo jest stanem osiagganym
przezjednostke, grupeg lub panstwo, ale jest rOwniez ciaglym procesem oraz
systematycznym dzialaniem na rzecz jego tworzenia i utrzymywania. Nie
jest to stan dany na state - wymaga ciagtych zabiegdw o jego utrzymanie

przez wszystkie podmioty stosunkéw migdzynarodowych.

1. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa - aspekt teoretyczny

Najczgéciej w literaturze przedmiotu wyroznia sig¢ kilka rodzajow
bezpieczenstwa, stosujac rozne kryteria tego podzialu. Ze wzgledu na

kryterium podmiotowe mozemy mowi¢ o bezpieczenstwie narodowym

' Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 15.
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i migdzynarodowym. Biorac pod uwagg kryterium przedmiotowe wyrdznia
si¢  bezpieczenstwo polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne,
kulturowe, ideologiczne, czy nawet w ostatnich latach bezpieczenstwo
ekologiczne. Rozpatrujac kryterium przestrzenne mozna wyroznic
bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne, ponadregionalne,
globalne. Kryterium bezpieczenstwa moze by¢é rowniez sposob jego
zorganizowania 1 w tym wypadku mowi si¢ o bezpieczenstwie
indywidualnym, réwnowadze sil, systemie blokowym, kooperatywnym
i zbiorowym. Ze wzglgdu na tematyke powyzszego artykulu najwazniejszym
kryterium podziatu jest podmiotowe podejscie do zagadnienia
bezpieczenstwa, ktore wyroznia bezpieczenstwo narodowe
1 migdzynarodowe. Rozumienie tych pojgé jest istotne dla dalszego
prowadzenia rozwazah dotyczacych zagrozenia bezpieczenstwa
wewngtrznego pafnstwa terroryzmem.

Wspotczesnie wielu ekspertow z zakresu bezpieczenstwa postrzega
bezpieczenstwo narodowe jako rownoznaczne z bezpieczenstwem panstwa.
Bezpieczenstwo panstwa to stan, ale i proces umozliwiajacy normalny
rozw6j panstwa - pomy$lna realizacjg wszystkich jego celow - uzyskiwany
zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed wszelkimi
zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zewngtrznymi i wewngtrznymi,
przy uzyciu sit i srodkow pochodzacych ze wszystkich dziedzin dzialalnosci
panstwa’. Chociaz coraz czgéciej w literaturze przedmiotu pojawiaja sig
rOwniez opinie, ze nie sa to pojegcia tozsame, a przyczyna ich rownego
pojmowania jest nieprecyzyjne tlumaczenie z j¢zyka angielskiego zwrotu
national security, ktoére stalo si¢ podstawa zwrotu bezpieczenstwo
narodowe’.

Przyjmujac  jednak  powszechnie @ uznawana opinig, zZe
bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa sa zagadnieniami, jes$li
nie tozsamymi to bardzo podobnymi, bezpieczenstwo narodowe jest
definiowane jako zdolnos$¢ narodu do ochrony jego wewngtrznych wartosci

przed zagrozeniem zewngtrznym. Jest to nie tylko ochrona narodu

* Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, wyd. I AON, Warszawa
2002.

> Zob. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red.
S. Sulowski, M. Brzezinski, ELIPSA 2009, s. 34.
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i terytorium przed fizyczna napascia, lecz rowniez ochrona - za pomoca
roznych S$rodkow - zywotnych interesow ekonomicznych i politycznych,
ktorych utrata zagrozitaby zywotno$ci 1 podstawowym warto$ciom
panstwa’.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest powszechnie definiowane
jako brak obiektywnie istniejacych zagrozen i subiektywnych obaw oraz
zgodne dazenie i dzialanie spoleczno$ci migdzynarodowej na rzecz ochrony
okreslonych warto$ci panstwowych i pozapanstwowych (spotecznych) za
pomoca norm, instytucji i instrumentoéw zapewniajacych pokojowe
rozstrzyganie sporéw oraz tworzenie gospodarczych, spotecznych,
ekologicznych i1 innych przestanek dynamicznej stabilnosci i eliminowania
zagrozen’.

Nie mozna jednak pojg¢ tych traktowa¢ oddzielnie i nalezy
zauwazyc¢, ze bezpieczenstwo narodowe jest obecnie warunkowane w duzym
stopniu  przez bezpieczenstwo migdzynarodowe, a bezpieczenstwo
mi¢dzynarodowe nie pozostaje bez wplywu ze strony bezpieczenstwa
narodowego pojedynczych panstw. Tak wigc oba zagadnienia warunkuja sig
i oddziatywaja wzajemnie na siebie, decydujac o poczuciu bezpieczenstwa
obywateli ~ poszczegdlnych  panstw, ale i calej spotecznosci
mi¢dzynarodowe;j.

Pojgciem, ktore okresla bezpieczenstwo panstwa jest rowniez
bezpieczenstwo wewnetrzne, ktore ogodlne jest rozumiane jako np.: okreslony
stan struktur spolecznych, politycznych i ekonomicznych zaspakajajacy
aspiracje panstwa i jego obywateli lub pozytywny i pozgqdany stan
wewnetrzny panstwa gwarantujqcy jego istnienie i prawidiowy rozwoy'.
Bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa jest pojgciem ztozonym ze wzglgdu na
wystgpowanie licznych elementow sktadowych 1 pojeé czastkowych
zawartych w tym pojgciu. Naleza do nich migdzy innymi bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, powszechny, czy porzadek ustrojowy. Czynniki
wewngtrzne, ktore najczgsciej wplywaja na zachowanie bezpieczenstwa

wewngtrznego panstwa to takie elementy jak: klgska zywiotowa, niepokoje

* M. T. Taylor w pracy zbiorowej pod redakcja W. J. Taylora Jr., American National
Security: Policy and Process, Baltimore 1981,t. VII,s. 123.

* Stownik z terminow z zakresu..., op. cit.

* Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa..., op. cit., s. 39.
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spoleczne,  przestgpczo$é  zorganizowana, ale rowniez  pospolita,
przestgpczos¢ graniczna, terroryzm, degradacja srodowiska naturalnego,
narkomania, czy tez korupcja administracji panstwa. W $wietle tych
zagrozen do podstawowych zadan bezpieczenstwa wewngtrznego bedzie
nalezato zapewnienie porzadku publicznego, ochrona ludnos$ci przed
wszelkimi zagrozeniami zwiazanymi zaré6wno z wystgpowaniem klgsk
zywiotowych, katastrof ekologicznych, jak rowniez szeroko pojgtych
,biozagrozen" (epidemie, pandemie chordéb) oraz przeciwdziatanie
przestgpczosci i ochrona granicy panstwowe;j.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
(SBN RP) z 2007 roku w rozdziale IIl - , Koncepcja bezpieczenstwa
narodowego. Cele i zadania sektorowe", w punkcie 3 - Bezpieczenstwo
wewngtrzne jest zapisane, ze nadrzegdnym celem panstwa w tym aspekcie
jest ,utrzymanie zdolnosci reagowania - odpowiednio do zaistnialej sytuacji
- w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz
bezpieczenstwa powszechnego zwiazanych z ochrona porzadku prawnego,
zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami oraz skutkami klgsk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych’. W tym celu istotnym elementem pozwalajacym budowac
solidne fundamenty bezpieczenstwa wewngtrznego jest stworzenie sprawnie
dziatajacego Systemu Zarzadzania Kryzysowego, Systemu Ochrony
Ludnos$ci, Systemu Ostrzegania 1 Alarmowania Ludno$ci oraz
Zintegrowanego Systemu Ratowniczego. Waznym elementem zapewnienia
bezpieczenstwa wewngtrznego jest rowniez S$cista wspolpraca w tym
zakresie z Unia Europejska (UE), Sojuszem Pdéinocnoatlantyckim (NATO
North Atlantic Treaty Organization) oraz Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ).

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP podkresla bardzo
wyraznie, ze ksztaltujac bezpieczenstwo wewngtrzne nalezy stale
uwzgledniaé mozliwos$¢ wystapienia zagrozen terrorystycznych
iprzeciwdziata¢ ich ewentualnemu powstawaniu. Zagrozenie to nalezy

rozumieé¢ w sposob bardzo szeroki, biorac pod uwagg nie tylko bezposrednie

"Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
http://www.wp.mil.pl/pliki/File/zalaczniki_do_stron/SBN_RP.pdf,30.11.2009.
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zagrozenie atakiem, ale wystapienie grupy wsparcia, w tym wsparcia
technicznego, czy tez zrodet finansowania. W SBN RP podkreslono réwniez
bardzo istotny element wtasciwego zachowania si¢ obywateli na wypadek

ewentualnego wystapienia takiego zagrozenia.
2. Terroryzm zagrozeniem bezpieczenstwa wewnetrznego

Reasumujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze do
wspotczesnych zagrozen, ktore zyskaly na znaczeniu pod koniec XX i na
poczatku XXI wieku =zalicza si¢ terroryzm, ktory jest coraz czgsciej
postrzegany jako bardzo istotny czynnik warunkujacy bezpieczenstwo
wewngetrzne  panstwa.  Terroryzm, niedoceniany przez  spotecznosé
migdzynarodowa, byl traktowany do ostatniej dekady XX wieku jako
indywidualny problem poszczegélnych panstw 1 nie doczekal sig
kompleksowej oraz rzetelnej wspotpracy na rzeczjego zwalczania. Skokowy
wzrost aktywnosci terrorystycznej na przelomie ostatnich wiekéw zmusit
specjalistow od bezpieczenstwa do zajgcia sig tym tematem. Terrorysci
pokazali $wiatu, ze moga dziata¢ w roznych srodowiskach i wybiera¢ za cele
swoich atakéw praktycznie dowolne obiekty na calym S$wiecie, co

udowodnili atakujac cele potozone na réznych kontynentach.

Tak aktywna dzialalnosé terrorystow znalazta swoje
odzwierciedlenie rowniez w dokumentach NATO. Terroryzm znalazl si¢ na
liscie ,,potencjalnych zdarzen", obok wielu innych wyzwan, opracowanej
przez Dowodztwo Sit Sojuszniczych NATO ds. Transformacji z Norfolk
w Wirginii  USA  (Supreme  Allied Commander  Transformation)
w dokumencie zatytulowanym Multiple Future Project - Navigation
towards 2030 (Przyszte projekty do 2030 roku)’. Dokument ten ukazat si¢
w ostatecznej wersji w czerwcu 2009 roku, jako raport z analizy przysztego
srodowiska bezpieczenstwa, nowych wyzwan i zagrozen z nim zwiazanych.
Swiadczy to o dalszym niebezpieczenstwie, jakie niesie ze sobg $wiatowy
terroryzm oraz o potrzebie profesjonalnego podejscia do tego zjawiska przez

wszystkie panstwa na $wiecie.

Wolne  tlumaczenie  autora:  Multiple  Futures  Project,  Final

Report,http://www.act.nato.int/multiplefutures/20090503_MFP_finalrep.pdf, 28.06
2009.
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Morfologicznie termin pochodzi od tacinskiego terrere, czyli
»przerazac" lub terror - ,strach, groza'"’. W przesztosci terminy ,,terror"”
i,terroryzm" byly uzywane zamiennie. Obecnie terminy te maja rézne
znaczenie: ,terror - sposob sprawowania wladzy (przemoc silniejszego nad
stabszym)" i ,terroryzm"- jako metoda walki podmiotow niepanstwowych.
Terroryzm jest ztozonym zjawiskiem, ktére we wspolczesnej literaturze
fachowej jest definiowane na ponad dwiesScie sposobow. Do definicji
najczgsciej spotykanych w opracowaniach nalezy definicja oficjalnie
uznawana przez Departament Stanu USA moéwiaca, ze terroryzm to:
bezprawne uzycie - lub grozba uzycia - sily, czy przemocy wobec osoby lub
mienia, by wymusza¢ lub zastraszy¢ rzqdy, czy spofeczenstwa, czesto dla
osiqgniecia celow politycznych, religijnych Ilub ideologicznych”.

Przemoc jest cecha charakteryzujaca terroryzm, gdyz nie mozna
moéwié o terroryzmie, o ile nie pojawi si¢ w ataku element przemocy.
Terrory$ci zazwyczaj uderzaja gtownie w cywilow - osoby postronne
i niezaangazowanie w ich walkg, aby wywota¢ w spoteczenstwie stan
zastraszenia i grozy oraz w ten sposob wymusic¢ na elitach rzadzacych pewne
zmiany lub ustgpstwa. Fakt, ze ofiarami sa glownie cywile budzi zawsze
ogromne wspoOlczucie 1 cheé odwetu ze strony zaatakowanego
spoteczenstwa. Oczywiscie nie wszystkie akty przemocy sa dzialalno$cia
terrorystyczna, tak wigc nalezy stwierdzié, ze terroryzm jest specyficzna
forma przemocy.

Terroryzm bezsprzecznie posiada polityczny charakter, gdyz to
polityczne motywacje, cele i dziatania, takie jak zmiana rzadu, czy jego
polityki wzgledem okreslonego problemu lub uwolnienie z zakltadow
karnych zatrzymanych wigzniow politycznych i opozycji rzadowej, czy
w koncu przejecie wiladzy, sa bardzo czgsto motorem dziatan
terrorystycznych. Bez inspiracji politycznej sam akt przemocy nie powinien
by¢ nazywany terroryzmem - bgdzie zbrodnia, przestgpstwem, ale nie

terroryzmem.

> M. Niziot-Celewicz, Terroryzm, [w:] Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, red.
M. Pietras, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Curie-Sktodowskiej, Lublin 2006,
s. 531.

" B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Bertelsmann Media 2001, s. 27.
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Ostatnia cecha, uwzgledniana w réznych definicjach tego zjawiska,
sa dtugotrwate skutki psychologiczne wywotane atakiem. Terroryzm to nie
tylko sam akt przemocy, czy grozba jego spelnienia, to réwniez stan
psychologiczny wywotany w $wiadomosci spoleczenstwa - ofiary - jeszcze
dtugo po ataku. Nie mozna w tym miejscu ograniczy¢ si¢ jedynie do traumy
samych ofiar i ich rodzin, ale jest to stan, ktory zostaje wywolany za
posrednictwem mediow w calym spoteczenstwie, doswiadczajacym takiego
ataku. Ta swojego rodzaju psychoza moze utrzymywac sig¢ jeszcze dtugo po
bezposrednim ataku, wywotujac stany lgkowe. Przyktadem moze by¢ strach,
a nastgpnie Igk' - odczuwany przez cate spoteczenstwo migdzynarodowe po
tragicznych wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku. Obawa przed
podrézowaniem samolotem spowodowata znaczny spadek w zarobkach
wielu linii lotniczych, a niektére z nich doprowadzita wrgcz do bankructwa.
Ponadto ucierpiaty firmy turystyczne oraz ubezpieczyciele, takze spoza
Ameryki. W takich sytuacjach skutki wyptat wysokich sum ubezpieczen
zostaja przeniesione na ubezpieczajacych. Ogromne kwoty stracili takze
brokerzy 1 gietdy dzialajace réznymi instrumentami finansowymi (akcje,
obligacje, instrumenty pochodne). W pierwszych miesiacach po atakach
drastycznie pogorszyly si¢ wskazniki koniunktury i nastrojow w Stanach
Zjednoczonych i na $Swiecie, ktore i tak juz wcze$niej nie byly najlepsze”.
Wtiasnie dlatego ten ostatni element z przytoczonych trzech, ma bardzo duze

znaczenie i moze powodowaé znaczace straty jeszcze dlugo po ataku.

Ponadto, w definicjach opisywanego zjawiska zwykle bardzo czgsto
pojawiaja si¢ rowniez inne cechy charakterystyczne, takie jak: sita, grozby,
wymuszenia, przypadkowos$¢, bezosobowos$é, ludnosé cywilna, niewinni,
niewierni i oczywiscie panika oraz chaos. Te elementy $wiadcza wyraznie

o zlozonosci zjawiska, zjakim mamy do czynienia.

" Legk to negatywny stan emocjonalny zwiazany z przewidywaniem nadchodzacego
z zewnatrz lub pochodzacego =z wewnatrz organizmu niebezpieczenstwa,
objawiajacy si¢ jako niepokodj, uczucie napigcia, skrgpowania, zagrozenia.
W odr6znieniu od strachu jest on procesem wewngtrznym, niezwigzanym
z bezposrednim zagrozeniem lub bélem.

Lek, http://pl.wikipedia.org/wiki/L.%C4%99k , 31.11.2009.

* J.Mazurek, Terroryzm a gospodarka,

http://cso.cxo.pl/artykuly/56764 1/Terroryzm.a.gospodarka.html, 30.11.2007.
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Rozpatrujac  terroryzm jako  istotny element zagrozenia
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, nalezy podkres§li¢c te aspekty
terroryzmu, ktére moga skutkowaé zakldéceniem szeroko pojmowanego
porzadku publicznego, a bgdzie to gtdwnie panika i chaos, spowodowany
atakiem terrorystycznym lub grozba jego wystapienia, ale roéwniez
zagrozenie zycia ofiar ataku w przypadku jego wystapienia. Zaistnienie tego
typu zagrozen begdzie skutkowaé¢ koniecznos$cia posiadania dobrze
zorganizowanych, wyposazonych i przeszkolonych oddzialéw reagowania
kryzysowego. Opanowanie tak trudnej sytuacji, jaka wywotluje atak
terrorystyczny jest niezmiernie istotnym elementem sprawdzianu stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Wedlug
ekspertow Krytyczna Infrastruktura Panstwa (KIP)"” moze w kazdej chwili
sta¢ sig¢ celem takiego ataku, co zostalo udowodnione przez terrorystow juz
wielokrotnie. Ostatnim przyktadem atakow terrorystycznych, wywolujacych

strach i panike¢'* sa wydarzenia z Rosji, ktore miaty miejsce 27 1 30 listopada

13

KIP - Krytyczna infrastruktura panstwa - (definicia MSWiA) oznacza obiekty
(budynki i budowle) i urzadzenia, stuzby odpowiedzialne za obstuge tych obiektow
iurzadzen, komputerowe systemy informatyczne istotne dla bezpieczenstwa
ekonomicznego i1 dobrobytu panstwa oraz jego efektywnego funkcjonowania
obejmujac: systemy energetyczne, telekomunikacyjne, poczty, teleinformatyczne,
finansowe i bankowe, zarzadzania zasobami wodnymi, dostaw zywnosci i wody,
opieki zdrowotnej, transportu, ustugi w zakresie bezpieczenstwa powszechnego
i porzadku publicznego oraz zapewnienie prawidlowego funkcjonowania
najwazniejszych struktur administracji publicznej w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen (w tym centra zarzadzania kryzysowego i stanowiska kierowania) oraz
ochrony przemysthu o strategicznym znaczeniu, w tym obronnego. KIP — Krytyczna
infrastruktura panstwa,

www.cert.pl/PDF/Kosla_p.pdf+KIP+MSWiA&hl=pl&ct=clnk&cd=1&gl=pl&client
=firefox-a, 20.09.2008.

14

Katastrofa wydarzyta si¢ w piatek 27 listopada o godz. 21.34 czasu
moskiewskiego (19.34 czasu polskiego) po ataku terrorystycznym na pociag
pasazerski ,,Newskij Ekspress" relacji Moskwa-Petersburg, w poblizu miasta
Botogoje, na 285. kilometrze trasy, wykoleity si¢ i przewrocity na boki trzy ostatnie
wagony. W zamachu zgingto co najmniej 25 osob, a 96 zostato rannych. Pociagiem
jechato 661  pasazerow 1 21 osob  obstugi. Rosja po  ataku,
http://wyborcza.pl/1,91446.7311373.Rosja_Po_ataku na_pociag los 6 osob_wci
az_nieznany.html, 30.11.2009.

Drugi atak mial miejsce w poniedziatek 30 listopada Bomba wybuchta okoto
godziny czwartej rano polskiego czasu w Dagestanie przed pociagiem jadacym
z Tiumienia do Baku w Azerbejdzanie. Tuz przed lokomotywa nastapita eksplozja,
ktora rozerwata czgs$¢ kolejowego nasypu. Na szczgscie w drugim ataku nie
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2009 roku, a w ktorych zostaty zaatakowane rosyjskie pociagi, powodujac
ofiary w ludziach (25 os6b nie zyje). W obydwu przypadkach za atak
obwinia sig¢ terrorystow czeczenskich odpowiedzialnych w przesztosci za
liczne ataki terrorystyczne na terytorium Federacji Rosyjskiej.

Terrory$ci sa obecnie duzo lepiej zorganizowani niz kiedykolwiek
w przesztosci. Nowe technologie i sprzet, ktorym si¢ postuguja, $wiadcza
o ich zaawansowaniu technologicznym 1 prawie nieograniczonych
mozliwosciach. Potencjalne ataki moga by¢ ukierunkowane na zaklocenie
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, a ich zakres moze dotyczy¢ nie
tylko typowych elementow KIP, ale réwniez moga by¢ skierowane na
wywotanie paniki i strachu za pomoca ataku bioterrorystycznego z uzyciem
czynnikow patologicznych wywotujacych np. chorobg zakazna lub zwykla
grype. Szybko narastajaca liczba chorych w takich atakach bedzie
powaznym sprawdzianem dla stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwa
wewngtrzne panstwa. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ten typ
zagrozenia terrorystycznego bedzie niebezpieczny nie tylko dla panstwa,
w jakim wystapi, poniewaz ten rodzaj broni nie zna granic, nie rozrdznia
narodowosci, ludzi bogatych, czy biednych, wysoko postawionych
urzgdnikow, czy tez zwyktych robotnikow. Zaatakowalby wigc z jednakowa
sita wszystkich obywateli naszej globalnej wioski, jaka stata sig¢ ziemia na
progu trzeciego tysiaclecia, znacznie ostabiajac poczucie bezpieczenstwa

wewngtrznego.

Polska rowniez jest narazona na ewentualne ataki terrorystyczne.
Jako sojusznik Stanoéw Zjednoczonych w walce z terroryzmem jestesSmy
potencjalnym celem organizacji terrorystycznych. Chociaz zagrozenie to jest
niewspotmierne nizsze niz to wystgpujace chociazby w Wielkiej Brytanii, to
nie mozemy go catkowicie wykluczy¢. Aktywny udzial naszych Zolnierzy
w wojnie z terroryzmem znacznie podwyzsza mozliwo§¢ ataku

destabilizujacego nasze bezpieczenstwo.

ucierpieli  zadni  pasazerowie. Kolejny atak na pociqg w Rosji,
http://fakty.interia.pl/swiat/news/kolejny-atak-na-pociag-w-rosji, 1403930,
30.11.2009.
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Whioski

Stale utrzymujace si¢ zagrozenie ze strony terrorystow prowadzi do
konkluzji, iz moga oni zaatakowa¢ kazdy element §wiatowej gospodarki,
a poprzez jej oslabienie spowoduja zachwianie poczucia bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego 1 narodowego, ktore wplywa w istotny sposoéb na
bezpieczenstwo wewngtrzne zaatakowanego panstwa, ale rowniez innych
podmiotow stosunkéw migdzynarodowych. Scenariusz takiego ataku jest
mozliwy 1 dlatego spoteczno$¢ migdzynarodowa nie moze ignorowac
zagrozenia ze strony terrorystow. Terroryzm w X X1 wieku jest bardzo
niebezpieczny i w dalszym ciagu jest postrzegany przez wiele organizacji
migdzynarodowych jako realne, wspotczesne zagrozenie S$rodowiska
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngtrznego, wymagajace atencji calej
spotecznosci migdzynarodowej. Niska $§wiadomo$¢ spoleczna o obecnosci
tego typu zagrozenia moze okazac sig tragiczna w przyszlosci. Dlatego
osoby odpowiedzialne w panstwie za bezpieczenstwo wewngtrzne powinny
rozpoczaé zakrojona na szeroka skal¢ kampani¢ informacyjng w mediach,
dotyczaca wtasciwego zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia, ale przede
wszystkim powinny uswiadomi¢ spoteczenstwo, ze takie niebezpieczenstwo
jestrealne. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewngtrzne powinny
pracowa¢ ze zdwojona sila na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa obywateli
oraz by¢ jak najlepiej przygotowane na prowadzenie ewentualnych dziatan

w sytuacjach kryzysowych.
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Na swiecie byto tyle dzum co wojen.
Mimo to dzumy i wojny zastajq ludzi
zawsze tak samo zaskoczonych.

Albert Camus, DzZuma

Charakterystyka zjawiska terroryzmu
- definicja, cele i typologia

Streszczenie

W artykule przedstawiono formy definiowania oraz typologig
zjawiska terroryzmu jako podstawe 1 wstgp do dalszych rozwazan nad
przedmiotowym  zagrozeniem  asymetrycznym dla  bezpieczenstwa

globalnego.

The profile of the phenomenon of terrorism
- the definition, destinations and typology

In the article the author introduced typology of the phenomenon of
terrorism as the basis and the introduction to further considerations on the

objective asymmetric threat for global safety.
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Wstep

Przez wiele lat terroryzm byl plaga wigkszosci narodow $wiata,
w ktorych istnialy grupy przemoca przeciwstawiajace si¢ istniejacemu
porzadkowi prawnemu. Jednakze fakty z pierwszej dekady X X1 - zamachy
w USA w 2001 r., zamach w Madrycie w 2004 r., zamachy w Londynie
w 2005 r. oraz konflikty zbrojne o charakterze asymetrycznym w Iraku
i Afganistanie, czy zagrozenia wynikajace z sytuacji m.in. w Somalii
i Jemenie u$wiadomity $wiatu, iz wojna z terroryzmem jest i bgdzie
najkrwawszym oraz najdluzej trwajacym konfliktem globalnym.
Wydarzenia ostatnich lat dobitnie pokazaty spotecznos$ci migdzynarodowej,
iz nie ma takiego miejsca na Swiecie, w ktorym mozna czu¢ sig¢ w pelni

bezpiecznie w aspekcie ewentualnego ataku terrorystycznego.
1. Definicja i cele terroryzmu

Nie ma zgodnos$ci, co do okresu, w ktorym pojawity sig akty
przemocy noszace znamiona zjawiska terroryzmu. Mozna jedynie
stwierdzi¢, iz terroryzm dopiero w drugiej polowie XX wieku stal sig
istotnym elementem stosunkéw migdzynarodowych. Jednakze do dnia
dzisiejszego nie ustalono jednolitej definicji tego zjawiska, ktora
obowiazywataby w stosunkach mig¢dzynarodowych. Wedlug specjalistow
w chwili obecnej funkcjonuje okoto dwustu definicji, ktéorych najwigcej
opracowaly migdzynarodowe organizacje oraz panstwa dotknigte
szczegolnie ta plaga, m.in.: Francja, Hiszpania, Niemcy, Portugalia, Wielka
Brytania, Rosja i Stany Zjednoczone.

Termin ,terroryzm" wywodzi si¢ od tacinskiego stowa zerror, ktore
oznacza przestrach, postrach, przerazenie, strach, trwoge. Badajac bardziej
szczegotowo uznac nalezy, iz stowo ,terror" wywodzi si¢ z sanskrytu od
stlowa tras, czyli drze¢. Bezposrednio stowo ,terroryzm" pochodzi z j¢zyka
francuskiego - zerreme 1 oznacza stosowanie terroru. W Encyklopedii
Popularnej PWN ,terror" jest zdefiniowany jako: stosowanie przemocy,

gwattu, okrucienstwa w celu zastraszenia, zniszczenia przeciwnika'.

" Encyklopedia Popularna PWN, Warszawa 1993, s. 864.

43



WOIJCIECH WOSEK

Po raz pierwszy stowa ,terroryzm" uzyto w 1930 r. na trzeciej
Konferencji Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego w Brukseli.
Od tamtej pory powstalo wiele definicji terroryzmu.

Terroryzm (terroryzm wspolczesny): dzialalnos¢ zwykle matych
ekstremistycznych ~ ugrupowan,  ktore za pomocq  zabojstw,  zagrozen
Smierciq,  mordow politycznych, porywania zakladnikow,  uprowadzen
samolotow i innych podobnych srodkow potepionych przez spotecznosé
miedzynarodowq usitujq zwroci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane
przez siebie hasta, bqdz tez wymusi¢ na rzqdach panstw, w ktorych dziatajq
okreslone ustepstwa Ilub Swiadczenia na swojq korzys¢ (np. zwolnienie
wiezionych terrorystow, okup)’.

Profesor Tadeusz Hanausek, wybitny polski kryminolog twierdzi, iz
terroryzm: to planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona
ideologicznie, a w kazdym bqdZz razie posiadajqca polityczne podioze
motywacyjne, dzialalnos¢ osob Iub grup majqca na celu wymuszenie od
wladz panstwowych,  spofeczenstwa lub poszczegolnych o0sob  okreslonych
Swiadczen, zachowan, czy postaw, a realizowana w przestepczych formach
obliczonych na wywolanie szerokiego i maksymalnie zastraszajqcego
rozglosu w opinii publicznej oraz z reguly polegajqca na zastosowaniu
srodkow fizycznych, ktore naruszajq dobra osob postronnych, t. takich,
ktore nie daly wyrazu swemu negatywnemu nastawieniu do aktu
terrorystycznego, jego celu lub uzasadnienia, ani nawet do okreslonej
ideologii, czy zapatrywarn'.

Marian Fleming, znawca prawa wojennego uznaje, iz terroryzm ¢o
umysine dzialania stanowiqce naruszenie prawa karnego i zmierzajqce
w drodze aktow przemocy lub zagrozenia takimi aktami do zastraszania
organow panstwowych Iub znacznych odlamow spoteczenstwa oraz

wymuszenia okreslonego postepowania’.

* Tamze, s. 864.

> K. Stawik, Terroryzm (proba oceny zjawiska i zarysowania zagrozen), materiaty
sympozjum na Wydziale Prawa Uniwersytetu Szczecinskiego z 29-30 XI 1991 r.,
(w:) tenze (red.), TERRORYZM. Aspekty prawnomiedzynarodowe, kryminalistyczne
ipolicyjne, Poznan 1993, s. 5.

* J. Pawtowski (red.), Terroryzm we wspolczesnym swiecie, Biblioteczka ,,Wojsko
i Wychowanie", Warszawa 2001, s. 11.
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Brian M. Jenkins, dziennikarz, specjalista od spraw terroryzmu,
twierdzi natomiast, ze terroryzm to zarowno grozba uzycia przemocy, jak
i indywidualne akty przemocy, czy tez kampania przemocy zaplanowana
glownie dla wywolania strachu - terroryzowania. Jest to przemoc
stosowana nie tylko dla efektu aktualnych ofiar. Terroryzm jest wymierzony
wprzygladajacych sie ludzi. Strach jest zamierzonym efektem, a nie

produktem ubocznym terrorvyzmu’'.

Egipski naukowiec A. G. Ezaldina definiuje terroryzm jako
systematycznq praktyke gwaltu stosowanq przez panstwo lub  grupe
polityczng przeciwko panstwu lub grupie politycznej za pomocq kampanii
aktow przemocy, takich jak morderstwo, zabojstwo, porwanie albo uzycie
srodkow wybuchowych lub temu podobnych, z zamiarem wywolania strachu,
terroru i powszechnego zastraszenia dla osiqgniecia celow politycznych’.

W ustawie federalnej Federacji Rosyjskiej O walce z terroryzmem
uchwalonej przez Dumg Panstwowa 3 lipca 1998 r., a zatwierdzonej przez
Rad¢ Federacji 9 lipca 1998 r., uzyto pojgcia terroryzm oznaczajacego
przemoc lub grozbe uzycia przemocy w stosunku do 0sob fizycznych Ilub
organizacji, jak rowniez zniszczenie (uszkodzenie) lub grozbe zniszczenia
(uszkodzenia) mienia i innych obiektow materialnych, stanowiqcych grozbe
zaglady ludzi, wyrzqdzenie powaznych szkod materialnych, badz wywolanie
innych groznych spolecznie skutkow, stosowanych w celu naruszenia
bezpieczenstwa publicznego, zastraszenia ludnosci lub wywarcia wphywu na
organy wladzy w celu podjecia przez nie decyzji korzystnych dla
terrorystow, baqdz zaspokojenia ich nieuzasadnionych roszczen majqtkowych
i (lub) innych; zamach na Zycie meza stanu lub dziatacza spotecznego
dokonany w celu polozenia kresu jego dziatalnosci panstwowej (...) napasé
na przedstawiciela panstwa obcego Iub pracownika organizacji

miedzynarodowej, korzystajqcych z ochrony miedzynarodowej, jak rowniez

* M. Tomczak, Przemoc i polityka, Poznan 1984, s. 4-5.
* K. Kubiak, Terroryzm jako zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, Zeszyty Naukowe
AMW,nr4, Gdynia 2000, s. 157.
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na lokale stuzbowe badz pojazdy (...), o ile czyn ten zostal popelniony w celu
sprowokowania wojny lub skomplikowania stosunkow miedzynarodowych’.

Departament Stanu USA posluguje si¢ definicja terroryzmu
zawarta w artykule 22. Kodeksu karnego Standéw Zjednoczonych (sekcja
26561): zaplanowana, umotywowana politycznie przemoc wobec celow
nieuczestniczqcych w walce, stosowana przez subnarodowe grupy, czy
tajnych agentow, zwykle majqca na celu oddziatywanie na audytorium'.

Federalne Biuro Sledcze (FBI) terroryzm okres$la jako bezprawne
uzycie sily i przemocy przeciwko osobom i rzeczom (prawu wlasnosci) by
zastraszy¢ lub zmusié rzqd, ludnosé cywilng, czy jakikolwiek inny ,,segment”
systemu panstwa do popierania politycznych Ilub spolecznych zadan (...)°

Ponadto nalezy wspomnie¢, iz U.S. Code, Crime and Criminal
Procedure z 25 czerwca 1948 r. zawiera caly rozdziat 113A zatytutowany
,lerroryzm", w ktorym § 2331 przedstawia definicj¢ terroryzmu i jej
pochodne”.

Nalezy stwierdzi¢, iz pomimo braku jednolitego zdefiniowania
terroryzmu, w kazdej z wystgpujacych definicji znajduje si¢ szereg
wspolnych elementow, ktore najdoktadniej usystematyzowat wybitny
badacz problematyki terroryzmu Alex Schmid. W przegladzie Political
Terrorism: A Research Guide (Terroryzm polityczny: przewodnik
badacza)" wydanym w 1984 r. przedstawit on zestawienie 22 kategorii stow

wystepujacych w 109 przebadanych definicjach.

" Przektady aktow prawnych, Wybrane akty prawne Federacji Rosyjskiej, Biuletyn
1(13)99, Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa, czerwiec 1999,
s. 119-120.

' B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 36.

> TERRORISM in the United States 1995, U.S. Department of Justice, Federal
Bureau of Investigation, Washington 1996, s. ii.

* S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 88.

" B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 37.
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TABELA 1.
CZESTOTLIWOSC WYSTEPOWANIA ELEMENTOW OKRESLAJACYCH
POJECIE TERRORYZMU

Lp. Element Czestotliwosé
(Yo
1. | Przemoc, sita 83,5
2. | Polityczny 65
3. | Strach, podkreslenie terroru 51
4. | Grozba 47
5. | (Psychologiczne) skutki i (przewidywane) reakcje 41,5
6. |Rozr6znienie, ofiara - cel 37,5
7. | Celowa, planowana, systematyczna, 32
zorganizowana akcja
8. | Metody walki, strategia, taktyka 30,5
9. |Nienormalnos¢, konflikt z przyjetymi regutami,
brak humanitarnych ograniczen 30
10. | Wymuszanie, zniewolenie, powodowanie 28
ulegtosci
11. | Aspekt rozgtosu, reklamy 21,5
12. | Przypadkowos$é, bezosobowos$¢, indyskryminacja 21
13. | Cywile, niewalczacy, neutralni, stojacy z boku 17,5
jako ofiary
14. | Zastraszenie 17
15. | Podkres$lanie niewinnoS$ci ofiar 15,5
16. | Grupa, ruch, organizacja jako sprawcy 14
17. | Aspekt symboliczny, zademonstrowanie sity 13,5
innym
18. | Nieobliczalnos¢, nieprzewidywalnosé,
niespodziewany akt przemocy 9
19. | Ukryty, podziemny charakter 9
20. | Powtarzalnos¢, seryjny lub reklamowy charakter 7
przemocy
21. | Kryminalny 6
22. | Zadania stawiane stronom trzecim 4

Zrodto: Hoffman B., Oblicza terroryzmu, s. 38.

Na podstawie przedstawionych powyzej okreslen i elementow
definicji mozna stwierdzi¢, ze zagadnienie terroryzmu (ang. ferrorism, franc.

terrorisme, hiszp. terrorismo, ros. terrorizm) taczy si¢ z pojgciem lgku oraz
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obawami dotyczacymi pewnych wybranych s$rodowisk. Wywotanie takich
stanow  jest wilasnie jednym z celow aktow  terrorystycznych,
umozliwiajacych zwykle terrorystom osiagnigcie bezposrednio bardziej
drastycznego celu - fizycznego usunigcia jednej lub wielu osoéb piastujacych
eksponowane stanowiska publiczne, czy zniszczenia okreslonego obiektu.
Akty takie maja na celu zwrdcenie uwagi opinii publicznej na jaki$ problem
0 charakterze regionalnym, krajowym lub ogoélnoswiatowym i w zwiazku
z tym maja charakter propagandowy. Innymi celami, ktére zamierzaja
osiagnaé terrorySci moga by¢: publikacja orgdzia, wyplacenie okupu,
zwolnienie wi¢zniow, wspodttowarzyszy danej grupy, zasianie niepokoju
1zamgtu w panstwie. Sa one typowe dla terroryzmu pseudorewolucyjnego,
nihilistycznego”,  anarchistycznego. = Terroryzm narodowowyzwolenczy
realizuje przede wszystkim cele polityczne. Ponadto nalezy pamigtac, iz
czgsto terroryzm jest taczony z pojgciem winy i kary, a terrorysSci nieraz
oglaszaja, ze ofiary ich atakow, w ich przekonaniu, dopuscily sig
przewinienia, np. opieraly si¢ im, sprzeciwiaty lub zdradzily ich.

Wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. posrednio przyczynity si¢ do
faktu, ze Komisja Europejska zaproponowata jednolita definicj¢ dzialan
terrorystycznych rozumianych jako wszelkie celowe akty popetnione przez
pojedyncze osoby lub organizacje przeciw jednemu lub kilku panstwom, ich
instytucjom lub ludnosci, w celu zastraszenia oraz powaznego ostabienia lub
zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej kraju’.

Zdaniem Waltera Laqueur (...) brak jest nadziei na zdefiniowanie
terroryzmu, a jest to wrecz niemozliwe (...). Stwierdzil on w swoim
opracowaniu Terrorism wydanym w Londynie w 1977 r., (...) Ze nie warto
podejmowac prob jego zdefiniowania.

Na potrzeby niniejszego opracowania mozemy zdefiniowac
terroryzm jako sposéb osiagniecia z gory zalozonych celéw, stawianie
zadan stronom trzecim poprzez celowe, systematyczne,
nieprzewidywalne i niespodziewane stosowanie aktéow przemocy lub

grozby posluzenia si¢ przemoca, sprzecznych z normami prawa

* Nihilizm - filoz. poglady i oparte na nich postawy odrzucajace przyjgcie w jakiej$
epoce lub grupie spotecznej normy, zasady, wartosci (...). Zob. Stownik Wyrazow
Obcych, Warszawa 1995, s. 769.

* J. Pawtowski, op. cit.,, s. 12.
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wewnetrznego i migdzynarodowego wobec oséb, grup, organizacji
i struktur panstwa, przy wykorzystaniu aspektu strachu i rozglosu, bez

wzgledu na przypadkowe, bezosobowe ofiary.
2. Typologia - Zrédla, nurty i formy terroryzmu

Aby dobrze zrozumieé¢ poszczegdlne nurty terroryzmu, nalezy
okres§li¢ przyczyny tego zjawiska. Mozemy wyr6zni¢ jego cztery
podstawowe zrodia:

a) spoteczno-ekonomiczne, ktore tacza si¢ S$ciSle z takimi
zjawiskami, jak kryzysy ekonomiczne, roznorodne napigcia spoteczne,
sytuacje dyskryminacji narodowej i spolecznej oraz $wiadomos$¢
dysharmonii migdzy rzeczywistoscia a obrazem, jaki jest podawany
w §rodkach masowego przekazu;

b) historyczno-polityczne, ktére maja swodj poczatek w ostrych
reakcjach  spotecznych,  domagajacych  si¢  pelnej demokratyzacji
1 poszanowania praworzadno$ci oraz praw jednostki po pewnym okresie
totalitaryzmu; nalezy zauwazy¢, iz najliczniejsze przypadki terroryzmu we
wspolczesnym §wiecie  (pomijajac  terroryzm narodowowyzwolenczy)
wystgpowaly w latach najwigkszego rozkwitu tego zjawiska, szczegolnie
w RFN, Wtoszech i Japonii, kiedy po okresie wojny nastapila ostra reakcja
spoteczna;

c¢) socjologiczne, ktére mozna  sprowadzi¢ do  zjawiska
wystgpowania w wielu krajach szczegdélnej atmosfery spotecznej, tzw.
,»ducha przemocy";

d) psychologiczne; nalezy zauwazyé¢, iz duza czg$¢ terrorystow
charakteryzuje si¢ glgbokim niezrownowazeniem psychicznym, majac przy
tym duze poczucie wlasnej wartosci.

Grupy terrorystyczne tworza nast¢pujace nurty:

* anarchistyczno-lewackie: Czerwone Brygady (Wtochy), Frakcja Armii
Czerwonej (Niemcy), Akcja Bezposrednia (Francja);

* separatystyczno-narodowosciowe: IRA (Ulster), ETA (Hiszpania);

*  komunistycznego ekstremizmu: Tupamaros (Urugwaj), Rewolucyjna

Armia Ludu (Argentyna), Japonska Armia Czerwona;
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* narodowo-wyzwolencze: palestynski Czarny Wrzesien, Ludowy Front

Wyzwolenia Palestyny;

* neofaszystowskie: Nowy Lad (Wtochy);

* skrajnej prawicy: Stowarzyszenie Obrony Ulsteru - UD A, Ochotnicze
Sity Ulsteru - UVF;

* religijne: fundamentali$ci islamscy, np. Hamas (Strefa Gazy), sekta

buddyjska Najwyzsza Prawda Aum (Japonia)".

Fundamentali$ci islamscy (Hamas, Hezbollah) stosujac terroryzm,

lubia odnosi¢ si¢ takze do nurtu narodowo-wyzwolenczego, np. w walce

z Izraelem. Do organizacji terrorystycznych o podtozu skrajnie prawicowym

mozna rowniez zaliczy¢ funkcjonujacy w US A Ku Klux Klan.

Paul Wilkinson w swojej pracy Terrorism and the Liberal State”

wyroznit cztery charakterystyczne nurty terroryzmu.

1.

Terroryzm subrewolucyjny, ktory dazy do osiagnigcia
okreslonych celow politycznych, nie bedacych jednak zmianami
rewolucyjnymi (systemowymi). Akty przemocy popelniaja male
grupy lub  indywidualni  terrory$§ci w  sposdob  wysoce
nieprzewidywalny, czg¢sto trudny do odrdznienia od aktow
psychopatologicznych 1 kryminalnych.

Terroryzm rewolucyjny, ktéorego celem jest rewolucja lub
osiagnigcie taktycznych zwycigstw w walce rewolucyjnej. Aktow
przemocy dokonuja grupy posiadajace przywodcoéw, ideologi¢ lub
program. Sa to z reguly specjalne, zakonspirowane, paramilitarne
grupy tworzone wewnatrz ruchu rewolucyjnego. Jednocze$nie obok
walki zbrojnej prowadzona jest walka polityczna.

Terroryzm represywny stuzacy do ttumienia buntéw lub trzymania
w ryzach grup, indywidualnych obywateli lub form zachowania
uwazanych za niepozadane przez represora lub tylko przesladowania
wybranych samowolnie do likwidacji. Jest to cz¢sto bardzo krwawa
forma dziatania, przechodzaca w terror masowy.

Terroryzm epifenomenalny, w ktorym brak jasno sprecyzowanych

celow, jest elementem dokonywanych na wielka skal¢ aktow

* Almanach Wiedzy Powszechnej 1996/97, Warszawa 1996, s. 853.
* K. Karolczak, Encyklopedia Terroryzmu, Warszawa 1995, s. 13.
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przemocy; sa one przypadkowe, nieprzemyslane, niezaplanowane,

pojawiajace si¢ w kontek$cie bardzo krwawej walki.

Terroryzm poddaje si¢ takze innym podziatom. Mozemy wyrdznic:
terroryzm panstwowy - legalny (state terrorism);
terroryzm indywidualny - nielegalny (individual terrorism) ”.
Terroryzm nielegalny mozemy podzieli¢, wiazac go z podanymi
wczesniej nurtami na:
a) terroryzm  skrajnej prawicy  (neofaszystowski,  rasistowski,
szowinistyczny);
b) terroryzm skrajnej lewicy (neoanarchistyczny, anarchizujacy);
c) terroryzm ruchu narodowowyzwolenczego (palestynski, baskijski,
irlandzki, molukanski);
d) terroryzm majacy inne motywacje ideologiczne 1 polityczne
(np. argentynskie Monteneros, ugrupowania tureckie, cypryjskie,
iranskie, muzulmanskie, erytrejskie)’.

Przyjmujac kryterium terytorialne terroryzm mozna podzieli¢ na:

e panstwowy, gdy chodzi o zastraszajace dzialanie wladzy panstwowe;]
wobec obywateli lub organizacji™;

* miedzynarodowy”, gdy dziatanie wykracza poza granice danego
panstwa (mowimy wtedy o grupach migdzynarodowych);

*  separatystyczny - czgsto kojarzony z terroryzmem
narodowowyzwolenczym,  polegajacy na  dazeniu  poszczegbélnych
ugrupowan do uzyskania odrgbnosci politycznej, etnicznej, czy religijnej;
moze przejawia¢ si¢ w dzialaniach typu ,,happeningowego", jak opanowanie

przez grupg miodych ludzi w nocy z pierwszego na drugiego maja 1997 r.

" K. Stawik, op.cit., s. 5-6.

" J. Muszynskiego (red.), Terroryzm polityczny, Warszawa 1981, s.23-25.

* Zob. podziat wedlug kryterium form przejawdéw terroryzmu (pkt. A) opracowany
przez prof. T. Hanauska oraz podziat przedstawiony przez K. Karolczaka
w Encyklopedii Terroryzmu (oba podzialy zawarte w niniejszym opracowaniu).
"Terroryzm miedzynarodowy - akty terrorystyczne o  wyraznie
migdzynarodowych konsekwencjach, oddzialujace na stosunki migdzypanstwowe
10gdlna sytuacj¢ migdzynarodowa, to przemoc stosowana wobec 0s6b chronionych
przez prawo migdzynarodowe (dyplomaci, przywoéddcy panstw, rzadow) i miejsc
podlegajacych takiej ochronie (ambasady) oraz wobec lotnictwa cywilnego
i $rodkow komunikacji masowej. Zob. Leksykon politologii, Wroctaw 1996, s. 409—
412.
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dzwonnicy na placu Sw. Marka w Wenecji i ogtoszenie ,,wyzwolenia placu

s 120

przez oddzial armii Najswigtszej Republiki Weneckiej"”, czy w bardziej
radykalnych 1 krwawych akcjach bojowek ETA w Kraju Baskow
w Hiszpanii lub dzialaniach separatystow korsykanskich.
Przyjmujac kryterium motywacji (dotyczy to gtownie terroryzmu
indywidualnego) wyr6zniamy terroryzm:
1. kryminalny - jest dzialaniem z chgci zysku lub zamachem na
wszelkie dobro jednostki: zycie, wolno$¢, nietykalno$é osobista
i odpowiada klasycznym przestgpstwom, jak napad i rozboj.
2. patologiczny - jest wynikiem zaburzen umystowych.
polityczny” - sprawcom przyswiecaja idee inne od powszechnie
przyjgtych, obce jest im poczucie obywatelskie, etyka spoleczna;
fanatycznie daza do obranego celu, odrzucajac wszelkie wartosci
spoteczne™; jest najbardziej interesujacym zjawiskiem, poniewaz
stwarza konieczno$¢ stworzenia przez prawo odpowiednich
instytucji i nowych teorii w celujego zwalczania.
Terroryzm mozna takze podzieli¢ na:
e skierowany przeciwko jednostce, grupie spolecznej, calemu
spoteczenstwu, czy dziatajacy ,na oslep";
* represyjny, defensywny, ofensywny (w zalezno$ci od celu dziatania);
e jednorazowy albo ciagly;
« skierowany przeciwko sferze polityki, gospodarki, kultury, tozsamosci

narodowej etc. (w zaleznos$ci od atakowanej dziedziny zycia);

* Akcjg przeprowadzitla o$mioosobowa grupa mlodziezy chcaca uczci¢ dwusetna
rocznic¢ upadku Republiki Weneckiej, ktora 12.05.1797 r. zajal Napoleon
Bonaparte. Wywiesili oni na dzwonnicy flagg Republiki z wizerunkiem Iwa,
atrybutu §w. Marka Apostota, patrona miasta. Dzwonnicg oraz stojacy na placu
transporter opancerzony ,domowej roboty" nad ranem zdobylo komando
karabinierow. Cata sprawa zostataby rzeczywiscie potraktowana jako niegrozny
polityczny happening, gdyby nie fakt, ze separaty$ci posiadali przy sobie bron
potautomatyczna i amunicjg.

* Terroryzm polityczny - metoda walki politycznej, strategia i taktyka uznajaca
stosowanie przemocy jako najbardziej skuteczny sposob i zarazem $rodek stuzacy
osiagnigciu okreslonych celow politycznych, kojarzonych z dazeniem do likwidacji
istniejacego status quo. Tamze, s. 412-413.

” B. Hotlyst, Kryminalistyka, Warszawa 1996, s. 98.

52



CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA TERRORYZMU...

e prywatny”.

Tadeusz  Hanausek  wyrdznia nastgpujace  kryteria  podzialu

terroryzmu™:
A. Kryterium kombinowane podmiotu i celu:

a) terroryzm jako metoda walki politycznej;

b) terroryzm jako instrument manipulacji w grze wywiadow;

c) terroryzm jako element oficjalnej polityki zagranicznej panstwa.
B. Kryterium sprawcy i motywéw jego dzialania:

a) terrorysci, ktorych motywy dziatania maja charakter spoteczny,

polityczny lub religijny;

b) terrory$ci-kryminali$ci;
c) terrorys$ci chorzy umystowo.
C. Kryterium przejawiajace si¢ w sposobie dzialania:
a) uprowadzenie badz zatrzymanie (przetrzymywanie) Srodkow

komunikacji publicznej wraz z pasazerami w roli zaktadnikow;

b) uprowadzenie badz zatrzymanie (przetrzymywanie) 0sOb
pojedynczych w charakterze zaktadnika;

c) powodowanie wybuchow i pozaro6w w miejscach publicznych;

d) atakowanie bronia palna lub rakietowa skupisk ludzi, o0s6b
pojedynczych, badz obiektow;

e) skazenie materialami radioaktywnymi obiektow, badz S$rodkow
komunikacji publicznej;

f) w formach mieszanych (dotyczy glownie terrorystow z mafii).

Nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze kryteria sa zwiazane z innym
podziatlem aktow terrorystycznych, a mianowicie:
a) terroryzm bezpos$redni - zastosowanie przemocy wobec okreslonego

podmiotu dla osiagnigcia zamierzonego celu wedtug schematu
T-P-D-S
gdzie: T = terrorysta,
P = podmiotjego dziatania,

* A.Bataban, Terroryzm jako zagrozenie dobr narodowych, materialy z sympozjum
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Szczecinskiego z 29-30 XI 1991 r., [w:]
K. Stawik, op. cit., s. 17-18.

* Problemy Kryminalistyki, nr 143, Warszawa 1980, s. 30-48.
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D = dzialanie,
S = pozadany skutek;
b) terroryzm posredni - zastosowanie przemocy wobec okreslonego

podmiotu dla wymuszenia na innym podmiocie dziatania zgodnego

z interesem ja stosujacego wedtug schematu

T-A-Z-P-D -85

gdzie: T = terrorysta,
A-Z=Dbezposredni podmiotjego dzialania,
P =podmiot, na ktéorym chce si¢ wymusic¢ dzialanie zgodne
z oczekiwaniem,
D = dzialanie,

S =pozadany skutek.
Krzysztof Karolczak w Encyklopedii Terroryzmu” przedstawit
ponizszy podzial:

A. Klasyfikacja ze wzgledu na podmiot i przedmiot czynu:

a) terroryzm panstwowy - dotyczacy dziatalnosci panstwa;
b) terroryzm  antypanstwowy - w ktorym celem ugrupowan sa:
instytucje panstwowe, przedstawicielstwa rzadzacego

establishmentu, aparat repres;ji.
B. Klasyfikacja ugrupowan terrorystycznych ze wzgledu na
ideologiczne podstawy programowe:

a) marksistowskie - do tradycji marksistowskiej odwotuja sig
niektoére ugrupowania separatystyczne (jego elementy mozna
odnalez¢ w programach: IRA, Frontu Wyzwolenia Quebecu);

b) maoistowskie - wystgpuje w krajach najstabiej rozwinigtych,

np. peruwianski Swietlisty Szlak;

c) trockistowskie - bojownicy argentynskich Rewolucyjnych Sit
Ludowych;
d) guevarystowskie - ugrupowania, ktore przyjelty ideg powstancza

np. urugwajscy Tupamaros;
e) nowolewicowe - atakujace wspolczesne panstwo burzuazyjne,
np. wloskie Czerwone Brygady, w USA ,Meteorolodzy", czy

Japoniska Armia Czerwona;

* K. Karolczak, op. cit., s. 13-18.

54



C.

a)

b)

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA TERRORYZMU...

anarchistyczne - ideologi¢ anarchistyczna mozna odnalez¢
w programach grup lewicowych, jak np. Frakcja Czerwonej
Armii w Niemczech, czy prawicowych, jak np. wloski Czarny
Porzadek, Nowy Porzadek, francuski Organizacja Tajnej Armii
(OAS), Argentynski Sojusz Antykomunistyczny, w USA Ku
Klux Klan.

Terroryzm separatystyczny:

terroryzm o podtozu nacjonalistycznym - organizacje: alzackie,
baskijskie, bretonskie, chorwackie, flamandzkie, korsykanskie,
jurajskie, katalonskie, okcytanskie, = potudniowotyrolskie,
poinocnoirlandzkie, szkockie, walijskie;

terroryzm o podtozu religijnym - konflikt na Sri Lance migdzy
Tamilami (Tamilskie Tygrysy) a Syngalezami, w indyjskim
Pendzabie migdzy Sikhami a Hindusami, czy w koncu islamscy
fundamentali$ci (Hezbollah, Hamas);

terroryzm o przyczynach mieszanych - ugrupowania nie
reprezentuja jednego ,,czystego" nurtu, najczg¢Sciej u podtoza ich
walk lezy caty splot roznych przyczyn, np. Official IRA (program
marksistowsko-leninowski lacznie z nacjonalistyczno-
religijnymi), czy Front Wyzwolenia Quebecu - FLQ lub Ludowy
Front Wyzwolenia Palestyny - PFLP.

Kolejnego  podziatu  dokonat Wolf Middendorff w  pracy

The Personality ofthe Terrorist”, dzielac akty terrorystyczne na:

® N Nk w D -

jednostkowe,

grupowe,

dokonywane na rozkaz przywddcy zamachy na zycie,
zamachy bombowe,

porwania samolotow,

podpalenia,

kidnaping,

rabunek bankowy.

* B. Hotyst, op. cit., s. 98.
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Badajac powyzsza klasyfikacjg¢ aktow terrorystycznych nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz w zadnym z podzialow, w procesie typologii
i katalogowania, nie ujgto jeszcze jednego podziatu aktow terrorystycznych.
Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie kryterium Srodowiska. Analizujac
terroryzm przez pryzmat Srodowiska uznalem, iz jego podzial powinien
wyglada¢ nastgpujaco:

1. Terroryzm ladowy (naziemny) - akcje terrorystyczne, ktorych celem
sa obiekty naziemne (np. koszary, infrastruktura przemystowa), budynki
administracji panstwowej (np. ambasady, gmachy urz¢dow), budynki
uzytecznos$cipublicznej (np. hotele, centrarozrywki).

2. Terroryzm powietrzny - ceclem atakéw sa samoloty, a dziatania
terrorystow ukierunkowane sa na uprowadzenie tych statkow powietrznych
wraz z pasazerami. W przysztosci nalezy rozwaza¢ (w chwili obecnej ciagle
jeszcze hipotetycznie) zagrozenia zwiazane z dostgpnoscia lotow (podréozy)
kosmicznych.

3. Terroryzm morski - czg¢sto mylony z piractwem, skierowany
przeciwko jednostkom ptywajacym, takim jak statki i okrgty, w gtowne;j
mierze statki wycieczkowe z duza ilo§¢ pasazerow (najbardziej znane akty
terroryzmu morskiego to uprowadzenia 7 pazdziernika 1985 r. wloskiego
statku pasazerskiego ,,Achille Lauro" oraz atak 12 pazdziernika 2000 r.
w porcie Aden w Jemenie na amerykanski niszczyciel USS Cole).

4. Terroryzm Kkombinowany lub mieszany - przypadek ataku
z 11 wrzes$nia 2001 r. pozwala na wysunigcie tezy, iz zarowno statek
powietrzny, jak i wodny moga zosta¢ wykorzystane jako przedmiot
umozliwiajacy dokonanie zamachu terrorystycznego na obiekty naziemne

Iub morska infrastruktur¢ przemystowa.
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W kontek$cie przedstawionej powyzej typologii przedstawiam

podzial terroryzmu dokonany w $wietle prawa migdzynarodowego.

WOIJENNY

(wystepujgey podezas
konfliktow wojennych)

Rys. 1. Klasyfikacja terroryzmu wedtug prawa migdzynarodowego™.
Zrodlo: A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX i XX wieku, Zielona Gora 1980,
s. 97.
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze glownymi celami terroryzmu
sa:
« wymuszenie okre§lonych koncesji;
* zwrdcenie uwagi opinii publicznej;
¢ spowodowanie chaosu;
« prowokowanie dziatan represyjnych i odwetowych;
e wymuszenie postuszenstwa i wspoipracy;

e ukaranie winnych™.

K. Jatoszynski, Wspoiczesne zagrozenie terroryzmem powietrznym, kierunki
przedsiewzieé w zakresie przeciwdzialania mu oraz walki z tym zjawiskiem, patrz:
J. Gotowata (red.), Bezpieczne niebo, materialy z konferencji naukowej
zorganizowanej przez Akademig Obrony Narodowej, Warszawie 2002, s. 115.
* Zob. P. Piatkowski, Terroryzm: Nowe wyzwanie dla bezpieczenstwa, Warszawa
1996, s. 8-12.
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Podsumowanie

Problem wspoétczesnego terroryzmu jest zagadnieniem niezwykle
zlozonym, zro6znicowanym 1 bardzo trudno przedstawi¢ go w sposob
catos$ciowy w ramach jednej pracy. Ta swoista ,,dzuma", jak wspdtczesnie
si¢ go okre$la, zaprzata umysty uczonych reprezentujacych wiele dziedzin
nauki: prawo, kryminalistykg, socjologig, psychologi¢, psychiatrig,
politologi¢ 1 inne. Przydatne sa one do zglgbiania tajemnic tego
wspotczesnego zagrozenia dla bezpieczenstwa 1 porzadku na $wiecie.
Dlatego tez problemem terroryzmu obecnie zajmuja si¢ wyspecjalizowane
agendy rzadowe niemal wszystkich krajow $wiata.

Takze Polska w ostatnich latach, w zwiazku ze zmieniajaca si¢
sytuacja spoteczno-polityczna, prowadzona  polityka  zagraniczna,
cztonkostwem w NATO oraz udziatlem w misjach pokojowych i akcjach
zbrojnych zwalczajacych terroryzm, stala si¢ panstwem, w ktorym
potencjalne zagrozenie dziataniami terrorystycznymi wzrosto.

Z tego powodu chcialbym, aby opracowany artykut stat sig
poczatkiem serii opisujacej catoSciowo problematykg wspodlczesnego
terroryzmu oraz w dalszej przyszlos$ci nowe zagrozenia asymetryczne dla

bezpieczenstwa krajowego i globalnego.
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Pomerania w Chojnicach

Przest¢pstwa z nienawisci. O zrodlach terroryzmu

Streszczenie

W artykule omoéwione zostaly zrédila terroryzmu jako formy
przestgpstwa z nienawisci (hate crimes). Autor starat si¢ ustali¢c genezg
terroryzmu w kontek$cie réznych teorii biologicznych, psychologicznych,
spotecznych i1 kryminologicznych. Docieka, czy terroryzm jako kategoria
przestgpstwa jest motywowany nienawiscia i probuje w tym kontekscie
zdefiniowac¢ akt terroru.

Wtlasciwa znajomos$é zrodet terroryzmu jako zjawiska spotecznego
powinna pozwolié znalez¢ skuteczniejsze sposoby zwalczania

i przeciwdziatania temu dynamicznemu zagrozeniu.

Hate crimes. The sources of terrorism

This article is about the sources of terrorism as form of hate crimes.
Autor is trying to formulate the genesis of terrorism in context of different
biological, psychological, social or criminalistic theories.

He's inquiring that terrorism is motivated by hate and trying in this
context define what the act of terror is. More proffesional knowledge about
the terrorism sources will help us find a more effective ways to fight and

prevent an effects of'terrorists actions.
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Wstep

Istnieje szereg teorii wyjasniajacych przyczyny i zrodia przestgpstw
z nienawi$ci. Irena Pospiszyl wymienita jako przestgpstwo popelniane
z nienawisci - terroryzm'. Zdaniem niektorych, jak np. Richarda Dawkinsa
(,,Bog urojony"), czy Sama Harrisa (,,Koniec wiary") jedynym zrodiem
wspolczesnego terroryzmu jest religia, a konkretnie islam. Kilka wydarzen,
w ktorych czynnik religijny odgrywatl wazna rolg, takich jak problem
jugostowianski, czy zniszczenie WTC wywrocity tezg Francisa Fukuyamy
(,,Koniec historii") o braku zagrozen ze strony fundamentalistow. Nie wolno
jednak pomina¢ zrdédet historyczno-politycznych, ktéore maja swoj poczatek
w ostrych reakcjach spolecznych, domagajacych si¢ peinej demokratyzacji
1 poszanowania praworzadno$ci oraz praw cztowieka. Istnieja tez spoteczno-
ekonomiczne zrodia terroryzmu, ktore tacza si¢ $cisle z takimi zjawiskami,
jak:  kryzysy ekonomiczne, napigcia spoteczne, dyskryminacja oraz
$wiadomos$¢ dysharmonii migdzy rzeczywisto$cia a obrazem, jaki jest
podawany w s$rodkach masowego przekazu’. Istotnymi zrédtami
omawianego zjawiska sa takze zrodla socjologiczne, ktéore mozna
sprowadzi¢ do zjawiska wystgpowania w wielu krajach szczegolnej
atmosfery spolecznej o tzw. duchu przemocy. Niektorzy autorzy twierdza
tez, ze zrédtem terroryzmu jest sama natura cztowieka. Waznym czynnikiem
jest dynamiczny rozwoj technologii 1 globalizacja systemow
informacyjnych, ktore powoduja zmiany w technologii dziatan terrorystow.
Terroryzm stat si¢ sposobem na rozwiazywanie zaistnialych problemoéw na
skale globalng’. Technika pozbawiona zwiazku =z kultura zaczyna
dominowa¢ nad cztowiekiem.

Z kolei tradycyjnym tj. znanym od dawna zrédtem terroryzmu jest
utrzymujace si¢ i w pewnych regionach $wiata stale poglebiajace sig
rozwarstwienie majatkowe spoteczenstw. Nadal wystgpuje duza roéznica

w poziomie PKB per capita pomigdzy poszczegdlnymi krajami, a takze

' Pospiszyl 1., Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 66-93.

* Por. Raport, op. cit., s. 16-20, Ptudowski T. (red.), Terroryzm, media, society,
Torun 2006.

* Barnas R. M., Od Assasynow do Osamy bin Ladena, Wroctaw 2001,s. 11.
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réznice majatkowe w obregbie danego kraju. Wiele grup i warstw
spotecznych zyje w ,biedzie", ktora niejako przekazuje w spadku kolejnym
pokoleniom szukajacych ,dobrobytu" na emigracji. Rowniez zazdrosc,
pycha prowadza czg¢sto do frustracji i nienawi$ci. Dotyczy to gtéwnie
przypadkdw mniejszosci etnicznych, ktorych przedstawiciele czuja sig
dyskryminowani i daza do utworzenia odrgbnosci. Opory, ktore posiada
zwykty cztowiek tamane sa przez ideologig, ktéora w przypadku terrorystow
przechodzi w przemoc. Jednym z wielu zrédet terroryzmu jest irracjonalizm
ludzkich zachowan. Jak twierdza niektorzy ,utopijne wizje przesztosci,
kreowane w kazdej epoce, inne w szczegolach, lecz wspodlne w swej
nieosiggalno$ci i niezniszczalno$ci, pobudzaja do dziatania t¢ czg$¢
spoteczenstwa, ktoéra dusi si¢ w wigzach natozonych przez panujace stosunki
spoteczne, w wizjach tych widzac ucieczk¢ przed otaczajaca nas
rzeczywistoscia". Bywa, ze to, co irracjonalne pociaga swa tajemniczoscia,
a podazanie za utopijna idea, daje poczucie celu i samospetnienia. Nie
zawsze cztowiek Ww sposdb racjonalny 1 $wiadomy dokonuje wyboru

1 zostaje terrorysta.
Zroédla terroryzmu

Od dawna badane sa zrédta agresji w cztowieku. Badaczy interesuje
to, co powoduje, ze ludzie wkraczaja na $ciezkg przemocy, dwuznacznych
lub wrgez karygodnych moralnie czynow, jakimi sa zamachy terrorystyczne.
Wreszcie, jacy ludzie zostaja terrorystami i co ich do tego sklania. W wielu
przypadkach w odniesieniu do wspoélczesnego terroryzmu brak jest
jednoznacznych odpowiedzi na te i podobne pytania. Wiadomo, ze gtéwna
cecha charakteryzujaca terroryzm jest przemoc. Jednak nie jest wiadomo
zjakich powodow cztowiek dopuszcza sig¢ przemocy. Philip Zimbardo
twierdzi, ze wystarczy siedem krokow, aby cztowiek dobry czynit zto'.
Takimi krokami sa: brak reakcji na zlo, bycie w miar¢ wiernym swoim

idealom, postluszenstwo wladzy, gra dla zespolu, dzielenie sig

* Karolczak K., Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 1995,s.7.

* Zimbardo Ph., Zio wuwodzi w siedmiu krokach, Charaktery. Magazyn
Psychologiczny; http://wiadomosci.onet.pl/ 1505242,242,1 kioskart.html,
10.12.2009.
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odpowiedzialno$cia, cenienie jedynie swoich bliskich, znajdowanie
powodoéw, aby wierzy¢ w ideologig. Ten ostatni krok moze stanowié
najgrozniejsza bron w kierunku przestgpstw z nienawisci. Czy przemoc
iidaca za nia agresja jest jedynie marginalnym zjawiskiem dotyczacym
nielicznych ludzi, czy by¢ moze cztowiek jest z natury istota agresywna? Na
ile terroryzm jest wolnym wyborem jednostki? Psycholog spoteczny Elliot
Aronson stwierdzil, ze ,cztowiek jest istota agresywna. Z wyjatkiem
niektorych gryzoni, zaden inny krggowiec nie zabija z taka konsekwencja

ne

i upodobaniem osobnikéw wtasnego gatunku™. Ten sam autor zauwazyl, ze
agresj¢ powoduja nieprzyjemne i przykre sytuacje jak cierpienie, nuda, czy
frustracja. W dotychczasowych badaniach okazalo sig, ze chociaz frustracja
jest jednym z wazniejszych czynnikow wywotujacych agresjg, to nie jest
jedynym. Pomigdzy sekwencje¢ frustracja-agresja wprowadza si¢ dodatkowe
zmienne jak gniew. Zdarza sig, ze terrorysci pod plaszczykiem ideologii
kryja zwykle uczucia, jakim jest zazdro$¢ wobec bogatszych, a rownosé
rozumiejajako wspolnot¢ w ubostwie. W tym przypadku w angazowaniu sig
jednostki w dziatalno$¢ terrorystyczna ma udziat czynnik zewngtrzny. Bieda,
dostep do edukacji, czy represyjnos¢ rzadu nie zalezy od jednostki tylko
systemu spoteczno-politycznego. Wazne jest, aby mie¢ $§wiadomosé, kiedy
mozna odrzuci¢ normy, ktéore narzuca grupa w przypadku dziatan
destrukcyjnych, jakim jest zamach terrorystyczny.

Ataki terrorystyczne znajduja swoje uzasadnienie nie tylko z tych
powodow, jakimi sa: che¢é zdobycia stawy, uwolnienie ,,towarzyszy walki",
zaburzenia osobowosci, lecz takze =z niskich pobudek materialnych.
Agresywne zachowanie czlowieka powstrzymywane jest przez nakazy
kulturowe, moralne, religijne, czy prawne. U ludzi agresywno$¢ jest bowiem
funkcja zlozonej interakcji wrodzonych sklonnosci i reakcji wyuczonych,
a czynniki sytuacyjne moga ja modyfikowac¢’. Mozna wigc powiedziec, ze
wigkszo$§¢ ludzi jest w stanie (z réoznych powodow) zapanowaé¢ nad swoja

agresja 1 nie ucicka¢ si¢ do przemocy jako podstawowego $rodka

* Aronson E., Czlowiek - istota spoteczna, Warszawa 1997, s. 301.
" Tamze, s. 307-308. Por. takze Wojciszke B., Czlowiek wsrod ludzi, Warszawa
2002, s. 345-351.
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w rozwigzywaniu probleméw, co czynia terrorysci. Konrad Lorenz
postugujac si¢ argumentami z nauk biologicznych pisal, ze podstawowymi
instynktami cztowieka sa: instynkt seksualny, glodu, ucieczki i agres;ji'.
Waznym czynnikiem w spotecznym uczeniu si¢ zachowan agresywnych jest
nasladownictwo’. Teorie eckologiczne wzmozenie agresji tlumacza m.in.
reakcjami na negatywne oddziatywanie §rodowiska. Okazuje sig¢, ze u ludzi,
podobnie jak u zwierzat, wystgpuje tzw. terytorializm, czyli obrona terenow
indywidualnych i grupy. Okres$lone terytorium uwazane jest (przejsciowo
lub na stale) za wlasnos¢ i wowczas wylania si¢ skltonno$¢ do gniewne;j,
agresywnej reakcji na przekroczenie przez ,intruza" dopuszczalnej
granicy"”. Terroryzm jako przestgpstwo z nienawiSci wiazg si¢ z silnym
uczuciem niechgci, ktora czgsto przybiera postaé obsesji. Czgsto powstaje
w wyniku doznanej krzywdy rzeczywistej lub wurojonej. To kazde
przestgpstwo natury kryminalnej, w wyniku ktorego ofiara lub inny cel
przestgpstwa sa dobierane ze wzglgdu na ich faktyczne badz domniemane
powiazanie, zwiazek, przynalezno$é¢, czlonkostwo lub udzielanie wsparcia
grupie. Grupa taka moze by¢ wyrdzniana na podstawie cech
charakterystycznych wspolnych dla jej czlonkéw, takich jak faktyczna lub
domniemana rasa, narodowo§$¢ lub pochodzenie etniczne, j¢zyk, kolor skory,
czy wyznawana religi¢. Antagonizmy religijne, etniczne lub polityczne
wybuchaja, gdy istnieje ,,przymierze strukturalne", tzn. konsolidacja
grupowych sit w celu wyrownywania krzywd i dokonywania rozrachunkow
metodami niedozwolonymi, gdyz te akceptowalne jawia si¢ jako
nicadekwatne i mato skuteczne. W swym dzialaniu sprawcy postuguja sig
specyficzna metoda dziatania stanowiaca niejako wizytowke grupy, do
ktorej  przynaleza, ukierunkowana na teatralna inscenizacj¢ aktu

terrorystycznego oraz doborem ofiar.

Z kolei Zygmund Freud zwracal w swoich pracach uwage na obecne

u czlowieka instynkty libido i $mierci (thanatos)'. Instynkty te zwrdécone na

" Lorenz K., Takzwane zlo, Warszawa 1975, s. 351-352.

> Por. np. badania A. Bandury i B. Waltera (za M. Kosewskim, Agresywni
przestepcy, Warszawa 1977).

" Mika S., Wstep do psychologii spolecznej, Warszawa 1982.

" Np. Freud S., Psychopatologia zycia codziennego, Warszawa 1997, s. 10-11.
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zewnatrz mialy by¢ odpowiedzialne za agresywne zachowania czlowieka.
Anthony Storr dodal, ze ,jesteSmy najokrutniejszym 1 najbardziej
bezlitosnym gatunkiem, jaki kiedykolwiek stapal po ziemi (...) w gl¢bi duszy
wiemy, ze kazdy z nas zywi w sobie te same dzikie impulsy, ktéore prowadza
do morderstwa, tortur i wojny"”. Jednak taki poglad jest trudny
douzasadnienia.

Podobnie nietatwo jednoznacznie rozstrzygnaé, jakie sa wszystkie
motywy, dla ktorych ludzie uciekaja si¢ do przemocy, a niektorzy zostaja
terrorystami. Dosy¢ popularny jest poglad o wplywie naszych czasow.
Scislej mowiac chodzi o teze, ze terroryzm jest charakterystyczny dla XX
wieku 1 jest wywolany panujacym w nim stylem zycia. Vincent P.
Luchsinger, wydawca szwajcarskiego ,,Review of International Affairs"
uwaza, ze ,obecny wzrost terroryzmu stanowi nieunikniona ceng, jaka
Europejczycy ptaca za obecne lata pokoju i dobrobytu (...) Agresywne
instynkty i destrukcyjna energia, ktore z pokolenia na pokolenie znajdowaty
sobie ujscie w calej serii wojen europejskich, wybuchly obecnie w formie
zamachow terrorystycznych"”. Teza o oczyszczajacej roli  wojen
i wyladowaniu agresji w czasie pokoju jest czgsto spotykana, ale
kontrowersyjna. Elliot Aronson uwaza, ze badania psychologiczne dowiodty
tezy przeciwnej. W wigkszos$ci sytuacji przemoc nie tylko nie zmniejsza
sktonno$¢ do przemocy, lecz rodzi jeszcze wigksza".

Zdaniem Leonarda Berkowitza do wystapienia agresji nie jest
potrzebna nawet frustracja tylko wystgpowanie negatywnego pobudzenia
emocjonalnego”. Ponadto agresja moze wystapi¢ bez jakichkolwiek
przyczyn o  emocjonalnej naturze i stanowi¢ ~moze wynik np.
nasladownictwa innych oséb. Nalezy podkreslic, ze tzw. efekt
nasladownictwa mozna  zaobserwowaé  wsérdd  wielu  organizacji

terrorystycznych. Postuguja si¢ najczgséciej tymi samymi metodami walki

" Storr A., Human agression, New York 1970, s. 18, Wojciszke B., op. cit. s. 347~
348.

" Cyt. za Kowalczyk K., Wroblewski W. (red.), Oblicza wspoiczesnego terroryzmu,
Torun 2006, s. 12-13.

“ Aronson E., op. cit., s. 321-322.

" Berkowitz L., Frustration - agression hypotesis, ,,Psychological Bulletin" 1989,
nr 106, cyt. za Wojciszke B., op. cit.,, s. 352.
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i stawiaja sobie podobne cele. Che¢é¢ nasladownictwa moze wyplywacé ze
srodko6w masowego przekazu. Psychologowie ostrzegaja, ze pokazywanie
przemocy w telewizji stanowi potencjalne niebezpieczenstwo, gdyz stuzy

inie

jako model zachowania - szczegdlnie dla dzieci". Media w duzym stopniu
wplywaja na zachowania spoteczne, wartosci 1 postawy ludzi wobec
otaczajacego ich $wiata. Psychologowie sa zgodni co do tego, iz wigkszo$¢
zachowan spotecznych, ktorych wynikiem jest pozniejsze emocjonalne
uksztattowanie czlowieka  nabywamy w dziecinstwie. Badania
przeprowadzone ws$roéd chtopcow w wieku 5-14 lat wykazaly, ze tych
chlopcow, ktorzy spedzaja duzo czasu przed telewizorem przemoc nie
szokuje, nie przeraza, a co najgorsze nie budzi w nich sprzeciwu’. Telewizja
powoduje rowniez zmiang systemu wartosci. Zli bohaterowie pokazywani sa
w takim S$wietle, Zze czgsto mlodzi ludzie chca ich nasladowaé. Dzisiaj
nikogo nie dziwi fakt, ze zamach terrorystyczny moze by¢ replika sceny
filmowej. Podejscie do problemoéow terroryzmu jest czgsto przez dziennikarzy
telewizyjnych 1 ,gazetowych" trywializowane. Wynika¢ to moze ze
sposobOw zaprezentowania informacji w sposob ciekawy, interesujacy
i,inny". Co oznacza nie tyle zwracanie uwagi na wg¢zsze zagadnienia, ile
koncentracj¢ na sprawach trywialnych, marginesowych, nieistotnych, ale
sensacyjnych.

Mozna si¢ zgodzi¢ z opinig wyrazang przez wielu autorow, ze media
i terroryzm polaczone sa ze soba Scisla symbioza, jedno zywi si¢ drugim
i wykorzystuje si¢ wzajemnic do witasnych celéow"”. Natomiast inni
zauwazaja, ze¢ ,,zwiazek pomigdzy rozglosem i terrorem jest w istocie
paradoksalny i1 zlozony. Rozglos skupia uwage na grupie, wzmacnia jej
morale, pomaga przyciagna¢ rekrutow i sympatykéw, ale rozgtos jest
rowniez zgubny. Pomaga opinii publicznej zmobilizowaé olbrzymie zasoby

i dostarcza informacji niezbgdnych do uchylenia zastony tajemnicy

“ RubinlJ.Z.,Friedland N ., Telewizja w terrorze, Warszawa 1986, s. 24.

" Bernard A., op. cit., s. 41.

“Stepinska A., Modern mass-media and international terrorism, [w:]
Wojciechowski S., (red.) The Faces of terrorism, Poznan 2006, s. 173-186.
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potrzebnej kazdej grupie terrorystycznej”. Media przyczyniaja si¢ do
ksztaltowania tzw. mistyki terrorystycznej. Mozna o tym zjawisku mowié
wtedy, gdy ,,przytaczaja si¢ do grup terrorystycznych widzac w nich
mozliwo$¢ stania si¢ 'migdzynarodowa osobistoscia', przezywania wielkich
przygod, zyskania stawy, prestizu". Osoba bgdaca ,nikim" ma szans¢ na
slawg, a media 1 grupa zrobi z niego ,,bohatera". Kazdy przeciez w zyciu ma
swoje ,,5 minut", po ktorych reszta zycia przestaje mie¢ znaczenie. Ro$nie
tez w ten sposob poczucie wlasnej wartosci, bo terroryzm generuje poczucie
»wszechmocy".

Terroryzm daje roéwniez jednostce poczucie sity i wtadzy. Gaston
Bouthol opisal to zjawisko w sposob nastgpujacy. ,,Terroryzm zmierzajacy
do narzucenia psychozy strachu rodzi zarazem u terrorystow poczucie dumy

"2o

i wszechpotggi, poczucie, ze sa panami zycia 1 $mierci By¢ moze
czlowiek zostaje terrorysta z chgci posiadania wladzy, bycia stawnym
i gotowym na cierpienie i $mier¢ w imi¢ wyzszych celow.

Trudno jest ustali¢ wszystkie przyczyny, dla ktorych cztowiek staje
si¢ terrorysta. Wiaze si¢ to z problemami natury ontologicznej, bo istnieja
réznice w motywach oraz w definiowaniu tzw. racjonalnej przemocy, bo
trudno jest ustali¢, jaki motyw byl pierwotny.

Nie do konca mozna tez ustali¢ na ile terrorysta kalkuluje koszty
i straty, a na ile wplyw maja czynniki zewngtrzne, emocjonalne urazy po
stracie najblizszych, frustracje, czy niedostosowanie spoleczne. Istotne dla
terrorystow jest poczucie przynaleznosci. Mtodzi ludzie pozbawieni wiary,
szukajacy autorytetow, cierpiacy na brak mitosci sa dobrym ,materialem"
dla grup terrorystycznych. Marc Sageman na podstawie empirycznych badan
nad cztonkami dzihadu salafickiego stwierdzit, ze zrédet nie nalezy
doszukiwac¢ si¢ w teoriach neofreudowskich, czy osobowos$ci autorytarnej,
ale w hipotezie relatywnej deprywacji Teda Roberta Gurra”. Izolowane
jednostki  w grupie fanatykow religijnych sa czgSciej sktonne do

akceptowania i stosowania przemocy.

" H B., op. cit, s. 149. Por. takze Reeves B., Nass C., Media i ludzie, Warszawa
2000, s. 146-147.

* Cyt. zaBernardem A ., op. cit., s. 47.

*' Sageman M., Sieci terroru, Krakoéw 2008.
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Tezg o terrorystach samobdjcach jako zjawisku zorganizowanym,
gdzie organizacja odpowiada za szkolenie i decyzj¢ o zamachu, postawit
Brunon Hotyst w ,,Psychologii kryminalistycznej"”. Wskazat na stale
elementy, ktore ksztaltuja osobowo$¢ terrorysty, a mianowicie: wychowanie
w zamknigtej spoteczno$ci, w ktorej kultywuje si¢ przemoc, obecnosé
martyrologii w rodzinie, szkole i meczecie oraz co najmniej jedno
katalityczne doswiadczenie.

Podobnie bardzo trudno jest wyliczy¢ wszystkie zrodta terroryzmu
we wspolczesnym $wiecie. Znacznie tatwiej mozna wskazaé na przyczyny
w konkretnym regionie $wiata, np. w Palestynie, Afganistanie, Iraku
i szeregu innych krajow. Wystgpujarozne motywacje, konteksty kulturowe,
czy socjologiczne, ktoére przyczyniaja si¢ do powstania grup
terrorystycznych. Trudno jest tez okres$li¢, ktore z przyczyn odgrywaja

w danym kraju rolg pierwszoplanowa, a ktoére sa mniej istotne.
Podsumowanie

Z powyzszych uwag nasuwa si¢ wniosek, Zze nie mozna z cala
pewnoscia ustali¢ zrédet wspotczesnego terroryzmu. W latach 60-tych i 70-
tych dominowal terroryzm lewicowy, postrzegany jako zjawisko wynikajace
z niesprawiedliwej zasady podziatu zasobow pomigdzy spoteczenstwami
i wewnatrz nich. Niektorzy sadzili, ze uregulowanie tego problemu
spowoduje wyeliminowanie zjawiska terroryzmu. Pdzniejsze wydarzenia nie
potwierdzily prymatu tej ideologii ws$rod wspodlczesnych terrorystow.
Francuski socjolog Jean Baudrillard trafnie zauwazyl, ze wspolczesny
terroryzm ,to co$ zupelnie innego niz nienawis¢ wydziedziczonych
i wyeksploatowanych w stosunku do dominujacej globalnej potggi; co$
innego niz nienawis¢ tych, ktorzy znalezli si¢ po niewtasciwej stronie
globalnego porzadku. To ztosliwe pragnienie mieszka w sercach ludzi,
ktorzy uczestnicza w tego porzadku dobrodziejstwach"”. Mozna
powiedzie¢, ze wspodtczesny terroryzm to walka o wladzg przy uzyciu

dotychczas niespotykanych metod, bez programéw 1 zobowiazan.

” Hotyst B., Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 239-257.
* BaudillardJ., Duch terroryzmu, Warszawa 2005, s. 8.
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Szczegolna rolg przypisuje si¢ potgdze 1 dominacji globalnej Stanoéw
Zjednoczonych. Ten ,,straznik pokoju" wytworzyt obiektywne warunki dla
odradzajacego si¢ w wielu czg$ciach S$wiata terroryzmu, nie tylko
islamskiego. Skupienie nadmiaru ,,wltadzy" kumuluje ataki terrorystow.
Terrorysci walcza z istota samej globalizacji. Moze wtasnie dlatego
poszczegodlne organizacje terrorystyczne nie wysuwaja zadnych,
realistycznych postulatow zmiany obecnego ,,systemu globalnego", ktory

zapewnia im  odpowiednie = warunki dla prowadzenia dziatan

terrorystycznych.
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Wspoldzialanie Urzedu Morskiego w Gdyni z Morskim
Oddzialem Strazy Granicznej w Gdansku w zarzadzaniu
bezpieczenstwem zeglugi w latach 2005-2007

Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest nie tylko podstawowym
obowiazkiem wszystkich organdéw wtadzy i administracji publicznej, ale
i specyficzna umiejgtnoscia zarzadzania. Maestrii w tym zakresie - zdaje sig,
ze przesadnie - oczekujemy od wspomnianej wtadzy, zapominajac czgsto, iz
w rownym stopniu zalezy ona od talentoéw i pomystowosci dziatajacych tu
menedzeréw, jak tez od regulacji prawnych i rozwiazan systemowych.

Jednym z elementéw zarzadzania bezpieczenstwem jest ochrona
granicy panstwowej, w tym granicy morskiej, ochrona $rodowiska
morskiego, kontrola zeglugi morskiej oraz ruchu granicznego.

Autorzy artykutu przedstawiaja wyniki swych badan, przyblizajac
wspotpracg organdw zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami: gdynskiego
urz¢du morskiego i gdanskiego oddziatu strazy granicznej. Wskazuja ich
kompetencje, obowiazki oraz formy wspotdziatania, ktére maja wplyw na
bezpieczenstwo morskie z powodu nasilajacego si¢ ruchu statkow oraz

wzrostu przewozu tadunkow niebezpiecznych.



DAGMARA PARULSKA, CEZARY TATARCZUK

The cooperation Maritime Office in Gdynia with Maritime Border

Guard Division in Gdansk in seafaring management safety in 2005-2007

Ensuring safety of citizens is not only a fundamental duty of all
authorities and public administration, but also a specific management skill.
Mastery in this field - It seems that too - we expect from that power, often
forgetting that, as much depends on the talents and ingenuity of managers
operating here, as well as the regulatory framework and the system solutions.
One of the elements of management safety is to protect the state border,
including the maritime border, protecting the sea environment, control of
seafaring and traffic border.

The authors of the article present the results of their research
approximate a cooperation between the bodies dealing with these issues,
a maritime office in Gdynia and Gdansk branch of the border guards, show
their competences, obligations and forms of cooperation that have influence
on a maritime safety because of increasing traffic and accumulative the

dangerous goods carriage.
Wstep

Fakt funkcjonowania Polski jako panstwa granicznego Unii
Europejskiej narzuca szereg wymagan natury politycznej i gospodarcze;j.
P. Mickiewicz' zalicza don m.in. problem dostosowania zatozen polskiej
polityki morskiej do zasad unijnej polityki transportowej, eksploracji
akwenoéw morskich, ochrony S$rodowiska morskiego oraz polityki
bezpieczenstwa. Uwarunkowania te w znacznym stopniu zmieniaja kierunki
polskiej polityki gospodarczej, zagranicznej i bezpieczenstwa, a wigc sfer,
ktore determinuja w zasadniczy sposob pojgcie interesu panstwa polskiego

namorzuitym samym polityki morskiej panstwa.

P. Mickiewicz, Problem bezpieczenstwa w polskich obszarach morskich
w aspekcie funkcjonowania polityk morskiej i transportowej UE, [w:]
Bezpieczenstwo, administracja i biznes w kontekscie czionkostwa w Unii
Europejskiej, podred. B. Nogalskiego i J. Tomaszewskiego, WSAiB, Gdynia 2005,
s. 107.
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Wedtug J. Tomaszewskiego® polityka morska obejmuje te obszary
dziatan, ktore zwiazane sa bezposrednio z przemystem - ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemyslu stoczniowego, rolnictwem, rybotowstwem,
rzemiostem, przetadunkami w portach, transportem morskim oraz ochrona
strefy gospodarczej (ekonomicznej) Polski, za ktora odpowiadaja Marynarka
Wojenna Rzeczypospolitej Polskiej oraz Morski Oddziat Strazy Granicznej
(dalej MOSG).

Ochrona granic morskich oraz polskich interes6w ekonomicznych na
obszarach wo6d morskich to zatem niewatpliwe zadanie administracji
rzadowej. Polskie obszary morskie sa obszarem dziatalnos$ci kilku agend
i stuzb panstwowych. Swoje ustawowe zadania realizuja tu urzedy morskie
(organy panstwowej administracji morskiej), Straz Graniczna, Marynarka
Wojenna i w ograniczonym zakresie takze Policja. Dziatania tych stuzb maja
w duzym stopniu charakter autonomiczny, zatem podejmowane przezen
dzialania wymagaja korelacji i wspoétpracy.

W tym kontek$cie przedsigwzigciem istotnym jest stworzenie
w obrgbie polskich obszarow morskich systemu bezpieczefistwa morskiego
(dalej SBM), ktorego namiastka (zaczynem) wedtug P. Mickiewicza’ sa:

1. System Bezpieczenstwa Zeglugi (SBZ) - realizowany gtownie przez
urzgdy morskie;
2. System Ratownictwa Morskiego realizowany przez Morska Stuzbg

Poszukiwania i Ratownictwa Morskiego - SAR;

3. System Ochrony Srodowiska Morskiego - stworzony przez urzedy
morskie oraz Morska Stuzbg Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen

Srodowiska Morskiego (SOSM);

4. Zintegrowany System Obserwacji (w budowie).’

* J. Tomaszewski, Finansowe i organizacyjne aspekty polityki morskiej w kontekscie
regionalizacji, [w:] Edukacja ekologiczna oraz determinanty rozwoju regionalnego
i bezpieczenstwa biznesu w jednoczqcej si¢ Europie. Materialy z miedzynarodowej
konferencji naukowej Stupsk 22-24 X 2004, podred. E. Janowicza, WSZ, Stupsk
2004, s. 9.

* P. Mickiewicz, op. cit., s. 115.

‘* Por.tez:J. Urbanski, W. Morgas$, K. Czaplewski, Ogolna koncepcja Europejskiego
Systemu Obserwacji Morskiej, [w:] Czasopismo Techniczne Wydawnictwa
Politechniki Krakowskiej, z. 2-§/2008;
http://be.biblos.pk.edu.pl/be/resources/CT/CzasopismoT., korzystano 16.12.2009 r.
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Za najistotniejszy mankament tego systemu wskazuje on fakt
funkcjonowania jego czg¢s$ci sktadowych w réoznych organach administracji
rzadowej (Ministerstwo Infrastruktury - dalej MI), Ministerstwo Obrony
Narodowej (dalej MON), Ministerstwo Spraw  Wewngtrznych
i Administracji (dalej MSWiA), Ministerstwo Ochrony Srodowiska (dalej
MOS), a wigc brak jednego wyraznie okreslonego osrodka koordynacyjnego
oraz $cislego podziatu zadan. Ze wzgledu na kwesti¢ zwalczania zagrozen
terrorystycznych’ najwigkszym ograniczeniem S BM uznaje on rozdzielenie
zadan kontroli zeglugi (urzedy morskie, czyli MI) oraz ochrony obszarow
morskich (MOSG - MSWiA). Postuluyje dalej, by System Ochrony
Obszarow Morskich (podlegly MOSG) stat si¢ cz¢scia SBM i realizowat na
jego korzys$¢ wszystkie zadania zwiazane z kontrola i inspekcja statku na
morzu, tj. nie tylko zadan odnoszacych si¢ do ochrony granicy i obszarow
morskich, lecz réwniez dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi,
ochrony §rodowiska morskiego oraz eksploatacji i ochrony jego zasobow.

Niniejszy artykut, bedacy jednym zrezultatow pracy grupy
seminaryjnej] na kierunku administracja, w specjalnosci bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, prezentuje sposéb, w jaki owe problemy strukturalne,
organizacyjne, czy Wwrgcz systemowe rozwiazywane sa przez obydwa
wspomniane organy administracji panstwowej i ich kierownictwo,
reprezentujace MI 1 MON. Przyjgta cezura czasowa pozwolita na uzyskanie

niezbgdnej perspektywy dla dokonania stosownych ocen tegoz zagadnienia.

1. Urzad Morski w Gdyni jako terenowy organ administracji morskiej

We wspolczesnym panstwie, ktérego obywatele i osoby prawne
uprawiaja morska zegluge handlowa, powinny istnie¢ odpowiednie organy
administracyjne, sprawujace nad nia nadzér panstwowy. Administracja
morska jest rOwniez potrzebna dla nadzoru nad portami, zeglugowymi
urzadzeniami nawigacyjnymi (np. znaki, latarnie morskie, oznaczenia torow
wodnych) itp. Zakres i charakter nadzoru administracyjnego jest rozny

i zalezy od politycznego 1 spotecznego ustroju panstwa. Zdaniem

Interesujace rozwazania w tej materii prezentuja: J. Sienko, B. Szlachcic,
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w dobie walki z terroryzmem, Warszawa 2005,
s. 73 in.
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S. Matysika’ nie wszystkie zagadnienia nadzoru panstwa nad zegluga
handlowa musza by¢ scentralizowane w jednolitej administracji morskiej.
Porty morskie stanowia zarazem punkty przekraczania granicy panstwa,
wobec czego musza wykonywacé swoje obowiazki zar6wno jako organy
ochrony granic, organy celne, sanitarne itp. Jest jednak - obok i niezaleznie
od nich - pewien zakres administracyjnych spraw wydzielonych, ktory
mozna nazwac¢ administracja morska.

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym organy administracji
morskiej i ich kompetencje jest Ustawa z dnia 21 marca 1991 roku
0 obszarach morskich i administracji morskiej’. Okre$la ona lacznie
kompetencje organow administracji 1 i II instancji. Nalezy tu wymieni¢
bezpieczenstwo zeglugi morskiej, udzielanie uprawnien z zakresu
rybolowstwa morskiego i eksploatacji innych zywych zasobéw morskich,
okreslania zasad korzystania z droég morskich oraz portow i przystani
morskich, ochrony $rodowiska morskiego przed =zanieczyszczeniami,
ratowanie zycia, prowadzenia prac podwodnych i wydobywanie mienia
z morza, okre$lania zasad specjalistycznego dozoru technicznego, nadzoru
przeciwpozarowego w polskich obszarach morskich oraz morskich portach
1 przystaniach, wydawanie wszelkich pozwolen budowlanych, wyznaczanie
drog morskich i kotwicowisk w portach.

Naczelnym organem administracji morskiej w Polsce jest minister
witasciwy do spraw gospodarki morskiej. Aktualnie jest nim
Minister Infrastruktury.

Do priorytetowych obowiazkéw ministra gospodarki morskiej
nalezg":

e sprawy polskiej zeglugi morskiej i $rodladowej, a takze portow
1 przystani morskich,
* Dbezpieczenstwo zeglugi,

e ochronas$rodowiskamorskiego,

* S. Matysik, Prawo Morskie. Zarys systemu, T. I, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdansk 1971, s. 112-114.
" Ustawaz dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. 22003 Nr 153, poz. 1502 z p6zn. zm.).

Ministerstwo Gospodarki Morskiej, http://www.mi.gov.pl.; korzystano
14.03.2009 r.
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¢ wyszkolenie kadr morskich,

* nadzoér nad terenowymi organami administracji morskiej, wyzszymi
uczelniami morskimi, Morskim Instytutem Rybackim, organami
sadownictwa  morskiego oraz  Morska  Stuzba  Poszukiwania
i Ratownictwa (SAR).

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej znosi 1 tworzy
urzgdy morskie, jak i powotuje ich dyrektorow i zastgpcoOw. Zasigg
terytorialny dziatania poszczegdlnych urzedow morskich na akwenach
portow morskich, przystani, morskich wod wewngtrznych i terytorialnych
oraz na pasie przybrzeznym, rowniez nalezy do ustalen tego ministra po
zasiggnigciu opinii wtasciwych wojewodoéw w drodze rozporzadzenia’.

W sktad Urzgdu Morskiego wchodza w szczegodlnosci”:

e inspektoraty (portu; inspekcja morska; bandery;),

*  Shuzba Kontroli Ruchu Statkéw (Stuzba VTS),

« kapitanaty i bosmanaty portow,

+ Biuro Spraw Obronnych Zeglugi.

Wszystkie uprawnienia inspekcji moga by¢ realizowane we
wspotdziataniu ze Straza Graniczna, przy uzyciu jej sit i srodkow. Gdy na
poktadzie jednostki Strazy Granicznej inspektor bedzie nieobecny, Straz
Graniczna moze samodzielnie realizowa¢ uprawnienia w  imieniu
terenowego organu administracji morskiej. Uprawnienia te przystuguja
wtedy dowodcom jednostek pltywajacych Strazy Granicznej'.

Poczatki Urzedu Morskiego w Gdyni wiaza si¢ z majem 1927 r.
W zwiazku z dynamicznym rozwojem Gdyni i otrzymaniem przez nig praw
miejskich, dotychczasowy Urzad Marynarki Handlowej 2z siedziba
w Wejherowie zostal przeniesiony do Gdyni, a w roku 1928 przeksztatcony
w Urzad Morski".

*S. Matysik, op. cit, T. I, s. 112-114.

“ Art.39 ust. 5 Ustawy zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich...
" Tamze, art. 50 ust. 51 7.

” A.Kroélikowski, Historia administracji morskiej RP;
http://www.umgdy.gov.pl/pium/historia/podglad?menuld=20; korzystano
14.03.2009 r.
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2. Morski Oddzial Strazy Granicznej w Gdansku

Wsrod wyspecjalizowanych organow panstwowych podleglych
MSWiA znajduje si¢ utworzona 16 maja 1991 r. Straz Graniczna RP".
Ustawa o ochronie granicy panstwowej uchwalona przez Sejm 12
pazdziernika 1990 r." zobowiazala ministra spraw wewngtrznych do
utworzenia nowej uzbrojonej i umundurowanej formacji ochrony granic
i kontroli ruchu granicznego w miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza”.
Centralnym organem administracji panstwowej do spraw ochrony granicy
panstwowej oraz kontroli ruchu osobowego jest Komendant Gtéwny Strazy

Granicznej.

Do terenowych organow Strazy Granicznej naleza komendanci
oddziatow Strazy Granicznej oraz komendanci placowek Strazy Granicznej.
Jednostkami organizacyjnymi Strazy Granicznej sa: Komenda Gtowna
Strazy Granicznej z siedziba w Warszawie oraz 12 komend oddziatow'.

Zasadniczym powodem zalozenia MOSG (co nastgpito 1 sierpnia
1991 r.) bylo wejscie w zycie Ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej z dnia 21 marca 1991.
Oprocz najistotniejszego celu ochrony granicy, pojawity si¢ nowe cele, takie
jak ochrona interesow ekonomicznych i ekologicznych na polskich

obszarach morskich''.

Funkcjonariusze MOSG ochraniaja 481 km granicy panstwowej

w tym':

* Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity); (Dz.
U. 22002 r. nr 171 poz. 1399).

* Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, (Dz. U.
z 2009 nr 12, poz. 67).

“ A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia
prawno- ustrojowe, Warszawa 2008, s. 123.

“Struktura SG,

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_ GLOBAL CONTEXT=/pl/ser
wis-sg/struktura_SG/oddzialy.; korzystano 15.03.2009 r.

7 J. Tomaszewski, D. Iwen, Bezpieczenstwo gospodarki morskiej w warunkach
zagrozenia kryzysem gospodarki Swiatowej, [w:] Logistyka, komunikacja,
bezpieczenstwo.  Wybrane problemy, pod red. M. Grzybowskiego
i J. Tomaszewskiego, WS AiB, Gdynia 2009, s. 79.

* Granica panstwowa ochraniana przez MOSG;
http://www.morski.strazgraniczna.pl/naszgr.htm; korzystano 14.03.2009 r.
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granicg na morzu (przebiega na linii 12 mil morskich od wybrzeza)
- 395,3 km,

odcinek granicy rozgraniczajacej morze terytorialne z Niemcami -
22,2 km,

odcinek granicy rozgraniczajacej morze terytorialne z Rosja - 22,2
km,

odcinek granicy morskichwod wewngtrznychna Zalewie Wislanym
- 10,1 km,

odcinek granicy morskich wo6d wewngtrznych na Jeziorze
Nowowarpienskim i Zalewie Szczecinskim - 20,5 km,

odcinek granicy ladowej z Rosja- 0,85 km,

odcinek granicy ladowej z Niemcami - 10,3 km.

Terytorialny zasigg dziatania oddziatu obejmuje 15 proc. catkowitej

dtugosci granicy RP.

Do podstawowych zadan realizowanych przez funkcjonariuszy

MOSG nalezy zaliczy¢"”:

ochrong granicy morskiej przed nielegalna migracja;

organizowanie kontroli ruchu granicznego w przejs$ciach
granicznych oraz zapewnienie sprawnos$ci odpraw i ptynnos$ci ruchu
granicznego;

wykrywanie przestgpstw i wykroczen granicznych oraz $ciganie ich
sprawcow;

zwalczanie przemytu zorganizowanego 1 przeciwdzialanie
przemytowi narkotykéw, broni oraz substancji radioaktywnych
przez przej$cia graniczne i z otwartego morza;

zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa w przejs$ciu
granicznym i strefie nadgranicznej;

zabezpieczenie interesOw ekonomicznych RP na polskich obszarach
morskich;

wykrywanie zanieczyszczen srodowiska morskiego i ustalanie jego

sprawcow;

" Struktura organizacyjna MOSG,
http://morski.strazgraniczna.pl/index.php?start from=&ucat=3&subaction=showfull

&1d=1242390561&archive=1250589178&.; korzystano 14.03.2009 r.
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to

udziat w akcjach poszukiwawczo-ratowniczych na morzu.

Gloéwne problemy, z jakimi borykaja si¢ funkcjonariusze MOSG

zorganizowany, o charakterze migdzynarodowym, przemyt
narkotykow do Polski;

nielegalna migracja obywateli Afryki, Azji 1 Wspdlnoty
Niepodleglych Panstw (dalej WNP) przez terytorium RP do Europy
Zachodniej;

przemyt towaréw w polskich portach morskich i przystaniach oraz
na statkach 1 innych jednostkach plywajacych: $rodkow
psychotropowych i promieniotwdérczych oraz broni, kradzionych
jachtow 1 todzi motorowych, samochodow, pokladowego sprzgtu
elektronicznego, towar6w objetych podatkiem akcyzowym (alkohol
1 papierosy);

niclegalne potowy i handel odlowionymi rybami przez polskie
1 obce jednostki rybackie;

nieprzestrzeganie norm ekologicznych przez jednostki réznych
bander;

proby wwozu odpadow chemicznych i $mieci, a takze produktow

zywnos$ciowych, ktore nie spetniaja norm polskich.

. Realizacja planéw wspolpracy Urzedu Morskiego w Gdyni z MOSG

w Gdansku

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 20

sierpnia 1999 roku™ okre$la ogdlne ramy wspolpracy wyzej wymienionych

podmiotow oraz zobowiazuje urzedy morskie do opracowania rocznych

planéw wspotdziatania w porozumieniu ze Straza Graniczna i Marynarka

Wojenna. Szczegoélna uwagg zwraca na zagadnienia dotyczace wzajemnej

* G. Gorynski, Morski Oddzial Strazy Granicznej im. ptk. Karola Bacza w systemie
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Przeglad Morski, nr 5, Warszawa
2006, s. 18.

" Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20 sierpnia
1999 r. w sprawie wspolpracy urzedow morskich z Marynarkq Wojennq i Strazq
Graniczng, (Dz. U. 1999 Nr 75, poz. 850).
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wymiany informacji bezpieczenstwa zeglugi, ochrony $rodowiska oraz
naruszenia przepisow na polskich obszarach morskich.

Plany wspotpracy Urzedu Morskiego w Gdyni z Morskim
Oddziatem Strazy Granicznej zakladaja nade wszystko przekazywanie,
poprzez System Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi (SWIBZ),
informacji o statkach przewozacych tadunki niebezpieczne, a takze
informacji o rejonach, w ktorych prowadzone sa aktualnie badania naukowe,
prace oraz nurkowanie na redzie i torach podejsciowych. Waznym
elementem wspotpracy jest rowniez przeprowadzanie szkolen i ¢wiczen
z zakresu  krajowych 1 migdzynarodowych przepisow  dotyczacych
bezpieczenstwa zeglugi i ochrony $rodowiska, przeprowadzania inspekcji
morskiej, a takze z mozliwosci wykorzystania urzadzen begdacych na
wyposazeniu statku powietrznego MOSG M-28 Skytruck.

Istotnym elementem kooperacji jest takze wdrazanie systemu
SWIBZ oraz wspoldziatanie w tworzeniu i uzytkowaniu zintegrowanego
z nim Zautomatyzowanego Systemu Radarowego Nadzoru (ZSRN) polskich
obszaréw morskich”.

Jego zasigg obejmuje odcinek morskiej granicy Rzeczpospolitej
z Federacja Rosyjska i Republika Federalna Niemiec™.

Istotnym zadaniem kazdorocznego planu wspolpracy jest
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa zeglugi. Z ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich i administracji morskiej wynika bowiem, iz
wszystkie uprawnienia inspekcji moga by¢ realizowane we wspotdziataniu
ze Straza Graniczna, przy uzyciu jej sit i srodkow™.

W roku 2005 przekazano 58 informacji o realizacji wyj$¢ na
kontrolg polskich obszaro6w morskich wraz z propozycja uczestnictwa
inspektorow Urzgdu Morskiego w Gdyni we wspdlnych rejsach patrolowych
na jednostkach plywajacych SG. W 41 pisemnych raportach przekazano

informacje o 49 jednostkach, na ktérych stwierdzono uchybienia w zakresie

* Plan Wspoipracy Urzedu Morskiego w Gdyni z Morskim Odzialem Strazy
Granicznejnarok 2006z dn. 25. 05. 2006.

A, Galgziowski, Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru polskich
obszarow morskich, [w:] Przeglad Morski, nr 5, Warszawa 2005, s. 50.

* Art.50ust. 4 Ustawy zdnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich...
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bezpieczenstwa zeglugi lub ochrony $rodowiska morskiego”. W roku 2006
uchybienia stwierdzono na 30 jednostkach, a w roku 2007 liczba ta zmalata
do 10 jednostek plywajacych. Poprzez system wymiany informacji
bezpieczenstwa zeglugi sluzby dyzurne MOSG 1 UM codziennie
dokonywaly wymiany informacji o ruchu jednostek plywajacych™.
Szczegolna uwage zwracano na statki przewozace ladunki niebezpieczne,
gdyz potencjalnie moglty one stanowi¢ istotne zagrozenie dla Srodowiska.
Wroku 2005 MOSG z administracja morska przekazat 364 informacje
0 statkach przewozacych tadunki niebezpiecznie.

Kolejnym  aspektem wymiany informacji bylo  zagadnienie
wydawania zezwolen na nurkowanie w celach rekreacyjnych, jak i pozwolen
na przeszukiwanie wrakow. Kazdorazowe wydanie zezwolenia przez Urzad
Morski trafiatlo do wiadomosci MOSG. W roku 2005 MOSG otrzymato 128
takich informacji, o wydanych zezwoleniach na nurkowanie w celach
rekreacyjnych na obszarach morskich - w strefie przybrzeznej oraz
w rejonie  zalegania wrakoéw oraz 7 informacji o decyzjach na
przeszukiwanie wrakow™.

Waznym przedsigwzigciem w 2005 r. byla kontrola jachtu
przeprowadzona przez MOSG z przedstawicielem Urzgdu Morskiego
w Gdyni. Jacht ,,UNDINE" niemieckiej bandery, miat na swoim pokladzie
dziataczy organizacji GREENPEACE. Kapitan jachtu zostat ukarany przez
Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni kara administracyjna w wysokosci
1 tysiaca PLN za stwarzanie zagrozenia dla bezpieczenstwa zeglugi.
Zagrozenie zycia i zdrowia oso6b na morzu w czasie akcji protestacyjnej
spowodowali roéwniez dziatacze organizacji GREENPEACE. Na statku
»~HOPE" znajdowat si¢ ladunek 25 tys. ton genetycznie zmodyfikowanej
sruty sojowej pochodzacej z Argentyny. Jednostki plywajace Kaszubskiego

Dywizjonu Strazy Granicznej zabezpieczyly rejon kotwiczenia statku, a na

* D.Krzywiec, G. Gorynski, Efekty dzialan funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej im. ptk. Karola Baczaw 2005 roku, Gdansk 2006, s. 1281 129.

* Na podstawie wywiadu z porucznik Monika Wotowiecka z Wydzialu Morskiego
MOSG Gdansk z dn. 19 marca 2009 r.

” D. Krzywiec, G. Gorynski, op. cit., s. 128 1 129.
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wniosek Kapitana Portu Gdynia przeprowadzity dzialania gwarantujace
bezpieczne wejscie z rejonu kotwiczenia do portu w Gdyni™.

Jednostki plywajace MOSG braty takze udzial w zwalczaniu
rozlewow 1 nadzwyczajnych zagrozen sSrodowiska, pobieraty probki
zanieczyszczen napotkanych na morzu Iub wskazanych w czasie lotu
kontrolno-patrolowego i dostarczaty je odpowiednim terenowym organom
administracji morskiej, ze wskazaniem ewentualnych sprawcow”.

Wspolne dzialania i natychmiastowa wymiana informacji, pozwolily
na wyeliminowanie wszelkich zagrozen stwarzanych przez statki. Wszystkie
stwierdzone przez inspektora uchybienia, musialy by¢ jak najszybciej
korygowane w czasie zatrzymania statku w porcie™.

Konwencja O ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego, tzw. Konwencja Helsinska (1974) okresla zasady wspotpracy
dziewigciu panstw nadbaltyckich w zakresie ochrony Battyku. Organem
wykonawczym jest Komisja Helsinska (HELCOM), ktéra zbiera informacje
o stanie $rodowiska Morza Battyckiego 1 zrzucanych do niego
zanieczyszczen. Dane analizowane sa przez grupy eckspertow i na tej
podstawie opracowywane sa zalecenia skierowane do panstw -
sygnatariuszy, zobowiazujace do ograniczenia ilo$ci zanieczyszczen oraz
prowadzenia okreslonych dziatan na rzecz ochrony przyrody’.

Dbalos¢ o srodowisko jest wigc priorytetowa sprawa, a zagrozenia,
jakie niosa ze soba statki, moga powodowaé ogromne spustoszenia
w morskim $rodowisku. Dlatego tez wazna jest kontrola statkow i doktadny

przeglad w tym zakresie. Jednym z przyktadow wspoétdzialania obydwu

* Tamze, s. 128 1 129.

* D. Krzywiec, Wspoldzialanie MOSG z innymi instytucjamiw ochronie granicy w
latach 1991-2004, [w:] Przeglad Morskinr 5, Warszawa 2005, s.75.

* Na przyktad wobec holenderskiego statku ,,Stern", inspektorzy zabronili mu
opuszczenie portu Gdynia ze wzgledu na niekompletng zatogg. Dopiero po trzech
dniach, gdy uzupeilniono sktad, zakaz ten zostal uchylony; vide: Zatrzymania
statkow ~w  porcie,  http://www.portalmorski.pl/caly_artykul.php?ida=5279;
korzystano 20.03.2009 r.

" Oswiadczenie Rzqdowe z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez
Rzeczpospolitq Polskq Konwencji o ochronie Srodowiska morskiego obszaru Morza
Battyckiego, sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 28, poz. 347).
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organdw w tej materii jest przypadek statku ,,Sabille Bay", ktory ze wzgledu
na duza ilo$¢ siarki w paliwie zostat zatrzymany w porcie Gdynia™.

Ponizej zaprezentowano trzy zestawienia, przedstawiajace
aktywnos$¢ jednostek ptywajacych dywizjonow MOSG podczas kontroli

bezpieczenstwa zeglugi i ochrony $rodowiska i odnotowanych efektow.

Tabela 1. Liczba wyj$¢ jednostek plywajacych Pomorskiego i Kaszubskiego
dywizjonu SG na kontrole polskich obszaréw morskich, z podzialem na wyjscia
samodzielne i z udzialem inspektoréw innych stuzb w 2005 r.

Rodzaj wyjs¢ Razem PdSG KdSG
Samodzielnie 410 171 239
Z inspektorami 3 5 1
administracji morskiej
Zi kt i

|ns;?e orami - 34 21 13

rybotéwstwa morskiego
Z innymi stuzbami 29 29
Ogoétem 476 194 282

Zrédto: D. Krzywiec, G. Gorynski, Efekty dziatan Funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej im. ptk Karola Bacza w 2005 roku, Gdansk 2006, s. 133.

Powyzsze dane wyraznie wskazuja aktywno$¢ funkcjonariuszy
MOSG, ktorzy az w 86% przypadkow wyjs¢ na kontrole przy uzyciu
jednostek plywajacych - czynili to bez asysty przedstawicieli administracji

morskiej, czy tez innych stuzb i inspekcji.

* Zatrzymanie statkow w porcie...
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Tabela 2. Liczba przeprowadzonych 2005 r. kontroli statkéw przez Kaszubski
i Pomorski Dywizjon SG, z podzialem na polskie i obce.

. . Sportowo
Razem Ogotem Rybackie - turystyczne Inne
PdSG | KASG | PdSG | KdSG | PdSG | KASG | PdSG | KdSG

2

9

% 161 129 32 115 15 14 17 - -
o

)

8| 387 355 32 1 29 353 3 1 -
5]

£ 116 4 367 20 1 -
[

% 548 484 64 160 387 1

Zrédto: D. Krzywiec, G. Gorynski, Efekty dziatar..., s. 134.

Tabela 3. Liczba i charakter stwierdzonych naruszen prawa (w tym ochrony
Srodowiska morskiego).

tacznie PdSG KdSG
Bezpieczenstwa zeglugi 3 39 14
Rybotéwstwa 29 22 7
Ochrona $rodowiska 2 2
Inne 121 118 3
Ogotem 205 179 26

Zrédto: D. Krzywiec, G. Gorynski, Efekty dziatan. , s. 134.

Funkcjonariusze Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej skierowali
w 2005 1. do Dyrektora Urzgdu Morskiego ogotem 48 wnioskow
o wyciagnigcie sankcji administracyjnych wobec jednostek plywajacych
(jachty, kutry, todzie rybackie), na ktorych zostaly stwierdzone przypadki
naruszenia przepisow’.

Reasumujac, wspolpraca administracji morskiej z administracja
rzadowa, ma znaczacy wplyw na bezpieczenstwo zeglugi. Potwierdzito to
m.in. wystapienie przedstawiciela Urzgedu Morskiego w Gdyni na
konferencji  po$wigconej przysziej polityce morskiej krajow  Unii

Europejskiej w Szczecinie w 2006 r.: /...] niezbednajest budowa krajowego

* D. Krzywiec, G. Gorynski, op. cit.,, s. 129.
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systemu bezpieczenstwa morskiego, ktory  przy wykorzystaniu
najnowoczesniejszych  technologii  monitorowania  ruchu  morskiego
i przekazywania informacji zintegruje stuzby i instytucje odpowiedzialne za
ochrone zycia, Srodowiska oraz bezpieczenstwo zeglugi [...]. Integracja
dziatania bedzie miala wplyw na bezpieczenstwo morskie ze wzgledu na

nasilajqcy sie ruch statkow oraz wzrost przewozu tadunkow niebezpiecznych

Najnowsze technologie pozwalaja na podejmowanie jak
najszybszych dzialan w zakresie bezpieczenstwa zeglugi, a dzigki
wspotpracy i1 szybkiej reakcji na morzu mozemy czu¢ si¢ bezpiecznie.

Wspotpraca Urzedu Morskiego z Morskim Oddziatem Strazy
Granicznej w Gdansku polega zatem gloéwnie na kontrolowaniu jednostek
plywajacych oraz na stalym i biezacym informowaniu si¢ o sytuacjach, ktore

moga powodowacé zagrozenie na Morzu Battyckim.
4. Metody wymiany informacji dotyczace bezpieczenstwa zeglugi

Obieg informacji istotnych dla bezpieczenstwa naszego kraju wciaz
opiera si¢ na aplikacjach sieciowych lub witrynach internetowych
opracowanych przez rézne firmy komercyjne, organizacje, czy instytucje.

Wedtug K. Nausa z Akademii Marynarki Wojennej: (...) z powodu
zastosowania specyficznych technologii trudno jest stworzy¢é z tych
rozwiqzan jednolitq  strukture  informacyjnq. W rezultacie  rozwiqzania
pochodzqce od roznych dostarczycieli nie mogq, w wigkszosci przypadkow,
wspoldziala¢ ani wymieniaé pomiedzy sobq informacji (.. .)".

Powodem takiej opinii moze byé¢ to, ze aplikacje typu SWIZB nie do
konca sprawdzaja si¢ w zarzadzaniu kryzysowym. Spowodowane jest to

ograniczonym lub zupelnym brakiem gromadzenia i uaktualniania danych

Krajowa konferencja konsultacyjna nt. =zielonej ksiggi ws. przysztej polityki
morskiej UE - Europejska wizja morz 1 oceanow,; Bezpieczenstwo Morskie -
wystapienie przedstawiciela Urzgedu Morskiego w Gdyni w zakresie polityki
morskiej wojewodztwa pomorskiego - Konferencja Szczecinie 12 pazdziernika
2006r.; http://www.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/bezp. mor um_pom.doc;
korzystano 18.12.2009 r.

* K. Naus, Mozliwos¢ Wykorzystania SWIBZ w zarzqdzaniu kryzysowym, Zeszyty
Naukowe Akademii Marynarki Wojennej, Rok XLIX, Nr 4 (175) 2008, s. 71.
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dotyczacych liczby ludnosci, jej przestrzennego rozmieszczenia, elementow
srodowiska naturalnego i infrastruktury, miejsc i rodzajow potencjalnego
zagrozenia, a takze lokalizacji sit i $rodkow wykorzystywanych w akcjach.
Nastgpna do$¢ istotna wada jest to, iz aplikacje tego typu nie posiadaja
funkcji do prowadzenia prognoz i analiz, ktéore pomogtyby zdefiniowaé
czynniki wywolujace zagrozenie, zlokalizowania miejsc zdarzen oraz
obszarow zagrozonych, opracowania dziatan ratowniczych i ewakuacyjnych,
oszacowania potencjalnych strat oraz opracowania planéw pomocy™.

System  Wymiany Informacji Bezpieczenstwa Zeglugi (SWIBZ)"
zostal stworzony na potrzeby Urzedu Morskiego w Gdyni. SWIBZ dziata od
2003 roku i jest jednym z najstarszych systemow tego typu w Europie.
Umozliwia wymiang informacji bezpieczenstwa zeglugi pomigdzy Centrum
Bezpieczenstwa Morskiego w  Gdyni, Centrum Operacji Morskich
Marynarki Wojennej RP, Biurem Hydrograficznym MW i MOSG. System
ten zostal poszerzony roéwniez o innych uzytkownikow, takich jak Urzedy
Morskie w Szczecinie 1w Stupsku, Morskie Ratownicze Centrum
Koordynacyjne, Morska Stuzbe¢ Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Centra
Zarzadzania Kryzysowego Wojewodow, morska grupe mobilng Izby Celnej,
a takze o kapitanaty portow i komorki specjalistyczne w urzgdach morskich.

System ten petni funkcj¢ podstawowej platformy dystrybucji
informacji, majacej bezposredni wplyw na poziom bezpieczenstwa
morskiego poprzez sie¢ teleinformatyczna. System wspomaga dziatania
operacyjne na polskich obszarach morskich w sytuacjach kryzysowych
i antyterrorystycznych w ramach Kodeksu ISPS (Migdzynarodowy Kodeks
Ochrony Statku i Obiektu Portowego).

Kodeks ten wyroznia trzy poziomy ochrony. Pierwszy (normalny),
drugi (podwyzszony), trzeci (wyjatkowy). Kazdy z nich zawiera okreslone
procedury dotyczace ochrony statku i obiektu portowego. Wspomaga
prowadzenie akcji ratowania zycia i mienia na morzu oraz w zwalczaniu
rozlewow. Monitoruje ruchy statkow oraz sprawuje nadzor nad

bezpieczenstwem eksploatacji i nad badaniami polskich obszarow morskich.

* Tamze, s. 71.
System Wymiany Informacji Bezpieczerstwa Zeglugi wraz z infrastrukturq
teleinformatycznq; http:// www.umgdy.gov.pl.; korzystano 19.03.2009 r.
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Niezbgdny jest rowniez w realizacji Serwisu Morskiej Asysty dla statkow
potrzebujacych asysty lub schronienia. System gromadzi i przekazuje
wspotuzytkownikom krajowym 1izagranicznym szeroki zakres danych
pochodzacych zsystemow monitorowania inadzoru ruchu statkoéw oraz
systemow rejestracji 1 przekazywania informacji. Peini funkcj¢ Elementu
Narodowego Systemu SafeSeaNet - elektronicznego sytemu wymiany
monitorowania ruchu statkéw 1 wymiany informacji z Unia Europejska
(EMSA - Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego). Wspomaga
rowniez organizacjg obrotu portowo-morskiego na rzecz przedsigbiorstw
zwiazanych z gospodarka morska™.

Do SWIBZ przekazywane sa dane radarowe (poprzez system), dane
hydrometeorologiczne z urzadzen pomiarowych rozmieszczonych na Zatoce
Gdanskiej, dane AIS (ang. Automatic Identification System - System
Automatycznej Identyfikacji) z krajowego i1 europejskiego tancucha stacji
brzegowych, prognozy pogody opracowane w Instytucie Meteorologii
i Gospodarki Wodnej oraz elektroniczne mapy nawigacyjne i ostrzezenia
nawigacyjne wytworzone przez Biuro Hydrograficzne Marynarki Wojenne;.
Najistotniejsza rolg¢ w systemie odgrywaja dwie aplikacje programowe,
przetwarzajace przesytane w systemie dane na uzyteczna dla
poszczegdlnych stuzb operacyjnych informacj¢. Pierwsza ma charakter
dyspozytorski i zapewnia obstugg zdarzen wedtug kodu ISPS. Druga stuzy
do prezentowania obrazu ruchu statkow na tle elektronicznej mapy
nawigacyjnej”.

W Kopenhadze w dniach 3-13 pazdziernika 2007 r. odbyta si¢ sesja
Komitetu Bezpieczenstwa na Morzu Migdzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO). Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego jednoglosnie
stwierdzita innowacyjno$é polskiego systemu SWIBZ. Jest to jeden
z najbardziej zaawansowanych systemow ws$rdéd stosowanych obecnie
w krajach  Unii  Europejskiej.  Europejska  Agencja  Bezpieczenstwa
Morskiego wyraza duze zainteresowanie systemem SWIBZ. Rozpatruje
zastosowanie systemu do opracowania ogoélnoeuropejskiego systemu

bezpieczenstwa SafeSeaNet, ktorego gldownym zatozeniem jest raportowanie

* Tamze.
* Tamze.
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0 potozeniu i sytuacji statkow na morzu, rodzajach i typach jednostek oraz
przewozonych przez nie tadunkach, z czym wiaze si¢ kontrola §rodowiska
morskiego®.

Informacje, dzigki systemowi SWIBZ, przekazywane sa
natychmiastowo 1 bezzwlocznie docieraja do wszystkich zainteresowanych
stuzb. Dzigki temu systemowi zwigkszylo si¢ poczucie bezpieczenstwa,
poniewaz blyskawiczne dzialanie pomaga jak najszybciej zwalczy¢ kryzys.
Swoja znaczaca rolg i warto$¢ system udowodnil podczas ¢éwiczen CEPCO
SOUTH 2007, ktore shuzyly udoskonaleniu  metod zwalczania
niebezpiecznych rozlewow na Battyku. Weciaz udoskonalany
1 modyfikowany SWIBZ, pozwala na coraz szybsze reagowanie

i zwigkszanie bezpieczenstwa na obszarach morskich.

5. Organizacja wspélpracy stuzb porzadku publicznego oraz

administracji morskiej na przykladzie wspolnych é¢wiczen

5.1. ,,Amber Sunrise"

W dniach 13-15 wrze$nia 2006 roku w Gdansku i Gdyni odbyto sig
¢wiczenie ,,Amber Sunrise," przygotowane przez Polskg, Rosj¢, Danig
i Szwecj¢ w ramach Inicjatywy Krakowskiej (inicjatywa dotyczaca
przeciwdziatania proliferacji broni masowego razenia). Trzy lata wcze$niej
31 maja 2003 r. prezydent Standéw Zjednoczonych G.W. Bush, podczas
przemowienia wygtoszonego w Krakowie, oglosit inicjatywg¢ na rzecz
nierozprzestrzeniania broni masowego razenia (ang. PSI - Proliferation
Security Initiative, uzywana jest tez nazwa Inicjatywa Krakowska). Wzigli
w nim roéwniez udzial obserwatorzy z 21 panstw wspierajacych Inicjatywe.
Rosja i Szwecja uczestniczyly w ¢wiczeniu organizowanym w ramach PSI
po raz pierwszy.

Zgodnie ze scenariuszem c¢wiczenia, Straz Graniczna RP (przy
wspoltpracy Strazy Granicznej Rosji  oraz dzigki informacjom stuzb
specjalnych Danii, Szwecji i Polski) miata doprowadzi¢ do zatrzymania
i zawrocenia do portu w Gdyni statku kontenerowca m/v VITALI KOZHIN

na poktadzie, ktérego znajdowaly si¢ substancje: 4 kontenery kwasu 2, 4, 5

“ Na podstawie rozmowy z Marcinem Kozackim z Zespolu Monitorowania Ruchu
Morskiego z dn. 9 stycznia 2009 r.
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tri chlorofenoksyoctowego oraz niebezpieczny tadunek, ktéry po zmieszaniu
z zaladowanym kwasem wytwarza bardzo niebezpieczna bron chemiczna,
mogacaposhizy¢ do przygotowania bomby chemicznej".

Operator VTS Zatoka Gdanska, ktory sprawuje nadzor nad
bezpieczenstwem plywania jednostek znajdujacych si¢ w rejonie Zatoki
Gdanskiej, zgodnie z procedurami, proébowatl nawiaza¢ kontakt droga
radiowa. Statek nie odpowiadal na wywolania. Ogloszony zostat alarm
graniczny dla jednostek ptywajacych SG-161 i1 SG-411 stacjonujacych
w porcie Gdansk. Komendant Kaszubskiego Dywizjonu SG okreslit
dowodcom jednostek plywajacych =zadanie wykrycia, rozpoznania,
zatrzymania 1 doprowadzenia statku m/v VITALI KOZHIN do portu
Gdynia.

Rys.l. Okret SG-161

Zrédto: http://www.portalmorski.pl/; 22.12.2009 r.

W celu ustalenia pozycji statku wystartowal samolot patrolowo-
rozpoznawczy oraz zostaly powiadomione stuzby rosyjskie o statku
z tadunkiem niebezpiecznym, ktéry moze wplynaé na rosyjskie wody
terytorialne. W poscig za statkiem wyruszaja okr¢ty SG Federacji
Rosyjskiej. Zespot Kierujacy Dziataniami Granicznymi MOSG nawiazuje

* Komunikat prasowy rzecznika MSZ Andrzeja Sadosia z dnia 20 wrze$nia 2006 r.
dotyczacy ¢wiczenia ,,Amber Sunrise," w ramach inicjatywy Krakowskiej PSI.
http://www.msz.gov.pl/index.php?page=9165&lang_id=pl&bulletin_id=10&docum
ent=977; korzystano 21.12.2009 r.
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tacznos¢ z Urzedem Morskim w Gdyni, przekazujac informacje
0 podejmowanych przez SG dzialaniach (interwencja w celu zatrzymania
statku, zawrécenia do portu w Gdyni oraz dokonanie przez shuzby
administracji zespolonej i niezespolonej stosownych kontroli w porcie).

Zadaniem urzgdu morskiego byto wyznaczenie rejonu portu Gdynia
do przyjecia podejrzanego statku oraz zabezpieczenie nabrzeza, do ktérego
planowane jest cumowanie statku. Wyznaczono Nabrzeze Bulgarskie.
Czynno$ciami  wykonywanymi przez urzad morski bylo rowniez
monitorowanie ruchu statkow w rejonie odpowiedzialnosci VTS Zatoka
Gdanska, wyznaczenie trasy powrotu statku oraz zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi innym jednostkom plywajacym w  rejonie
z wykorzystaniem SWIBZ. Statek wrocit w asekuracji todzi SG i Stuzby
Celnej. Statek Urzedu Morskiego w Gdyni s/v Zodiak zostal wyznaczony do
walki z ewentualnymi zanieczyszczeniami, zajal okre§lona pozycj¢ na
redzie. Zgodnie z procedurami Kodeksu ISPS, wprowadzony zostat drugi
poziom ochrony obiektu portowego. Regionalny Punkt Kontaktowy ISPS -
VTS Zatoka Gdanska wprowadzit stosowna informacje do SWIBZ.
Bezzwlocznie zostaly powiadomione odpowiednie stuzby, takie jak Grupa
Ratownictwa Chemicznego Marynarki Wojennej, Zesp6t Rozpoznania
Biologicznego Wojskowego Os$rodka Medycyny Prewencyjnej, Policja,
Straz Pozarna, odziaty specjalne Stuzby Celnej, Wojska Polskiego
1 Marynarki Wojennej. Po zacumowaniu statku nastapil wytadunek kontenerow
zawierajacych tadunek niebezpieczny oraz zostal przetransportowany do
specjalnej strefy przeznaczonej do skladowania konteneréw z materiatami
niebezpiecznymi. Stuzby przystapity do rozpoznania podejrzanego tadunku oraz
pobrania i przekazania probek do analizy.

Cwiczenia miaty na celu sprawdzenie miedzy innymi mechanizmow
wymiany informacji migdzy uczestniczacymi panstwami, jak rowniez
migdzy odpowiednimi instytucjami w Polce. Przeprowadzone symulacje
umozliwity réwniez zwrocenie uwagi na specyfik¢ zagrozen zwiazanych
z rozprzestrzenianiem broni masowego razenia i na potrzebg odpowiedniego
przygotowania stuzb krajowych, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

W wymiarze migdzynarodowym ¢wiczenia miaty istotne znaczenie dla
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wzmocnienia wspotpracy panstw battyckich w wykrywaniu i zapobieganiu

probom przemytu broni masowego razenia”.

5.2. Nordica 2006

Na wodach Zatoki Gdanskiej 29 wrzes$nia 2006 roku rozegralo sig
¢wiczenie pod kryptonimem ,,Nordica 2006". Gtownym jego zatozeniem
byto ukazanie efektywnosci wspotdziatania pomigdzy MSWiA, MON,
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, a takze administracja morska
i panstwowa w zwiazku z atakiem terrorystycznym na promie pasazersko-
samochodowym Stena Nordica. Prom zaraz po wyjsciu z portu zostaje
opanowany przez terrorystow. Scenariusz ¢wiczen zakladal odbicie promu
z rak terrorystow oraz ewakuacj¢ pasazerow i zatogi. Po wyjsciu z portu
terrorysci rozpoczgli dziatania w celu przejgcia kontroli nad statkiem oraz
zwiagzane z roztozeniem tadunkéw wybuchowych. Zanim kontrola zostala
catkowicie przejgta przez terrorystow, oficer bezpieczenstwa statku zdotal
nada¢ sygnat alarmowy. Sygnat zostaje odebrany przez Morskie Ratownicze
Centrum Koordynacyjne w Goeteborgu oraz Centrum Monitoringu Stena

Line w Goeteborgu”.

Wiadomosci o zdarzeniach zostaly przekazane do Centrum
Reagowania Kryzysowego Wojewody Pomorskiego oraz Dyrektora Urzgdu
Morskiego w Gdyni i Centrum Bezpieczenstwa Morskiego, ktore
wprowadzito stosowne informacje do SWIBZ. Nastepnie informacje zostaly
skierowane do MOSG w Gdansku, Centrum Operacji Morskich Marynarki
Wojennej RP, Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa
Pomorskiego oraz Centrum Reagowania Kryzysowego Ministerstwa
Transportu i Budownictwa.

Dyrektor Urz¢du Morskiego w Gdyni, zdecydowat o wprowadzeniu
trzeciego poziomu ochrony wedlug Kodeksu ISPS obejmujacego terminal
Stena Line. Centrum VTS decyduje o zamknigtej strefie dziatan dla ruchu

morskiego. W zwiazku z tym, iz statek znajdowal si¢ niedaleko od brzegu,

“ G. Gorynski, Cwiczenia ,, Amber Sunrise". Pierwsze miedzynarodowe ¢éwiczenia
na Baltyku w zapobieganiu przemytowi broni masowego razenia, Gdansk 2006, s.
114-118.

* Terrorysci na promie, http://www.morski.strazgraniczna.pl.; korzystano
22.03.2009 r.
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natychmiastowo zostat otoczony przez jednostki Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej. Wystany zostat samolot patrolowy MOSG PZL M 20 MEWA.
W 36 minut po wyjsciu jednostki z portu Gdynia, zostala wydana decyzja
0 odbiciu jednostki, a nastgpnie podpltynat kuter poscigowy ,,Straznik 1"
(SG-211) i1 statek kontroli strefy ,,Kaper 1" (SG-311). Pojawitly sig tez inne
jednostki Strazy Granicznej m.in. Griffon 2000 TD. W rejon akcji
skierowano takze statki SAR, ktorym towarzyszyta jednostka typu SAR-
1500 Bryza, t6dz ratunkowa RIB typu £4800 (obie do ratowania Zycia na
morzu) oraz Kapitan Poinc, ktorego gtownym zadaniem jest zwalczanie
zanieczyszczen na  obszarach morskich. Prowadzono negocjacje
z terrorystami. Nie doszto do porozumienia. W tej sytuacji Centrum
Reagowania Kryzysowego Szwecji udzielito Polsce zgody na wejscie na
prom sit specjalnych. Rozpoczal si¢ abordaz z ladu i powietrza. W czasie,
gdy konczyta si¢ wspinaczka ze strony morza do akcji zostaly skierowane
rowniez sity policyjne. Smiglowiec Mi-8 wysadzil na ladowisku promu
grupg specjalna, a wkrotce potem taka sama operacj¢ wykonat $miglowiec
typu Sokét PZL W-3. Sity znajdujace si¢ na promie, blyskawicznie
poradzily sobie z terrorystami. Scenariusz ¢wiczen przewidywat wypadek na

promie. Jeden z funkcjonariuszy w trakcie wymiany ognia zostal ranny

1 natychmiastowo przetransportowany policyjnym Sokotem. W zwiazku ze
znajdujacymi si¢ materiatami wybuchowymi na promie zatoga i pasazerowie
zostali bezzwlocznie ewakuowaniu z jednostki®.

Cwiczenie shuzylo sprawdzeniu czasu reagowania i funkcjonowania
procedur dotyczacych informowania w sytuacji zagrozenia kryzysowego.
Efektywnos¢ dziatan stuzb i instytucji dziatajacych w polskich obszarach
morskich nalezy oceni¢ pozytywnie. Wszystkie stuzby wspolpracujace ze
soba w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa morskiego wywiazaly sig ze
swoich zadan nalezycie oraz pokazaty jak moga si¢ uzupeitniaé. Dzigki
wzajemnemu komunikowaniu i dobrze skoordynowanej akcji zniwelowali
zagrozenie w krajowym systemie bezpieczenstwa morskiego.

Jednostki MOS G biorace udziat w akcji:

““ A . Niwczyk, Nordica 2006 — Grozba terroryzmu na wodach Zatoki Gdanskiej,
http://www.annaniwczyk.com/polish/PDF/NORDICA%202006.pdf.;
korzystano 22.03.2009 r.
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Rys. 2. Kaper 1 SG-311

Zrodto: hitp://www.annaniwczyk.com/polish/PDE/NORDICA %202006.pdf:
korzystano 22.03.2009 r.
Rys. 3.Straznik 1 SG-211

Zrédlo: hitp://www.annaniwczyk.com/polish/PDE/NORDICA%202006.pdf;
korzystano 22.03.2009 r.
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Rys. 4. Griffon2000 TD.

Zrodlo:  http://www.annaniwczyk.com/polish/PDE/NORDICA %202006.pdf:
korzystano 22.03.2009 r.

Rys. 5. PZL M 20 MEWA

AAAAAAA

Zrodto: http://www.annaniwczyk.com/polish/PDF/NORDICA%202006.pdf;
korzystano 22.03.2009 r.

5.3. Cepco South 2007
Komisja Helsinska ,, HELCOM" podj¢ta decyzjg¢ o przeprowadzeniu
operacji Cepco South 2007 na terenie Polski. Cataakcj¢ koordynowat Urzad
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Morski w Gdyni. Operacja zostata wykonana na akwenie Battyku w dniach
2 1 3 pazdziernika 2007 roku®.

Scenariuszem ¢wiczen byl 24-godzinny nadzér potudniowego
akwenu Baltyku w zakresie identyfikacji oraz dokumentowania rozlewow,
badz zanieczyszczen ropopochodnych i olejowych (wykonywanie filmow
i zdjg¢) za pomoca specjalistycznych kamer i aparatow fotograficznych. Do
wykrywania zanieczyszczen wykorzystywano sprzgt znajdujacy si¢ na
samolotach, taki jak: system MMS Slar, skaner IR/UV, system FLIR.
W przedsigwzigeiu oprocz polskich sit, wzigly udziat rowniez sity dunskie,
finskie i szwedzkie. MOSG skierowal samolot M-28 Skytruck i jednostke
ptywajaca SG-311, a urzad morski samolot L 410 Turbolet. Dania
wykorzystata samolot Danish Air Force typu Chalenger 172, Finlandia -
samolot finskiej Strazy Przybrzeznej Dornier DO-228, a Szwecja samolot
szwedzkiego Coast Guard Casa 212 oraz jednostke ptywajaca KbV 202*.

Waznym elementem akcji byla wymiana informacji migdzy
zalogami samolotu i jednostki plywajacej oraz umiejgtnos¢ wykorzystania
sprzgtu do pobierania probek zanieczyszczen znajdujacych sig¢ na
jednostkach ptywajacych. Jednostki plywajace zajely pozycje wzdluz trasy
lotu samolotow w polskiej 1 szwedzkiej strefie odpowiedzialnosci.
Utrzymywaly one z nimi taczno§¢ radiowa oraz z centrum operacji VTS
Zatoka Gdanska. Mialy one takze sporzadzi¢ dokumentacjg, zabezpieczy¢
probki zanieczyszczen lub podja¢ ptawki do pobrania probek zanieczyszczen
zrzucone] z  samolotu, zatrzymaé sprawcg zanieczyszczenia  oraz
doprowadzi¢ go do portu. Glownym zamiarem operacji bylo doskonalenie
wspolpracy oraz umiejgtno$¢é monitorowania i badanie powierzchni morza
przed ewentualnymi zanieczyszczeniami ze statkow.

Zmagania z coraz wigkszymi wyzwaniami w chwili zagrozen
ekologicznych i cywilizacyjnych, zmuszaja odpowiednie organy i stuzby do
doskonalenia swojej dzialalno$ci oraz wspolpracy z innymi instytucjami.
Scenariusze ¢wiczen m.in. maja na celu poprawienie zdolnosci reagowania

kryzysowego, a takze wzmocnienia wspolpracy w sytuacjach zagrozenia.

* MOSGw operacji Cepco South 2007, http://www.morski.strazgraniczna.pl.;
korzystano 23.03.2009 r.
* Tamze.
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Cwiczenia organizowane sa w celu rozwoju oraz sprawdzenia elementow
wspolpracy pomigdzy stuzbami, instytucjami oraz organizacjami, ktore
winny uczyni¢ nasze morze terytorialne jeszcze bezpieczniejszym.
Widoczne jest roéwniez zaangazowanie innych panstw w zwalczaniu
i zapobieganiu atakéw terrorystycznych. Cwiczenia pomagaja réwniez
w modyfikacji  dotychczasowych procedur, ktore nalezy wdrazaé na
plaszczyznie bezpieczenstwa. Zaprezentowane C¢wiczenia dowiodly, iz
wspolpraca gdynskiego urzgdu morskiego z MOSG jest skuteczna, sprawnie

zarzadzana i wlasciwie ochrania morski odcinek granicy.

Whnioski

Zaprezentowane spostrzezenia i dane nie wyczerpuja naturalnie
bogatej tematyki dotyczacej roli bezpieczenstwa i sposobow zarzadzania
nim w stabilizacji i rozwoju gospodarki morskiej. Problematyka ta wymaga
nieustannego procesu badawczego i sktania do systematycznej obserwacji.
Jest nadto niezwykle interesujaca z punktu widzenia skutecznoSci
zarzadzania bezpieczenstwem publicznym.

Przedstawiona w niniejszym artykule wspoétpraca obydwu organow
administracji rzadowej w =zakresie zarzadzania bezpieczenstwem zeglugi
wykazata, iz kazda plaszczyzna dziatania i kazde wystgpujace wen warunki,
zarOwno prawne, kompetencyjne, czy organizacyjne umozliwiaja realizacjg
ustawowych zadan tychze instytucji i stuzb. Postulat scalenia wszystkich
zadan zwiazanych z kontrola i inspekcja na morzu”, tj. nie tylko tych
odnoszacych si¢ do ochrony granicy i obszaré6w morskich, lecz takze
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi, ochrony $rodowiska
morskiego oraz cksploatacji i ochrony jego zasoboéw, w jednym systemie
bezpieczenstwa morskiego jest niewatpliwie waznym i w znaczacym stopniu
uzasadnionym glosem w  dyskusji nad optymalizacja tej sfery
bezpieczenstwa naszego kraju. Trudno jednak zaakceptowaé tezg

P. Mickiewicza", iz istniecjace rozwiazanie jest ekstremalnie nieefektywne.

" P. Mickiewicz, op. cit., s. 116; por. tez J. Tomaszewski, D. Iwen, op. cit., s. 81.
* Tamze.
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Przeczy temu takze S. Matysik” twierdzac, iz: nie wszystkie zagadnienia
nadzoru panstwa nad zegluga handlowq muszq by¢é scentralizowane
wjednolitej administracji morskiej.

Efektywni i oddani sprawie menedzerowie w kazdych warunkach
znajda pole do wspoéldziatania i1 realizacji swych zadan, chocby byly one

nawet znacznie rozne.
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dr hab. prof. WS AiB Mariusz Zielinski
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu

im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Bezpieczenstwo obywateli poza ojczystymi granicami -
ewakuacja z miejsc zagrozonych

Streszczenie

Z instytucjonalnego punktu widzenia to organy panstwa odgrywaja
gtowna rol¢ w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami kraju. Prowadzona na duza skalg¢ ewakuacja
z Libanu zagrozonych w lipcu 2006 roku cudzoziemcoéw udowodnita, ze sity
morskie moga by¢ w tym przypadku sprawnym narze¢dziem. Idealna shuzba
ewakuacyjna jawia si¢ w tym kontekS$cie wspotczesne sity desantowe. Ich
dziatania w ramach misji wymuszania i przywracania pokoju oraz klesk
zywiotowych stanowia dobitne potwierdzenie faktu, iz  sojusznicze
procedury ewakuacji osoéb cywilnych z zagrozonych rejondéw potozonych

poza granicami panstw cztonkowskich sojuszu - sprawdzaja sig.

The security of citizens out of home borders - evacuation from

endangered places

From the institutional point of view, governmental authorities play
the key role regarding assurance of Polish citizens" security abroad. The
evacuation operation, carried out in July 2006 in Lebanon testified, that the
navy can be a useful tool in this case. Contemporary amphibious force
embodies a perfect evacuation service. Its activities during natural disasters
as well as peace enforcement - or peace rebuilding missions confirm, that

allied evacuation procedures ofnon combatants are pretty efficient.



MARIUSZ ZIELINSKI

Wstep

Uzbrojeni napastnicy uprowadzili na potnocy Pakistanu polskiego
inzyniera. Dwaj pakistanscy kierowcy i ochroniarz zostali zastrzeleni.
Motywy porywaczy nie sq znane. Nad poszukiwaniami czuwa szef
pakistanskiego MSZ - donosit magazyn Rzeczpospolita we wrzesniu 2008
roku. Gazeta Wyborcza informowata swego czasu, ze 5 polskich obywateli
moglo zginglé, a do 63 wzrosta liczba poszukiwanych Ilub zaginionych
obywateli polskich po niedzielnym trzesieniu ziemi i tsunami w Azji -
zawiadamiato polskie MSZ. Z danych tajskiego Centralnego Urzedu
Imigracyjnego wynika, ze w okresie od 11 do 26 grudnia 2004 r. do
Tajlandii wjechato 491 obywateli RP. Polscy dyplomaci twierdzq, ze na
obszarze dotknietym katastrofq przebywato 60 turystow z naszego kraju.

Stowo ,bezpieczenstwo" niepostrzezenic wkomponowalo sig
w codzienny zakres wyrazanych terminoéw, mysli i opinii. Uzywane jest
i odmieniane przez przypadki coraz czgs$ciej przez rézne grupy zawodowe
i srodowiska spoleczne. Zapotrzebowanie na nie przychodzi wraz
z narodzinami i nieodtacznie towarzyszy ludziom przez cale ich zycie. Jerzy
Kunikowski ,bezpieczenstwem" nazywa pojecie odzwierciedlajqce brak
zagrozen ijego poczucie. Zdolnos¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych
wartosci przed zewnetrznymi zagrozeniami. Wspolczesny miernik szans
istnienia, przetrwania, 1 rozwoju panstwa, spoleczenstwa oraz jego
obywateli'. Bezpieczenstwo - wedtug Romana Kuzniara - jest pierwotna,
egzystencjalna potrzeba jednostek, grup spolecznych, wreszcie catych
narodow i panstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie, integralnos¢, czy
niezawisto$¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, o zapewnienie ochrony
i wzbogacenie tozsamos$ci jednostek, spotecznosci 1 narodow,
o respektowanie imponderabiliow, takich jak honor, czy tradycja, bez
ktorychnarody traca dusze, ajednostki poczucie patriotyzmui gotowos$¢ do

poswigcen’. Bezpieczenstwo jest zdaniem autora podstawa (fundamentem),

" J. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczenstwa, Fundacja Rozwoju Edukacji
Europejskieji Bezpieczenstwa, Warszawa 2002, s. 165.

* Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000, pod redakcja Romana Kuzniara,
Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2001, s. 13-14.
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na ktorej pojedynczy ludzie i ich zbiorowo$ci buduja swoja przysztose,
pomyslny materialny byt oraz rozw6j duchowy.

Bezpieczenstwo w ogdlnym wigc znaczeniu obejmuje zaspokojenie
takich potrzeb jak: istnienie, przetrwanie, niezaleznos$¢, spokoj, posiadanie
oraz pewno$¢ rozwoju. Majac charakter podmiotowy, jest gldéwna
i nieodzowna potrzeba zaréwno pojedynczego cztowicka, jak 1 roéznego
rodzaju grup spotecznych, bedac jednoczes$nie czyms
niezbgdnym i podstawowa wartoscia narodow, jak 1  spolecznosci
mi¢dzynarodowej. Jego brak wywotuje poczucia zagrozenia i niepokoju.
Z tego tez powodu, kazdy podmiot oddziatywuje na swoje otoczenie,
zarOwno wewngtrzne, jak i zewngtrzne w taki sposob, aby uniknaé
potencjalnego zagrozenia lub doprowadzi¢ do jego eliminacji, badz
marginalizacji. Prof. Wtladyslaw Bartoszewski analizujac termin
,bezpieczenstwo" dochodzi do wniosku, iz wspolczesna definicja
bezpieczenstwa powinna miesci¢ w sobie szerokie spektrum zagadnien: od
bezpieczenstwa panstwa w tradycyjnym sensie do bezpieczenstwa czlowieka
w roznych aspektach jego bytowania

Poczucie bezpieczenstwa - lub jego brak - przesadza o jakosci zycia
1 rozwoju spoteczenstwa. Dlatego ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego naleza do zasadniczych zadan panstwa. Kazde panstwo, bez
wzgledu na wielko$¢, zamoznos¢, potencjal obronny, czy znaczenie na
arenie migdzynarodowej, traktuje zagadnienie bezpieczenstwa jako jeden
z podstawowych priorytetow realizowanej polityki. Jedna z podstawowych
funkcji panstwa jest bowiem dazenie, by (zar6wno na arenie
migdzynarodowej, jak i wewngtrznej) zapewni¢ podmiotom dziatajacym na
jego terytorium, jak réwniez swym obywatelom na terytorium panstwa

1 poza nim, najszerzej rozumiane bezpieczenstwo.

*W. Staron, Bezpieczenstwo Polski u progu XXI wieku, [w:] red. prof. drhab. K. A.
Wojtaszczyk, Bezpieczenstwo Polski w perspektywie czlonkostwa w Unii
Europejskiej, Warszawa 2002, s. 65.
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1. Rola panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli poza

granicami z instytucjonalnego punktu widzenia

Nadrz¢gdnym celem strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej jest
zapewnienie korzystnych i bezpiecznych warunkéw realizacji intereséw
narodowych poprzez eliminacj¢ zewngtrznych i wewngtrznych zagrozen,
redukowanie ryzyka oraz odpowiednie oszacowanie podejmowanych
wyzwan 1 umiej¢tne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans. Jednym
z celow strategicznych jest zapewnienie mozliwo$ci korzystania przez
obywateli z konstytucyjnych wolno$ci oraz praw cztowieka i obywatela, jak
rowniez stworzenie bezpiecznych warunkow do godziwego zycia obywateli
i rozwoju calego narodu, w wymiarze materialnym i duchowym. Dotyczy to
rowniez zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony i opieki nad obywatelami
polskimi przebywajacymi poza granicami kraju’. Najprostszym
ijednoczes$nie najczgsciej podejmowanym w tym przypadku dziataniem jest
ewakuacja zagrozonych poza granicami kraju rodakow.

Panstwo swoje zadania z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
i ochrony porzadku publicznego realizuje za pomoca dwoéch wzajemnie
skorelowanych form dzialania, a mianowicie poprzez powotywanie
i utrzymywanie okre$lonych formacji, ktéore maja za zadanie ochrong
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz podejmowanie dzialan
»politycznych" w celu zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom
1 instytucjom’.

Do instytucji i formacji powotanych przez panstwo, w celu
utrzymania odpowiedniego poziomubezpieczenstwaiporzadku publicznego
zaliczy¢ nalezy: Policjg, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencjg
Wywiadu, Stuzb¢ Kontrwywiadu  Wojskowego, Centralne  Biuro
Antykorupcyjne, Straz Graniczna, Straz Pozarna, Zandarmerie Wojskowa,

Biuro Ochrony Rzadu, Stuzb¢ Celna, Straz Le$na, Straz Lowiecka, a takze

* Strategia BezpieczenstwaNarodowego, Warszawa 2007,
-http://www.bbn.gov.pl/portal.php?serwis=pl&dzial=475&id=1144&search=1014 -
20.06.2009 r.

* P. Sarnecki, P. Czarny, Kompetencje organow wladzy publicznej w zakresie
ochrony bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, [w:] red. J. Widacki, J. Czapski,
Bezpieczny obywatel - bezpieczenstwo panstwa, Lublin 1998, s. 78.
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powotywane przez wladze samorzadowe Straze Miejskie i Straze Gminne.
Instytucje te sa przeznaczone do prowadzenia dziatan gléwnie na terenie
kraju. Jednakze obywatele Rzeczypospolitej Polskiej moga by¢ narazeni na
niebezpieczenstwo réwniez poza jej granicami. Najczgsciej najprostszym
sposobem zapewnienia bezpieczenstwa znajdujacemu si¢ poza granicami
kraju obywatelowi jest jego ewakuacja. W tym przypadku gtéwna rolg
odgrywa Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz sity zbrojne.

Niedawnym przyktadem operacji ewakuacyjnej prowadzonej za
pomoca platform powietrznych byla pomoc dla obywateli polskich
przebywajacych w sierpniu 2008 roku w ogarni¢tej dzialaniami wojennym
Gruzji. 11 sierpnia 2008 roku polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
ustalito liczb¢ Polakow w  Gruzji wspoétpracujac m.in. z polskimi
operatorami telefonii komoérkowej. Ustalili oni, ze na terenie Gruzji dziata
510 polskich telefonow komodrkowych. Na wszystkie te numery operatorzy
wystali sms-y z informacja o planowanej ewakuacji. MSZ podkresla, ze to
pierwsza’ taka akcja w Polsce. W akcji ewakuacji obywateli Polski, Czech,
Gruzji, Holandii i innych krajow pomagal Polski Czerwony Krzyz. 19
sierpnia o godz. 6:15 w Wojskowym Porcie Lotniczym Warszawa na
poktadzie samolotu rzadowego TU-154  dotarla pierwsza grupa
ewakuowanych z Gruzji. Ewakuowanych powital 6wczesny minister spraw
zagranicznych pan Andrzej Kremer. Ws$rdéd pasazerow byta kobieta
z licznymi ztamaniami konczyn oraz kobieta w zaawansowanej ciazy.
Otrzymaty one natychmiastowa pomoc od zespotu ratownictwa medycznego
MSWiA. Cata grupa po odprawie paszportowo-bagazowej udata si¢ na do
kasyna wojskowego w asy$cie grupy medycznej i dwodch psychologow

Polskiego Czerwonego Krzyza 1 Strazy Granicznej. Po wigkszos$¢

* Wczesniej ewakuacji obywateli polskich droga powietrzna dokonano z Iraku. We
czwartek 12 lipca 2007 r. o godz. 7.00 z Wojskowego Portu Lotniczego na Okgciu
wystartowat rzadowy samolot, na poktadzie ktérego znajdowali si¢ pracownicy
Departamentu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA, lekarz ze
Szpitala MSWiA oraz funkcjonariusze Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
Pozarnej, pracownicy Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a takze lekarz kardiolog ze Szpitala Wojskowego we Wroctawiu.
Z lotniska w Bagdadzie odebrano obywateli polskich i cztonkéw ich rodzin -
w sumie 30 oséb (osiem rodzin). Ewakuowanych przetransportowano samolotem
z Bagdadu do Polski na teren Wojskowego Portu Lotniczego na Okgciu
w Warszawie (przyp. autora).
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ewakuowanych przybyta rodzina, reszta udata si¢ na Dworzec Centralny.
W kolejnym locie po ewakuowanych z tureckiego lotniska Thrabzon’,
w uzgodnieniu z dowodca 36 Specjalnego Putku Lotnictwa Transportowego
i zaloga samolotu, w pracy lekarza wojskowego asystowala wolontariuszka
Polskiego Czerwonego Krzyza. Po przegladzie technicznym i uzupetnieniu
paliwa samolot wystartowat do Erewania. Na poktadzie znajdowali sig
przedstawiciele’ Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Kancelarii Prezydenta
RP oraz 2 ratownikow asysty medycznej Polskiego Czerwonego Krzyza. III
grupa ewakuacyjna przybyta na lotnisko przed poinoca. 20 sierpnia przed
godz.16-ta wystartowat lot specjalny czarterowy, na pokladzie ktorego
znajdowaty si¢ wolontariuszki asysty psychologicznej i medycznej, ktore
oczekiwaty na ewakuowanych na lotnisku Erewan (migdzyladowanie
w Odessie). Po poélnocy do Polski dotarta ostatnia IV grupa oso6b

ewakuowanych z rejonu konfliktu zbrojnego w Gruzji.

W  Sojuszu Pélnocnoatlantyckim rozwinigto szereg procedur dla

usprawnienia tego rodzaju dziatan.

2. Ewakuacja z Libanu zagrozonych cudzoziemcéw

w lipcu 2006 roku

Jedna z wigkszych operacji ewakuacji obywateli obcych panstw
z terytorium panstwa ogarnigtego pozoga wojenna bylo umozliwienie
opuszczenia przez cudzoziemcoédw w trybie alarmowym w lipcu 2006 roku

Libanu. Byla to najwigksza tego typu operacja od czasow drugiej wojny

7 Jak informowat Piotr Paszowski Rzecznik Prasowy MSZ: Obywatele polscy
zainteresowani opuszczeniem terytorium Gruzji, a przebywajqcy w Batumi
i okolicach (zachodnia Gruzja) proszeni sq o zglaszanie sie na granice gruzinsko-
tureckq w miejscowosci Sarpi, po stronie tureckiej, gdzie w dniu 10 sierpnia 2008 r.
od godz. 12.00 bedzie oczekiwal na nich polski konsul z Ambasady RPw Ankarze
(przyp. autora).

* W operacj¢ zaangazowane byly: Kancelaria Premiera Rzeczpospolitej Polskiej,
Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych - Departament Konsularny 1 Polonii,
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji - Departament Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych oraz Stuzba Operacyjna, 36 Specjalny Putk
Lotnictwa Transportowego i 1. Baza Lotnicza w Warszawie oraz Migdzynarodowy
Port Lotniczy Warszawa-Okgcie ,,2", Komenda Gtéowna Strazy Granicznej i odziat
Nadwis$lanski, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej i Komenda Miejska
w Warszawie, Zespoty Ratownictwa Medycznego MSWiA Warszawa-Wotoska oraz
Warszawska Grupa Ratownictwa Polskiego Czerwonego Krzyza (przyp. autora)
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swiatowej. 17 lipca 2006 roku media donosity: Ewakuacja zagranicznych
turystow z Libanu! Wiadze krajow europejskich i amerykanskich prowadzq
ewakuacje swoich obywateli z Libanu. Francuski statek w poniedziatek mial
przewiez¢ na Cypr okolo dwa tysiqce 0sob, natomiast kolejna jednostka
z Norwegii ma wywiez¢ z Libanu kolejne 650 0sob.

Podczas operacji podjetej w potowie lipca tegoz roku sformowano
ad hoc flotyllg statkoéw handlowych i okrgtow wojennych, ktéore ewakuowaty
w krotkim czasie z Bejrutu do portow w Turcji i na Cyprze okoto 30 000
cudzoziemcoéw i cztonkow ich najblizszych rodzin. W akcji zaangazowane
byly takie panstwa jak Francja, Grecja, Wtochy, Indie, Wielka Brytania
i Stany Zjednoczone.

Po zablokowaniu migdzynarodowego lotniska w Bejrucie oraz po
zbombardowaniu  przez lotnictwo izraelskie sieci drog ladowych
w poinocnej czgsci Libanu, droga morska zapewniata jedyna mozliwosé
opuszczenia ogarnigtego walkami kraju. Mimo wprowadzenia blokady
w strefie litoralnej, rzadom wymienionych uprzednio panstw udato sig
zorganizowa¢ ewakuacj¢ swoich obywateli’.

Transport morski zapewniono czarterujac szereg jednostek
cywilnych, jak i uzywajac jednostek wojennych. Uzyte okrgty wojenne to
migdzy innymi: brytyjski lotniskowiec” klasy Invincible HMS [llustrious,
okret transportowo-desantowy typu Albion LPD HMS Bulwark, hinduski
niszczyciel INS Mumbai oraz wloski okrgt transportowo-desantowy typu
San Georgio ITS San Georgio. Uzupetnialo je wiele innych jednostek: fregat
(np. brytyjska fregata typu 23 HMS St Albans) niszczycieli, ktore wraz
z kutrami desantowymi i $§migtowcami z wigkszych jednostek wchodzity do
portu bejruckiego. Roéwnolegle prowadzono ewakuacje powietrzna. Przy
pomocy posiadanych przez Brytyjczykéw s$migtowcow CH-47D Chinook
transportowano ludzi bezposrednio z Bejrutu na Cypr.

Jak podkreslat dowdédca HMS St Albans komandor porucznik Steve
Dainton, dziatania w zatloczonym Bejrucie wymagaty duzego wysitku dla

koordynacji dziatan, po to aby sprawnie podja¢ w bardzo krotkim czasie

* Szerzej patrz: D. Hammick, L. Peruzzi, Evacuation with a common touch, [w:]
Jane's Navy International, September 2006, s. 12.

" Grupa lotniskowcowa znajdowata si¢ podczas przej$cia morzem z Zatoki Perskiej
do porow brytyjskich. (przyp. autora).
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czekajacych ludzi. Przyktadowo brytyjskie okrgty eskortowe miaty na
przeprowadzenie akcji ewakuacyjnej tylko dwie godziny (wynegocjowane
z prowadzacymi blokade sitami izraelskimi). Wchodzity one do portu bez
pilota z obsadzonym uzbrojeniem przeciwlotniczym w alarmie dla
zapewnienia reakcji przeciwko zagrozeniom asymetrycznym. Samo miejsce
cumowania wybrano tak, aby skladowane kontenery zapewnialy pewna
strefe bezpieczenstwa. Jednakze to, co dzialo si¢ poza nig bylo dla zatodg
okregtowych zagadka. W tym samym czasie dwa wloskie okrgty rowniez
weszly do portu. Ewakuowaly one 705 Iludzi, dostarczajac uprzednio
lekarstwa, zywnos$¢, generatory elektryczne oraz ambulanse. Ewakuacja
obywateli cywilnych byla zorganizowana na ladzie przez przedstawicieli
rzadow  poszczegb6lnych panstw, ktorzy dziatali w  porozumieniu
z stanowiskiem dowodzenia sit potaczonych. Jak podkreslaja dowodcy
bioracych udzial w operacji okrgtow, najwigkszym wyzwaniem bylo
planowanie logistyczne. Przy pomocy zatég okrgtowych liczacych 190 ludzi
trzeba bylo przyjmowac na poktad od 250 do 500 cywili. Na szczgscie droga
na Cypr nie byla dtuga.

Obecno$¢, pozostajacych w  gotowosci do  ewakuacji  sit
migdzynarodowych, trwata na akwenach przylegajacych do Libanu do 18
sierpnia 2006 roku. Okrety te braly rownoczes$nie udziat w ¢éwiczeniach we
wschodniej cze$ci Morza Srédziemnego oraz na Morzu Czerwonym. Wéréd
nich byto 7 okrgtow amerykanskich wraz z 24. MEU (Marine Expeditionary
Unit"). Sukces operacji nie polegat tylko na ewakuowaniu w bezpieczne
miejsce ludzi. Roéwnie cenny okazat si¢ fakt, ze zafunkcjonowato
wspotdziatanie pomigdzy poszczegdlnymi  marynarkami  wojennymi.
Wspomniany dowoddca brytyjskiego okrgtu skomentowat to nastgpujaco”:
,,One thing that comes across when you work with other navies is just how
alike we all are" (jednym z przebijajacych si¢ powszechnie zagadnien
podczas wspodtpracy z sitami morskimi innych panstw jest fakt, iz jesteSmy
(w dziataniu) bardzo podobni). Stwierdza si¢ ponadto, ze ,,We all had

a common focus on this occasion and it was very easy to develop a good

" Batalionowa Grupa Desantowa (przyp. autora).
“ D.Hammick, L. Peruzzi, Evacuation with a common touch, [w:] Janets Navy
International, September 2006, s. 13.
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working relationship with those other navies to ensure the cooperation was
there to make sure it was as successful an operation as possible, and indeed
the testament of lifting so many people out in such short time just underlines
that fact" - mamy wszyscy podobne podejscie do pewnych spraw i jest
stosunkowo prosto rozwina¢ dobre relacje podczas wspotdziatania z takimi
marynarkami wojennymi, aby by¢ pewnym dobrych rezultatow. I w rzeczy
samej ewakuowanie tak duzej liczby oséb, w tak krotkim czasie jest na to
dobitnym dowodem.

Z Libanu ewakuowano rowniez obywateli polskich. Uzyto w tym

celu samolotow.

3. Sily desantowe jako idealna sluzba ewakuacyjna

W duzej ilosci przypadkow do prowadzenia dziatan ewakuacyjnych
wykorzystywane sa marynarki wojenne. Rodzajem sit morskich, ktory jest
najbardziej predestynowany do tego typu dzialan jest piechota
morska/jednostki desantowe. Piechota morska przeznaczonajest do udziatu
w  operacjach desantowych, prowadzonych przez marynarke wojennqg
samodzielnie lub we wspoldziataniu z wojskami lqdowymi. Lqduje ona jako
pierwszy rzut majqcy za zadanie uchwyci¢ przyczotki na brzegu
kontrolowanym przez przeciwnika...}”. Zadaniem jej, oprécz typowych
misji zwiazanych z desantowaniem, moze by¢'' m.in. wspieranie operacji
cywilnych, ewakuacja personelu i sprzg¢tu lotniczego w warunkach
bojowych, tajne ewakuacje, operacje ewakuacji w warunkach niebojowych,
czy tez odbicie i ewakuacja zaktadnikow.

Zawgzony sposob widzenia problematyki uzycia sit desantowych,
ograniczajacy ich rol¢ do dziatan jedynie podczas operacji militarnych,
pokutowat od czasu ich powstania przed druga wojna $wiatowa przez kilka
nastgpnych dziesigcioleci. W 1964 roku oOwczesny minister sit morskich
US A okreslal zasady ich uzycia w sposdb nastgpujacy:... typowa operacja
lat  siedemdziesiqtych  bedzie przebiegala w  nastepujqcej  kolejnosci:

uderzeniami lotnictwa pokladowego zespotu uderzeniowego obnizy sie

"* Szerzej patrz: K. Rokicinski, T. Szubrycht, M . Zielinski, Zasady wykorzystania sit
morskich, Wyd. AON, Warszawa 2006,s. 107-110.
* Tamze, s. 107.
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potencjal bojowy sil powietrznych przeciwnika do mozliwie najnizszego
poziomu, po czym zostanq wysadzone sily desantowe do opanowania
interesujqcych nas rejonow przeciwnika.

Wynikiem tego ,,rozumowania" jest fakt, ze gros kontyngentow
piechoty morskiej sa utrzymywane w stalej gotowosci do dzialan
militarnych w dowolnym miejscu globu.

Na poczatku lat 80-tych XX wieku powstalo w USA pojecie
,.konflikty o niskiej intensywnos$ci" (ang. law - intensity conflicts).
W dostownym thumaczeniu termin ten oznacza ,konflikt o matym
nat¢zeniu" 1 oznacza wojny lokalne Iub ograniczone, a takze zbrojne
ingerencje na obcym terytorium. Jednym z zadan realizowanych przez sity
morskie w ramach tego rodzaju konfliktu jest wysadzenie desantu
morskiego, ktore jest mozliwe po uzyskaniu panowania na morzu
i osiagnigciu kontroli w powietrzu w zapalnym rejonie. Desant realizowany
jest dla zapewnienia wsparcia silom dziatajacym na ladzie oraz
zagwarantowania zaopatrzenia w $rodki bojowo-materiatowe. Sity morskie
stanowia w tym przypadku oparcie zaplecza logistycznego sit dzialajacych
na ladzie.

Jednakze wspotczesnie Marines” przestali by¢ tylko synonimem
zaprawionych w bojach wojownikow z pierwszej fali operacji desantowe;.
Uzyto ich podczas powodzi na Florydzie, w rozruchach w Kalifornii, jak
réwniez w operacji ratowania zestrzelonego nad Bos$nig pilota.

Niejako tradycyjnym zadaniem sil amfibijnych jest ewakuacja.
W dniach 3 do 24 grudnia 1950 r. ewakuowano z koreanskiego portu Hyng
Nam 10 Korpus Armijny Sit Zbrojnych USA. Byto to 50 tysigcy zoitnierzy
oraz 16 tysigcy pojazdow. Niejako przy okazji ewakuowano 96 tysigcy
cywilnych uchodzcow.

25 maja 1991 roku Przewodniczacy Potaczonego Komitetu Szefow
Sztabow wydatl dowoddcy 4. Dywizjonu Desantowego (ang. Amphibious
Squadron Four), wchodzacego w sktad VI Floty Marynarki Wojennej
Stanéw Zjednoczonych, rozkaz zaokrgtowania wszystkich podlegltych

pododdzialéw i przejscia ku wybrzezom Liberii w celu przeprowadzenia

“ Okreslenie to uzywane jest w stosunku do jednostek desantowych Sit Zbrojnych
Standéw Zjednoczonych (przyp. autora).
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ewakuacji obywateli amerykanskich z ogarnigtego wojna domowa kraju
oraz wzmocnienia ochrony ambasady USA. W sktad dywizjonu wchodzily
wowczas okrgt desantowy szturmu gtownego Saipan LHA-2, okrgt
desantowy dok transportowiec wojsk Ponce LPD-15 i okrgt desantowy
czotgow Sumter LST-1181. Na pokladach okrgtow znajdowaty sig
pododdziaty 2. kompanii 4. batalionu piechoty morskiej (ang. Battalion
Landing Team) oraz 22. grupa wsparcia (ang. Serwice Support Group)
w sktadzie dywizjonu $rednich $migtowcow piechoty morskiej (ang. Marine
Medium Helicopter Squadron) i eskadry samolotow szturmowych AV-8B.
Zaokrgtowane pododdziaty tworzyly 22. Ekspedycyjna Grupg Desantowa
(ang. Marine Expeditionary Unit”). Z zespotu wydzielono tzw. wysunigty
Posterunek Dowodzenia (ang. Forward Command Element). W jego sktad
wchodzili: oficer operacyjny batalionu piechoty morskiej, oficer operacyjny
zespotu sit specjalnego przeznaczenia US Navy (SEAL), oficer operacyjny
kompanii korygowania ognia i naprowadzania lotnictwa oraz radiooperator.
Grupa ta przerzucona zostata na lotnisko Roberts w Monrowii i przedostata
si¢ na teren ambasady. W ciagu czerwca i lipca sytuacja w Monrovi byta
wzglednie ustabilizowana. Zmienito si¢ to w pierwszych dniach sierpnia,
kiedy do stolicy wdarly si¢ bojowki Narodowego Frontu Patriotycznego.
Bojowkarze jednego z ugrupowan opozycyjnych wymordowali dwustu ludzi
szukajacych schronienia w ko$ciele protestanckim. Od tego czasu
podniesiono gotowos¢ 22. MEU do gotowosci godzinnej. Szczegdlowe

rozkazy zaktadaty:

e zabezpieczenie terenu ambasady amerykanskiej  poprzez
wzmocnienie jej ochrony kompania piechoty morskiej;

* przeprowadzenie ewakuacji cywilnych obywateli amerykanskich
i innych cudzoziemcow z ambasady oraz personelu amerykanskich
instalacji  telekomunikacyjnych;

« realizacjg zabezpieczenia logistycznego ambasady USA.

“ MEU (polski odpowiednik to ekspedycyjny batalion piechoty morskiej) to
podstawowa jednostka zaokrgtowania w grupach gotowos$ci desantowej. W jej sktad
wchodzi (w sitach zbrojnych USA) 150 oficerow oraz 1861 szeregowych.
Organizacyjnie sktada si¢ z dowoddztwa i sztabu, pododdziatu walki ladowej,
pododdziatu walki powietrznej oraz pododdziatu zabezpieczenia i obstugi (przyp.
autora).
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Dziatania rozpoczgly si¢ 5 sierpnia. Wysadzono trzy desanty dla
wykonania ww. zadan. 11 sierpnia 1991 roku jeden z liberyjskich liderow
(Charles Taylor) powiadomit Amerykanow, ze pod kontrola podlegtych mu
oddziatow znajduje si¢ okoto 100 cudzoziemcoéw, glownie cztonkow
hiszpanskiego, niemieckiego i szwajcarskiego korpusu dyplomatycznego
wraz z rodzinami oraz personel nuncjatury apostolskiej. Taylor
zaproponowal wspdlprace przy ewakuacji tych osob. Cudzoziemcow
przewieziono pod eskorta do portu Buchanan. W tym czasie w rejon portu
skierowany zostal amerykanski uniwersalny okrgt desantowy Saipan
i niszczyciel Peterson. Przybyly one na redg 13 sierpnia o godzinie 05.30.
Okrgty manewrowaly 3 mile morskie na zachéd od wyspy Bushrod. Po
zakonczeniu przerzutu pododdziatu wydzielonego do ochrony ambasady,
rozpoczat sig¢ transport na okrgty przebywajacych tam oséb cywilnych, w tej
liczbie personelu dyplomatycznego, ktorego dalszy pobyt w Liberii uznano
za zbgdny. Migdzy 16 a 18 sierpnia ewakuowano na poklady okrgtow
tacznie 1113 o0s6b. Préocz wzmocnienia ochrony ambasady i ewakuacji osob
cywilnych $miglowce realizowaty wsparcie logistyczne pododdziatu
rozmieszczonego w przedstawicielstwie dyplomatycznym. Na lad
przetransportowano migdzy innymi 155 000 litrow oleju napgdowego, 22
000 litrow wody, 28 palet z zywnoscia i dwie palety ze Srodkami
medycznymi. Po fazie aktywnych dziatan zespot pozostal w rejonie
wybrzeza do konca roku, przeprowadzajac migdzy innymi rotacyjna zmiang
pododdziatu rozwinigtego na ladzie. Podkresli¢ nalezy, ze w toku dziatan
sity amerykanskie unikngty uwiktania si¢ w konflikt wewngtrzny (nie staty

sig jego strona), ajedynie wykonaty postawione zadanie.

Wczesniej w styczniu 1991 roku zoinierze 4. MEB'’ udali si¢ na
pomoc amerykanskiej ambasadzie w Mogadiszu. Tankujac paliwo
w powietrzu, $migtowce piechoty morskiej CH-53E  Super Stallion
przeprowadzity ewakuacj¢ personelu ambasady i chronigcych si¢ w niej

cywilow z ogarnigtego wojna domowa kraju.

" MEB - ang. Marine Expeditionary Brigade - brygada sil ekspedycyjnych (przyp.
autora).
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4. Dzialania sil desantowych w ramach misji wymuszania

i przywracania pokoju oraz kl¢sk zywiolowych

W ostatnich latach wzrosto znaczenie dziatan desantowych jako
elementu reakcji na: zagrozenie pokoju, kryzys militarny o zasiggu
migdzynarodowym, zagrozenie wlasnych interesow w dowolnym punkcie
$wiata oraz katastrofy i klgski zywiotowe.

Podczas trwania operacji ,,Pustynna Tarcza" US Navy udzielita
pomocy ofiarom huraganu w Bangladeszu. Powyzsza tendencjg ilustruje
rOwniez przebieg C¢wiczenia ,Dynamic Response" przeprowadzonego
w marcu 1998 roku na obszarze Bosni i przylegtych wodach Adriatyku.
W trakcie ¢wiczenia (zaplanowanego jako Joint Combined Operation™)
praktycznie sprawdzono wspotdziatanie wojsk ladowych, piechoty morskiej
i sit okretowych wchodzacych w sktad ,,pierwszego odwodu" dowddcy sit
stabilizacyjnych NATO w Bosni. Podczas ¢wiczenia wykazano mozliwosé
dtugotrwatego utrzymywania zaokrgtowanych pododdzialdéw w rejonie
kryzysogennym bez konieczno$ci posiadania baz ladowych, wysoka
mobilnos¢ i manewrowos$¢ sit piechoty morskiej oraz pododdziatow wojsk
ladowych, wykorzystujacych $migltowce pokltadowe i1 duze mozliwosci
poktadowego lotnictwa mysliwsko-bombowego w zakresie wsparcia wojsk
dziatajacych na ladzie.

Poprzez globalng dyslokacje Grup Gotowosci Desantowej (ang.
Amphibious Ready Groups) stworzono mozliwo$¢ przerzutu jednej Iub kilku
grup desantowych w sile batalionu (1500 - 2000 Zolnierzy) praktycznie
w kazde miejsce na kuli ziemskiej. Kazdy z tych batalionow desantowych
w potaczeniu z grupa wsparcia tworzy MEU (SOC) czyli Marine
Expeditionary Unit (ang. Specjal Operations Capable”). Grupy te
wykorzystywane sa rowniez do wykonywania zadan udzielania pomocy
podczas klgsk zywiotowych oraz misji pokojowych.

W pazdzierniku 1993 roku 22. MEU (SOC) operujaca z USS

Guadalcanal, znajdujacego si¢ w grupie bojowej lotniskowca USS America

18

Potaczona (udzial biora co najmniej dwa rodzaje sil zbrojnych) operacja
wielonarodowa (przyp. autora)
” Grupa zdolnajest do prowadzenia operacji specjalnych (przyp. autora).
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przegrupowata si¢ z Adriatyku, gdzie wspomagala interwencje w bylej
Jugostawii, do Somalii w celu utrzymania pokoju i udzielenia pomocy
w klgsce gtodu. W kwietniu 1994 roku 11. MEU (SOC) bazujaca na USS
Peleliu przemies$cila si¢ z Somalii w okolice Mombasy, aby udzieli¢ pomocy
ofiarom klgski gtodu w Rwandzie i ewakuowa¢ ludnos$é cywilna. W sierpniu
1994 roku 15. MEU (SOC) rozlokowana na USS Tripoli przegrupowata sig
z Mombasy do Entebbe w Ugandzie oraz do Rwandy w celu udzielenia
pomocy ofiarom ludobdjstwa. W pazdzierniku 1995 roku 15. MEU (SOC),
bazujaca na USS Tripoli, wyruszyta z grupa bojowa lotniskowca USS
George Washington z Adriatyku w rejon Zatoki Perskiej dla zastraszenia
Iraku, ktory przerzucit dwie dywizje Gwardii Republikanskiej w rejon
Basry.

Znaczenie tego rodzaju dziatan (ewakuacja, pomoc podczas klgsk
zywiotowych, wymuszanie, badz przywracanie pokoju) znalazlo swoje
odzwierciedlenie w zaaprobowaniu potrzeby (szczyt NATO w Pradze
w listopadzie 2002 roku) i powotaniu do zycia w pazdzierniku 2003 roku
potaczonych Sit Odpowiedzi NATO - SON (ang. NATO Response Force -
NRF). Jednostki te stworzono dla potrzeb reagowania kryzysowego, operacji
wspierania pokoju, dzialan przeciwko terrorystom, operacji ewakuacji 0sob
niec  bedacych  kombatantami, dziatan po  atakach  chemicznych,

radiologicznych i nuklearnych jak réwniez dla wymuszania embargo™.

* Embargo (od hiszpanskiego - zakaz) oznacza zakaz lub ograniczenie wwozu
(wywozu) do (z) danego panstwa towardw, pienigdzy, broni oraz przekazu
informacji naukowej 1 innej handlowo-towarowej dzialalnosci. W praktyce
migdzynarodowej, embargo stosuje si¢ W czasie rozwiazywania problemow
politycznych jako S$rodek ekonomicznego nacisku. Zgodnie z karta Narodoéw
Zjednoczonych, Rada Bezpieczenstwa ONZ moze zazada¢ od panstw
cztonkowskich ONZ ustanowienia embargo w stosunku do panstwa, ktérego
dzialania stanowia zagrozenie dla pokoju i bezpieczefstwa migdzynarodowego.
Wedtug Karty Narodéw Zjednoczonych blokada morska jest prawnie uzasadniona:
w przypadku konieczno$ci podjgcia dziatan przez sity morskie i powietrzne dla
utrzymania lub przywrécenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (art. 42)
oraz w razie koniecznosci realizowania przez panstwa ich prawa do indywidualnej
lub kolektywnej samoobrony (art. 51). Szerzej patrz: L. A. Iwanaszczenko, Blokada
morska a wspolczesne prawo miedzynarodowe, Warszawa 1990 oraz M. Zielinski,
Maritime interception operations, Polish Journal of Environmental Studies, Vol. 16,
No. 3C, 2007, s. 139;
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Pierwsze pododdzialy tych majacych docelowo liczy¢ 22 000
zolnierzy sit (pelna gotowos¢ bojowa zostata osiagnigta w pazdzierniku
2006 roku) juz 20 listopada 2003 roku przeprowadzily na poludniowym
wybrzezu Turcji swoje pierwsze ¢wiczenia (,,Allied Response 2003").
Scenariusz ¢wiczenia zaktadat potrzebg uzycia sit SON w kraju, ktéry na
skutek wojny domowej oraz powodzi pograzyt si¢ w chaosie, glodzie
i anarchii. Jednostki SON miaty kontynuowa¢ dzieto rozpoczgte przez
migdzynarodowych przedstawicieli organizacji pozarzadowych, ktorych
dziatania byly =zaklocane przez wykorzystujacych sytuacje - miejscowe
bojowki i zagranicznych terrorystow. NATO zdecydowato si¢ na uzycie
SON dla uzycia w rejonie kryzysowym potaczonego wielonarodowego
zespotu zadaniowego (CJTF'). Dowodzenie nim odbywato si¢ ze
stanowiska dowodzenia zorganizowanego na poktadzie hiszpanskiego
uniwersalnego okrgtu desantowego SNS Castilla (typ Galicia - hiszpanska
wersja holenderskiego okrgtu t. Rotterdam”). Uzyte sily (polski akcent
w ¢wiczeniu stanowit pododdziat przeciwchemiczny) mialy zapewnié
ewakuacj¢ cywilnych uchodzcéw oraz wymuszenie blokady morskiej dla
zapobiezenia nielegalnemu doptywowi broni i pienigdzy. Dowodca NRF
brytyjski general Jack Deverell podkreslit po zakonczeniu ¢wiczenia, ze dwa

okreslenia charakteryzuja podlegte mu sity: odpowiednio$¢ i uniwersalnos¢.

5. Sojusznicze procedury ewakuacji oséb cywilnych z zagrozonych

rejonow polozonych poza granicami panstw czlonkowskich sojuszu

Tak zwane operacje ewakuacji os6b nie bgdacych kombatantami
(ang. Non-Combatant Evacuation Operations - NEO), zgodnie z EXTAC
1010, oznaczaja ewakuacjg¢ ludzi z obcych (wrogich) krajow. Ludzmi tymi
sa cywile, ktorych zycie jest zagrozone. Ewakuacja moze obejmowac

rowniez wlasny personel wojskowy.

21

CJTF - ang. Combibned Joint Task Force - wielonarodowe polaczone sily
zadaniowe (przyp. autora).

** Szerzej patrz: Mariusz Zielinski, Wspoiczesne okrety desantowe, Wydawnictwo
AON, Warszawa 2005.

” Dokumenty serii EXT A C - ang. Experimental Tactics (przyp. autora).
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Ten typ operacji w swojej istocie zblizony jest do ,,Amphibious
Raid", ktory to zawiera element szybkiego wtargnigcia do / lub czasowa
okupacj¢ terenu i konczy si¢ planowym wycofaniem po osiagnigciu celu
misji. Réznica NEO w poroéwnaniu do ,,Amphibious Raid" polega na tym,
ze wydzielane sa sity dla zapewnienia ochrony o0s6b ewakuowanych
ijednostek ewakuujacych. Dalsza roznica w stosunku do innych operacji
polega na tym, ze kierownictwo podczas operacji lezy w r¢kach
wojskowych, a jednoczesnie decyzja o ewakuacji zapada (moze by¢
odwlekana do ostatniej chwili) w sferach politycznych. Zasady uzycia sily
réznig si¢ rowniez od tych w innych akcjach bojowych. Dotyczy to przede
wszystkim ograniczenia uzycia sily do zakresu reakcji na jej uzycie przez
innych.

Operacja ewakuacji osob nie bgdacych kombatantami moze przyjac
formg ewakuacji prowadzonej za pomoca nawodnych jednostek
desantowych (ang. Surface/Amphibious NEO), wzglgednie samolotow
i §miglowcow  (ang. Air/Helicopter NEO). Mozliwa jest roéwniez
kombinowana powietrzno-morska operacja ewakuacji ww. o0sob (ang.
Combination NEO).

Ewakuacja za pomoca nawodnych jednostek desantowych
przeprowadzana jest zazwyczaj w przypadku duzego =zagrozenia dla
$smigltowcow, duzej liczby oséb do ewakuacji, ich zdolnosci do dotarcia do
punktow osiaganych przez kutry desantowe, wymogu przeprowadzenia
operacji w sposob ciagly, niezaleznie od pory dnia, niemoznos$ci osiagnigcia
przez osoby podlegajace ewakuacji ladowisk/lotnisk, niesprzyjajacych dla
aerostatow warunkoéw meteorologicznych oraz odpowiedniego parku kutrow
desantowych.

Operacje ewakuacyjne prowadzone za pomoca samolotéow
desantowych i $miglowcoéw przeprowadza si¢ zazwyczaj w przypadku
akceptowalnego ryzyka dla operacji z uzyciem platform powietrznych,
elastycznego planu lotow dla zapewnienia ewakuacji z r6znych
kierunkow/punktow, przyjmowania i startu $miglowcow/samolotow,
posiadania instytucji/punktow kontrolnych majacych taczno§¢ z nimi dla

zapewnienia réwnomiernego rotacyjnego ruchu, zapewnienia

* Jedna z form prowadzenia dziatan desantowych - rajd desantowy (przyp. autora).
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rownomiernego dolotu do miejsc zbidérek oraz docierania tam
ewakuowanych dla uniknigcia przez nich oczekiwania, mozliwosci
zapewnienia ladowisk dla platform powietrznych w poblizu rejonu
ewakuacji oraz odpowiedniej pogody oraz pory dnia.

Kombinowana powietrzno-morska operacja ewakuacyjna
(Combination NEO) zapewnia odpowiednia elastyczno$¢, predkosé
ewakuacji oraz odpowiedni transport dla oso6b chorych i rannych.
Przesunigcie punktéw przejmowania osob podlegajacych ewakuacji w glab
ladu moze spowodowac konieczno$¢ uzycia transporterow (ang. AAV -
Assault Amphibious Vehicle). Jednakze kazdy przypadek wydtuzenia trasy
osiaggania punktow zbornych wymaga odpowiednich przedsigwzigé
zabezpieczajacych (punkty kontrolne, trasy alternatywne, zabezpieczenie

konwojow itp.).

Pododdziatami funkcjonalnymi podczas operacji ewakuacyjnej beda:

¢ pododdzial ewakuacyjny (ang. Evacuation Unit);
¢ pododdzial dowodzenia ewakuacja (ang. Evacuation Control Unit -
ECU);
e okrgtdowodzenia (ang. Primary Control Ship -PCS);
e« sekcja koordynacji uzycia $miglowcow (ang. Helicopter
Coordination Section - HCS) - komérka TACC;
e centrum zarzadzania ruchem $migtowcow (ang. Primary Helicopter
Direction Center- HDC).
Proces ewakuacji koordynowany jest przez Centrum Kontrolne
Ewakuacji (ang. Evacuation Control Center - ECC). ECC (zgodnie z ECC
Flow Chart”) zajmuje si¢ planowaniem i nadzorowaniem operacji odbioru,

segregacja i identyfikacja osob ewakuowanych.

W ramach swojej dziatalnosciECC:

e utrzymujetaczno$¢ zlokalnymiwladzamidyplomatycznymi;
e sporzadza listy ewakuowanych zawierajace podstawowe dane
(nazwisko i1 imiona, data urodzenia, obywatelstwo, zawod,

docelowe miejsce ewakuacji, klasyfikacja ewakuacyjna);

* Swego rodzaju plan ewakuacji (przyp. autora).
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e organizuje eskorte i przejscie grup oséb ewakuowanych przez
pododdziaty ostonowe;

e zapewnia opieke medyczna;

e zabezpiecza filtrowanie osob dla sprawdzenia zasadnosci
ewakuacji;

e organizuje transport do miejsc ewakuacyjnych etc.

Zasady ogdlne ewakuacji obejmuja:

. uzycie (jeslijestdo dyspozycji) zandarmerii wojskowej;

. uzycie specjalnych oznaczen dla pojazdéw 1 personelu
ewakuacyjnego;

. rozbrojeniec ewakuowanych przed rozpoczgciem procedur
ewakuacyjnych;

e uzycie personelu tej samej ptci dla rewidowania osob;

. zabezpieczenie bezpieczenstwa i przechowania rzeczy cennych;

e zabezpieczenie ttumaczy dla zabezpieczenia procesu ewakuacji;

¢ posiadanie w dyspozycji od samego poczatku operacji
personelu medycznego;

e przygotowanie specjalnych miejsc dla kobiet, dzieci, osoéb
rannych i chorych;

e przygotowanie odrgbnych procedur dla VIP-6w, przedstawicieli
rzadu, oséb z panstw trzecich;

e przygotowanie ulotek dotyczacych procedur (przydzielone
przestrzenie, pomieszczenia funkcyjne, procedury
sprawdzajace, sprawy  dotyczace  bagazu, procedury
w przypadku niebezpieczenstwa - opuszczanie okrgtu/statku,

etc.) na jednostkach (okrgtach) ewakuujacych.

Whioski ogélne

Reasumujac, skuteczno$¢ polskiej strategii bezpieczenstwa zalezy

przede wszystkim od harmonijnego wspoétdziatania wszystkich instytucji
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panstwowych, organéw wiladzy 1 administracji panstwowej zgodnie
zuprawnieniami 1 zadaniami przypisanymi im przez Konstytucje RP
i ustawy. Przed tymi instytucjami i organami stoi zadanie odpowiedniego
dostosowania ich metod pracy do nowych wyzwan w dziedzinie
bezpieczenstwa.  Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa w  nowych
warunkach migdzynarodowych wymaga zwigkszonej aktywnosci w sferze
polityki zagranicznej. Celem polityki zagranicznej jest ksztaltowanie
korzystnego migdzynarodowego S$rodowiska bezpieczenstwa Polski. Do jej
najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy dbanie o sprawnosé
mechanizméw sojuszniczych, skuteczno$é instytucji migdzynarodowych
i prawa migdzynarodowego, a takze przyjazne stosunki z partnerami, w tym
z panstwami sasiednimi. Jednym =ze skuteczniejszych narzedzi polityki
zagraniczne] moze by¢, jak udowodnila praktyka, rowniez okrgt wojenny

(patrz schemat nr 1).

Okre¢t wojenny, a szczegdlnie okret desantowy” jest idealnie
predestynowana platforma do wykonywania m.in. zadan ewakuacyjnych,
ajak wykazuja przytoczone przyktady piechota morska wielokrotnie
udowodnita swoja przydatno$¢ podczas ewakuowania zagrozonych
obywateli z miejsc polozonych poza granicami ojczystego kraju. Stosowane
i weryfikowane, podczas rzeczywistych dziatan i ¢wiczen w Sojuszu
PoInocno-Atlantyckim procedury, stanowia w tym wzgledzie stosowne

narze¢dzie.

* Okret desantowy to klasa jednostek pltywajacych, ktorych konstrukcja umozliwia
przewo6z wojsk i techniki bojowej oraz ich wysadzanie na wybrzezu - wzglednie ich
podejmowanie z niego. Cecha wyrdzniajaca te okrgty jest poktad desantowy
przeznaczony do przewozu wojsk i techniki bojowej oraz specjalna konstrukcja
umozliwiajaca podchodzenie okrg¢tu bezposrednio do wybrzeza, wzglednie jego
wyposazenie w §rodki przeznaczone do przerzutu wojsk i sprzgtu w relacji okrgt-
brzeg lub odwrotnej (przyp. autora).
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Schemat. 1. Organy panstwa w stosunkach zewngtrznych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: P. Filipek, B. Kuzniak, Prawo
miedzynarodowe publiczne, teksty, kazusy, tablice, Wydawnictwo C.H. BECK,
Warszawa 2000, s. 183.
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Ochrona informacji niejawnych w polityce wladz oraz
dzialalnosci administracji cywilnej i wojskowej Drugiej
Rzeczypospolitej

Streszczenie

W ostatnich latach wzrasta zainteresowanie wspdtczesnym bezpie-
czenstwem informacyjnym i jego historia. Po I wojnie $§wiatowej Polska
odziedziczyta przepisy zaborcze, ktore zastapiono polskim prawem. Powo-
tano stuzby do ochrony bezpieczenstwa informacyjnego panstwa. Najwaz—
niejszy byt Wydziat II Sztabu Gléwnego Wojska Polskiego. Pomagaty mu
inne stuzby, zwtaszcza Policja Panstwowa. Wprowadzono zasady i sposoby
ochrony informacji niejawnych. Przez caty okres Drugiej Rzeczypospolitej
notowano przypadki celowego i przypadkowego ujawniania informacji nie—

jawnych.

The security of nonpublic information in the policy of the authorities
and in the activity of the civil and military service in the Second Polish

Republic

In the last few years the interest in contemporary security of nonpub—
lic information and its history has been rising. When the First World War
finished Poland inherited the regulations after the annexations. Subsequently
those rules were replaced with the Polish law. The special services were

appointed to protect information import for the state security. The most im-
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port ofthose services was the department ofthe Second Polish General Staff.
That department was given the support from different services, especially
from the National Police. The new rules and means of the security of non—
public information were introduced. During the whole period of the Second
Polish Republic new cases of deliberate and accidental disclosure of nonpub—

lic information were notified.
Wstep

Ochrona informacji niejawnych moze by¢ przedmiotem zaintereso-
wan badawczych prawnikoéw, politykéw, historykow i uczonych zajmuja-
cych si¢ bezpieczenstwem narodowym i wewngtrznym panstwa. Najciekaw-
sze wyniki przynosza badania interdyscyplinarne. Takie wlasnie ujgcie jest
najblizsze autorowi tego artykulu. Ze wzgledu na jednostronne ujmowanie
tego zagadnienia w dotychczasowej literaturze przedmiotu podjatem probe
calosciowego przedstawienia tematu, skupiajac si¢ na okresie Drugiej Rze—
czypospolitej, stanowiacej pewien zamknigty okres w dziejach panstwa pol—
skiego.

Celem opracowania bylo pokazanie systemowego rozwigzania
ochrony informacji niejawnych w przedwojennej Polsce. Tekst oparty jest na
zrodtach prawa, materiatach archiwalnych i wybranych, najwazniejszych
opracowaniach naukowych. Praca ma konstrukcje¢ problemowa. Zgodnie
z klasyczna w takich ujgciach zasada, najpierw omowiono aspekty prawne
zagadnienia, nastgpnie organizacyjne, a na koncu dane na temat osiagnigtych
rezultatow. Artykut jest adresowany do badaczy, studentow 1 wszystkich

interesujacych si¢ zawodowo ochrona informacji niejawnych.
1. Stan badan

Rozproszenie zrodet w réznych zespotach archiwalnych oraz rozle—
glos¢ problematyki nie zachgcata dotychczas do badan nad ochrona informa—
cji niejawnych w okresie migdzywojennym. Mozna nawet spotkaé si¢ z po—
gladem o braku bazy zrédtowej'. Na szczg$cie w ostatnich latach wzrasta
zainteresowanie ta problematyka. Najwcze$niej, w ramach badan nad pol—

skimi sluzbami specjalnymi, zainteresowano si¢ ochrona informacji woj-

'M. Polok, Ochrona tajemnicy panstwowej i tajemnicy stuzbowej w polskim syste-
mie prawnym, Warszawa 2006, s. 13.
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skowych. Ws$rod wielu opracowan nalezy wymieni¢ przede wszystkim prace
Henryka Cwigka’, Andrzeja Krzaka', Henryka Kopczyka‘, Andrzeja Misiu-
ka’ 1 Andrzeja Peplonskiego’. Podjgto takze badania nad uregulowaniami
prawnymi w zakresie ochrony informacji niejawnych’ oraz rola administracji
cywilnej w ochronie bezpieczenstwa informacyjnego w okresie migdzywo—

jennym w Polsce *.

2. Podstawy prawne ochrony informacji niejawnych

Na ziemiach polskich w zaborze rosyjskim prawna ochrong infor—
macji niejawnych wprowadzono w ,Kodeksie karzacym" z 1818 r., ktory
obowiazywal do 1847 roku. Czyny zabronione dzielity si¢ w nim na: zbrod-
nie, wystgpki 1 wykroczenia. Za pierwsze grozita kara glowna, za drugie -
kara poprawcza, za trzecie - kara policyjna. W 1847 r. wydano ,,Kodeks kar
gtownych 1 poprawczych". Byl on skrocona wersja rosyjskiego kodeksu
karnego z 1845 roku. W 1876 r. zostat zastapiony nowym ,,Kodeksem kar
gtownych i poprawczych". W 1903 r. wprowadzono rosyjski kodeks karny
(tzw. kodeks Tagancewa). W artykutach 541-546 z czgsci X XIX przewidy—
wano czyny polegajace na:

1. umy$lnym ujawnieniu tajemnicy zawodowej (stuzbowej),
2. naruszeniu tajemnicy korespondencji,

3. naruszeniu tajemnicy przedsigbiorstwa,

* M.in. H. Cwick, Przeciw Abwehrze, Warszawa 2001; tegoz, Zwalczanie niemiec-
kich stuzb specjalnych na ziemiach zachodnich i potnocnych Il Rzeczypospolitej,
Warszawa 1998; tegoz, Obrona Slgska przed wplywami wywiadu niemieckiego
wlatach 1933-1939, Katowice 1999.

> A. Krzak, Samodzielny Referat Informacyjny Dowodztwa Okregu Korpusu X
wlatach 1921-1939. Organizacjaipraca, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy", War-
szawa 2008, nr 1 (221).

* H.Kopczyk, Niemiecka dzialalnos¢ wywiadowcza na Pomorzu 1920-1933, Gdansk

1970.

* A.Misiuk, Stuzby specjalne Il Rzeczypospolitej, Warszawa 1998.

* Sposrod licznych prac tego autora wymie¢ nalezy przede wszystkim: A. Peptonski,
Kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

" M. Polok, Ochrona..., s. 13.

* D. J. Grzegorczyk, Procedury opiniowania urzednikow wojewodztwa slaskiego
przez funkcjonariuszy administracji bezpieczenstwa w okresie miedzywojennym
(1922-1939), [w:] Xlat ustawy o ochronie informacji niejawnych 1999-2009. Mate—
rialy konferencyjne, Katowice 2009.
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4. naruszeniu tajemnicy bankowej i kredytowe;j,

naruszeniu tajemnicy handlowe;j,

naruszeniu tajemnicy skarbowe;.

Na podstawie art. 653 $ciganiu podlegalo takze:

ujawnienie tajemnicy korespondencji pocztowej,

2. ujawnienie tajemnicy korespondencji telegraficznej,

ujawnienia przez urzg¢dnika tajemnicy poczty lub telegrafu.

W 1II Rzeczypospolitej na podstawie tzw. kodeksu Tagancewa
w $wietle trybu kwalifikowanego polegajacego na ujawnieniu tajemnicy
dotyczacej bezpieczenstwa zewngtrznego Polski grozita kara do 6 lat po—
zbawienia wolnosci.

W S$wietle art. 654 karane bylo przestgpstwo urzednicze polegajace
na spowodowaniu przez niedbalstwo lub z powodu nieprzestrzegania przepi—
sOw utraty, zniszczenia lub zabrania przez osobg nieupowazniona dokumen—
tow badZz ujawnienia tajemnicy dotyczacej bezpieczenstwa panstwa. Mariusz
Polok zwraca uwagg, ze w prawie rosyjskim nie bylo Scistej klasyfikacji na
tajemnice panstwowe i stuzbowe, zaliczano je do jednej grupy tajemnic
urzgdowych’.

Ochrong informacji przewidywat takze kodeks karny Rzeszy Nie—
mieckiej z 1871 r. oraz niemiecka ustawa z 3 VI 1914 r. o zdradzie tajemnic
wojskowych (Dz. U. Rzeszy, s. 195). Przewidywatl on zdrad¢ w czasie woj-
ny i pokoju. Druga z nich mogta przybra¢ jedna z trzech postaci, z tym ze
bezpieczenstwa informacyjnego dotyczyly bezposrednio tylko dwie:

1. przekazywanie obcemu panstwu tajemnic panstwowych i wojsko—
wych,

2. niszczenie, falszowanie Iub ujawnianie dokumentéw, powodujace
szkode wlasnemu panstwu'’.

Poczatkowo niemieckie prawo karne nie penalizowato ujawnienia
tajemnicy panstwowej, dopiero po zdradzie informacji o charakterze dyplo—
matycznym w 1875 r. wprowadzono do Landrechtu § 353a - przewidujacy
odpowiedzialno$¢ karna urzednika ,,centralnego zarzadu Ministerstwa Spraw

Zagranicznych 1 przedstawicielstwie panstwa za granica za umysle ujawnie-

" M. Polok, Ochrona..., s. 20.
" M. Polok, Ochrona..., s. 19.
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nia tajemnic sobie z tytutu zajmowanego stanowiska powierzonych"". W II
Rzeczypospolitej na podstawie § 92 kodeksu z 1871 r. umyslne wyjawienie
obcemu rzadowi lub publiczne ujawnienie tajemnicy panstwowej, badz np.
planu twierdzy albo dokumentu wymagajacego ochrony ze wzglgdu na inte—
res panstwa podlegato karze nie mniejszej niz dwa lata twierdzy. Przy
uwzglednieniu okolicznosci tagodzacych kara mogta by¢ zmniejszona do
sze$ciu miesigey.

Na terenie zaboru austriackiego najpierw obowiazywat kodeks karny
z 1787 r., tzw. jozefinski, zastapiony od 1 I 1804 r. tzw. franciszkanka, a po
odzyskaniu niepodleglosci, po I wojnie Swiatowej, obowiazywal kodeks
karny z 27 V 1852 roku”. Przepisy karne dotyczace ochrony tajemnicy pan—
stwowej zawieral rozdziat VII ,,O zbrodniach zdrady stanu, obrazy majestatu
(...)" 1 rozdziat X o ,Naduzyciach wladzy urzg¢dniczej". Za ujawnienie ta—-
jemnicy lub zniszczenie dokumentu urz¢dnikowi grozito od roku do pigciu
lat cigzkiego wigzienia. Tryb kwalifikowany, w przypadku ,,ztosliwosci
i szkody", przewidywal wydtuzenie kary cigzkiego wigzienia do lat dziesig—
ciu.

Ponadto w latach 1920-1925, w powiecie spisko-orawskim - rozpo—
rzadzeniem Rady Ministrow z 27 V 1925 r.” wcielonym do powiatu nowo—
tarskiego, za naruszenie tajemnicy grozita odpowiedzialno$¢ karna wedtug
wegierskiego kodeksu karnego z 1878 r., obowiazujacego na Spiszu i Ora—
wie. Cecha wspolna wszystkich tych regulacji prawnych obowiazujacych na
ziemiach polskich bylo podciagnigcie ujawnienia tajemnicy pod zdradg sta—
nu.

W wolnej Polsce, pierwszy raz kompleksowo, problem ochrony ta—
jemnicy ujeto w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 16 II 1928 r. o karach
za szpiegostwo i niektore inne przestgpstwa przeciwko Panstwu'. W artyku—
le 1 tego przepisu stwierdzono, ze: ,,Kto umys$lnie ujawnia innej osobie wia—
domosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktore ze wzglgedu na dobro Pan—

stwa Polskiego nalezy zachowa¢ w tajemnicy przed rzadem panstwa obcego,

" Za: M. Polok, Ochrona..., s.21.

" Obowiazujacy w Austrii do roku 1974.

",Dziennik ustaw" (Dz. U.) Nr 63, poz. 441, rozporzadzenie Rady Ministrow
o zniesieniu powiatu spisko-orawskiego.

“Dz.U. z 1928 Nr 18, poz. 160.
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ulega karze wigzienia do lat pigciu". Jezeli przedmiotem przestgpstwa byly
tajemnice wojskowe, sprawca podlegal karze cigzkiego wigzienia od roku do
dziesigciu lat (§2). Rozporzadzenie to obowiazywato do czasu wydania
przez prezydenta RP (24 X 1934 r.) rozporzadzenia o niektorych przestgp-
stwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa”. W art. 9 § 1 rozporzadzenia
z 24 X 1934 r. podano definicj¢ tajemnicy panstwowej, przez ktora rozumia-
no ,,wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktére z powodu ich tresci
Iub jakosci nalezy ze wzgledu na dobro Panstwa Polskiego zachowac¢ w ta-
jemnicy przed rzadem panstwa obcego, cho¢by nawet zarzadzenia normujg—
ce czynnosci stuzbowe, nie uznawaty ich za tajne albo cho¢by zachowanie
ich w tajemnicy przed pewnem gronem o0s6b byto niemozliwe". Natomiast
tajemnica wojskowa byly ,informacje wojskowe stanowiace wiadomosci,
dokumenty lub inne przedmioty, ktore nie bedac tajemnica panstwowa, do—
tycza jednak wojskowej obrony Pastwa lub jego sil zbrojnych" (art. 9 § 2).
Rozporzadzenie z 1934 r. poszerzato katalog czynow karalnych i zaostrzato
wymiar kary, poniewaz odpowiadal karnie takze ten, ,kto otrzymawszy
w chwili, gdy mozna szkodzie zapobiec, wiarygodng wiadomo$¢ o zamie—
rzonym przestgpstwie, zaniecha zawiadomienia o tem wtadzy, powotanej do
$cigania przestgpstw" (art. 21 § 1).

Problematyka prawnokarnej ochrony informacji niejawnych znalazta
si¢ w Kodeksie karnym wojskowym wprowadzonym rozporzadzeniem Pre-
zydenta RP z 22 III 1928 r.”, ktory ujawnienie tajemnicy panstwowej zali-
czal, podobnie jak kodeks Tagancewa, do zdrady stanu, wyraznie jednak
wskazujac stron¢ podmiotowa czynu'.

Sankcje karne za ujawnienie tajemnicy przewidywat takze art. 253
1 254 Kodeksu karnego z 11 VII 1932 roku. W art. 289 § 1-3 penalizowal on
ujawnienia tajemnicy urz¢gdowej na szkodg panstwa. Za przestgpstwo to
grozito do 5 lat wigzienia, a w przypadku dziatania nieumy$lnego areszt do
szeSciu miesigcy. Tryb kwalifikowany polegajacy na dzialaniu sprawcy
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej przewidywat kar¢ do

10 lat wigzienia. W $wietle doktryny dla odpowiedzialnosci karnej wystar-

" Dz.U.z 1934 Nr 94, poz. 851.
" Dz. U.Nr 36, poz. 328.
" M. Polok, Ochrona..., s. 28.

127



BOLESEAW SPRENGEL

czyta mozliwos$¢ powstania szkody w wyniku ujawnienia tajemnicy”. Ko—
deks karny nie definiowat pojgcia prawnie chronionej tajemnicy, a podstawa
do pociagnigcia do odpowiedzialnosci mogto by¢ zaréwno formalne zakla—
syfikowanie informacji jako niejawnej, jak i ze wzglg¢du najej tresc.

W prawie migdzywojennym znano takze podlegajacych ochronie
prawnej tajemnice zawodowe. W art. 92 Kodeksu postgpowania karnego
z 1928 r. wprowadzono do polskiego prawa pojgcie tajemnicy dziennikar—
skiej. Do tajemnicy dziennikarskiej odnosit si¢ takze dekret prezydenta RP
z21 XI 1938 r. - Prawo prasowe (Dz. U. Nr 89, poz. 608). Surowe sankcje
za naruszenie tajemnicy handlowej przewidywatl Kodeks handlowy z 27 VI
1934 roku”. Przewidywal on odpowiedzialno$¢ karng i cywilna za dziatanie
na szkodg spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Oprécz norm prawnych powszechnie obowiazujacych, w sprawie
bezpieczenstwa informacyjnego panstwa wydano szereg przepisow we—
wngtrznych, takze niejawnych. Najwigcej ich wydano w resortach spraw
wewngetrznych i spraw wojskowych. Szczegdtowe zasady ochrony tajemnicy
wojskowej okre§lono w tajnej ,,Instrukcji o ochronie tajemnicy wojskowej",
wydanej przez Ministra Spraw Wojskowych, a podpisanej przez gen. bryg.
Felicjana Stawoja Sktadkowskiego. Zgodnie z wydang w 1925 r. instrukcja
okreslajaca, kto moze udziela¢ informacji dyplomatom akredytowanym
w Polsce, np. obcych attaché wojskowych mogt informowac tylko Oddziat II
Sztabu Generalnego™.

W sprawie ochrony informacji stuzbowej w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych wydano specjalna instrukcje (okélnik nr 15 z 26 VII 1931 r.
1. dz. OL.217/1/pf). Zabraniata ona np. przebywaé¢ innym osobom (poza
dyzurujacym urzg¢dnikiem) w biurze informacyjno-podawczym. Przewidy—
wata takze kontrolg¢ osob przybywajacych do ministerstwa po godzinach
urzgdowania. W 1936 r. specjalnym okolnikiem ministra spraw wewngtrz—
nych zaostrzono w Polsce przepisy o ochronie tajemnicy panstwowej,
a zwlaszcza informacji wojskowych, ktéore od roku 1938 byly chronione

jeszcze bardziej rygorystycznie.

" Tamze, s. 29.
" Dz. U. z 1934 Nr 57, poz. 502 z p6zn. zm., rozporzadzenie prezydenta RP.
** A. Krzak, Samodzielny...., s. 53-54.
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W sierpniu 1939 r. komendant gtowny Policji Panstwowej gen. Kor—
dian Zamorski polecit, aby dowodcy oddziatow rezerwy wtaczyli do pro—
gramow szkolenia pogadanki o szpiegostwie. Nalezalo w nich szczegdtowo
omoOwi¢ sposoby pracy szpiegowskiej, podkreslajac, ze ,,szpieg stucha wszg—
dzie, stucha wszystkiego i kazda lekkomyslno$¢ w tym kierunku moze przy—
nie$¢ duze straty dla Panstwa. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zastrzezenia te
si¢gaja nie tylko w stosunku do przyjaciot, ale nawet do ludzi zwiazanych
weztami rodzinnymi i dotycza wszystkich, nawet najdrobniejszych spraw,
ktore powinny by¢ okryte tajemnica. Pogadanki te wowczas bgda miaty war—
tos¢, jezeli stuchacze beda przeniknigci konieczno$cia przestrzegania tajem—
nicy. Dla catkowitego usunigcia niedomagan w tym kierunku zarzadzam:

1. dowodcy jednostek rezerwy poumieszczaja na widocznych miejscach
i przy aparatach telefonicznych krotkie napisy przypominajace koniczno$é
przestrzegania tajemnicy (slogany) np. szpieg stucha.

2. raz na miesiac nalezy umieszcza¢ w rozkazie tre§ciwa wzmianke¢ o szpie-
gostwie"”'.

W sposob posredni obowiazek ochrony informacji niejawnych wy—
nikat takze z roznych przepisow dotyczacych np. pragmatyki stuzbowej
w Policji Panstwowej. W Swietle art. 57-59 rozporzadzenia prezydenta RP
z 6 III 1928 r. o Policji Panstwowe] w zainteresowaniu kierownictwa stuz—
bowego bylo takze zycie pozastuzbowe policjantow, w tym ich uboczne
zajgcia.

Bardzo surowo reagowaly wtadze sanacyjne na ujawnienie tajemnic
panstwowych przez prasg. Sad skazal adwokata Hofmokla-Ostrowskiego na
100 zt grzywny za opisanie w ksiazce pt. ,,Strzaly w sadzie" szczegdlow
z tajnej rozprawy Sulimy oskarzonego o szpiegostwo. Zobowiazano go takze
do usunigcia tych ustepoéw z ksiazki”. W marcu 1927 r. przed sadem okrg—
gowym w Katowicach toczyl si¢ gtosny proces rodziny Richterow z Szopie—

nic oskarzonych o zdrade¢ tajemnic wojskowych”. Sympatyzujaca ze Stron-

* Archiwum Akt Nowych (AAN), Komenda Gtéwna Policji Panstwowej (KG PP)
doptyw, sygn. 138, k. 5, tajne pismo gen Kordiana Zamorskiego z 4 VIII 1939 r.

* L, Kurier Warszawski" nr 333 z 4 XII 1926, s. 7.

? F. Serafin, Sqdownictwo powszechne. Adwokatura. Notariat, [w:] Wojewodztwo
slgskie (1922-1939). Zarys monograficzny, pod red. Franciszka Serafina, Katowice
1996, s. 438.
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nictwem Pracy ,,Nowa Prawda", po ujawnieniu w specjalnym dodatku z 17
I 1937 r. S$cisle tajnej wersji ultimatum rzadu polskiego do wtadz Litwy,
zostata zmuszona do zawieszenia wydawania, a potem do likwidacji pisma™.
Ten sam los spotkat jej nastgpcg, ,,Nowa Rzeczpospolita", po publikacjach
odstaniajacych kulisy inkorporacji przez Polskg Zaolzia. 1 X 1938 r. pismo
zostatlo zawieszone ,,za szerzenie nieprawdziwych wiadomosci mogacych
wywolac¢ niepokoj publiczny oraz defetyzm"”.

Ze wzgledu na brak jasnych, powszechnie obwiazujacych uregulo—
wan dotyczacych zwolnienia od zachowania tajemnicy stuzbowej, rozkazem
nr 477/1I1 komendant gtowny PP polecit, aby komendanci wojewodzcy PP
w tych sprawach zwracali si¢ do wojewodow, a w razie ich sprzeciwu, z uza—
sadnionym wnioskiem za posrednictwem KG PP do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych. Sprawa nie byla jednak taka jednoznaczna, poniewaz gdy
wojewoda nowogrodzki 9 X 1929 r. zwolnit nadkom. Szpalg, komendanta
powiatowego w Baranowiczach, z obowiazku zachowania tajemnicy shuz—
bowej, okazalo sig, ze przekroczyt tym samym swoje kompetencje, ponie—
waz w mysl art. 22 rozporzadzenia prezydenta z 6 III 1928 r. o Policji Pan—
stwowej nie byl witadza przetozona, ktéra w mysl art. 55 ust. 3 i 4 moze
zwolni¢ od zachowania tajemnicy”. Do podobnego wniosku sktania inter—

pretacja art. 103 Kodeksu postgpowania karnego™.

Obowiazek zachowania tajemnicy wprowadzono do S$lubowania
funkcjonariuszy panstwowych. Juz w rocie $lubowania Milicji Ludowej z 5
XII 1918 r. znalazly si¢ stowa ,tajemnic wiernie dochowac", ktore kazdego

milicjanta obowiazywaty™.

* A.Paczkowski, Prasa codzienna w Warszawie w latach 1918-1939, Warszawa
1989, s. 117.

* Tamze.

* Tamze, s. 401. Sprawa dotyczyta meldunku nadkom. Szpali w sprawie zawarcia
bez zgody przetozonych matzenstwa przez por. Wactawa Sowinskiego.

” A AN, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (MSW), sygn. 157, s. 396, patrz tez
okolnik MSW 37 z 17 III 1930 r.

* ,,Dziennik Urz¢dowy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych" (Dz. U. MSW) 1918 r,,
nr 2, poz. 18.
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3. Dzialalno$é organéw ochrony panstwa w zakresie bezpieczen—

stwa informacyjnego

W okresie migdzywojennym brak bylo instytucji petniacych oficjal—
nie rol¢ organow ochrony panstwa”. W najszerszym zakresie zadania te
wypetniat, w stosunku do sil zbrojnych i ochrony kontrwywiadowczej pan—
stwa, kontrwywiad usytuowany w Oddziale II Sztabu Gtéwnego, wspoma—
gany przez Policj¢ Panstwowa, ktora wykonywata w tym zakresie zadania
wtasne i zlecone jej przez kontrwywiad wojskowy i rzadowa administracjg
0golna.

Kontrwywiad zwalczat dziatania obcych wywiadéw w Rzeczypo—
spolitej. Zajmowal si¢ ochrona tajemnic wojskowych oraz kontrola dziatal—
nosci politycznej mniejszosci narodowych i komunistow. Juz w polowie
wrzesnia 1920 r. w wyniku kolejnej reorganizacji referatow defensywy Wy—
dzialéw II Dowodztw Okrggéw Generalnych wskazano im trzy gtowne cele:
zabezpieczenie tajemnicy wojskowej, ochrona wojska przed akcjami de-
strukcyjnymi i ochrona obiektow wojskowych przed sabotazem™. Wedtug
Andrzeja Peplonskiego podstawowym zadaniem kontrwywiadu bylo zabez—
pieczenie tajemnicy wojskowej i w tym celu podejmowano rozne dziatania
profilaktyczne o charakterze u§wiadamiajacym, a nawet propagandowym,
a z drugiej strony dziatania rozpoznawcze”. Do dziatan propagandowych
mozna zaliczy¢ wydawanie popularnych broszurek z opisem sukcesow pol—

skiego kontrwywiadu™.

Wojskowa stuzba ochrony informacji wojskowych sktadata sig
z komorek usytuowanych w Oddziale II Sztabu Glownego Wojska Polskiego
i placowek kontrwywiadu organizowano we wszystkich liniowych jednost—
kach wojskowych (dywizjach, putkach, szkotach wojskowych) oraz w do—
wodztwach okrggéow. W tych ostatnich utworzono Samodzielne Referaty
Informacyjne Oddziatu II (SRI). Wspolpracowaly one z ekspozyturami Od—

dziatlu II, komorkami informacyjnymi Strazy Granicznej i Korpusu Ochrony

¥ T. Szewc, Publicznoprawna ochrona informacji, Warszawa 2007, s. 131.

* A.Krzak, Samodzielny. ,s.48.

" A. Peptlonski, Kontrwywiad..., s. 7.

” Np. M. Godlewski, Z archiwum kontrwywiadu polskiego, Warszawa b.r.w.
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Pogranicza”. W ochronie kontrwywiadowczej kraju brata takze udziat shiz—
ba celna™. Komorki kontrwywiadu byty takze w placowkach zagranicznych.

Od poczatku lat trzydziestych do wojny w Wydziale II b kontrwy-
wiadowczym Sztabu Gtoéwnego WP byl m.in. referat ochrony informacji
wojskowej. Do zadan wydzialu II b nalezalo m.in. ujawnianie i rozpraco—
wywanie szpiegéw na obszarach wojskowych, w zakladach przemystu wo—
jennego, w instytucjach panstwowych, samorzadowych i spotecznych pracu—
jacych na potrzeby wojskowej ochrony panstwa w zakresie mobilizacji
i tajnych dziatan wojskowych. Ponadto sprawdzanie o0s6b i instytucji pry—
watnych ubiegajacych si¢ o zezwolenie na okre$long dziatalnos¢, np. hodow—
lg gotebi pocztowych, urzadzen krotkofalowych, wywiadowni gospodar—
czych itp. i ochrona tajemnic wojskowych przez opiniowanie wiadomos$ci
podawanych do publicznej wiadomos$ci w publikacjach oraz prowadzenie
dochodzen w sprawach o ujawnienie tajemnicy wojskowej”.

Wedtug H. Cwigka komérka do ochrony bezpieczenstwa informa—
cyjnego w SRI DOK nazywata si¢ Referatem Ochrony i Informacji. Naleza—
o do niej prowadzenie prac ochronnych i organizacja sieci informacyjne;j
m.in. przez:

« ,organizowanie i nadzorowanie sieci agenturalnej dziatajacej w in—
stytucjach, obiektach wojskowych oraz zakladach przemystowych,

e ochrona tajemnic wojskowych,

* ochrona ¢wiczen wojskowych"”.

Pod wzgledem organizacyjnym w poszczegdlnych Dowddztwach
Okreggéw Korpusow wystepowatly pewne odmiennosci wynikajace ze specy—
fiki terenu. W Samodzielnym Referacie Informacyjnym DOK VIII w Toru—
niu, obejmujacym obszar woj. pomorskiego oraz 8 powiatdw woj. poznan—
skiego (Bydgoszcz, Inowroctaw, Chodziez, Mogilno, Wyrzysk, Wagrowiec,
Szubin i Znin) istniaty 3 referaty: kontrwywiadowczy, ogélny i narodowo—
$ciowy. Ochrona informacji niejawnych w jednostkach wojskowych, zakta—

dach przemyshtu zbrojeniowego i ochrong prac fortyfikacyjnych zajmowat sig

** T. Grabarczyk, Struktury, organizacja i metody dzialania bydgoskiej ekspozytury
polskiego wywiadu w latach 1930-1939, Torunb.r. w.,s.21-22.

* M. Godlewski, Zarchiwum...,s. 10-11.

“ H. Cwiek, Obrona ... s. 65-66.

“ H. Cwick, Obrona..., s. 67-68.
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referat ogolny”. Zarzadzeniem organizacyjnym nr 18 Ministerstwa Spraw
Wojskowych z 18 VI 1924 r. utworzono Referat Informacyjny Dowo6dztwa
Floty m.in. w celu ochrony tajemnic wojskowych w Marynarce Wojennej.
W 1927 r. zostal przemianowany na Samodzielny Referat Informacyjny
Dowodztwa Floty™.

W DOK nr X w Przemys$lu ochrona bezpieczenstwa informacyjnego
zajmowatla si¢ komorka ochronna Samodzielnego Referat Informacyjnego
prowadzaca zabezpieczenie kontrwywiadowcze zaktadow przemystowych.
Naruszanie przepisOw o ochronie tajemnicy wojskowej powodowato
wszczgceie rozpracowania z wykorzystaniem obserwacji wywiadowczej,
perlustracji korespondencji”.

Jedna z metod dziatania kontrwywiadu wojskowego, stosowana
przez samodzielne referaty Wydziatu II, byta tzw. inspiracja polegajaca na
przewerbowywaniu obcych agentéw lub dostarczaniu im fatszywych infor—
macji. Juz na poczatku tych dziatan (w latach 1925-1927)- sprzedano w ten
sposob Niemcom 178 dokumentacji, w tym akta mobilizacyjne DOK
i mniejszych jednostek, uzyskujac nawet kilkaset dolarow za jeden doku-
ment”.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 II 1924 r. (Dz.
U. Nr 21, poz. 225) Policja Panstwowa opiniowata urz¢dnikow panstwo—
wych przed ich awansowaniem, przeniesieniem i stabilizacja zawodowa.
Zadanie to wykonywali najpierw funkcjonariusze Policji Politycznej, a po jej
likwidacji stuzby §ledczej lub mundurowej. Opinie takie miaty by¢ zbierane
w sposob dyskretny, doktadnie i mialy opiera¢ si¢ na konkretnych ustale—
niach. Nie wolno byto formutowac ich na podstawie niesprawdzonych po—
gtosek ani formutowaé opinii stowami: ,,na tle politycznym zupeilnego za—
ufania nie posiada, jednak materiatu obciazajacego brak", poniewaz tego
typu stwierdzenie stawiato opiniowanego w dwuznacznej sytuacji. Z jednej
strony budzito nieufno$¢ u przelozonych osdéb opiniowanych, a z drugiej

strony mogly spowodowac niesprawiedliwe usunigcie urzgednika z posady,

7 H.Kopczyk, Niemiecka. ,s. 143.

* H. Kopczyk, Niemiecka. ,s. 170-171.

” A.Krzak, Samodzielny. ,s.53.

** A. Zebrowski, M. Zmigrodzki, J. Babula, Rola stuzb specjalnych w sitach zbroj-
nych, Krakow 1999, s. 44-45.
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krzywdzac jego i rodzing. Opinie takie, sporzadzane przez policjantow, mia—
ly by¢ dostarczane staro$cie do podpisu w ciagu 8 dni*'.

Na mozliwo$¢ zdrady tajemnicy przez urzgdnika policja zwracata
uwage takze w czasie normalnej stuzby. Komenda Powiatowa PP w Mtawie
zainteresowala si¢ zyjacym nad stan urzgdnikiem pocztowym pochodzenia
ukrainskiego. Ustalono, zZe jest bardzo zadluzony i ze wzglgdu na interes
panstwa sugerowano naczelnikowi urz¢du zwolnienie go z pracy”. Policja
zajmowata si¢ ochrong informacyjna wojska podczas manewrow. W 1932 r.
zatrzymata Wilhelma Scheina Kostrzyna, ktory fotografowal wojskowe ko~
szary piechoty morskiej w Wejherowie 17 IX 1932 r. Sad Okrggowy
w Gdyni skazal go na 2 lata wigzienia®.

Migdzy innymi ze wzglgdu na bezpieczenstwo informacyjne jednym
z zadan PP bylo opiniowanie poborowych. Celem takiego opiniowania byto
ustalenie ,,prawomyslnos$ci poborowych". W ciagu dwudziestolecia kilka—
krotnie zmieniano obowiazujace w tym zakresie przepisy. Wydane 9 Vi 12
XIT 1927 r. zarzadzenia MSW (ar 470/Mob. i 1370/Mob.), obligujace PP do
wystawienia takiej opinii w ciagu 20 dni, okazaly si¢ w praktyce niewyko—
nalne, dlatego zostaty zmienione pismem okélnym MSW z 5 XII 1931 r. (l.
dz. 1121/tjn/Wojsk.). Zmieniono m.in. procedur¢ sprawdzania poborowego.
Po zakonczeniu poboru przekazywano wtasciwej rzeczowo jednostce policji
czg$ciowo juz wypetnione kwestionariusze, dotyczace poszczegdlnych po—
borowych zaliczonych do kategorii ,,A". Policja weryfikowata podana przez
poborowego informacj¢ dotyczaca narodowosci oraz dotyczace jego przyna—
lezno$ci organizacyjnej, ewentualnej dziatalno$ci antypanstwowej, karalno—
$ci za dziatalno$¢ polityczna i inne".

Wysokie standardy w zakresie ochrony informacji niejawnych obo—
wiazywaty samych funkcjonariuszy Policji Panstwowej. Dyskrecja zawsze
odgrywata szczegélna rolg w tej sluzbie. Wymagata tego skutecznos$é dzia—

tan, dostgp do wielu intymnych i drazliwych danych, konieczno$¢ ochrony

" APT, KP PP w Grudziadzu, sygn. 4, s. 37, pismo z KW PP w Toruniu z 26 X
1925, 1. dz. 5511/V/25.

“ AAN, KG PP doptyw, sygn. 741, k. 43, protokot przestuchania z 21 III 1937 r.
kom. Czestawa Klimowicza, komendanta PP w Mtawie.

* H. Kopczyk, Niemiecka. ,s. 173.

“ APT, Komenda Powiatowa Policji Panstwowej w Brodnicy (KP PP w Brodnicy),
sygn. 4, k. 65, tajne pismo okdélne KW PP z 18 1 1932 r., 1. dz. 6/tjn.
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policyjnych informatorow przed zemsta przestgpcow i konieczno$¢ zapew—
nienia sobie doplywu informacji od osob, ktére bezinteresownie udzielaly
policjantom ro6znych wiadomos$ci, w zamian za gwarancj¢ nieujawnienia
zrodta ich pochodzenia. Obowiazek zachowania tajemnicy byt zapisany
w przepisach stuzbowych, a od przelozonych wymagano, aby policjanci
przestrzegali jej w czasie stuzby i w czasie wolnym. Z tych powodow za
niebezpieczne uwazano utrzymywanie przez policjantow kontaktow z oso—
bami ze $rodowisk bedacych w zainteresowaniu stuzbowym policji. Doty—
czylo to marginesu spotecznego, dzialaczy antypanstwowych, np. komuni—
stow, mniejszosci narodowych. Byl to takze jeden z powoddéw wprowadze—
nia szczegbdlnych rygorow dotyczacych wyrazania zgody na zawarcie mal—
zenstwa przez policjanta. Grozne bylo takze naduzywanie alkoholu przez
policjantow.

Policjantowi nie wolno byto nie tylko zdradza¢ tajemnic stuzbo—
wych, ale rowniez czyni¢ z nich niewlasciwego uzytku. Zwtaszcza powinien
utrzymac w tajemnicy sprawy prywatne, z ktérymi zapoznal si¢ w toku wy—
konywania obowiazkéw stuzbowych i te, ktore przetozeni nakazali mu za—
chowa¢ w tajemnicy. Mial baczy¢, aby zadna wiadomos$¢ stuzbowa nie do—
tarta do wiadomosci osob niepowotanych, dlatego policjant powinien za—-
chowaé¢ ostrozno§¢ w prywatnych rozmowach o sprawach urzedowych,
zwierzchnikach i kolegach. Zwracano uwageg, zeby podczas zalatwiania
spraw wymagajacych uzgodnien lub wspoétdziatania kilku wiladz przekazy—
wane byly informacje, ze sprawa zostata zatatwiona odmownie z powodu
sprzeciwu innego organu. ,,W rzeczy samej kazdy akt administracyjny - bez
wzgledu na to, czy przy jego zatatwianiu wymagane jest porozumienie lub
wspoldziatanie innej wtadzy - jest decyzjajednej wladzy panstwowejiwla—
dza wydajaca ostateczna decyzj¢ musi takze pod wzglgdem formalnym prze—
jac na siebie catkowita odpowiedzialno$¢ za nia, chociazby ta decyzja zapa—
dia wbrew opinii. I nie wolno jest wltadzy wydajacej decyzj¢ stronie intere—
sownej wyjawi¢ opinii przychylnej lub nieprzychylnej innych wladz wspot-

nas

dziatajacych"".
W 1926 r. w Oddziale II Sztabu Generalnego podniesiono sprawg

matzenstw policjantow $laskich z Niemkami, wyrazajac obawg, ze moze to

“ Rozkaz komendanta gtéwnego PP nr 290, pkt. 10.
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stanowi¢ zagrozenie m.in. dla bezpieczenstwa informacyjnego panstwa.
Z kolei w ocenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i kierownictwa Ko—
mendy Glownej PP zagrozenie dla lojalno$ci wobec panstwa polskiego sta
nowity matzenstwa zawierane przez policjantow z Kresow Wschodnich

z Rosjankami i Ukrainkami®.
4. Srodki ochrony informacji niejawnych

Podstawowym sposobem ochrony informacji niejawnych bylto utaj—
nianie danych na temat struktury organizacyjnej i obsady kadrowej jednostek
i komorek stuzb panstwowych prowadzacych dziatania operacyjne w kraju
i pozajego granicami. Na przyktad do tego stopnia zakonspirowano placow—
ki oficerskie kontrwywiadu nr 3 i 4 w Gdansku, Ze nawet nie wymieniano
ich siedziby w dokumentach ekspozytury nr 3 w Bydgoszczy".

Na uwageg zastuguja uregulowania dotyczace zabezpieczenia zbio—
roéw rejestracyjnych i archiwum daktyloskopijnego i politycznego w Centrali
Stuzby Sledczej. Po godzinach urzedowania wstep do tych pomieszczen
miaty tylko osoby posiadajace specjalne przepustki naczelnika CSS insp.
Antoniego Sitkowskiego i policyjne legitymacjg stuzbowa®. W celu ochrony
ich przed osobami niepowolanymi, wprowadzono instrukcj¢ przewidujaca
codzienny dyzur uzbrojonego i umundurowanego policjanta z komendy
stolecznej po godzinach urzedowania, w dni powszednie od godz. 15.00 do
rano, w soboty od 13.30 do 8.00 oraz calodobowe w niedziele i §wigta. Prze—
kazanie stuzby odnotowywano w ksiazce dyzuréw z odnotowaniem danych
0sOb przebywajacych w pomieszczeniach tych obu referatow (daktylosko-
pijnego i politycznego), gdzie byly zbiory. Podczas przekazywania dyzuru
sprawdzano stan zabezpieczenia drzwi, okien, szafi szufladek, a takze zwra—

cano uwage¢ na niedopatki itp. W razie potrzeby dyzurujacy policjant miat

* R. Litwinski, Skutki przewrotu majowego w polskiej policji— wybrane aspekty,
[w:] Zamach stanu Jozefa Pilsudskiego 1926 roku, pod redakcja Marka Siomy,
Lublin 2007, s. 397-398.

" A.Szymanowicz, Dzialalnos¢ wywiadu wojskowego Il Rzeczypospolitej w Pru-
sach Wschodnich (1918-1939), ,,Dzieje Najnowsze" 2009, nr 1, s. 34.

“ AAN, KG PP doptyw, sygn. 144, k. 4, instrukcja insp. A. Sitkowskiego z 22 II
1935r.; 6 IX 1935 r. Petniacy obowiazki naczelnika I wydziatu KG PP insp. I. Stad-
ler zezwolit wykonywanie froterom na wykonanie tam prac porzadkowych w kazdy
piatek od 15.00 do 21.00.
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obowiazek telefonicznego skontaktowania si¢ z podinsp. Antonim Roba-
czewskim przez dyzurnego Rezerwy Pieszej Policji lub z nadkom. Jozefem
Jakubcem - zamieszkalym przy Cieptej 13.

Wedlhug wewngtrznych przepisow obowiazujacych w zaktadach
przemystowych istniejacych na terenie ochranianym przez DOK X, kazdy
pracownik miat obowiazek przestrzegania przepisoOw o ochronie informacji
niejawnych. Nie wolno byto przekazywac¢ informacji osobom postronnym,
takze zwiedzajacym zaklad, a zwlaszcza cudzoziemcom. O kazdym przy—
padku indagowania pracownik mial obowiazek poinformowania dyrektora,
szefa wydzialu bezpieczenstwa lub kierownika SRI. Za niejawne uznano
informacje o zamowieniach z Ministerstwa Spraw Wojskowych, terminach
dostaw, ilosci, typie, sprz¢tu i specyfikacji, potozeniu zaktadu, strukturze
organizacyjnej, parku maszynowym, liczbie pracownikow, rozmiarze pro—
dukcji, mozliwosci produkcyjnej i rozwojowej, sprawach personalnych pra—
cownikow, zwlaszcza kierownictwa i kadry technicznej, kondycji finanso—
wej, kredytach, pracach badawczych, wynalazkach. Uwzglgdniano zabez—
pieczenie osobowe i techniczne. Duza wage przywiazywano do wart w za—
ktadach przemystowych. Zatrudniani do nich mieli by¢ w pierwszej kolejno—
$ci byli zolnierze zawodowi oraz zotnierze i podoficerowie zasadniczej stuz—
by wojskowej. Na poczatku lat 30 SRI X prowadzit rozmowy z wtasciciela—
mi prywatnych zaktadéow w celu zorganizowania wydzialow bezpieczen—
stwa, w wyniku czego komorki takie powstaty prawie we wszystkich klu—
czowych zaktadach zbrojeniowych na terenie dziatania tego inspektoratu.
Ich szefowi mieli wtasna agentur¢ optacana z funduszu zaktadowego. Pry—
watni wlasciciele zakladow przekazywali kierownikowi SRI D O K X pewne
sumy na realizacj¢ prac operacyjnych. Stosowano nast¢pujace metody pracy
operacyjnej:

a. obserwacj¢ o0sob i instytucji, ktore mogly by¢ wykorzystane do pra—
cy szpiegowskiej,
b. perlustracj¢ korespondencii,

podstuch telefoniczny i telegraficzny,

d. kontrol¢ ruchu (przemieszczania si¢ ludnosci) ze szczegdlnym
uwzglednieniem cudzoziemcow i mniejszo$ci narodowych,

e. wywiady i opinie i inne weryfikacje tozsamog$ci 0sob,
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f.  rozmowy i przestuchania®”.

W  okresie migdzywojennym opracowano przepisy zapewniajace
bezpieczenstwo przewozonych dokumentéow zawierajacych informacje nie—
jawne. Rozkazem 195/II1 z 1922 r. w Policji Panstwowej wprowadzono
zasady zachowania tajemnicy korespondencji. Ponadto w rozkazie nr 192
z 19 XII 1922 r. komendant gtéwny PP polecil, aby korespondencja tajna
i poufna byla przesylana w obiegu zewngtrznym przez pocztg, jak i we-
wngtrznym w dwoch kopertach. Koperta zewngtrzna nie mogla zawieraé
zadnych znakow wskazujacych, ze w $rodku jest tajna lub poufna korespon—
dencja. Natomiast na kopercie wewngtrznej umieszczano znak ,,pf." lub ,.tj."
i stemple ,,tajne" lub ,,poufne"”.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra komunikacji z 23 X 1933 r,
w celu zapewnienia bezpieczenstwa przesytek urzgdowych miaty by¢ one
przewozone w szytych i zawiazanych workach. Szwy workow miaty by¢
podwodjne. Pierwszy szew wykonany z duzym zalozeniem. Na drugiej stro—
nie wykonywano drugi szew. Wzdluz gornej krawedzi worka mial by¢ wszy—
ty sznur o grubosci 6 mm. Worek byl wiazany szpagatem. Po zszyciu na
worek zakladano otowiowa plombe z nazwa urzedu wysylajacego oraz data
i numer biezacy plomby".

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zwracato uwage, aby nie opa~
trywa¢ gryfem tajnosci lub poufnosci dokumentéw jawnych i zalecato
ogledno§¢ w stosowaniu klauzuli niejawnos$ci”. Ochronie informacji nie—
jawnych stuzylo wprowadzenie specjalnych procedur obiegu dokumentow.
Rozkazem wewngtrznym nr 52 z 2 VI 1939 r., pelniacy obowiazki naczelni-
ka CSS JézefJakubiec, wprowadzit zasady korzystania z akt tajnych referatu
ds. specjalnych, ktore przechowywat referent Zaorski. Zgodnie z nowymi

zasadami przekazywal on akta kierownikowi referatu, a ten przydzielal je

“ A.Krzak, Samodzielny..., s. 53.

* AAN, KG PP, sygn. 4, rozkaz KG PP nr 192 z 19 XII 1922 r.

" Rozporzadzenie Ministra Komunikacji z 23 X 1933 r. w sprawie uzupelnienia
postanowien instrukcji biurowych o przesylaniu korespondencji urz¢gdowej w wor-
kach (,,Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Komunikacji" - Dz. Urz. MK Nr 24 z 25
X1 1933 r., poz. 194).

” AAN, Komenda Wojewddzka Policji Panstwowej w Lucku (KW PP w Lucku),
sygn. 1, k. 112, rozkaz nr 151/IV komendanta wojewoddzkiego PP w Lucku z 1 XII
1930 .
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jednemu ze swoich pracownikoéw, ktory zatatwial sprawe, zachowujac prze—
pisy o tajemnicy stuzbowej. Akta tego samego dnia przez kierownika musia—
ty by¢ zwrdcone Zaorskiemu”.

Jednym ze sposobow ochrony informacji niejawnych bylo wprowa—
dzenie dodatkowych tajnych rozkazow, udostgpnianych tylko tym funkcjo—
nariuszom i osobom urzgdowym, ktérym zawarte w nich dane byty niezbgd—
ne ze wzgledow stuzbowych. Od 26 XI 1936 r. komendant gtowny PP zaczat
wydawaé rozkazy tajne dotyczace spraw jednostek PP, stanow osobowych,
miejsc dyslokacji, uzbrojenia, wyposazenia i innych spraw tajnych, ktére nie
nadawaty si¢ do rozkazow oficerskich i personalnych. Komendanci woje—
wodzcy PP miast i powiatow mieli je przekazywaé¢ wlasciwym wtadzom
administracji ogoélnej, sadowej i prokuratury, w zalezno$ci od zainteresowa-
nia”. Jedna z okazji do sprawdzenia dokumentacji w jednostkach byto prze—
kazanie obowiazkow, zwlaszcza gdy nie przewidywano periodycznych in—
wentaryzacji dokumentow 1 inwentarza. Dlatego za uzasadnione nalezy
uzna¢ wprowadzenie obowiazku przekazywania w czasie zdawania obo—
wiazkow, nawet w zwiazku z urlopem, kluczy szyfrowych”. Powodem uka—
rania policjanta nagana mogto by¢ np. zgubienie klucza od szafy z waznymi
aktami”. Na poczatku 1926 r. komendant gtowny PP zwrocil uwageg na ko~
nieczno$¢ zdawania wszystkich posiadanych dokumentéw przez zwalnia—
nych policjantow’.

Pismem z 26 IV 1938 r. (I.dz. IV-3/9 tjn) wprowadzono w Policji
Panstwowej obowiazkowe szyfrowanie wszystkich tajnych informacji prze—
sytanych droga radiowa. Do tej grupy zaliczono dane dotyczace ruchow
wojsk, przepisy dotyczace wojska 1 wspolpracy wojskowej z innymi pan—

stwami, sprawy obronnosci panstwa, zwlaszcza numery ewidencyjne jedno-

” AAN, KG PP, sygn. 272, s. 3, kopia rozkazu wewngtrznego nr 52.

* AAN, KG PP doptyw, sygn. 145, k. 1 rozkaz tajnynr 1 z 26 XI 1936 r., k. 1.

* Archiwum Panstwowe w Toruniu Oddziat we Wtoctawku (APW), Starostwo
Powiatowe we Wtloctawku (SPW), sygn. 644, s. 56, rozkaz KG PP nr 207/X z 23 III
1923 r.

* AAN, KG PP dopltyw, sygn. 745, k. 1, orzeczenie z 7 XII 1937 r. w sprawie
przod. Stanistawa Koszlikowskiego.

7 W sprawie zwrotu legitymacji oraz zaswiadczen stuzbowych przez zwolnionych i
wydalonych funkcjonariuszy Policji Panstwowej, 'Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej" (GAiPP)nr 5z 301 1926 r., s. 83-84.
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stek wojskowych, spraw personalnych w Wojsku Polskim, organizacji PP
ijej przepisy mobilizacyjne, informacje atrakcyjne dla obcego wywiadu.

Szyfrowane dokumenty nalezato redagowaé bez uzywania zbgdnych stow™.

5. Uchybienia i nieprawidlowos$ci w ochronie informacji niejaw—

nych

W pierwszych latach niepodlegtosci opozycyjna endecja krytykowa—
ta wtadzg za zaniedbanie ochrony informacji niejawnych. Juz we wrzesniu
1919 r. zarzucala rzadowi powierzanie spraw wagi panstwowej ludziom
nieodpowiedzialnym. Dotyczyto to zwlaszcza urzedniczek, tzw. ,,dam poli-
tycznych"”. Szkodliwe dla bezpieczenstwa informacyjnego przypadki ga-
dulstwa urze¢dnikow notowano przez cale dwudziestolecie migdzywojenne.
Na przyktad Lenc, szefprotokotu lub kancelarii prezydenta Stanistawa Woj-
ciechowskiego, mial zwyczaj podczas wizyt w restauracji Edwarda Zele—
chowskiego ,,Langner sktad win" przy ul. Nowosenatorskiej 10 (od 1923 r.
Focha) ,,puszcza¢ na Warszawg stynne kawaly o Wojciechowskiej, prostej
kobiecinie, zmuszonej swoja obecna pozycja do zajmowania si¢ urzadza—
niem przyj¢¢ oficjalnych, na ktérych popelniata liczne gafy"®.

Komendant gtéwny PP insp. Marian Borzgcki rozkazem wewngtrz-
nym nr 68 z 4 VIII 1926 r. zwroécit uwagg, ze policjanci czgsto rozmawiaja
o sprawach stuzbowych przy otwartych drzwiach, w obecnosci o0s6b trze—
cich, urz¢dnikéw z innych dziatow, a nawet na korytarzach i na schodach, co
jest niedopuszczalne”. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ komendant
wojewodzki w Warszawie: ,,Przypominam obowiazek zachowania tajemnicy
stuzbowej. Szczegdlnie zwracam uwagg na zbytnie gadulstwo i prowadzenie

rozmow z osobami postronnymi, nawet pomigdzy soba, lecz w otoczeniu

* AAN, KG PP doptyw, sygn. 38, k. 11, tajne pismo okoélne KG PP z 2 IX 1939 r,,
1. dz. V-66/tjn.39.

” W. Rabski, w Walka z polipem. Wybor felietonow (1918-1924), Poznan 1925, s.
103 pisat: ,,Sam styszalem, jak jedna z nich zwierzata si¢ swym fatygantom, jaki to
tajny dokument kopiowata na maszynie. A lud smokingéw i zakietow stuchal tych
rewelacji w skupieniu i pokorze. A potem trzy naraz zaczgly opowiadaé, kazda jesz-
cze co$ tajniejszego. Nawet wiceminister - przyznaly ostrzegat je, ze to rzecz bardzo
dyskretna".

* W.Wiernicki, Wspomnienia o warszawskich knajpach, Warszawa 1994, s.21.

* AAN, KG PP doptyw, sygn. 132, rozkaz wewngtrzny KG PP nr 68 z 4 VIII 1926
r., k. 273.
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0sOb trzecich temat stosunkéw stuzbowych, zaszltych wypadkow, stanu ob—
sady posterunku, ilo$ci broni i amunicji, sposobu ich przechowywania, za—
bezpieczenia, rozktadu, bezpieczenstwa i ochrony lokalu posterunku itp."”.
Takze ostatni komendant gtowny PP gen. Kordian Zamorski w pi—
$mie okdlnym z 9 V 1939 r. stwierdzit, ze: ,,niektére tajne zarzadzenia wladz
panstwowych przenikaja do wiadomos$ci publicznej. Migdzy innymi przy—
czyniaja si¢ do tego i policjanci oraz podwtadni mi urzgdnicy przez:
a. swoje gadulstwo,
b. nienalezyte przechowywanie i postgpowanie z aktami tajnymi.
Niektorzy policjanci 1 urzgdnicy, przy kazdej nadarzajacej si¢ spo—
sobnos$ci, uwazaja za swoj obowiazek podzieli¢ si¢ z rodzina, przyjaciotmi
i znajomymi, nieraz w miejscach publicznych (kawiarniach, cukierniach,
tramwaju, pociagu itp.) wiadomos$ciami tajnymi, o ktorych dowiedzieli sig
dzigki swemu stanowisku stuzbowemu lub przy wykonywaniu swych obo—
wiazkow stuzbowych. Niektorzy kierownicy jednostek policyjnych nie
przywiazuja nalezytej wagi do przechowywania i1 postgpowania z aktami
tajnymi. Podaja oni bowiem bez uzasadnionej potrzeby stuzbowej tres¢ pism
tajnych wszystkim, albo prawie wszystkim swoim podwtadnym. Nie we
wszystkich jednostkach policyjnych akta tajne sa nalezycie przechowywane
i zabezpieczone przed wykradzeniem ich lub zaznajomieniem sig¢ z ich tre—
$cig przez osoby niepowolane. Akta takie spotyka si¢ w szufladach stotow
i biurek nie zawsze zamknigtych na zamki, dajace si¢ otworzy¢ prawie kaz—
dym kluczem lub przy pomocy innego narzgdzia. Dos¢ czgsto akta takie sa
na biurku w nie zamkni¢tym pokoju, w czasie, gdy w pokoju tym chwilowo
nieobecny jest urzgdnik (policjant) zatatwiajacy dana sprawg. Wcale nie—
rzadkie sa przypadki wrzucania do koszow na papiery brulionow, kalki ma—
szynowej itp. z tre$cia pism tajnych". W zwiazku z tym gen. K. Zamorski
polecil niezwlocznie sprawdzi¢ catoksztalt ochrony tajemnicy stuzbowe;j
w podlegtych mu jednostkach i urzgdach policyjnych i usuna¢ wszelkie bra—
ki i1 uchybienia, jakie zostana zauwazone. Rozkazal tez przypomnie¢ poli—
cjantom art. 55 rozporzadzenia o PP” i § 5 tymczasowej instrukcji PP,

urzgdnikom - art. 24 ustawy z 17 II 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilne;j.

” AAN, KG PP doptyw, sygn. 1642, k. 52, rozkaz KW PP nr 773 z 7 XII 1934 r.
* Dz. U. z 1931 r. poz. 27.
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Wszystkim za$ art. 289 Kodeksu karnego oraz rozporzadzenie prezydenta
z 24 X 1934 r. o niektorych przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwu (Dz.
U. Nr 94, poz. 851)”. Podobnie jak gen. K. Zamorski krytycznie stan ochro—
ny informacji niejawnych ocenit wojewoda pomorski Stefan Kirtiklis, ktory
podczas narady ze starostami woj. pomorskiego w marcu 1933 r. stwierdzil,
ze ,jest zty"".

Do przejawow skrajnej nieodpowiedzialno$ci mozna zaliczy¢ oma—
wianie w restauracji w Mtawie, czasem przy kilku kieliszkach wodki, spraw
nalezacych do zakresu dziatania Oddzialu II Sztabu Gloéwnego przez ofice—
row Oddzialu II - kapitanow Millera i Brunnera z naczelnikiem urzg¢du
pocztowego Feliksem Pstrokonskim, w towarzystwie komendanta powiato—
wego PP w Mitawie kom. Czestawa Klimowicza”. W wyniku przecieku
z warszawskiej stuzby $ledczej w jednej z miejscowych gazet pojawita sig
notatka prasowa o zatrzymaniu 27 XI 1919 r. Edwarda Prochniaka, szefa
wojskowki” KPRP. Prowadzacy przeciwko niemu $ledztwo funkcjonariusz
wnioskowat o wszczgcie dochodzenia w celu ustalenia sprawcy przecieku
i przeciwko redaktorowi odpowiedzialnemu gazety, poniewaz zamieszczenie
notatki w prasie mogto by¢ wazne dla wspolpracownikéw Prochniaka, kto—
rzy obawiajac si¢ aresztowania, mogli zniszczy¢ lub schowaé¢ dowody winy
lub sami si¢ ukryé”. W 1928 r. pptk Marian Sciezyfski w jawnie wydanej
broszurze pt. ,,Radiowywiad w armii polskiej podczas wojny 1919~

1920" ujawnil dane na temat polskiego radiowywiadu, za co on i dowodca

DOK X gen. Andrzej Galica, ktory si¢ na to zgodzil, zostali ukarani naga-

69
na .

“ AAN, KG PP dopltyw, sygn. 38, k. 55, tajne pismo gen. K. Zamorskiego z 6 V
1939 r.; to samo, sygn. 138, k. 3.

* Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy (APB), Urzad Wojewddzki Pomorski
(UWP), sygn. 4521b, k. 94, protokot.

“ AAN, KG PP doptyw, sygn. 741, k. 43, protokot przestuchania 21 IIT 1937 r. kom.
Czestawa Klimowicza komendanta powiatowego PP w Mtawie.

” Wojskowka nazywano potocznie Wydzial Agitacji w Wojsku przy Sekretariacie
K G KPRP. Wigcej na ten temat: 1. Pawtowski, Polityka i dzialalnos¢ wojskowa KPP
1918-1928,Warszawa 1964.

" P. Samu$, Edward Prochniak. Studium postaw polskiego rewolucjonisty, 1.6dz
1987, s. 191.

" Szerzej A . Krzak, Samodzielny. ,s. 55-56.
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W policji notowano przypadki przekazywania podejrzanemu doko—
nanych w toku §ledztwa ustalen, dzigki czemu mogt zaciera¢ $lady oraz in—
formowania go, kto skladal obciazajace go =zeznania, dzigki czemu mogt
takiego $wiadka zastrasza¢. Posterunkowy z komisariatu I miasta Bydgosz—
czy nawiazat kontakty z osobami ,ztej slawy", ktéore powiadomil o ustale
niach $ledztwa w sprawie dotyczacego ich sledztwa oraz pouczyt ich jak
maja zeznawac. Zostal za to zwolniony dyscyplinarnie ze zmniejszeniem
emerytury o 25%". Posterunkowy z komisariatu kolejowego we Lwowie
zpowodu swojej niezdrowej ciekawosci i gadulstwa znalazl si¢ w krggu
policjantow podejrzanych o korupcje™.

Notowano przypadki lekkomy$lnosci w postgpowaniu z dokumen—
tami zawierajacymi informacje niejawne. W rozkazie wewngtrznym nr 52
z2 VI 1939 r. J. Jakubiec, pelniacy obowiazki naczelnika Centrali Stuzby
Sledczej, stwierdzit: ,,w ostatnim czasie dyzurny KG przy kontroli biur Cen—
trali po godzinach biurowych kilkakrotnie znalazt otwarte szafy, biurka
i stoty z aktami. Przestrzegam wszystkich pracownikow, ze na przyszlosé
tego rodzaju karygodne niedbalstwo pociagnie za soba konsekwencje dyscy-
plinarne"”. Kierownik agentury Policji Politycznej w Plocku przynosit do
domu dokumenty stuzbowe i jednoczes$nie przyjmowat u siebie sekretarza
opozycyjnego Zwiazku Ludowo-Narodowego”. Nic wigc dziwnego, ze do—
chodzito do ich utraty. Komendant posterunku PP w Horodnie w woj. pole-
skim od 7 IX 1936 r. do 9 III 1938 r. zgubit 30 tajnych akt™. U jednego
z przestgpcOw znaleziono plan stuzby obchodowej. Komendant posterunku
PP w Srodzie sporzadzil pisemna notatk¢ z otrzymanego od komendanta
powiatowego PP $cisle tajnego polecenia, a nastgpnie kartke z tym zapisem

zgubil na ulicy”.

" AAN, KG PP doptyw, sygn. 591, k. 77-79, wniosek komisji dyscyplinarnej z 17
VIII 1929 r.

" AAN, KG PP doptyw, sygn. 754, k. 12, kopia opinii komisji dyscyplinarnej dla
szeregowych przy KW PP we Lwowie z 9 VIII 1937 r.

" AAN, KG PP, sygn. 272, s. 3, kopia rozkazu wewngtrznego nr 52.

” AAN, KG PP doptyw, sygn. 585, k. 23, wniosek komisji dyscyplinarnej przy
MSWz8III 1927 r.

" AAN, KG PP doptyw, sygn. 872, k. 3, notatka bez daty i podpisu, prawdopodob—
nie z marca 1939 roku.

” AAN, KG PP doptyw, sygn. 598, k. 212-213, protokoét posiedzenia komisji dys—
cyplinarnej dla szeregowych PP przy KW PP w Kielcach z 2 XII 1930 r.; k. 220,
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Do powaznego zagrozenia bezpieczenstwa dochodzilo w wyniku
braku znajomos$ci przepisow. W sierpniu 1939 r. wszczgto postgpowanie
dyscyplinarne podinsp. Leonowi Izydorczykowi, komendantowi wojewodz—
kiemu PP w Lublinie, obwinionemu o narazenie tajemnicy panstwowej
przez nadanie raportu (radiogramu) z dziatan mobilizacyjnych clairem przez
radio”. W toku post¢gpowania dyscyplinarnego ustalono, ze powodem naru—
szenia prawa byla nieznajomos$¢ przepisow dotyczacych ochrony tajemnic
wojskowych (pisma KG PP z26 IV 1939 r. 1. dz. I-84/tjn.)".

O stabym zabezpieczeniu pomieszczen Komendy Giownej PP
Swiadczy wprowadzenie przez pijanego komisarza z Wydziatu II do swojego
biura w nocy z 20 na 21 VI 1930 r. dwodch prostytutek™ Nie lepiej byto
w innych urzgedach. Mialy miejsce wlamania do tajnych kancelarii i po—
mieszczen, w ktorych przechowywano tajne dokumenty. W nocy z 9 na 10 I
1926 r. w wyniku wtamania do biura stacji PKP w Przechowie (pow. $wiec—
ki) skradziono zelazna kas¢ o wadze 57 kg, w ktorej byly przechowywane
tajne akta i dokumenty wojskowo-mobilizacyjne, w tym okoélnik nr 415
mob. zawierajacy wykaz stacji, przez ktore miaty by¢ wysytane cywilne
przesytki w razie ogloszenia mobilizacji, instrukcja nr 377 mob. o postgpo—
waniu z tajnymi aktami wojskowymi i okolnik nr 109/24 mob. dotyczacy
ewidencji personalnej. W nocy z 26 na 27 1 1926 r. w wyniku wlamania do
gimnazjum i starostwa w Wabrzeznie rozbito kasy pancerne i skradziono
akta mobilizacyjne”. W pazdzierniku 1926 r. wtamano si¢ do gtownej kan-
celarii dowodztwa Centralnych Zaktadow Wojsk Lacznosci. Sprawcy przy
pomocy specjalnie skonstruowanej drabinki dostali si¢ na dach. Przepitowali
kraty na strychu dwupigtrowej kamienicy, wycigli otwor w suficie na wprost
kancelarii, spuscili si¢ do $rodka, gdzie byta polowa, Zelazna kasa adiutantu-
ry z tajnymi rozkazami Ministerstwa Spraw Wojskowych i duplikaty kluczy

szaf, biurek, drzwi itp. Wlamywacze nie spieszyli si¢. Najpierw wciagngli

opinia komisji dyscyplinarnej dla szeregowych PP przy KW PP w Poznaniu z 12
XII 1930 r.

“ AAN, KG PP doptyw, sygn. 873, k. 2, decyzja KG PP z 30 VIII 1939 r.

" AAN, KG PP doptyw, sygn. 873, k. 6, 8, protokoét przestuchania nadkom. Stani—
stawa Szewczyka i kom. Ludwika Krajewskiego z 2 IX 1939 r.

" AAN, KG PP doptyw, sygn. 597, k. 11, opinia komisji dyscyplinarnej dla ofice-
row PP przy MSW z 1 VII 1930 r.

” H.Kopczyk, Niemiecka..., s. 116-117.
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kasg¢ na strych. Potem przeciagngli tam sznur z zaré6wka i w koncu rozpruli
kasg. Ponadto znalezionymi kluczami otworzyli jeden z pokoi i znajdujaca
si¢ tam szafg. Przejrzeli znajdujace si¢ w niej dokumenty, zabrali kasetke,
w ktorej byto kilkaset ztotych, potem wtamali si¢ do goérnej przegrodki
z dokumentami mobilizacyjnymi. W budynku tym mieszkata dozorczyni,
ana korytarzu stali na warcie dwaj zolnierze. W zwiazku z tym i dwoma
innymi wlamaniami do kas warszawska policja zorganizowala obtawg,
w wyniku ktorej zatrzymano 26 kasiarzy. Ujgto kasiarza Mieczystawa Czy—
za, ktory bral udzial we wlamaniu do kasy myszkowskiej fabryki papieru
przy ul. Dzikiej 13%.

Jednym z btedow bylto dopuszczanie do informacji niejawnych osob
nie zastugujacych na zaufanie. Na poczatku lat dwudziestych wywiad nie—
miecki na Pomorzu miat ulatwione zadanie, poniewaz w Wojsku Polskim
byli Zolnierze i podoficerowie narodowos$ci niemieckiej, a w biurach woj—
skowych pracowali Niemcy nie majacy nawet polskiego obywatelstwa".

Notowano przypadki niestarannego sprawdzenia kandydatow na
wazne stanowiska stuzbowe. Przyktadem moze by¢ nadkomisarz przyjety do
stuzby i to w Centrali Stuzby Sledczej, chociaz od dwoch toczyto sig prze
ciwko niemu postgpowanie karne, czego nie ustalono w toku postgpowania
kwalifikacyjnego. Dla sprawy nieistotne jest, ze nadkomisarz zostat przez
sad oczyszczony z zarzutow, ale ze policja o tym nie wiedziata™.

Zle pojeta oszczedno$¢ prowadzita czasem do narazenia tajemnicy
stuzbowej. Zdarzato si¢ robienie kopert z tajnych drukow, listow gonczych
itp. dokumentow. Innym przejawem zle pojgtej oszczgdnos$ci byto przesyta—
nie tajnych i poufnych dokumentow w jednych kopertach. Tymczasem prze—
pisy wyraznie zobowiazywaty do przesylania takiej korespondencji w dwoch
kopertach: zewngtrznej, opatrzonej jedynie znaczkami ,tj.", ,pf." w sygnatu—
rze 1 adresowanej na danajednostkg policyjna oraz wewngtrznej, ze wskaza—

niem wlasciwego adresata, opatrzonej pieczatka ,tajne" lub ,poufne". Nie

* L, Kurier Warszawski" nr 294 z 24 X 1926, s. 5; nr 295 z 26 X 1926, s. 4.

" H.Kopczyk, Niemiecka...,s. 111.

“*AAN, KG PP doptyw, sygn. 597, k. 14-15, opinia komisji dyscyplinarnej dla ofi—
cerow PP przy MSW z 25 VIII 1930 r.
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wolno bylo takze przesyta¢ w jednej kopercie przesytek o réoznym stopniu
tajnosci

Zdarzaty sig¢ tez przypadki $wiadomego zdradzania obcemu wywia—
dowi informacji niejawnych. Zwerbowany przez wywiad niemiecki z 1 ba~
onu Strzelcow w Chojnicach por. Pawet Piontek wyciagnal od oficerow
majacych dostgp do akt tajnych, kpt. Mieczystawa Tomaszewskiego, por.
Leona Sielskiego, por. Mariana Sierodzkiego i por. Badziaga, informacje
0 sposobie zabezpieczenia kluczy do kas pancernych. Dostat si¢ do nich,
sporzadzil fotokopie. Oficerowie ci zostali za to surowo ukarani dyscypli-
narnie”. Kazimierz Leliwa, dzigki zatrudnieniu w grudziadzkim magistracie,
mial dostgp do danych o osobach wyjezdzajacych do Niemiec i przekazywat
niemieckiemu wywiadowi nazwiska tajnych wspotpracownikow polskich
stuzb. Po wykryciu jego dziatalno$ci zostal skazany na 2 lata wigzienia®™.

Oczywiscie, nie wszystkie zarzuty szpiegostwa oparte na materia—
tach kontrwywiadu wojskowego i Korpusu Ochrony Pogranicza okazywaly
si¢ prawdziwe. W wyniku wszczg¢tego na podstawie takich danych postgpo—
wania karnego, policjant z posterunku w Skale (pow. Barszczow) przez pra—
wie rok siedzial w areszcie. Dopiero sad oczyscit go z zarzutu szpiegostwa
na rzecz ZSRR i zdrady tajemnic dotyczacych obronnosci i sit zbrojnych™.

W sumie nalezy przyjaé, ze w okresie migdzywojennym wprowa—
dzono podstawy prawne ochrony informacji niejawnych w postaci przepi—
sow prawa powszechnie obowiazujacych i przepisow wewngtrznych. Przyje—
to takze zasady postgpowania z informacjami niejawnymi oraz fizyczne
1 techniczne sposoby ich ochrony. Osoby majace dostgp do informacji nie—
jawnych byly objgte postgpowaniem sprawdzajacym. Nie byly to jeszcze
procedury opierajace si¢ na zasadach prawa administracyjnego, a jedynie
weryfikacja droga nieoficjalnie przeprowadzanego wywiadu. Nie bylto takze
jednego aktu prawnego kompleksowo regulujacego ochrong informacji nie—

jawnych. Duzy wplyw na docenianie znaczenia ochrony informacji niejaw-

" AAN, KG PP, sygn. 4, s. 61, rozkaz KG PP nr 167/IV z 31 maja 1922 r.; AP Wto-
clawek, sygn. 644, s. 7, rozkaz KG PP nr 192 z 19 XII 1922 r.

* H. Kopczyk, Niemiecka. ,s. 148, 150.

* H.Kopczyk, Niemiecka. ,s.191.

* AAN, KG PP doptyw, sygn. 600, k. 3, opinia komisji dyscyplinarnej dla szerego—
wych przy KW PP w Tarnopolu z 13 VIII 1934 r.
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nych miata aktywno$¢ na terenie Polski wywiadoéw - niemieckiego i ra—

dzieckiego.
Zakonczenie

Przyjete w okresie migdzywojennym rozwiazania w zakresie ochro—
ny informacji niejawnych daleko odbiegaty od obowiazujacych obecnie
rozwiazan. Dotyczy to zaréwno uregulowan prawnych, jak i form organiza—
cyjnych. Znakiem dokonujacych si¢ zmian bylo samo dostrzezenie potrzeby
ochrony danych istotnych dla bezpieczenstwa panstwa i poszukiwanie
optymalnych rozwiazan. Najwazniejsze byto wprowadzenie przepisow regu—
lujacych ochrong informacji niejawnych oraz podjgcie prac nad organizacja
stluzb ochrony bezpieczenstwa panstwa. Ujawnianie przez te stuzby niedo—
ciagnig¢ i zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa sa dowodem ich aktywno—
$ci. Na usprawiedliwienie mozna dodac¢, ze opartego na zasadach demokra—
tycznego panstwa prawa - nowoczesnego systemu ochrony informacji -
Polska doczekata si¢ dopiero w wyniku przyjecia ustawy z 22 1 1999 r.

o ochronie informacji niejawnych.
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