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WSTEP

Szkolnictwo wyzsze to jeden z kluczowych elementéw systemu edukacyjnego
w kraju i w Europie. Wspolczynnik skolaryzacji obywateli danego kraju na poziomie
wyzszym stanowi istotny wskaznik stopnia rozwoju spoteczenstwa. Wedlug danych
statystycznych w ostatnich latach wspdlczynnik ten gwaltownie wzrastat, aby w roku
2010 osiagna¢ pulap okoto 50 % dla osob konczacych szkolg¢ na poziomie $rednim, co
oznacza, ze niemal co drugi licealista w naszym kraju podejmuje ksztalcenie na pozio—
mie wyzszym.

Wzrost liczby uczelni, w tym uczelni niepublicznych oraz liczby studentéw obser—
wowany od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku miat jednak charakter gtownie
ilosciowy. Obecnie istnieja sprzyjajace warunki do debaty na temat podnoszenia ja—
kosci ksztalcenia oraz do wymiany pogladow i doswiadczen dotyczacych aktualnych,
strategicznych problemow uczelni wyzszych. Owa potrzebg dyskutowania potgguje
rowniez inny, nie mniej istotny aspekt funkcjonowania szkot wyzszych, a mianowicie
- poglebiajacy si¢ w Polsce niz demograficzny. Uczelnie wyzsze stajace w obliczu zmniej—
szajacej si¢ liczby studentow zobligowane sa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
jakos$¢ oferowanych ustug edukacyjnych.

Tym wtlasnie celom poswigcona zostatajuz druga konferencja naukowa zorganizo—
wana przez Wyzsza Szkol¢ Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni. Tematyka artykutow zamieszczonych w niniejszym Zeszycie naukowym od—
zwierciedla kierunki dociekan uczestnikéw konferencji zaré6wno w zakresie jakosci
ksztatcenia w szkotach wyzszych w Polsce oraz w innych krajach Unii Europejskiej,
jak réwniez w zakresie mozliwych kierunkéw doskonalenia.

Zapewnienie jakosci ksztalcenia zgodnie z wymaganiami spotecznymi to temat
podjety przez Tomasza Biatasa w artykule zatytutowanym Publiczna misja prywatnej
uczelni. (Jakjq wypetniac¢? Czy to mozliwe? Tworcze wyzwanie?). Doswiadczenia Wyz-
szej Szkoly Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.

Autor, na przyktadzie Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni ukazuje niepubliczne szkoly wyzsze jako istotne podmioty
ponoszace spoleczna odpowiedzialno$¢ wobec calego spoteczenstwa. To wtasnie odpo-
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wiedzialno$¢ Uczelni zajakos$¢ oferty edukacyjnej, jej dostosowanie do potrzeb gospo—
darki oraz zapewnienie i doskonalenie warunkéw sprzyjajacych nauce i zdobywaniu
wiedzy wyznacza odpowiedzialno$¢ spoteczna Uczelni. Autor w interesujacy sposob
opisuje problemy, ktore probuje rozwiaza¢ Uczelnia podczas realizacji publicznej misji
edukacji na poziomie wyzszym.

Wazna problematyke zwiazana z dzialalno$cia niepublicznych szkot wyzszych po-
dejmuje réwniez Agnieszka Dziedziczak-Foltyn. W swoim artykule pt. Modernizacja
spoteczno-gospodarcza a szkolnictwo wyzsze w Polsce w pryzmacie strategii imitacyyj-
nej Autorka krytycznie ustosunkowuje si¢ do koncepcji modernizujacych szkolnictwo
wyzsze w minionym dwudziestoleciu w Polsce. Zatozenia procesd6w modernizacyjnych
znalazly swoje odzwierciedlenie w tworzonych przez panstwo dokumentach strategicz—
nych, ktore opisuja tworzona przez polski rzad wizj¢ rozwoju szkolnictwa wyzszego.
Autorka niezwykle ciekawie wyjasnia, w jaki sposob cztonkostwo w UE przeklada sig
na proces reformowania szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Znakomitym uzupelnieniem poruszonych kwestii zwiazanych z koncepcjami moder—
nizujacymi szkolnictwo wyzsze jest publikacja Urszuli Marii Grzeskowiak pt. Szkolnictwo
wyzsze w Polsce i w Unii Europejskiej - wybrane aspekty. Autorkaumiej¢tnie analizuje
materiaty statystyczne charakteryzujace stan, struktur¢ i dynamik¢ zmian zachodzg—
cych w szkolnictwie wyzszym w Polsce oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Istotnym aspektem dla sprawnego funkcjonowania szk6t wyzszych jest zapewnie—
nie im autonomii, ktora jest szczegoélnie wazna ze wzglgdu na mozliwo$¢ samostano—
wienia prawa wewngtrznego i samookreslania zasad funkcjonowania i organizacji uczelni
w okreslonym zakresie.

Te¢ problematyke podejmuje Paulina Matyjas-Lysakowska (Statutjako przejaw
autonomii szkolnictwa wyzszego) zauwazajac, ze wyrazem autonomii szkoly wyzszej
jest mozliwo$§¢ uchwalania statutu uczelni. W artykule Autorka umiejgtnie ukazuje
zmiany zachodzace w kolejnych regulacjach prawnych; zwraca réwniez uwage na to,
ze rozwigzania konstytucyjne nie roznicujg zakresu autonomii ze wzgledu na kryterium
wilasnosci szkél wyzszych. Autorka zwraca uwagg na fakt, ze autonomia szkolnictwa
wyzszego nie wyklucza ingerencji panstwa w sfer¢ dziatalno$ci uczelni, ale panstwo
powinno zapewni¢ wolno§¢ badan naukowych i pozostaé bez wplywu na sposob
nauczania i tre$§¢ przekazywanej wiedzy.

Na rolg statutow i regulaminow wewngtrznych w szkotach wyzszych zwraca takze
uwage Piotr Ruczkowski w artykule pt. Status prawny studenta uczelni niepublicznej.
Autor z jednej strony w sposob syntetyczny analizuje zagadnienia zwiazane ze statu—
sem prawnym studenta, jak rowniez z katalogiem praw i obowiazkow wyznaczajacych
pozycj¢ prawna studenta wobec uczelni, z drugiej za$ krytycznie ustosunkowuje si¢ do
rozwiazan systemowych dotyczacych pozycji studenta w szkole wyzszej (np. rezygna—
cja z egzamindéw wstgpnych na studia). Rozwazania poczynione w niniejszym artykule
potwierdzaja rOwniez tez¢ o braku réznic w statusie prawnym studenta uczelni publicz—
nej 1 niepublicznej.

Inny aspekt dotyczacy dziatalnosci szkot wyzszych podejmuje Leszek Bielecki.
Autor w swoim artykule zatytutlowanym Opodatkowanie szkol wyzszych podatkiem
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dochodowym od o0sob prawnych przybliza problematyke zwiazang z opodatkowaniem
szkot wyzszych. Z jednej strony w syntetyczny sposob przedstawia obowiazki uczelni
wyzszych, jako podatnikow podatku dochodowego, z drugiej za$§ omawia sytuacje,
w ktorych uczelnie wyzsze moga by¢ zwolnione z podatku dochodowego. Takie roz—
wiazanie ma niewatpliwie korzystny wplyw na finansowanie dziatalno$ci naukowej
i dydaktyczne;j.

Na pokazanie najistotniejszych czynnikow sukcesu niepublicznych szkét wyzszych
zdecydowali si¢ Cezary Tatarczuk i Mirostaw Czapiewski. Autorzy w teks$cie pt. Ada-
ptacyjnos¢ struktur ksztatcenia w wyzszych uczelniach a preferencje edukacyjne uczniow
leborskich klas przedmaturalnych i maturalnych w interesujacy sposob komentuja uwa—
runkowania sukcesu prywatnych szkot wyzszych na tle uzyskanych wynikow z badan
przeprowadzonych wsréd lgborskich uczniéw. Omawiajac wyniki badan w ciekawy
sposob przedstawiaja istotne problemy zwiazane z podnoszeniem jakosci ksztalcenia
i z dostosowywaniem programow ksztalcenia do wymagan otoczenia zewngtrznego.

Z kolei Pawel Zygartowski w swoim artykule (Pozycja konkurencyjna niepublicz—
nych uczelni sieciowych w Polsce) zwracauwage na zachodzace zmiany strukturalne na
rynku niepublicznych szkot wyzszych. Autor opisuje zjawisko sieciowosci, ktore jest
jednym z wymiarow ksztattujacych przewage konkurencyjna uczelni w Polsce. O prze—
wadze konkurencyjnej decyduje takze okre§lona strategia dziatania, ktora powinna by¢
formulowana w oparciu o przeprowadzong analizg otoczenia i wymiang opinii z zainte—
resowanymi stronami uczelni.

Zagadnienie wspolpracy uczelni wyzszej z otoczeniem podjgte zostato przez
Mariusza Brunka i Janusza Gierszewskiego w artykule pt. Wspolpraca uczelni z oto-
czeniem spoleczno-gospodarczym na przyktadzie PWSH Pomerania w  Chojnicach.
Autorzy na przykladzie Powszechnej Wyzszej Szkoly Humanistycznej w Chojnicach
przedstawiaja genezg powstania uczelni, misjg, gltowne cele oraz kierunki rozwoju
uczelni. W syntetyczny sposob opisuja obszary wspoipracy uczelni z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym dla realizacji celow edukacyjnych, czego wyrazem sa nowe
kierunki studiéw i programy ksztalcenia.

Temat dostosowywania programow ksztalcenia do wymagan otoczenia zewngtrznego
uczelni kontynuuje Agata Tyburska, ktora w swoim artykule zatytulowanym Szkolnic—
two wyzsze a potrzeby bezpieczenstwa Panstwa w tym infrastruktury krytycznej opisuje
projekt programu studiow podyplomowych, bedacy reakcja na potrzeby krajowego
i europejskiego rynku pracy i na zmiany w nim zachodzace. Celem tego projektu byto
przede wszystkim przygotowanie pracownikoéw administracji rzadowej, samorzadow,
wtascicieli 1 zarzadzajacych elementami infrastruktury kluczowej, a takze stuzb i strazy
do realizacji zadan na rzecz ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Uzupelnieniem podjgtych zagadnien zwiazanych ze wspolpraca uczelni z otocze—
niem zewngtrznym jest artykut Krzysztofa Ficonia pt. Edukacja logistyczna w systemie
wyzszego szkolnictwa niepublicznego w Polsce, ktory w swojej publikacji zwraca uwage
na ryzyko zwiazane z mozliwos$cia przeksztatcenia si¢ uczelni niepublicznych w produ—
centajedynie dyplomow. Autor przedstawia takze istotne problemy edukacji logistycz—
nej w kraju z uwzglednieniem specyfiki prywatnego szkolnictwa wyzszego w Polsce,
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a takze wskazuje roznice w ksztalceniu na kierunku studiow logistyka w uczelniach
publicznych i niepublicznych. Z uwagi nato, ze w Wyzszej Szkole Administracji i Biz—
nesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni uruchomiono w 2009 roku kierunek
studiow logistyka, autor we wnioskach podsumowujacych zawiera takze spostrzezenia
dotyczace realizacji programu studiow na tym kierunku oraz wskazuje kierunki dosko—
nalenia w tym obszarze.

Artykuty przedstawione w niniejszym Zeszycie Naukowym czytane pos$piesznie
moga wydawacé si¢ rozproszone i podejmujace zréznicowana problematyke, choé sku—
piona wokot problemow i wyzwan stojacych przed edukacjg na poziomie wyzszym.
Jednak to nie sam obiekt dociekan stanowi tu kwesti¢ najwyzszej wagi. Ta kwestiajest
raczej szeroko rozumiana autonomia szkolnictwa wyzszego. W prezentowanych arty—
kutach, cho¢ nie zawsze w sposob oczywisty, to jednak dosy¢ wyraznie, Autorzy
podzielaja troske¢ o mozno$§¢ samostanowienia uczelni o sobie. Owa autonomi¢ prze—
ciwstawiaja uzaleznianiu szkolnictwa wyzszego od uwarunkowan gospodarczo-spotecz—
nych. Dociekania badawcze prezentowane w niniejszej publikacji mozna zatem trakto—
wacé jako glosy, ktorych rama jest kontinuum: autonomia - zalezno$§¢. Jak stusznie
i trafnie pokazuja Autorzy, zar6wno autonomigjak i swoiste ubezwtasnowolnianie szkol—
nictwa wyzszego mozna interpretowac i eksplorowac na réznorakie sposoby. Taka kom-
plementarno$¢ stanowisk badawczych nalezy zatem uzna¢ nie tylko za przejaw odpo—
wiedzialno$ci wobec spoteczenstwa, ale takze za przenikliwo$é naukowa, co stwarza
realne szanse na popraw¢ kondycji szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Redaktor naukowy
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PREFACE

Higher education is on ofthe key elements of educational system at national and
European level. Higher education rate of citizens ofthe given country constitutes an
essential rate of society development. According to statistical data in the past years this
rate has been rapidly increasing to reach the ceiling of around 50 % in 2010, for persons
finishing their school at secondary level. It means that almost every second secondary
school student undertakes education at higher level.

The increase of number of higher education institutions, including non-public uni-
versities, as well as the increase of number of students, that we could observe since the
early nineties ofthe XX century, had however a mainly quantitative character. At pre-
sent there are favourable conditions for debate on the improvement of education quality
and for the exchange of views and experience concerning current, strategic problems of
higher education institutions. This need of discussion is also magnified by other, not
less essential aspect ofhigher schools' functioning, that is deepening demographic de-
pression in Poland. Higher schools which are facing the decrease in number of students
are obligated to pay particular attention to the quality of educational services that are
being offered.

The second scientific conference organised by the University of Business and
Administration in Gdynia was devoted to these very purposes. The subject of articles
published in presented Scientific Journal reflects the directions of conference partici—
pants' research in terms ofboth education quality in Polish and other European Union
higher schools as well as of possible directions of improvement.

The quality assurance in education according to social requirements is the subject
taken up by dr Tomasz Biatas in an article headlined Public mission of a private school.
(How to perform it? Is it possible? A creative challenge?). Using the example of the
University of Business and Administration in Gdynia the author presents non-public
higher schools as significant subjects that are increasing social responsibility towards
a whole society. School's responsibility for the educational offer quality, its adjustment
to the needs of economy as well as assurance and improvement of conditions promoting
science and learning, point out distinctly the school's social responsibility. The author

11
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interestingly describes problems, that a school is trying to solve during the realisation of
a public mission ofeducation at a higher level.

Important issues associated with functioning ofnon-public higher schools are also
taken up by Agnieszka Dziedziczak-Foltyn. In her article entitled Socio-economic mo-
dernization and higher education in Poland in prism ofimitational strategy the author
takes a critical stance towards conceptions modernizing higher education in Poland in
the past twenty years. Propositions of modernization processes have found their reflec-
tion in strategic documents that are being created by the state, which describe the vision
of higher education development that is being created by the Polish government. The
author explains in an extremely interesting way, in what way the membership in the EU
translates into the process of reforming higher education in Poland.

An outstanding supplement to the matters associated with conceptions of higher
education modernization is a publication by Urszula Maria Grzeskowiak headlined
Higher education in Poland and European Union - selected aspects. The author com—
petently analyses statistical materials characterizing the condition, structure and dyna—
mics of changes occurring in higher education in Poland West Pomeranian Province.

Essential aspect for efficient higher schools' functioning is to provide them with
autonomy, which is particularly important in terms of the possibility of self-constitution
of internal law and self-determination of principles of higher schools' functioning and
organisation, within the determined range.

Paulina Matyjas-Lysakowska raises this issue (7he statute as the manifestation
of the autonomy of higher education) noticing, that the possibility of statute enacting by
a higher education institution is an expression of this institution's autonomy. In the
article the author skillfully points at changes that were occurring in the following legal
regulation. She also pays attention to the fact that the constitutional solutions do not
distinguish the scope of autonomy in terms of the criterion of the higher education
institutions' form of founding. The author points at the fact, that the autonomy ofhigher
education does not exclude the state's interference in the sphere of schools' functioning,
but it should provide the freedom of research and remain without influence on the way
ofteaching and on the content ofthe given knowledge.

The role of statutes and internal regulations in higher schools is also taken up by
Piotr Ruczkowski in the article entitled The legal status of students at non-public uni—
versities. From the one side, the author synthetically analyses issues related to the legal
status of a student as well as to a catalogue of rights and obligations determining the
legal position of a student towards a university. Whereas from the other side, he takes
a critical stance on system solutions concerning the position of students in higher schools
(e.g. resignation from university entrance exams). Deliberations that have been made in
this article are also confirming the thesis about the lack of differences in the legal status
of students at public and non-public higher schools.

Another aspect of higher schools' functioning is disclosed by Leszek Bielecki. In his
article entitled Taxation of higher schools with corporate income tax the author
approaches the problem connected with taxation of higher education institutions. On
the one hand, he presents in a synthetic way universities' obligations as income tax

12
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payers. Whereas on the other hand, he presents situations, in which universities can be
exempted from income taxation. Such solution has undoubtedly beneficial impact on
financing of scientific and didactic activity.

The decision of showing the most significant success factors of non-public higher
schools was taken up by Cezary Tatarczuk and Mirostaw Czapiewski. The authors in
the article headlined Adaptability of training structures in universities and educational
preferences of students from secondary-school leaving examination classes and lower
classes from Lebork secondary schools (with a test report from 2008) make interesting
comments on conditioning of success of private higher schools in relation to the results
obtained during the inquiries conducted amongst secondary-school students in Lgbork.
While discussing the research findings, the authors in an interesting way present sub—
stantial problems associated with education quality improvement and with adaptation
of educational programs to the outside environment requirements.

Whereas Pawet Zygartowski in his article (Competitive position of networks of
non-public Higher Education Institutions in Poland) pays attentions at structural changes
occurring at the non-public schools' market. The author describes a chain occurrence,
which is one of dimensions shaping competitive supremacy of higher schools in Poland.
Competitive supremacy is also shaped by determined operation strategy, which should
be formulated on the basis of conducted environment analysis and exchange of opi—
nions with the relevant university parties.

The issue of the cooperation between the higher education institutions and the envi—
ronment was taken up by Mariusz Brunka i Janusz Gierszewski in the article headlined
Cooperation of the college with its social-economic surrounding on the basis of PWSH
Pomerania. The authors, using the example of PW SH, present the genesis of the school's
founding, its mission, main objectives and directions of school's development. They
describe in the synthetic way the areas of cooperation between higher education institu-
tions and the socio-economic environment for the purpose of educational aims realiza—
tion, what finds the reflection in new study programs and educational programs.

The subject of study programs adaptation to the requirements ofthe outside envi—
ronment is continued by Agata Tyburska, who in her article entitled Higher Education
and the security needs ofthe state including critical infrastructure describes a project
of postgraduate study program, being a reaction to the needs of local and European
labour market and to the changes occurring on that market. The aim of'this project was
mainly to prepare employees working in public administration, local governments, owners
and persons managing elements ofkey infrastructure as well as services and guards, for
realization oftasks for the protection of critical infrastructure.

A supplement to the discussed issues connected with the cooperation between the
higher schools and outside environment is the article by Krzysztof Ficon headlined
Logistic education in the system of the higher independent education in Poland. The
author in his publication draws attention to the risk associated with the possibility of
transforming non-public universities into only - diploma providers. The author also
shows substantial problems with inland logistic education considering the specific cha—
racter of non-public higher education in Poland. He also points at differences between
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performing education in the field oflogistics at public and non-public higher education
institutions. Taking into consideration, that the logistics program was introduced at the
University of Business and Administration in Gdynia in 2009, the author in the final
conclusions includes also remarks concerning the study program performance at this
faculty and points at directions of improvement within this area.

The articles presented in this Scientific Journal, when read hurriedly, may seem to
look scattered and focused on various issues, yet concentrated around problems and
challenges standing before the education at a higher level. However, it is not only the
object of inquiry that is the most significant matter. Such a matter would be rather the
widely understood autonomy of higher education. In presented articles, although not
always in an evident way, yet quite clearly, the authors share a worry about the ability of
higher schools' self-constitution. They contrast this autonomy with the higher educa—
tion dependence on socio-economic conditions. Research inquiries presented in this
publication can be therefore seen as voices, with the framework in the form of continuum:
autonomy - dependence. As the authors truly and accurately demonstrate, both the
autonomy and specific incapacitation of higher education can be interpreted and explo-
red in all sorts of ways. Such complementarity of research approaches should be there-
fore regarded not only as the indication of responsibility towards the society, but also as
scientific penetration, what creates realistic chances for the improvement of higher edu—
cation condition in Poland.

Scientific Editor
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Publiczna misja prywatnej uczelni
(Jak ja wypelniaé¢? Czy to mozliwe? Tworcze wyzwanie?).
Doswiadczenia Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Abstrakt

Opracowanie przedstawia sposoby realizacji misji publicznej w szesnastoletnim
okresie czasu w Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni (WSAIB).

Tre$¢ opracowania ujgto w trzech rozdziatach. W pierwszym rozdziale scharakte-
ryzowano spoteczng odpowiedzialno§¢ wyzszych uczelni we wspoétczesnych warunkach
zycia gospodarczego i politycznego. W drugim rozdziale scharakteryzowano ideg pu—
blicznej misji WSAiB. W trzecim rozdziale opisano wyniki dziatalno$ci edukacyjnej
uczelni w latach 1994-2009.

W opracowaniu uzasadniono tezg¢, ze dlugoletnia dziatalno$¢ uczelni i jej rozwoj
byty mozliwe dzigki odpowiedzialnej realizacji publicznej misji wyzszej edukacji przez
kierownictwo uczelni i ogo6t zatrudnionych w niej pracownikow.

Wstep

Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni
powstata w 1994 roku z inicjatywy Heleny Chodkowskiej. Zatozycielka szkoty petnita
funkcje¢ kanclerza w latach 1994-2006. Zgodnie z obowiazujacym ustawodawstwem
dziatalno$¢ uczelni opierata si¢ i opiera na zasadach instytucji non-profit, gdzie pozy—
skiwane fundusze przeznacza si¢ na inwestycje dla rozwoju szkoly. W 2006 r. po $mierci
Heleny Chodkowskiej funkcjg¢ kanclerza objal Piotr Borkowski i petni ja do dzis.
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W szesnastoletniej historii uczelni kilka waznych wydarzen wywarto wpltyw na jej
dziatalnosc¢.

W 2000 roku, po szesciu latach od zalozenia szkoty ksztatcacej studentow na po—
ziomie licencjackim, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Szkolnictwa dato uprawnie—
nia do prowadzenia studiow magisterskich na kierunku zarzadzanie. Uczelnia posiada
te uprawnienia do chwili obecnej. Do konca roku akademickiego 2008/2009 dyplomy
magisterskie uzyskato 1828 absolwentow. W 2003 roku uczelnia uzyskata prawo do
zorganizowania studiow pierwszego stopnia na kierunku administracja, a w 2006 roku
- na kierunku finanse i rachunkowos$¢é. W 2008 roku uzyskata prawo do zorganizowania
jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo, a studidow pierwszego stopnia na
kierunkach bezpieczenstwo wewngtrzne i logistyka.

Inne wazne wydarzenie miato miejsce 09 marca 2004 roku. Kierownictwo uczelni
starajac si¢ o doskonalenie dydaktyki, o poprawg jako$ci nauczania postanowito wska—
za¢ pracownikom i studentom Eugeniusza Kwiatkowskiego jako czlowieka, ktorego
warto nas$ladowa¢. Ten wybitny cztowiek byt naukowcem, politykiem i znakomitym
menedzerem, bardzo wiele uczynil dla wzmocnienia gospodarki II Rzeczypospolitej,
starajac si¢ migdzy innymi o budowg portu i miasta Gdyni. Jego metody pracy dla do—
bra spoteczenstwa, panstwa i gospodarki tworza uniwersalny wzorzec do nasladownic—
twa. Dlatego podjgto decyzjg, aby WS AiB nada¢ imi¢ Eugeniusza Kwiatkowskiego.
W staraniach o realizacjg¢ tego postanowienia wiele uczynit 6wczesny prorektor uczel—
ni, dr Andrzej Drzycimski.

Jak juz to zapisano wcze$niej, bardzo wazne wydarzenie miato miejsce w 2008 roku.
W tym wtasnie roku uczelnia uzyskata uprawnienia do zorganizowania Wydziatu Prawa
i Administracji i uruchomienia dziatalnosci dydaktycznej az na trzech nowych kierun—
kach studiow: prawie, bezpieczenstwie wewngtrznym i logistyce. Te trzy nowe kierunki
byly odpowiedzig na zmiany, jakie pojawily si¢ w popycie na rynku pracy, ajednocze—
$nie umozliwity rozwdj szkoty, gdyz spowodowaly znaczacy wzrost liczby studentow.

W historii uczelni rok 2009 stal si¢ wyjatkowo pomys$lnym. W tym roku po wielo—
letnich staraniach zakupiono budynek, w ktorym uczelnia funkcjonowata od poczatku
swojego istnienia. Ten fakt stworzyl warunki do podjgcia gruntownej modernizacji dla
poprawy warunkow pracy studentéw i pracownikow.

Celem tego opracowania jest charakterystyka wynikoéw dydaktycznych dlugoletniej
dziatalnosci Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni i wskazanie warunkow, ktore pomogtly te wyniki osiagna¢. Te wyniki wyma—
gaty ogromnie wiele wysitku, pokonywania r6znego rodzaju przeszkéd, szukania nie—
konwencjonalnych rozwiazan. Sa one rezultatem staran osob zarzadzajacych uczelnia
i ogotu pracownikoéw, wykonujacych swoje zadania z ogromna staranno$cia i zaangazo—
waniem. Sa dzietem ponad stu pracownikow etatowych oraz bardzo wielu wspotpracow—
nikéw na zasadach umow zleconych.

Osiagnigte wyniki dydaktyczne obrazuja sposdb wypetniania przez uczelnig pu—
blicznej misji szkoty wyzszej. Do tej publicznej misji szkotajest zobowiazana dla dobra
studentow i obowiazujacymi ustawami. T¢ misj¢ publiczng stara si¢ wypeitnia¢ mimo
wielorakich trudnosci.
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Tres$¢ opracowania ujgto w trzech rozdziatach. W pierwszym rozdziale scharakte—
ryzowano odpowiedzialnos$¢ uczelnijako instytucji publicznej. Uzasadniono ja w oparciu
o doswiadczenia globalnych korporacji gospodarczych, w ktorych t¢ odpowiedzialnos¢
nazywa si¢ spoteczna odpowiedzialnoscia biznesu. W rozdziale drugim opisano misjg
publiczna Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni i sposoby jej realizacji. W rozdziale trzecim scharakteryzowano wyniki pracy
uczelni mierzone liczba przyjetych studentow, liczba absolwentdéw i liczbg uczestnikow
studiow podyplomowych.

Opracowanie zostalo napisane dla uczestnikoéw II konferencji krajowej organizo—
wane] przez WSAiB na temat istotnych zagadnien szkolnictwa wyzszego w Polsce.
(Pierwsza konferencja miata miejsce w 2008 roku). Jest ono takze adresowane do stu—
dentow i ogo6tu osob pracujacych w uczelni i dla uczelni do poznania jej zespotowych
wynikow i1 metod determinujacych rozwoj. Jest takze adresowane do os6b wspoipra—
cujacych z uczelnia.

1. Spoleczna odpowiedzialno$¢ wyzszych uczelni

Po drugiej wojnie $wiatowej, gdy $wiatowy ustroj gospodarki rynkowej przeksztat—
cil si¢ w ustrdj globalny, w dyskusjach politykéw, naukowcow i przedsigbiorcoOw pojawit
sig¢ temat zdefiniowany jako ,,Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu" (Corporate Social
Responsibility w skrocie CSR)'. Katastrofy niszczace $rodowisko naturalne, wyzysk
ludzi biednych i stabych, marnotrawna eksploatacja nicodnawialnych zasobow, fatszo—
wanie produktow i inne niszczycielskie dziatania staly si¢ wyzwaniem, ktére wymagato
podjecia tematu w skali makro.

Réznego rodzaju negatywne zjawiska maja najczgsciej zrodta w biednych decy—
zjach i w nierespektowaniu kodeksu moralnego. Produkowane towary i stosowane tech—
nologie powoduja choroby, tworza ryzyko utraty zdrowia i zycia dla wielu ludzi, a takze
niszcza przyrodg. Trzeba wigc pigtnowac i kara¢ przedsigbiorstwa i korporacje za nie—
prawidtowosci oraz zmuszac¢ do naprawy strat i szkod. Stad pojawil si¢ temat spotecz—
nej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw i korporacji za wyniki wlasnej dziatalnosci’.

Temat spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu zostal podjgty w krajach zachodniej
Europy w latach siedemdziesiatych XX wieku. (W Stanach Zjednoczonych stat si¢ po—
pularny dwadziescia lat pozniej). Na Trzecim Europejskim Sympozjum Zarzadzania
w Davos przedstawiono bardzo zwigztly, a zarazem interesujacy pod wzgledem tresci
i formy Manifest z Davos’. W Manifescie wskazano, ze zasady efektywnej przedsigbior—
czos$ci rynkowe] wymagaja zintegrowania zasad ekonomii z zasadami kodeksu moral—
nego. Okreslono w nim kryteria odpowiedzialnos$ci kierownictwa biznesu wobec klientow,
pracownikow, kapitalodawcow i spoteczenstwa.

P. M. Minus (red.), Etyka biznesu, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1995.
P. M. Minus (red.), op. cit.,Etyka... .
H. Steinmann, Zarzqdzanie, Wydawnictwo Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 1992, s. 59.
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Potrzeba eksponowania odpowiedzialno$ci spotecznej biznesu nie jest odkryciem
XX wieku. Stosowanie ekonomicznych i etycznych zasad byto ijest konieczne w kazdym
efektywnym dtugookresowym dziataniu przedsigbiorczym. Mowia o tym liczne przyktady
opisane w bogatej literaturze faktu i w pamigtnikach. W X X 1 wieku negatywne skutki
nieodpowiedzialnych decyzji ujawnit swiatowy kryzys rynku pieni¢znego, ktéry najbar—
dziej uwidocznit si¢ w 2008 roku w Stanach Zjednoczonych. Firmy, korporacje i insty-
tucje prowadzone bez fachowych i etycznych zasad - upadaja.

Zasada publicznej odpowiedzialno$ci obowiazuje nie tylko w gospodarce. Obowig—
zuje takze w edukacji. Jesli cztowiek nie ma dostgpu do edukacji szkolnej lub jest wa—
dliwie edukowany, powstaja nicodwracalne straty dlaniego i dla spoleczenstwa. Dlatego
szkoty wszystkich poziomow nauczania, ponoszac odpowiedzialno$¢ spoleczna za swoje
dziatania, petnia zadania publiczne i realizuja publiczng misjg.

Publiczna odpowiedzialno$¢ szkot za wyniki edukacji ma swoje zrodta w dwoch
zadaniach - dobra edukacja pozwala cztowiekowi przygotowac si¢ do pracy zarobko—
wej 1 do organizowania stanowiska pracy dla siebie i dla innych. W ten sposdb umoz—
liwia mu godne zycie. To pierwsze fundamentalne zadanie. Dobra edukacja pomaga
czlowiekowi poznawaé $wiat i ludzi, z ktorymi si¢ spotyka i wspolpracuje, a takze two—
rzy¢ wigzi, ktore buduja spoteczenstwo obywatelskie. To drugie zadanie fundamentalne.
Dla demokracji politycznej jest ono bezcenne. Trudno rozumnie organizowac instytu—
cje panstwowe, stanowi¢ prawo i zapewnia¢ tad w zyciu spotecznym, jesli ludzie maja
niedobory wiedzy i nie umieja rozpoznac ,,granic" mi¢dzy wolno$cia osobista i spo—
leczna. Dlatego dla dobra gospodarki i zdrowego ustroju demokratycznego - edukacja
pelni role kluczowa. To twierdzenie udokumentowane jest w wielu publikacjach’.

Nie moze zatem dziwi¢ fakt, ze w budzetach wielu wspdtczesnych panstw bardzo
wiele pienigdzy przeznacza si¢ na edukacjg dzieci, mtodziezy i dorostych. Nie moze
takze budzi¢ watpliwosci fakt, ze administracje rzadowe formulujq prawa dla zadan
edukacyjnych oraz organizuja warunki do ich organizacji i sprawuja kontrolg¢ nad nimi.
Nie dziwi takze i to, ze we wskazniku HDI (Human Development Index) sformutowanym
przez ekspertow ONZ do pomiaru poziomu dobrobytu w panstwach - wsrod pigciu kry—
teriow - dwa kryteria dotycza zakresu i jakosci edukacji.

Od czasow starozytnej Grecji w kulturze europejskiej obowiazuje zasada, ze kazdy
poziom edukacji szkolnej wymaga pracy nauczyciela z uczniem w trzech wymiarach:
przekazywanie wiedzy, nauczanie umiej¢tnosci i doskonalenie cech osobowosci. R. Piper,
profesor prywatnego Harvardu, te trzy wymiary okres$lit jako osiaganie rownowagi
w triadzie edukacyjnej’. Zwrocit takze uwageg na fakt, ze na poziomie szkolty wyzszej
nauczanie etyki i refleksje nad wartosciami to szczegélnie wazny wymiar, gdyz nieetyczna
praca specjalistow tworzy wysokie ryzyko popetniania bigdow.

W europejskim Manifescie z Davos okresla sig¢ kryteria odpowiedzialnosci spotecz—
nej kadry kierowniczej przedsigbiorstw wobec czterech podmiotéw, stawiajac na pierw-

4

H. Steinmann, Zarzqdzanie, Wydawnictwo Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 1992.
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nesu, s. 351-362, Wyd. W drodze, Poznan 1997.
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szym miejscu klientow. W ujgciu amerykanskim w edukacji na pierwszym miejscu eks—
ponuje si¢ odpowiedzialno$¢ absolwenta wobec panstwa i spoteczenstwa’.

W Polsce temat spotecznej (publicznej) odpowiedzialno$ci kadr kierowniczych
szkot wyzszych wymaga refleksji. Podjgcie tego tematu na konferencji WS AiB traktu—
jemy jako wazne zadnie poznawcze dla poszukiwania strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego. Rozwoj tego szkolnictwa w ostatnich latach to powdd do dumy, ale rowniez
i do zadumy nad jego rola w calym systemie edukacji w terazniejszo$ci oraz w przyszto—
$ci. Niestety nie brakuje gtosow krytycznych, wskazujacych na fakt, iz rozwdj szkolnic—
twa wyzszego w Polsce (w tym w szczegdlno$ci prywatnego) opiera si¢ na zasadzie ilo$—
ciowego rozwoju i lekcewazeniu jakosci. Potwierdzeniem tych opinii jest nastgpujacy
cytat: ... dowodow na niski poziom studiow wyzszych jest az nadto, mimo ze rocznie
studia konczy ok. 400 tys. osob, a wspolczynnik skolaryzacji wynosi 51,1 proc. Ta olbrzy-
mia armia nie zwieksza jednak potencjatu innowacyjnego naszego kraju. Na przykiad
udzial eksportu high-tech w calym eksporcie panstwa wynosi na Wegrzech 22proc.;
w Czechach 14 proc., a w Polsce... 3 proc. Brak zupelnie harmonii miedzy potrzebami
rynku pracy a liczebnosciq studentow na poszczegolnych kierunkach studiow’.

Uczelnia prywatna posiada duze mozliwos$ci ksztattowania oferty dostosowanej do
potrzeb rynku. Ma warunki do wypetniania swoich zadan jako podmiot o odpowiedzial—
nos$ci publicznej za swoje dziatania. Jednakze zmierzajac do ksztalcenia na kierunkach
potrzebnych wspolczesnej gospodarce napotyka do§¢ przewlekle procedury formalne
w zakresie uzyskiwania postulowanych uprawnien. Nie przeszkadza to jednak uczelniom
w powotywaniu nowych kierunkéw bgdacych uzupelnieniem dotychczasowej oferty lub
wkraczaniem na catkiem nowe pola aktywnoS$ci.

2. Publiczna misja WSAiB

W dziatalnosci WS AiB stosowana dotychczas strategia byto powolywanie kierun—
kow studiow bedacych uzupetnieniem lub rozszerzeniem dotychczasowej oferty. Jedno—
cze$nie unowoczesniano programy ksztatcenia na specjalno$ciach w ramach prowadzo—
nych kierunkow. Wigkszo$¢ uczelni prywatnych to organizacje znacznie mniejsze niz
majace dziesiatki lat historii uczelnie panstwowe. Fakt ten jest czgsto wykorzystywany
w uczelniach prywatnych, ktore moga wytwarzaé inne, niz te panujace w uczelniach
panstwowych zwyczaje i zasady funkcjonowania. Mniejsze organizmy umozliwiaja
bowiem S$cislejsza wigz wyktadowcow zaréwno ze studentami jak i kadra kierownicza,
co w efekcie doprowadza do postrzegania uczelni w kategoriach dobra wspdlnego shu—
zacego wszystkim jej waznym interesariuszom. I tak jak we wspomnianym wcze$niej
Manifescie z Davos mozliwe staje si¢ harmonizowanie czgsto rozbieznych interesow.
Latwiej znajduje si¢ plaszczyzny wspotpracy i zaangazowania ogétu pracownikow

6

T. R. Piper, Odnaleziony cel. , op. cit.
K. Pawtowski, T. Pomianek, Panstwo przed bramq wyzszej uczelni, Rzeczypospolita 30.09.2009.
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w sprawy uczelni. Swoistym spoiwem umozliwiajacym owa harmonizacjg jest niewat-
pliwie deklarowana i realizowana misja uczelni. W przypadku WS AiB jest to misja, ktora
pod wzgledem podstawowych zadan obowiazuje od poczatku istnienia uczelni.

Misjq Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. FEugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni jest profesjonalne ksztalcenie kadry menedzerskiej z zakresu zarzqdzania, fi-
nansow, administracji, prawa, bezpieczenstwa wewnetrznego oraz logistyki. Misjq WSAiB
Jjestpropagowanie postaw tolerancji i szacunku dla indywidualnych przekonan i poglq—
dow oraz wzajemnego szacunku. Uczelnia ksztatci wysoko wykwalifikowane i przedsie-
biorcze kadry, zasilajqce zarowno gospodarke lokalng, ogolnopolskqjak rowniez i mig-
dzynarodowq. Realizuje programy studiow, dostosowane do zmieniajqcych sie wymo—
gow rynku pracy. Zapewniajqc wysoki poziom jakosci ksztalcenia oraz jego praktyczny
wymiar tworzymy warunki do edukacji kadr, zdolnych sprostaé wspotczesnym wyzwa—
niom gospodarki oraz administracji lokalnej, panstwowej i miedzynarodowe;j.

W sformutowanej misji dostrzec mozna trzy sfery odpowiedzialno$ci: za jako$¢
oferty edukacyjnej (w znaczeniu dobrego poziomu ksztatcenia), zajej dopasowanie do
potrzeb gospodarki oraz za warunki i atmosferg sprzyjajaca nauce i zdobywaniu wie—
dzy. Sila rzeczy tak okreslone sfery odpowiedzialnosci stanowia warto$¢ przede wszyst™
kim dla studentow, pracownikow i dla otoczenia. Wyszczego6lnione sfery oznaczaja
odpowiedzialno$¢ ponoszona wobec spoleczenstwa.

W uczelni najwazniejsze satrzy grupy podmiotéw: studenci i absolwenci, pracow—
nicy uczelni (kadra dydaktyczna i pracownicy administracji) i przedsigbiorcy-praco-
dawcy. Wszystkie wymienione sfery odpowiedzialno$ci oraz grupy podmiotéw wypel—
niaja zadania zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1.
Kryteria odpowiedzialno$ci obrazujace misje publiczng Wyzszej Szkoly Admini-
stracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Sfery/
Podmioty

Studenci/
Absolwenci

Pracownicy

Przedsi¢biorcy/
Pracodawcy

Jakos$¢ oferty

Interesujace zajgcia,
komunikatywne formy

,»Dobra" dydaktyka,
profesjonalna obstuga,

Dyplom potwierdza—
jacy obiektywnie

cenia i atmosfera

tura, bezposrednie
relacje student -
nauczyciel

kierownictwa z pracow—
nikami, wspieranie
rozwoju naukowego

dydaktyki studentklientem jegojakos¢
uczelni
Dopasowanie Kierunki i specjalnosci | Umiejgtnosci dydak— Oferowanie praktyk,
do potrzeb ksztatcenia dopaso— tyczne i wiedza oparta | doradztwo w ksztal—
gospodarki wane do popytu na doswiadczeniu towaniu oferty
na rynku praktycznym dydaktycznej
Warunki ksztat— Nowoczesna infrastruk— | Humanistyczne relacje | Wspdlpraca uczelni

z Rada Pracodaw—
cow; Akademickie
Biuro Karier

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Analiza przedstawionych kryteriow odpowiedzialnosci w tabeli 1 wskazuje kilka
istotnych problemow. I tak w WS AiB, jak i we wszystkich uczelniach wyzszych, pro—
blemem zasadniczym jest dopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb gospodarki. To
problem - paradoksalnie - nie tylko marketingu realizowanego na potrzeby rekrutacji
studentéw. To takze problem etyczny, problem odpowiedzialno$ci wobec przedsigbior—
cow i1 absolwentow. W uczelni staramy si¢ o ksztalcenie na takich kierunkach i specjal—
nosciach, ktore w perspektywie cyklu ksztatcenia maja zapewni¢ korzysci obu tym
grupom’. Niestety projektowanie precyzyjnych prognoz zapotrzebowania gospodarki
na kwalifikacje absolwentow poszczegdélnych kierunkow studiow nie jest zadaniem
latwym, na co zwracajauwage eksperci. Nieprzejrzysty rynek pracy utrudnia przygoto-
wanie studentow do jego wymagan. Uczelnie zdane byly przede wszystkim (i w dalszej
czesci ciqgle sq) na wlasng intuicj¢’. Dlatego kierownictwo uczelni stara si¢ o liczne
kontakty dla wspotpracy z pracodawcami, co pozwala modernizowaé programy naucza—
nia. Swiadomo$é odpowiedzialno$ci za ofert¢ edukacyjna dla studentéw, absolwentow
i pracodawcow to jedno z najwazniejszych i zarazem najtrudniejszych wyzwan, z kto—
rym kierownictwo zmaga si¢ od samego poczatku dziatalnosci szkoly.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na zasadg wspolnej odpowiedzialnosci ogdtu pra—
cownikow uczelni nad doskonaleniem oferty dydaktycznej i standardéw obstugi admi—
nistracyjnej. To zasada, ktora dla kazdej uczelni stanowi fundament dziatalnosci dlugo—
okresowej, ma charakter priorytetowy dla kierownictwa.

W WS AiB kwestie dopasowania oferty do potrzeb rynku pracy harmonizowane sa
z doskonaleniem jako$ci ksztatcenia i - mimo obiektywnych trudnosci - notujemy
w tym zakresie istotne postgpy, cho¢ ciagle nie w pelni satysfakcjonujace. Systematyczna
ocena nauczycieli akademickich prowadzona zarowno przez kierownikow katedr
(hospitacje), jak i przez studentéw (ankiety) to tylko czgs$¢ dziatan w tym zakresie.
W ramach katedr oraz organizowanych spotkan nauczycieli akademickich dyskutujemy
o doskonaleniu metod nauczania, o nowych trendach w edukacji, o korektach w sylabu-
sach przedmiotow, o tematach wyktadow do wyboru oraz o szeregu innych problemow
majacych wptyw najako$¢ $wiadczonych ustug edukacyjnych. Wszystkie te dzialania
maja wspolny mianownik - odpowiedzialno$¢ wobec glownych interesariuszy za pro—
wadzong dziatalnos¢.

I jeszcze kwestia infrastruktury. WS AiB przez pigtnascie lat prowadzita dzialal—
no$¢ w wynajmowanym budynku. Sytuacja ta zmienita si¢ radykalnie w pazdzierniku
2009 roku, kiedy uczelnia przejgta prawa wtasnosci do budynku, w ktéorym funkcjono—
wata. Przeprowadzone gruntowne remonty, zakup nowoczesnego wyposazenia, projek—
towana rozbudowa obecnej siedziby Uczelni oraz budowa nowego obiektu dla Wydziatu
Prawa i Administracji to przedsigwzigcia, ktore uwiarygodniaja dlugookresowa strategig
rozwojowguczelni. Uwiarygodniaja takze itym, ze sa zwiazane z ogromnymi naktadami

Cykl ksztatcenia na studiach licencjackich (pierwszego stopnia) oferowanych w WSAiB to mini—
mum trzy lata, na studiach magisterskich pig¢ lat, a na studiach drugiego stopnia 2 lata.

Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020. Projekt sSrodowiskowy, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 44.

21



dr Tomasz Biatas

finansowymi uczelni, ktéore $wiadcza o determinacji kierownictwa w realizowaniu pu—
blicznej misji prywatnej uczelni.

Tak wigc na zadane w tytule niniejszego referatu pytanie - Publiczna misja prywat—
nej uczelni - czy to mozliwe? - Odpowiedz moze by¢ tylko jedna - to jest nie tylko
mozliwe, ale konieczne, jesli rozwoj i funkcjonowanie uczelni pragnie si¢ realizowac
w dtugim horyzoncie czasu.

3. Wiyniki dzialalnos$ci dydaktycznej WSAiB w latach 1994-2009

Warto$¢ finalnego produktu dydaktycznego tworza dwa wymiary - finansowy
i opisowy, wykorzystujacy informacje statystyczne.

Finansowy wymiar wynikoéw pracy szkoty ksztaltuja dochody, ktore wnosza stu-
denci i uczestnicy studiow podyplomowych. Te fundusze sa przeznaczone na oplacenie
kosztow: na wynagrodzenia dla pracownikow, na inwestycje, na podatki i na to wszystko,
co jest konieczne do pracy uczelni. Fundusze uczelni wyzszej sa wliczane do PKB
i powigkszajajego warto$é. Sa rejestrowane i rozliczane wedtug obowiazujacych ustaw
i zarzadzen. Podlegaja nadzorowi instytucji panstwowych.

Opisowy wymiar wynikoéw pracy szkoly to jakos¢ produktu dydaktycznego i liczba
studentow, ktorzy podejmuja studia, liczba absolwentow i liczba uczestnikow studiow
podyplomowych.

Jako$¢ produktu dydaktycznego widoczna jest w pozytywnych zmianach osobowosci
0s6b uczacych sig¢, w ich charakterach, zasobach wiedzy, umiej¢tnosciach. Nauczyciele
staraja si¢ wskazywac studentom sens, metody i warunki doskonalenia kwalifikacji.
Wyniki tego doskonalenia w bardzo duzej mierze zaleza od samodzielnej pracy osob
studiujacych - od ich motywacji, odpowiedzialnos$ci, od ambicji, woli i innych rézno—
rodnych okolicznosci.

Kluczowa kwestiajest wzmacnianie pozytywnej motywacji i woli do podejmowania
przez studentdéw pracy nad doskonaleniem siebie samego. T¢ myS$l znajdujemy w wielu
publikacjach krajowych i zagranicznych. W interesujacy sposob ja opisat P. Drucker
w publikacji, w ktorej dokonat syntezy wynikéw swoich dtugoletnich badan'. Napisat:
W spoleczenstwie wiedzy, do ktorego w XXI wieku zdqzamy, cziowiek znajduje sie
w centrum. Jego wiedza nie jest czyms, co zamieszkuje w ksiqzce, w danych w banku,
w oprogramowaniu komputerowym. Tam sq jedynie informacje. Wiedza jest wartosciq
osobowq. Zawsze jest ucielesniona w czlowieku ijest zdobywana indywidualnie przez
uczqcq sie osobe.

Na konferencji Europejskiego Komitetu Pracy i Ptacy w Zurichu w 1999 roku prof.
Krulis-Randa wysokajako$§¢ kwalifikacji absolwenta szkoty wyzszej okreslit nastgpu—
jacym cechami. Posiada: zdolnos¢ do ustawicznego uczenia sie¢ i do pracy zespolowej;
ma odwage przeksztalcania rzeczywistosci opierajqc sie zarowno na kalkulacjach
Sfinansowych, jak i na wartosciach etycznych, potrafi tworzyc pozytywny wizerunek dla

" Drucker F. P., op. cit., s. 171.
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Sfirm i instytucji; cechuje go wola doskonalenia cech swojej osobowosci, wzbogacania
wiedzy i rozwijania umiejetnosci,; posiada i rozwija zdolnos¢ do przedsiebiorczosci.

Cytowane koncepcje profesorow, a takze inne autorskie koncepcje sa synteza wy—
nikow badan wielu osob réznych zawodow i Srodowisk. Maja warto§¢ poznawcza
i dydaktyczna, gdyz wskazuja cztowiekowi kierunki pracy nad wlasnymi kwalifika—
cjami. W praktyce edukacyjnej kazdy student musi znajdowac¢ swoja wtasnakoncepcje
pracy i metodgjej urzeczywistniania. Jest to bardzo trudne zadanie. Dlatego potrzebuje
pomocy ze strony nauczycieli.

Jak to juz zaznaczono, wyniki analizy pracy uczelni , oprocz opisujakosci produktu
edukacyjnego, wymagaja opisu liczebnosci studentéow, absolwentow i dyplomantow
studiow podyplomowych. Kazda osoba, ktora podjgta naukg w uczelni jest wazna. Staje
si¢ czlonkiem wspdlnoty akademickiej. Analizowanie liczby osob, ktore podejmujanauke
w szkole, zdobywaja wiedzg¢ o sobie, o rzeczywistosci, rozwijaja roznorodne umiejgtnosci
i uzyskuja dyplomy jej ukonczenia, to metoda powszechnie stosowana dzi$ i dawnie;j.

Jesli analizg liczby osob podejmujacych nauk¢ w WS AiB i analizg liczby absol—
wentéw dokonuje si¢ w dlugim okresie czasu, mozna dostrzec wiele aspektow, ktore
obrazuja w sposob kompleksowy catoksztatt wynikéw uczelni.

Informacje o liczbie studentow, ktorzy podjgli naukg w WSAiB w okresie 16 lat
przedstawia tab. 2, a informacje o liczbie absolwentéw w ciagu 13 lat - tab. 3. Sato
tablice oparte na informacjach zawartych w zrodtach pierwotnych: Albumie Studentow
i Ksigdze Dyplomow.

Analiza opracowanych informacji statystycznych pozwala ustali¢ kilka waznych
faktow.

W ciagu 16 lat liczba 0s6b przyjgtych na studia wyniosta 9269 osoéb. Liczba przyj—
mowanych rocznikow studentow zmieniata si¢ w czasie. Mozna wyodrgbni¢ trzy fazy
w tej statystyce.

W okresie poczatkowej dziatalno$ci uczelni, w pierwszych czterech latach ksztat-
towata si¢ w granicach od 300 do 400 osob. Po tej pierwszej fazie wystapita druga -
dwuletnia faza spadkowa, w ktorej przyjgto okoto 200 studentow co roku. Trzecia faza,
trwajaca dziesi¢C lat, charakteryzowatla si¢ falujacym wzrostem liczby przyjetych stu—
dentow od 400 do 1000 osob.

Srednioroczna liczba przyjmowanych studentéw wynosita 580 osob. Na te wysoka
sredniamialy wplyw cztery roczniki trzeciej fazy: 2001/02, 2006/07, 2007/08, 2009/10.

Jak si¢ ta liczba moze ksztattowaé w kolejnych latach drugiej dekady X X1 wieku?
Jak rzeczywisto$¢ odpowie na to pytanie? Zycie pokaze.

Informacje w tab. 2 wskazuja struktur¢ studentow wedtug kierunkéw studiow.
Monopolistyczng funkcje w ciagu dziewigciu lat petnil kierunek Zarzqdzanie. Drugi
kierunek Administracja stal si¢ dostgpny dla studentéw w 2003 roku. Trzeci kierunek
Finanse i Rachunkowos¢ uruchomiono w 2006 roku. Podwojenie liczby kierunkéw stu—
diéw nastapito w 2006 roku, gdyz uruchomiono w tym roku az trzy nowe kierunki:
Bezpieczenstwo wewnetrzne, Logistyke 1 Prawo.

Kierunek Zarzqdzanie byt i jest dla wielu studentow atrakcyjny. Szczegdlnie wy—
bieraja go ci studenci, ktorych rodzice prowadza firmy i pragnaje swoim dzieciom
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przekaza¢. Program zaj¢¢ na tym kierunku pozwala poglegbia¢ wiedzg uzyteczna dla
zycia i dla pracy zarobkowej. Tg¢ wiedzg pozyskuja na takich przedmiotach jak filozo-
fia, socjologia, psychologia, obok wiedzy z zakresu ekonomii, finansow, statystyki, za-
rzadzania, prawa i innych. Dlatego mimo organizowania nowych kierunkéw - Zarzq-
dzanie cieszy si¢ ciagle zainteresowaniem. Choc¢ liczba studentow na tym kierunku
w 2009 roku byta nizsza niz w latach poprzednich, gdyz wynosita 581 osob, byla to
liczba znaczaca i miata duzy wptyw na liczbg studentow ogdélem. W tym roku udziat
procentowy studentow na poszczegodlnych kierunkach wynosit:

» Zarzqdzanie - 56 %

*  Administracja - 10%

* Finanse i Rachunkowos¢ - 7%

* Bezpieczenstwo wewnetrzne - 10 %
* Logistyka - 7%

* Prawo - 10%.

Tabela 2.
Liczba oséb przyjetych na studia wedlug lat akademickich i kierunkow studiow
KIERUNEK
o)
s s | £
Rok 2 2 g 2 9
-9 s - =< \5 E «
akademicki g v = N = L

e = g 2 g @ z ° =

g k| g9 s g <2 S 1)

= E g s N 2 &0 & N

< k=l - 0 9 Q = ]

N < [ - (= A~ &
1994/95 275 - - - - 275
1995/96 391 - - - - 391
1996/97 418 - - - 418
1997/98 302 - - - - 302
1998/99 232 - - - - 232
1999/00 170 - - - - 170
2000/01 500 - - - - 500
2001/02 851 - - - - 851
2002/03 404 - - - - 404
2003/04 526 71 - - - 597
2004/05 531 55 - - - 586
2005/06 530 74 - - - 604
2006/07 841 109 49 - - - 999
2007/08 825 129 87 - - - 1041
2008/09 664 128 68 - - - 860
2009/10 581 108 76 101 76 97 1039
Razem 8041 674 280 101 76 97 9269

Zrodto: Album studentéw
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Niewatpliwie czynnikiem, ktéry wptywa na zwigkszanie liczby osob podejmuja—
cych studia w analizowanej uczelni jest fakt, ze dziat rekrutacji, organizuje nabor stu—
dentoéw corocznie w dwoch terminach - na semestr zimowy roku akademickiego i na
semestr letni. Cho¢ nabor drugi jest zawsze mniejszy niz nabor pierwszy, ale i ten spo—
sob jest korzystny dla przyciagania osoéb pragnacych studiowaé kierunki WS AiB.

Druga statystyczna metoda oceny wynikow pracy szkoty jest ustalenie liczby ab—
solwentow, ktorzy studia podjgli, wypetnili i uzyskali dyplomy licencjackie lub magi—
sterskie. Informacje na ten temat zawiera tab. 3.

Dyplomy ukonczenia studiow uzyskalo 3585 osob. Zostaty wydane w okresie
13 lat, a $rednia roczna liczba absolwentow wynosita 275 os6b. Liczba absolwentow
w poszczego6lnych latach akademickich byta zréznicowana. W pierwszych szesciu la—
tach badanego okresu ksztaltowata si¢ ponizej wartosci $redniej. W dalszych siedmiu
latach, poza wyjatkiem w 2004/05 roku, ksztaltowata si¢ powyzej S$redniej. Maksymalna
liczba absolwentow w roku akademickim 2008/09 wynosita 613 o0sdb.

Tabela 3.
Liczba absolwentéw WSAiB wedlug kierunkéw w latach 1997-2009

KIERUNKI I STOPNIE
Zarzadzanie Admini— | Finanse
stracja |iRachun—
kowosé
Rok Studia Studia niestacjonarne Studia Studia Razem
akademicki stacjonarne niestacjo— | niestacjo—
narne narne
1 Jednolite 1 1 Jednolite | Lebork 1 1
stopnia | magister— | stopnia | stopnia | magister— 1 stopnia | stopnia
skie skie stopnia
1996/97 50 - 23 - - - - - 73
1997/98 128 - 126 - - - - - 254
1998/99 125 - 118 - - - - - 243
1999/00 106 - 103 - - - - - 209
2000/01 12 - 62 - - - - - 74
2001/02 9 - 29 129 - - - - 167
2002/03 3 58 44 258 29 - - - 392
2003/04 12 28 57 137 57 - - - 291
2004/05 16 47 37 93 53 - - - 246
2005/06 10 61 48 80 114 - 31 - 344
2006/07 19 52 61 80 96 - 16 - 324
2007/08 26 61 77 92 56 - 43 - 355
2008/09 51 54 144 113 80 73 66 32 613
Razem 567 361 929 982 485 73 156 32 3585

Zrédto: Ksiega dyplomow
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Aby ustali¢ ile przyjetych oséb na studia potrafito je zakonczy¢, mozemy z infor—
macji zawartych w tab. 2 odja¢ dane z trzech ostatnich lat. Jak juz wyzej ustalono,
$rednia roczna liczba absolwentow wynosi 275 o0s6b. Srednia roczna liczba 0s6b przy-
jetych w okresie 13 lat wynosita 474 osob. Stad wniosek, ze z ogdtu 0sob przyjetych na
studia ukonczyto je 46% osob! Jest to wazna informacja. Wielu studentow rezygnuje
z nauki, bo ma zbyt duze trudnos$ci w realizacji wymagan szkoty albo traci zdolnos$¢ do
finansowania swojej nauki albo przenosi si¢ do innych szkoét. Mamy zatem w WSAIiB
bardzo duzy odsiew przyjetych studentow.

Liczba absolwentéow wedtug kierunkow w ujgciu procentowym przedstawiata sig
nastgpujaco:

*  Zarzqdzanie - 3397 0s6b (95%)
*  Administracja - 156 o0sob (4%)
* Finanse i Rachunkowos¢ - 32 osoby (1%).

Wsrod absolwentow studenci stacjonarni stanowili 928 0so6b to jest 26%, a studenci
niestacjonarni 2657 0s6b to jest 74%.

Wsrod absolwentow dominuja absolwenci 1 stopnia studiow, stanowiac 1757 oséb
tojest 49%. Absolwenci II stopnia stanowia 1828 os6b tojest 51 %.

Trzynastoletni okres analizy struktury absolwentow wskazuje wyraznie na kilka
faktow.

W WSAiB mamy do czynienia ze wzrostowa tendencja liczby studentow i absol—
wentow. Jest to fakt bardzo pozytywny w historii aktywnos$ci uczelni.

Budzi zadziwienie fakt bardzo wysokiego wskaznika redukcji liczby studentow
w toku studidow. Mniej niz 50 % studentow uzyskuje dyplom absolwentow. Ten fakt
wskazuje, ze blgdnajest opinia spoteczna, iz w uczelni prywatnej nie trzeba si¢ uczy¢,
bo w niej ,.kupuje" si¢ dyplomy za pieniadze.

Na studiach w WS AiB wsrod liczby 0s6b przyjetych na studia dominuja studenci
niestacjonarni. Dlatego w$rdd ogoétu absolwentow byto tylko 928 absolwentow stacjo—
narnych, w tym 567 os6b uzyskato dyplom pierwszego stopnia a 361 os6b - dyplom
magisterski. Uczelnie prywatne maja stosunkowo dobre warunki do edukacji na stu—
diach stacjonarnych. Te warunki sa niewykorzystane z powodu nieréwnosci konstytu—
cyjnych praw obywatelskich. Czesne na studiach stacjonarnych powinni ptaci¢ albo
wszyscy studenci, albo wszyscy powinni by¢ z tego obowiazku zwolnieni. Ta nierow—
no$¢ wpltywa negatywnie na rozwoj szkolnictwa wyzszego.

Na uwage zastuguje takze i ten fakt, ze liczba absolwentow uzyskujacych dyplom
pierwszego stopnia jest nieznacznie mniejsza od liczby absolwentow konczacych swe
studia dyplomem magisterskim.

Drugi rodzaj dziatalno$ci dydaktycznej WS AiB polega na organizacji i realizacji
studiow podyplomowych. T¢ dzialalno$¢ podjeto w 1998 roku i w okresie 13 lat wyko—
rzystato t¢ form¢ ksztatcenia 1881 oséb, srednio 145 oséb w roku.

Dlauczestnikow tych studiow zorganizowano osiemdziesiat studiow (patrz tab. 4).
Byly one zréznicowane pod wzglgdem optat. Pelnoptatnych studiow byto trzydziesci
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i zakonczyto je 592 osob. Pigcdziesiat studiow w 20% byto optacane przez uczestni-
kow, a w 80% przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) dzigki wspotpracy z Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).

Tematy i liczebnos$¢ studiow przedstawia tab. 4. Studia pelnoptatne skupity mniejsza
liczbg uczestnikow w poréwnaniu ze studiami wysoko dotowanymi.

Na studiach pelnoptatnych duzym zainteresowaniem cieszyty sig takie tematy jak:
komunikacja i marketing (6 grup), zarzadzanie zasobami ludzkimi (6 grup), fundusze
Unii Europejskiej (5grup), zarzadzanie i przedsigbiorczos¢ (4 grupy).

Na studiach dotowanych bardzo popularnymi tematami byty: zarzadzanie projek—
tem (12 grup), zarzadzanie i przedsigbiorczo$¢ (8 grup), zarzadzanie zasobami ludzkimi
(6 grup), zamowienia publiczne (6 grup).

Studia podyplomowe wspomagane dotacjami EFS byty realizowane nie tylko w
WSAIiB, ale takze w innych czternastu uczelniach prywatnych i panstwowych skupio—
nych wokoét konsorcjum Edukacja dla Przedsigbiorczosci. Po ich zakonczeniu PARP
zlecita zespotowi specjalistow zbadanie jakosci pracy dydaktycznej we wszystkich jed—
nostkach. Ocena pracy osob prowadzacych zajgcia dotyczyla znajomosci tematyki,
umiejgtnosci przekazywania wiedzy, komunikatywnos$ci metod, otwarto$ci na pytania i
dyskusje, utrzymanie wtasciwego tempa zajgc. W publikacji prezentujacej oceny jako—
$ci pracy wyktadowcy WS AiB uzyskali najwyzsza oceng tj. 4.52. Nizsze oceny uzyska—
li wyktadowcy Politechniki Wroctawskiej, Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Marketingu
w Sosnowcu, Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, Wyzszej Szko-
ty Przedsigbiorczos$ci im. Leona Kozminskiego, Politechniki Gdanskiej 1 wszystkie inne
wyzsze uczelnie.

Studia podyplomowe realizowane w WSAiB sa bardzo wazng forma aktywnosci
uczelni. Moga pomo6c w doskonaleniu wykonywanych zadan zawodowych, moga po—
moc w uzyskaniu nowych, rynkowych kwalifikacji. Moga takze sta¢ si¢ bodzcem do
ustawicznego ksztatcenia, ktore chroni czlowieka przed kryzysami pracy i pomaga mu
w racjonalnym samozarzadzaniu. Dlatego wraz z rosnagcym dobrobytem spoleczenstwa,
zwigksza si¢ popyt na t¢ formg ksztalcenia.

Podsumowanie

Przedstawione w opracowaniu rozwazania uzasadniaja tezg, ze Wyzsza Szkota
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni realizuje publiczna
misj¢ edukacyjna. W ten sposob wypetnia wymogi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Wypelnianie tej misji polega na staraniach o zaspokojenie potrzeb strate—
gicznych interesariuszy i spoteczenstwa. Gdyby uczelnia nie petnila tej misji nie miata—
by szans utrzymania si¢ na trudnym i konkurencyjnym rynku w ciagu 16 lat.

Dla kontynuacji dziatalno$ci uczelni trzeba t¢ misj¢ wzmacnia¢ i wzbogacac. Sta-
ramy si¢ to czyni¢ wedtug wzoru Manifestu z Davos, poprawiajac jako§¢ warunkow i
wynikoéw pracy dla studentow i pracownikow.
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Staranie o poprawg¢ efektywnos$ci nauczania da absolwentom lepsze przygotowa—
nie do pracy fachowej i uczyni ich ludZzmi poszukiwanymi przez pracodawcow dla przed—
sigbiorstw i instytucji administracyjnych. Starania te umozliwia takze absolwentom

przygotowanie do podejmowania wlasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Public mission of a private school (How to perform it? Is it possible?
A creative challenge?). Experiences of the University of Business
and Administration in Gdynia

ABSTRACT

The study presents methods of fulfillment of the public mission in a private higher education
institution on the example of WS AiB, inalong period oftime.

The content of the study is included in three chapters. In the first chapter the author characte—
rizes the social responsibility of higher education institutions in the contemporary conditions of
economic and political life. The conception of'the public mission of the Business and Admini—
stration School of Eugeniusz Kwiatkowski in Gdynia is characterized in the second chapter.
Third chapter presents the results of the school's educational activity between years 1994-2009.

The study justifies the argument, that long-standing school's activity and its development
were possible thanks to responsible fulfillment of the public mission of higher education made by
all employed staff members.
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Publiczna misja prywatnej uczelni (Jak jq wypetniac? Czy to mozliwe? Tworcze wyzwanie?)...

Tabela 4.
Liczba absolwentéow studiéw podyplomowych WSAIB w latach 1998-2010
pelnoplatnych i dofinansowanych z Unii Europejskiej

Lp. Wydziat Nazwa kierunku SP Data Data ilos¢ nie ilosé
rozpo- zakon- stu- | podeszli | seme™
czecia czenia | dentéw |doobrony| strow

1 ZARZADZANIE | MARKETING ADMINISTRACJA | SAMORZAD TERYTORIALNY X.1998 | VI.1999 20

2 ZARZADZANIE | MARKETING ADMINISTRACJA | SAMORZAD TERYTORIALNY X11999 | V.2000 13

3 ZARZADZANIE | MARKETING KOMUNIKACJA | MARKETING X11999 | X.2000 31

4 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI 2000 XI1.2000 33

5 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 2000 IV.2001 18

6 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI 2000 V.2001 32

7 ZARZADZANIE | MARKETING KOMUNIKACJA | MARKETING 2000 V1.2001 25

8 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 12001 X.2001 28

9 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI V.2001 12002 16

10 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI XI1.2001 | V12002 22

11 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC X12001 | VI.2002 12

12 | ZARZADZANIE | MARKETING KOMUNIKACJA | MARKETING X.2001 X.2002 23

13 | ZARZADZANIE | MARKETING SZKOLA TRENEROW BIZNESU 2002 6

14 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI 2002 VI1.2003 14

15 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 2002 VI1.2003 19

16 | ZARZADZANIE | MARKETING FINANSE UE 12003 | VI.2003 38

17 | ZARZADZANIE | MARKETING KOMUNIKACJA | MARKETING 12002 | XI1.2003 8

18 | ZARZADZANIE | MARKETING FINANSE UE 2003 X.2003 64

19 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI 2003 VI1.2004 18

20 | ZARZADZANIE | MARKETING FINANSE UE 2003 X.2004 5

21 ZARZADZANIE | MARKETING PRAWO GOSPODARCZE W UE 2003 VI1.2004 16

22 | ZARZADZANIE | MARKETING KOMUNIKACJA | MARKETING 2003 VI1.2004 7

23 | ZARZADZANIE | MARKETING SZKOLA MOWCOW 12003 | X.2004 14

24 | ZARZADZANIE | MARKETING FUNDUSZE UE 2004 X1.2004 21

25 | ZARZADZANIE | MARKETING SZKOLA MOWCOW 2004 VI.2005 6

26 | ZARZADZANIE | MARKETING KOMUNIKACJA | MARKETING 2004 VI.2005 13

27 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 2005 X.2006 24

STUDIA PELNOPLATNE W LATACH 1999-2006 546 (1}
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Lp. Wydziat Nazwa kierunku SP Data Data ilos¢ nie ilos¢
rozpo— zakon~ stum | podeszli | seme™
czecia czenia | dentéw |doobrony| strow

28 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC V.2006 12007 30 2

29 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 1X.2006 12007 25 2

30 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 1X.2006 12007 30 2

31 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI IX.2006 | 1112007 30 2

32 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE JAKOSCIA IX.2006 | V.2007 30 2

33 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 1X.2006 12007 25 2

34 | ZARZADZANIE | MARKETING FUNDUSZE UE IX2006 | 1112007 29 1 2

35 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 12007 | Xi.2007 29 1 2

36 | ZARZADZANIE | MARKETING ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE | UE 2007 | 1X.2007 25 1

37 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 12007 | XII.2007 25 2

38 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 12007 | XII.2007 25 2

39 | ZARZADZANIE | MARKETING FUNDUSZE UE 12007 | XII.2007 30 2

40 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI 12007 | XI1.2007 30 2

41 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM V.2007 | XII.2007 24 1 2

42 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 112008 | VII.2008 19 1 2

43 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 112008 | VII.2008 20 2

44 | ZARZADZANIE | MARKETING FUNDUSZE UE 112008 | VII.2008 19 1 2

STUDIA PODYPLOMOWE DLA KADR ZARZADZAJACYCH | PRACOWNIKOW PRZEDSIEBIORSTW - EFS (EdP I) 445 5

LATA 2006-2008

45 ZARZADZANIE | MARKETING AKADEMIA MENEDZERSKA 1X.2005 12008 10 3

46 | ZARZADZANIE | MARKETING FUNDUSZE UE X1.2007 | VII.2008 14 2

47 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM X1.2007 | IV.2008 2 2

STUDIA PELNOPLATNE W LATACH 2007-2008 46 0

48 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 12009 | X.2009 25 1

49 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE JAKOSCIA V2009 | 1112010 29 1 2

50 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC IV.2009 2010 29 1

51 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI IV.2009 2010 30

52 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI IV.2009 2010 30

53 ZARZADZANIE | MARKETING FUNDUSZE UE IV.2009 2010 29 1

54 | ZARZADZANIE | MARKETING MARKETING | PR IV.2009 2010 30

55 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI V.2009 2010 31 2
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Lp. Wydziat Nazwa kierunku SP Data Data ilos¢ nie ilos¢
rozpo— zakon~ stum | podeszli | seme™
czecia czenia | dentéw |doobrony| strow

56 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM V.2009 2010 25

57 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 1X.2009 2010 25

58 | ZARZADZANIE | MARKETING MARKETING | PR 1X.2009 2010 30

59 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC X1.2009 2010 27

60 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 1X:2009 2010 25

61 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI X.2009 2010 29 1

62 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE ZASOBAMI LUDZKIMI 1X:2009 2010 30

63 ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM X1.2009 2010 25

64 | ZARZADZANIE | MARKETING FUNDUSZE UE X1.2009 2010 30

65 ZARZADZANIE | MARKETING HANDEL ZAGRANICZNY 1X.2009 2010 30

66 | ZARZADZANIE | MARKETING ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE | UE X.2009 2010 30

67 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 12010 2010 25

68 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE PROJEKTEM 12010 2010 25

69 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE FINANSAMI PRZEDSIEBIORSTW X.2009 2010 28 2 2

70 | ZARZADZANIE | MARKETING ZARZADZANIE | PRZEDSIEBIORCZOSC 112010 2010 27 1

STUDIA PODYPLOMOWE DLA PRZEDSIEBIORCOW | PRACOWNIKOW PRZEDSIEBIORSTW - EFS (EdP Il) 644 6

LATA 2009-2010

7 ZARZADZANIE | MARKETING KONTROLA | AUDYT WJST XI1.2009 19

72 | ZARZADZANIE | MARKETING ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE | UE 12010 20

73 ZARZADZANIE | MARKETING REGULACJE PRAWNE JST W PROCESE IV.2010 17

WDRAZANIA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

74 | ZARZADZANIE | MARKETING ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE | UE IV.2010 21

75 ZARZADZANIE | MARKETING KONTROLA | AUDYT W JST IV.2010 20

76 | ZARZADZANIE | MARKETING ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE | UE VI1.2010 21

77 | ZARZADZANIE | MARKETING KONTROLA | AUDYT W JST VI1.2010 20

78 | ZARZADZANIE | MARKETING REGULACJE PRAWNE JST W PROCESE 1X2010 22

WDRAZANIA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

79 | ZARZADZANIE | MARKETING KONTROLA | AUDYT W JST 1X2010 20

80 | ZARZADZANIE | MARKETING ZAMOWIENIA PUBLICZNE W POLSCE | UE 1X2010 20

SPECJALISTYCZNE STUDIA PODYPLOMOWE DLA KADR ADMINISTRACJI SAMORZADOWE. - EFS (MSWIA) 200 0

LATA 2009-2010

SUMA: 1881 1 1892

31




dr Agnieszka Dziedziczak-Foltyn
Uniwersytet L.odzki

Modernizacja spoleczno-gospodarcza a szkolnictwo
wyzsze w Polsce w pryzmacie strategii imitacyjnej

Myslelismy o wszystkim przez pryzmat nadziei na zrealizowanie
zachodniej normy. To byl wybor imitacyjny.

Pawel Spiewak, 2004

Abstrakt

Dwie dekady przemian polityczno-spoteczno-gospodarczych w Polsce nie przynio—
sty dotychczas zadowalajacego efektu modernizacyjnego. Polska nadal stoi w obliczu
konieczno$ci zmian, ktére pozwolajej nadazac zarozwojem Europy i §wiata. Zdetermi-
nowani do mys$lenia strategicznego krajowi decydenci dostrzegli niedawno, ze jednym
z obszaré6w wymagajacych pilnej modernizacji jest szkolnictwo wyzsze i nauka. Celem
niniejszego tekstu jest pokazanie, jak imperatyw modernizacyjny wynikajacy obecnie
z cztonkowstwaw Unii Europejskiej przektada sig na proces reformowania szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Analiza sigga jednak dalej w przeszlo$¢ i prowokuje do pytania: czy
ijak wybor strategii imitacyjnej w odniesieniu do modernizacji spoteczno-gospodarczej
kraju znajduje odzwierciedlenie w przypadku modernizacji polskiego szkolnictwa
WYZSZego.

Wywiad z Pawtem Spiewakiem pt. O zatrzymanej transformacji w magicznym zwierciadle polskiej
socjologii (C. Michalski) zamieszczony w ,,Europa" Nr 29 /2004 oraz na:

http://dziennik.pl/dziennik/europa/article47482/O_zatrzymanej_transformacji w_magicznym_zwier-
ciadle_polskiej_socjologii.html (1.05.2010).
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Wprowadzenie

Punktem wyj$cia proponowanej w tek$cie analizy jest wielowymiarowa interpre—
tacja szeroko rozumianego i elastycznego terminu ,,modernizacja". W dyskursie publicz-
nym modernizacj¢ odnosi si¢ bowiem zarowno do ,,infrastruktury” (jako jej modyfikacjg,
np. unowocze$nienie szkoty wyzszej), jak i ,,nadbudowy" (jako realizacj¢ okreslonych
idealow spoteczno-politycznych prowadzacych do nowoczesnos$ci, np. budowa spote-
czefistwa i gospodarki opartych na wiedzy)’. Podobne rozréznienie, aczkolwiek bardziej
rozbudowane, odnalezé mozna w dyskursiec naukowym, o czym mowa bedzie w dalszej
czescei tekstu.

Podwdjna konotacja terminu modernizacja pozwala na osadzenie modernizacji
szkolnictwa wyzszego w szerszych procesach zachodzacych we wspotczesnej Polsce -
modernizacji spoleczno-gospodarczej zapoczatkowanej transformacja systemowa.
Transformacja tajako swoista strategia modernizacyjna majaca doprowadzi¢ Polske do
Europy, byla traktowana czg¢sto jako projekt zaktadajacy prosta imitacj¢ Zachodu. Jak
pisat Krzysztof Jasiecki: Transformacja ustrojowa i miedzynarodowa reorientacja Polski
po 1989 r. odpoczatku byly przeprowadzane w ramach paradygmatu modernizacyjnego,
okreslanego tez mianem , mimetycznego,, (M. S. Szczepanski) lub , imitacyjnego”
(E. Wnuk-Lipinski) (Jasiecki 2003: 16). Doganianie Europy przez wiele lat bylo celem
nadrzg¢dnym rodzimej polityki rozwojowej. Nie bez powodu zmiany systemowe w Polsce
laczace transformacj¢ ustrojowa z wchodzeniem do struktur euroatlantyckich nazwano
»modernizacja przez integracj¢" (Jasiecki 2003: 31). Uruchomita ona bowiem mecha—
nizmy wymuszajace dostosowanie Polski do regut i standardow Unii Europejskiej,
a jednocze$nie otworzyta przed Polska szanse rozwojowe.

Wysitek modernizacyjny podejmowany w Polsce w pogoni za nowoczesnoS$cia
mozna zilustrowa¢ w wymiarze empirycznym. Zamysly i zabiegi modernizacyjne zna—
lazty bowiem swoje odzwierciedlenie w tworzonych przez panstwo dokumentach stra-
tegicznych. Opisuja one tworzong z mozotem przez polski rzad wizjg rozwoju spoteczno—
-gospodarczego Polski, jak 1 wizje rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Analiza programow modernizacyjnych uosabianych przez zapisy w dokumentach
strategicznych opracowywanych w okresie ostatnich 20 lat pozwala na wskazanie swois—
tej ewolucji w mysleniu o rozwoju kraju i rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Prowokuje jednak przy tym do postawienia nastgpujacego pytania: Czy Polska ma
szans¢ wypracowac¢ wtasny i efektywny model rozwoju szkolnictwa wyzszego nie
dajac si¢ uwie$¢ pokusom imitacji (o ile w ogole sa powody, by obawiaé si¢ imitacji)?

2
Rozréznienie na ,infrastrukturg” i ,,nadbudowg" w odniesieniu do modernizacji zaproponowata Prof.

Matgorzata Kowalska w tekécie Magia modernizacji zamieszczonym w Krytyce Politycznej na stro-
nie http://www. kapolityczna.pl/Opinie/Magia-modernizacji/menu-id-197.html (1.05.2010).

33


http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/Magia-modernizacji/menu-id-197.html

dr Agnieszka Dziedziczak-Foltyn

Modernizacja - unowoczesnianie lub droga do nowoczesnosci

Modernizacjajest zbiezna semantycznie z pojgciem unowoczes$nienia. Z tego po—
wodu pojgcie to bywa naduzywane i dezinterpretowane w jgzyku potocznym (zwlaszcza
politycznym). Wpisalo si¢ ono na co dzien do jgzyka projektow finansowanych z fun—
duszy unijnych. Coraz czgsciej siggaja tez po pojgcie modernizacji autorzy w pracach
akademickich’. To jednak nie utatwia jednoznacznego zdefiniowania modernizacji, gdyz
funkcjonuja, przynajmniej w naukach spolecznych, cztery rézne sposoby definiowania
tego terminu (Szczepanski M. S. 1999: 269-270). W najbardziej dostrzegalnym ujgciu
modernizacja oznacza udoskonalanie, czyli wdrazanie wcze$niej wytworzonych inno—
wacji technicznych i technologicznych (np. modernizacja fabryki). W tym wtasnie sensie
modernizacja odnosi si¢ do wspomnianej we wprowadzeniu ,,infrastruktury". Procesy
modernizacyjne odnoszone satakze do wszelkich zmian wprowadzajacych nowocze$—
niejsze formy organizacji w spoleczenstwie - wjego gospodarce, systemie wtadzy, po—
lityce czy kulturze. Jest to juz szerszy, niz tylko infrastrukturalny kontekst, niemniej
jednak idea pozostaje ta sama - unowoczesnienie. W odniesieniu do unowoczesniania
np. gospodarki czolowym hastem temu towarzyszacym jest idea budowania gospodarki
opartej na wiedzy. Tym samym ujgcie to odpowiada zasygnalizowanemu we wprowa—
dzeniu obliczu modernizacji jako swoistej ,,nadbudowy". Najbardziej powszechne ro—
zumienie modernizacji - jako ciggu ewolucyjnych zmian spoteczenstwa tradycyjnego,
ktore przeobraza si¢ w spoteczenstwo nowoczesne - wystgpuje w pracach wielu wybitnych
teoretykow. Jest to perspektywa niejako cywilizacyjna, wychodzaca poza ramy przywo—
tywanej ,,nadbudowy". W interpretacjach procesow modernizacyjnych istnieje rowniez
propozycja polskich teoretykow by teorie modernizacji traktowac jako czg$¢ marksis—
towskiej teorii rozwoju odnoszacej si¢ do wspolczesnej cywilizacji przemystowe;.

Jak wspomniano w jednym z uj¢¢, modernizacj¢ odnosi si¢ do catosciowego, glo—
balnego procesu przeksztatcania si¢ spoteczenstwa tradycyjnego w spoteczenstwo no—
woczesne, postindustrialne. Stad tez termin ,,modernizacja" pojawia si¢ w wielu zr6z—
nicowanych i ewoluujacych koncepcjach. Procesy modernizacyjne inaczej sa interpre—
towane na gruncie nauk ekonomicznych, inaczej na gruncie socjologii i politologii,
a catkiem odmiennie w psychologii (Szczepanski M. S. 1989: 34-37). Ekonomiczne teo—
rie modernizacji odwotuja si¢ do dwoch modeli zmiany: pierwszy (oparty ma ekonomii
neoklasycznej i makroekonomii J. Keynesa) traktuje zmiang jako wzrost ekonomiczny
potaczony z ewolucja systemu spotecznego, drugi ? jako sekwencj¢ nastgpujacych po
sobie stadiow. Teorie socjologiczne odwotuja si¢ do wpltywu na wzrost gospodarczy
czynnikoéw pozaindywidualnych i pozaekonomicznych (podkresla si¢ w nich rolg¢ wielkich
systemow aksjologicznych i kulturowych przyspieszajacych zmiany modernizacyjne).
Na gruncie politologii funkcjonuja teorie uzalezniajace intensywnos$¢ przemian moder—
nizacyjnych od poziomu spotecznej i politycznej mobilizacji. Termin ,,mobilizacja",

Zob. Morawski W. (red.),Modernizacja Polski. Struktury, agencje, instytucje, Wydawnictwa Akade—
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2010.
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uzyty przez Karla Deutscha w latach 60., obejmuje w tym przypadku oba procesy mo—
bilizacji spotecznej i politycznej, ktore wzajemnie si¢ wspieraja. Psychologiczne teorie
modernizacji koncentruja si¢ gtownie na probach identyfikacji osobniczych i osobowo—
sciowych czynnikow rozwoju (utozsamianego najczgSciej ze wzrostem gospodarczym)
i wskazuja cechy ,,nowoczesnej osobowosci" przyspieszajacej wzrost i rozwo6j. Od lat
90. coraz czg¢sciej tez postugiwano si¢ terminem ,,modernizacja" w naukach o wycho—
waniu, a de facto w pedagogice spolecznej. Procesy modernizacyjne zaczgto bowiem
odnosi¢ do przeobrazania lokalnych §rodowisk wychowawczych w warunkach intensyw—
nie przebiegajacej zmiany spotecznej (Radziewicz-Winnicki 2004: 29).

Jeden z czotowych polskich znawcow problematyki zmian spotecznych, Piotr
Sztompka (2005: 130) wskazuje trzy sposoby rozumienia terminu ,,modernizacja"
o roéznym stopniu ogoélnosci. W najbardziej ogoélnym znaczeniu modernizacja oznacza
postgpowa zmiang spoteczna, w ktorej spoleczenstwo porusza si¢ wzdtuz pewnej przy—
jetej skali postgpu. Drugie znaczenie uwypukla dochodzenie do nowoczesno$ci rozumia—
nej jako kompleks spotecznych, politycznych, ekonomicznych, kulturowych i mental—
nych przeksztalcen zachodzacych na Zachodzie od X VI wieku i obecnie osiagajacych
swoje apogeum. Trzecie, najbardziej precyzyjne znaczenie odnosi si¢ do przejscia od
peryferii do centrum nowoczesnego spoleczenstwa.

Prezentowana w tek$cie analiza wymaga odwotania si¢ do dwoch rozumien pojg—
cia modernizacji. Po pierwsze, w odniesieniu do modernizacji spoteczno-gospodarczej
kraju, modernizacja traktowana jest jako zamierzony, celowy i planowy proces zblizania
si¢ zapoznionego cywilizacyjnie kraju do uznanego modelu nowoczesnosci (Sztompka
2002: 508). Specyfike modernizacji ,,po polsku" ilustruje kategoria transformacji (moder—
nizacji imitacyjnej), akcentujacej koniecznos¢ przystosowywania Polski do okreslonego
modelu demokracji i gospodarki rynkowej (Ziotkowski 1999; Szacki 1999; Krasnodgb-
ski 2006; Kolasa-Nowak 2009, 2010). Po drugie, modernizacja odnosi si¢ takze do
wszelkich zmian prowadzacych do unowocze$niania (udoskonalania) poszczego6lnych
form organizacji konkretnego spoleczenstwa: gospodarki, systemu wtadzy, polityki,
kultury (Szczepanski J. 1989: 26). Jednym z kluczowych obszaréw zabiegéw moderni—
zacyjnych (z uwagi na tkwigcy w nim potencjat rozwojowy) jest niewatpliwie system
szkolnictwa wyzszego.

Modernizacja spoleczno-gospodarcza w Polsce wezoraj i dzis

W perspektywie socjologii historycznej transformacja ustrojowa w Polsce roku
1989 postrzegana jest jako trzecia, po czasach II RP (1918-1939) oraz czasach PRL
(1945-1989), proba modernizacji Polski (Krasnodgbski 2006: 193-198). Po odzyskaniu
przez Polskg niepodleglosci w 1918 roku celem naczelnym owczesnej strategii rozwo—
jowej byta obrona i umacnianie suwerennosci. Po drugiej wojnie $wiatowej miata miej—
sce modernizacja komunistyczna, ktéra stanowita niejako odwrdcenie strategii przedwo—
jennej. Strategia modernizacyjna po roku 1989 miata umozliwi¢ ,,powrot" do Europy.
W rezultacie tego, iz priorytet stanowila w niej nie polityka, ale gospodarka, doszto do
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depolityzacji dziatan panstwowych. Projekty reform pojawiaty si¢ w skutek woluntary-
stycznej polityki waskich elit modernizacyjnych, ktérym doradzali zachodni specjalisci.
Uzasadniano je najczgsciej wjgzyku koniecznos$ci ekonomicznych, logiki rozwoju albo
warunkoéw stawianych przez zachodnich partneréw. Przytoczenie tego opisu moderni—
zacji transformacyjnej ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ,strategii imitacji".
Zaktadata ona bowiem, ze Polska niejako automatycznie wroci do Europy dzigki imple—
mentacji uniwersalnego zachodniego modelu rozwoju cywilizacyjnego. Przy braku
zrodet inspiracji oraz ,technicznych" rozwiazan dla procesu przebudowy gospodarki
i spoleczenstwa polskiego - dylemat wielkiej improwizacji (Chotaj 1998) - dos¢ tatwo
podchwycono ideg ,,imitacyjnego modelu transformacji" czy ,,imitacyjnej moderniza—
cji" sprowadzanych do wzglgdnie prostego ,,doganiania Europy".

Niestety polskie rzady dryfowaty ku Europie raczej bez $wiadomosci celu (Karpin—
ski 2009: 59). Owszem, w czasach PRL z inicjatywy Polskiej Akademii Nauk powotano
Komitet Badan i Prognoz ,,Polska 2000", ktorego dziatalno$¢ zapoczatkowala systema—
tyczne studia nad przysztos$cia (ten sam Komitet, pod nowym szyldem Komitet Prognoz
,,Polska 2000 Plus" prowadzi do dzi$ prace prognostyczne). W analizie obecnego kry—
zysu myS$lenia o przysztosci w Polsce akcentuje si¢ zniechg¢cenie Polakéw do wspaniatych
wizji przysztosci ustroju socjalistycznego, ktore si¢ nie sprawdzily. Tak wigc kolejne
rzady w Polsce po 1989 roku zorientowane byly na krotkookresowe i biezace problemy
gospodarczo-polityczne oraz, niezaleznie od orientacji politycznej, ignorowaly wybiega—
jace duzo dalej w przysztos¢ opracowania prognostyczne (Karpinski 2009: 57). Tymczasem
myslenie o przysztosci jest by¢ moze najwazniejszym kryterium podejmowania decy—
zji ,tu i teraz". Doceniajajego znaczenie m.in. inicjatorzy Polskiego Forum Mysli Stra-
tegicznej', ktorzy nie unikaja pytania typu ,,Polonia Quo Vadis?", ajedno z seminariow
poswigcili strategicznym problemom rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Jak zatem przebiegata dotad modernizacja spoteczno-gospodarcza w Polsce? Ewolu—
cja systemu programowania strategicznego obejmowata kilka dajacych si¢ wyraznie
zidentyfikowac etapow (Zuber 2007). W latach 1989-1994 (pierwszy etap) miato miej—
sce odejscie od centralnego planowania i skromny dorobek rzadu w zakresie programo—
wania. W latach 1994-2004 (drugi etap) stopniowo odradzato si¢ programowanie roz—
woju 1 nasility si¢ dziatania rzadu w zakresie programowania. Wraz z akcesja Polski do
UE w 2004 roku rozpoczat si¢ trzeci etap - wlaczenie Polski w proces programowania
UE 1 konieczno$¢ nie tylko optymalnego wykorzystania §rodkow unijnych, ale przede
wszystkim aktywnego uczestniczenia w tworzeniu wizji rozwoju UE. Oczywiscie cenny
jest fakt, ze polityka rozwoju znalazta swoje formalne umocowanie w ustawie’, nastg—
pito to jednak bardzo p6zno. W okresie poprzedzajacym przyjecie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (w latach 1989-2006) wygenerowano ponad 400 strategii
i dokumentow o charakterze strategicznym (najczgsciej w perspektywie krotko- i $rednio-

* http://www.pte.pl/353_forum mysli_strategicznej.html

* Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktorej jednolity tekst po
zmianach wprowadzonych w kolejnych latach ogloszono 15 maja 2009 r. (Dz. U. z 2006 r. nr 227
poz. 1658).
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okresowej). Cechowalaje niespojnos¢ oraz brak ciagtosci pomigdzy nimi. Czgstokroé
wypracowywanie dokumentéw bylto upolityczniane i podejmowane ad hoc, 1 wciaz bra-
kowalo wyraznie zarysowanej dlugofalowej wizji rozwoju kraju. W konsekwencji tak
prowadzonej polityki nastapito rozproszenie celéw, powielanie dzialan czy wrgcz wspie—
rania znoszacych si¢ wzajemnie idei.

Dopiero po 20 latach od transformacji, a 5 lat po wejsciu do UE, wtadze Polski
wyciagnety wnioski z braku kompleksowego modelu rozwoju odpowiadajacego nowym
warunkom ustrojowym oraz z dotychczasowej nieefektywnos$ci dziatan prorozwojowych
panstwa. Zwiastunem zmiany w mysleniu o przyszlosci byl zrealizowany w latach 2007~
-2008 projekt badawczy Narodowy Program Foresight Polska 2020°, w wyniku ktorego
powstalo pi¢¢ dlugookresowych scenariuszy rozwoju kraju uszeregowanych od wariantu
najbardziej optymistycznego do najbardziej pesymistycznego (Baczko 2009; Nowicka
2009). W pierwszym, w ,,scenariuszu skoku cywilizacyjnego" przewidywana jest rze—
czywista transformacja w gospodarkg¢ oparta na wiedzy i optymalne wykorzystanie
kapitatu intelektualnego. W kolejnych dwoch wariantach rozwoju zarysowana jest po—
zytywna, acz bardziej realistyczna wizja przyszlosci. W ,,scenariuszu twardych dosto—
sowan" mowa jest o powolnym rozwoju, ale przy stabym wykorzystaniu kapitatu inte—
lektualnego, w ,,scenariuszu trudnej modernizacji" podkresla si¢ ryzyko spowolnienia
gospodarczego, ale tez mozliwos$¢é przeprowadzenia kluczowych reform i modernizacji
systemow edukacji i nauki. Dwa ostatnie przewidywane scenariusze rozwoju sa nega—
tywne i niepozadane. W ,,scenariuszu stabnacego rozwoju" w systemach edukacji i nauki
nic si¢ nie zmienia, w ,,scenariuszu zapasci" - wrgcz si¢ sytuacja pogarsza. Czarne wi—
zje przysztosci zmobilizowatly panstwo do dziatan majacych nie dopusci¢ do spelnienia
zadnego z negatywnych scenariuszy rozwoju.

Mozna przyja¢, ze moment przetomowy nastapil w 2009 roku. Pojawit sig¢ wow—
czas, okre$lany jako trzeci projekt cywilizacyjny (po projekcie transformacyjnym i ak—
cesyjnym), raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe’. Uznany za pionierski, dokument
ten ma charakter tzw. zielonej ksiggi, a tym samym tworzy ramy dla opracowania Dlu—
gookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Znaczace jest to, ze jako jedno z kluczowych
wyzwan (wyzwanie 6) zidentyfikowano budowg gospodarki opartej na wiedzy i rozwoj
kapitatu intelektualnego. Dostrzegajac w wiedzy potencjat rozwojowy podkresla sig
w raporcie konieczno$¢ stworzenia sprzyjajacych warunkow rozwoju i synergii syste™
mow innowacji i edukacji. Tego samego roku rzad polski formalnie przyjal spdjna
wizjg¢ systemu strategicznego zarzadzania rozwojem Polski opisang w dokumencie
Zalozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski' oraz powotat Komitet Koordynacyjny
ds. Polityki Rozwoju (KK)’, ktéory ma koordynowac prace nad porzadkowaniem doku—
mentow strategicznych.

6

http://www.polska2020.pl/mis/ (15.05.2010).
http://www.polska2030.pl/ (15.05.2010).

http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/ministerstwo/Documents/Zalozenia SZR_wersja_przyjeta_przez
RM 270409.pdf

Zarzadzenie nr 21 Prezesa Rady Ministrow z 11 marca 2009 r.
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Czym wytlumaczy¢ taki nagly zwrot akcji? Jak latwo zauwazy¢, intensyfikacja
dziatan na rzecz krajowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego nastapita wraz
z wlaczeniem si¢ Polski w struktury Unii Europejskiej. Konieczno$¢ realizacji celow
Strategii Lizbonskiej, przy jednoczesnej mozliwos$ci korzystania z funduszy europej—
skich (zwlaszcza w kolejnym okresie programowania 2007-2013), okazaly si¢ druga
szansa nadrobienia zacofania cywilizacyjnego kraju. Nie bez powodu ekonomi$ci mowia
teraz o takich zagrozeniach dla rozwoju Polski, jak dalszy paraliz polskiej mys§li strate—
gicznej oraz zmarnowanie czgsci finansowych $rodkow unijnych (Kuklinski 2008).

Reformowanie szkolnictwa wyzszego na tle procesow
modernizacyjnych w Polsce

Kwestia roli szkolnictwa wyzszego w procesach modernizacyjnych podnoszona
byta w Polsce juz w czasach PRL. Jakze aktualne jest 0wczesne podejscie, zgodnie
z ktorym szkolnictwo wyzsze stanowi czynnik postgpu w takim stopniu, w jakim na chg¢
wykorzystania potencjatu szkot wyzszych wskazuje catoksztatt polityki spoteczno-gos—
podarczej panstwa (Szczepanski J. 1969: 212). Z prac nad przygotowywanym w drugiej
potowie lat osiemdziesiatych ,,Programem rozwoju szkolnictwa wyzszego do roku 2000"
(notabene opracowana zostata jedynie koncepcja przygotowania programu) wynikato,
ze miat on mie¢ na celu przyspieszenie rozwoju, podnoszenie poziomu i unowocze$nia—
nia ksztatcenia i badan naukowych. Istotnym jego celem bylo réwniez zwigkszenie
udziatu szkét wyzszych w przyspieszaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju,
glownie poprzez wzrastajace zaangazowanie potencjalu naukowego uczelni w rozwia—
zywanie waznych problemow tego rozwoju (Miskiewicz 2003: 170-171). Tymczasem
w dobie transformacji ustrojowej decydenci panstwowi zadowoleni z dynamicznego
rozwoju studiow wyzszych w Polsce lat 90. zapomnieli niejako o modernizacyjnej roli
szkolnictwa wyzszego.

Szkolnictwo wyzsze w Polsce przezylo swoisty boom edukacyjny, czyli ogromny
skok ilosciowy liczby ksztalconych studentow (wspotczynik skolaryzacji na poziomie
wyzszym wzrost w latach 1990-2009 czterokrotnie i osiagnal poziom jeden z najwyz—
szych w krajach OECD) oraz towarzyszaca temu erupcj¢ szkol wyzszych (czterokrotny
wzrost liczby uczelni), co niewatpliwie ocenia¢ nalezy w kategoriach zwigkszania po—
tencjalu modernizacyjnego spoteczenstwa. Nie byl to jednak efekt $wiadomej i plano—
wej polityki edukacyjnej panstwa, ale splotu okreslonych uwarunkowan spoleczno-eko—
nomicznych, ktoére doprowadzity do przeobrazenia si¢ systemu szkolnictwa wyzszego
w rynek ustug edukacyjnych (Buchner-Jeziorska 2005: 16-17). Czg¢sto wskazuje si¢ na
zywiolowy 1 raczej chaotyczny charakter procesow zachodzacych wowczas w sektorze
szkolnictwa wyzszego, ktore przyniosty ze soba szereg negatywnych konsekwencji,
przede wszystkim pogorszenie jakos$ci ksztatcenia. Koronnym dowodem na brak mysle—
nia strategicznego ze strony wladz panstwa byto niedofinansowanie sektora szkot wyz—
szych i nauki. Do$§¢ powiedzie¢, ze nawet dwa lata po wejsciu Polski do UE, czyli
w 2006 roku, krajowe naktady ogotem na dzialalnos¢ B & R w relacji do PKB byty ponad
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czterokrotnie nizsze niz $rednia OECD i trzykrotnie nizsze niz $rednia UE-27 (OECD
2009)". Jednoczes$nie, pomimo faktu, iz udziat wydatkow publicznych na szkolnictwo
wyzsze w PKB nie odbiegat od sredniej OECD "', szkoly wyzsze borykaly sig z proble—
mem znacznie wolniejszego tempa wzrostu dotacji budzetowych niz tempo wzrostu liczby
studentéow (Dabrowa-Szefler, Jabtecka 2007: 168). W konsekwencji wydatki te w prze—
liczeniu najednego studenta (z uwzglgednieniem parytetu sity nabywczej) byty jednymi
z najnizszych wsrod krajow OECD (Diagnoza.. .2009: 62).

W dyskursie publicznym i naukowym pojawilo si¢ ostatnimi laty mnoéstwo opinii
na temat zacofania czy wrgcz zapasci szkolnictwa wyzszego w Polsce. Najczgsciej przy—
wolywane sa przy tej okazji §wiatowe rankingi uniwersytetow, w ktorych nawet najlep—
sze polskie uczelnie zajmuja bardzo dalekie pozycje (zob. Jajszczyk 2008). Od czasu
wejscia Polski do UE i konieczno$ci realizacji postulatow Strategii Lizbonskiej coraz
czgsciej wspomina si¢ o marnych szansach na zbudowanie w najblizej przyszlosci
w Polsce nowoczesnej gospodarki (gospodarki opartej na wiedzy) i spoleczenstwa (spo—
leczenstwa wiedzy). Swiadcza o tym szczegolowe badz syntetyczne wskazniki, jak np.
Summary Innovation Index (SII), ktory zawiera wazona sumg¢ wielu innych wskaznikow,
w tym m.in. liczbg absolwentoéw szkot wyzszych, wydatki budzetowe 1 firmowe na ba~
dania i innowacje itp. W badaniach z 2007 roku Polska z wynikiem 0,24 sytuowata sig
znacznie ponizej $redniej unijnej (0,45 SII dla UE-27), co plasowalto nasz kraj dopiero
w grupie krajow doganiajacych, tzw. catching-up countries. Jak szacowali wowczas
eksperci, Polska bytaby w stanie zblizy¢ si¢ do S$rednich wynikow SII UE-27 niestety
dopiero za okoto 20 lat (Grodzka, Zygierewicz, 2008). Tak wigc, ze wzgledu na szereg
danych §wiadczacych o stabym ,,zmodernizowaniu" systemu edukacji i nauki, trudno
mowic, by decydenci traktowali szkolnictwo wyzsze jako kluczowy czynnik determinu—
jacy poziom potencjatu modernizacyjnego spoteczenstwa (Buchner-Jeziorska 2007).

Mobilizacyjnej roli w reformowaniu szkolnictwa wyzszego w Polsce mozna by sig
dopatrywa¢ w realizacji Procesu Bolonskiego. Zwlaszcza, ze Polska dobrze wypada
w raportach, ktore operuja wskaznikami oceniajacymi iloSciowe wdrazanie narze¢dzi
procesu (jak wynika z Raportu Stocktaking 2007 Polskauzyskata srednio notg powyzej
4 w skali 1 do 5, czyli powyzej $redniej europejskiej). Niestety brakuje w Polsce sys—
tematycznych badan pozwalajacych na kompleksowa oceng¢ wdrazania postulatow Pro—
cesu Bolonskiego (Krasniewski 2009: 72). Raport Stocktaking dostarcza danych na
temat zaawansowania Polskijedynie w odniesieniu do techniczno-organizacyjnej strony
Procesu. Sukcesy Polski w tym zakresie mozna przypisa¢ raczej ,face-liftingowi" szkol—
nictwa wyzszego niz zmianie paradygmatu (Buchner-Jeziorska 2010). Panstwo nie pod—
jeto si¢ bowiem systematycznego i caloSciowego zarzadzania modernizacja sektora
szkot wyzszych, w praktyce scedowujac odpowiedzialno$¢ za realizacjg procesu na same
szkoty wyzsze. Panstwo nie pomoglo tez odpowiednim umocowaniem legislacyjnym

" W 2006 r. dla Polski wskaznik ten wynosit 0,56 %PKB, $rednia dla krajow OECD - 2,26% PKB,
srednia dla UE-27 - 1,77% PKB.

" W 2006 r. wskaznik ten dla Polski wynidst 1,0% PKB, $rednia dla krajow OECD - 13% PKB,
$rednia dla UE-19 - 13% PKB (Education at a Glance 2009: OECD Indicators).
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(w ustawie z 2005 roku dotyczacej szkolnictwa wyzszego brakowato odniesienn do Pro—
cesu Bolonskiego) (Krasniewski 2006: 38). Nie pojawita si¢ w Polsce przestrzen dla
efektywnej wspotpracy pomigdzy gtownymi aktorami zaangazowanymi w realizacjg
Procesu Bolonskiego, tj. decydentami i uczelniami ($rodowiskiem akademickim)
(Chmielecka 2007). Swiadczy to o niezrozumieniu idei Procesu przez decydentow i pro—
wadzi do marnowania szans, jakie Proces wnosi do polskiego szkolnictwa wyzszego.

Analizy dzialan podejmowanych przez pafnstwo na rzecz rozwoju spoteczno-gospo—
darczego dowodzatego, ze przez 20 ostatnich lat kolejne rzady nie byty w stanie wypra—
cowac polityki rozwoju w zakresie edukacji wyzszej (Dziedziczak-Foltyn 2008, 2010).
Wskazuje nato takze diagnoza polskiego szkolnictwa wyzszego dokonana przez eksper—
tow OECD . Formalnie rzecz biorac, plany rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
uwzgledniaja kwestig szkolnictwa wyzszego, zarOwno w wymiarze potrzeb szkol wy—
zszych (wskazujac obszary wymagajace pilnie zmian i dofinansowania), jak réwniez
w odniesieniu do roli uczelni w procesie budowania gospodarki opartej na wiedzy (pod—
kreslajac konieczno$¢ wspéltpracy nauki i gospodarki). Swiadczyé ma o tym fakt, iz
szkoty wyzsze uznano za priorytetowe w programach operacyjnych na lata 2007-2013,
zwtaszcza w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki (gdzie jeden z priorytetow to
»Szkolnictwo wyzsze i nauka"). Jednak w formulowanych jeszcze kilka lat temu progra—
mach strategicznych szkolnictwo wyzsze przywolywano przede wszystkim w kontekscie
zniesienia niedostatkow systemow edukacji i badan naukowych, nie przypisujac mu
specjalnie znaczacej roli w procesie modernizacyjno-rozwojowym kraju. Zdawkowo
potraktowano szkolnictwo wyzsze w Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,
odestano do lamusa Strategie rozwoju szkolnictwa wyzszego do 2015 roku (opracowana
aczkolwiek nigdy nie przyjeta), a Strategia rozwoju nauki do 2015 roku ugrze¢zta na
dtugo na etapie konsultacji spotecznych.

O determinacji rzadu w mysleniu o przysztosci szkolnictwa wyzszego wydaja si¢
$wiadczy¢ dziatania panstwa majace miejsce dopiero w okresie 2008-2010. Bez watpie—
nia rzadzacy w Polsce nie chca dopusci¢ do urzeczywistnienia czarnych scenariuszy
rozwoju kraju, ktore przewidujam.in. marazm systemu nauki i edukacji, a nawet pogor-
szenie si¢ ich kondycji oraz niskajakos¢ kapitatu intelektualnego (Baczko 2009; Nowicka
2009). Dostrzezono wreszcie znaczenie potencjalu modernizacyjnego, jaki kryje sig
w szkolnictwie wyzszym i wyraznie to zaakcentowano. W Raporcie o kapitale intelek—
tualnym Polski z 2008 roku na 30 zidentyfikowanych gtéwnych wyzwan 5 odniesiono
bezposrednio do szkolnictwa wyzszego. Rolg uniwersytetow i innych uczelni wyzszych
doceniono rowniez w opublikowanym rok pozniej raporcie Polska 2030. Wyzwania roz—
wojowe. Po dlugiej przerwie od powstania nieudanego projektu strategii szkolnictwa wyz—
szego wzmozono wysitki w kierunku opracowania nowej strategii, co na przetomie roku
2009/2010 zaowocowato dwoma projektami: $rodowiskowym i rzadowym (eksperc—
kim). Szkolnictwo wyzsze traktowane jest w nich jako kolo napgdowe polskiej gospo—
darki opartej na wiedzy, jednak przyjecie takiej optyki skutkuje konieczno$cia okreslenia
na nowo roli panstwa ijego odpowiedzialnosci wobec sektora szkot wyzszych.

" http://www.oecd.org/dataoecd/23/31/39321279.pdf.
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Jednocze$nie zabiegi modernizacyjne panstwa skrystalizowaty si¢ w propozycji
nowych rozwiazan legislacyjnych dla szkolnictwa wyzszego (do tej pory funkcjonowa—
nie tego sektora regulowaty dwie ustawy: z 1990 i 2005 roku) i przybraly formg trzech
pakietow reform pod hastem ,,Partnerstwo dla wiedzy" (nowy model zarzadzania szkol—
nictwem wyzszym, nowy model kariery akademickiej i reforma studiow i praw studenc—
kich). Po dwoch latach prac nad nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki 14 wrze$nia 2010 roku Rada Ministrow przyj¢ta projekt nowej ustawy (z dnia
10 wrzesnia 2010 r.)”. Intensywno$¢ dziatan podejmowanych przez wtadze na rzecz
rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce (a w zasadzie jego wyjscia z zapasci) Swiadcza
niewatpliwie o mobilizacji panstwa. Nadal jednak dziatania te spotykaja si¢ z ostra kry—
tyka ze strony przedstawicieli srodowiska akademickiego oraz ekspertow, podkreslaja—
cych wyraznie fakt, iz reform nie poprzedza przyjgcie strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego. Z tego powodu nadal zarzucany jest panstwu brak polityki w tym zakresie
(Dziedziczak-Foltyn 2009). Ponadto wskazywany jest brak dobrej merytorycznie na—
rodowej debaty nad polityka edukacyjna, o co apelowali eksperci OECD oraz brak za—
plecza systemowego i logistycznego dla przygotowania reform (Thieme 2009: 346, 376).
Dziwi niezmiernie, zwtaszcza w kontekscie polskich doswiadczen modernizacyjnych
dyktowanych przez strategi¢ imitacyjna, ze w procesach modelowania polityki rozwoju
szkolnictwa wyzszego w Polsce sporadycznie si¢ggano do poréwnan z innymi krajami.
Dotad wiedza na temat zagranicznych rozwiazan w szkolnictwie wyzszym byta nikta
i dos$¢ sceptyczne do nich podejscie (Diagnoza.  2009: 18-19).

Zdaniem ekspertow, w tej sytuacji szczegdlnie pozadane staje si¢ siggnigcie do
znanych w Europie zasad ekonomii politycznej reform (Kwiek 2009), import eksperc—
kiego know-how (Biatecki 2008) oraz wypracowanie przez rzad stanowiska na temat
narodowych celow polityki edukacyjnej poprzedzonego migdzynarodowym przegladem
istniejacych obecnie rozwiazan (m.in. Maliszewski 2007; Thieme 2009). Dokumenty
programowe (obie strategie rozwojowe) daja pewna szans¢ na podwyzszenie poziomu
dyskusji o stanie i sposobach modernizacji szkolnictwa wyzszego w Polsce, takze z o
ganizacjami 1 specjalistami zagranicznymi. Strategia srodowiskowa nawiazuje do czterech
scenariuszy rozwoju szkolnictwa wyzszego opracowanych przez OECD. Z kolei propo—
zycja ekspercka w oparciu o analiz¢ doSwiadczen szkolnictwa wyzszego w 10 krajach
odwotuje si¢ do najbardziej adekwatnych do polskich warunkow rozwiazan i zapisow
ustawowych w 4 krajach: Austrii, Holandii, Danii i Australii (Thieme 2010). Jest to nie—
watpliwie wlasciwe posunigcie na drodze ksztaltowania rodzimej polityki rozwoju, nie—
mniej jednak stan wiedzy w tym zakresie nadal nie jest wystarczajacy. Nie chodzi tez
o bezkrytyczna imitacj¢ zachodnich wzorcow, ale o przemyslang selekcj¢ i wybor takich,
ktore pozwola Polsce uniknaé btedoéw innych. Stad potrzeba wgladu w doswiadczenia
(sukcesy i porazki) krajow rozwinigtych.

http://www.bip.nauka.gov.pl/ gAllery/10/85/10858/20100910 projekt ustawy szkolnictwo wyzsze.
pdf.
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Zakonczenie

Polska stoi obecnie w obliczu reform, ktore po raz pierwszy od 20 lat, w tak zasad—
niczy sposob maja przestawic¢ polskie szkolnictwo wyzsze na tory unowoczes$nienia.
Swoisty powrot do myslenia o przysztosci i raczkujaca polityka rozwoju pozwalaja mieé
nadzieje¢, ze odchodza czasy, kiedy decydenci nie lokowali szkolnictwa wyzszego wsrod
rzeczywistych priorytetow rozwojowych. Po raz pierwszy od wielu lat w modernizacji
sektora szkot wyzszych III RP upatruje szansy na wykorzystanie jego potencjatu w roz—
woju spoteczno-gospodarczym kraju. Poczatkowo, ze wzgledu na dorazny bagaz trans—
formacyjny, dziatania panstwa ograniczaty si¢ do stworzeniajedynie ram legislacyjnych
dla stopniowego modelowania systemu szkot wyzszych réownolegle do zmian gospodar—
czych, spotecznych i politycznych w Polsce. Doganianie Europy zobowiazywato polskie
uczelnie do wiaczenia si¢ w realizacjg¢ Procesu Bolonskiego, ale panstwo nie wykorzy—
stato w pelni szans rozwojowych, jakie dawat 6w proces. Najbardziej widoczna mobi—
lizacja do rozwoju dla Polski, jako cztonka Unii Europejskiej, stata sig konieczno$¢ rea—
lizacji (lecz przy wsparciu z funduszy unijnych) postulatow Strategii Lizbonskiej: bu—
dowy spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy.

Poki co jednak, modernizacyjny potencjat szkolnictwa wyzszego ijego moderniza—
cyjne potrzeby doceniane sa gtéwnie deklaratywnie, na poziomie dokumentoéw strate—
gicznych. Wypracowana z mozotem strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego stanowi
wprawdzie punkt zwrotny w dziataniach panstwa, nadal jednak nie dowodzi istnienia
calosciowej 1 skutecznej polityki w tym obszarze. Istotnym elementem tej polityki po—
winno by¢ obserwowanie ,jak to si¢ robi u innych" i transfer tych koncepcji, rozwiazan,
procedur czy wzordéw debaty, ktore moga przyczyni¢ si¢ w warunkach polskich do mo—
dernizacji szkolnictwa wyzszego. Paradoksalnie, Polska obierajac przed laty strategig
modernizacji imitacyjnej w odniesieniu do spoteczenstwa, teraz w odniesieniu do zmian
w szkolnictwie wyzszym wydaje si¢ by¢ daleka od pokusy ,,imitacji"i czerpania korzysci
ze swego zacofania (latecomer advantages)".
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Socio-economic modernization and higher education in Poland
in prism of imitational strategy

ABSTRACT

The titular modernization of higher education is presented as an important aspect of social and
economic modernization of the country. This approach comes from the adoption of two interpre-
tations of the notion of modernization: in the sense of ,,infrastructure" (as its modification, i.e.
enhancement ofthe system of higher education), as well as superstructure" (pursuance of certain
social and political goals, including using the potential of higher education by the state to build
knowledge-based society and economy).

A sociological definition of modernization is provided according to which modernization is
a purposeful and planned process of nearing an acknowledged model of modernity by an unde-
veloped country. To provide a more detailed description of the social and economic moderniza-
tion of the country, studies on the system transformation treated by sociologists in the category of
imitational modernization are referred to. Hence the conclusion that the specific feature of the
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,,Polish-style" modernization was the necessity to adapt Poland to a definite model of democracy
and market economy, which often assumed a simple form ofimitating the West.

The modernization effort pursued in Poland to catch up with the modernity is also illustrated
in the empirical dimension. The analysis of modernization concepts of the state included in stra—
tegic documents leads to further conclusions. Poland still features retarded thinking about the
future and an embryonic development policy: the development strategy for the country has been
prepared very late. Furthermore, due to the formal necessity to comply with the EU requirements
and the opportunity to enjoy the European funds, modernization of higher education is perceived
in ideological categories. This opinion is supported by the fact that the state placed the respon—
sibility for the implementation of the Bologna Process postulates on the shoulders of the univer—
sities and other higher education institutions, failing to use this opportunity to reform the higher
education development policy itself.

The paper assesses the state's modernization efforts focused on the development of higher
education as necessary and valuable, but definitely short of a professional development policy that
would knowledgably benefit from the experience of other countries. Paradoxically, Poland opting
for an imitational strategy to modernize its society some years ago, now, facing changes in the
higher education system, seems to be far away from the temptation to ,,imitate" and enjoy the
,latecomer advantages".
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Szkolnictwo wyzsze w Polsce i w Unii Europejskiej
- wybrane aspekty

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie oraz analiza stanu, struktury i dynamiki zmian
zachodzacych w szkolnictwie wyzszym w wojewodztwie zachodniopomorskim na tle
Polski, a takze w Polsce natle Unii Europejskiej. Zaprezentowane wyniki moga by¢ przy—
datne w obszarze polityki szkolnictwa wyzszego oraz dla badaczy zjawisk spotecznych.

Wprowadzenie

Poczawszy od lat dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku, szkolnictwo wyzsze w Pol—
sce i w Unii Europejskiej podlega istotnym przemianom.
W szkolnictwie wyzszym w Polsce podstawy tych zmian stworzyty:

- ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z pdzniejszymi zmianami)
o szkolnictwie wyzszym dopuszczajaca mozliwo$¢ tworzenia szkot wyzszych za-
réwno przez osoby prawne, jak i osoby fizyczne;

- ustawaz dnia 26 czerwca 1997 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 590 z p6zniejszymi zmianami)
o wyzszych szkotach zawodowych, ksztalcacych bardziej pod katem zawodowych
umiejgtnosci potrzebnych na rynku pracy;

- ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r.
Nr 164, poz. 1365 z pdzniejszymi zmianami), ktora sprzyja dostosowaniu naszego
systemu edukacyjnego do standardow Swiatowych, a w szczegdlnosci standardow
europejskich.

Ustawa z 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym przeksztalcila studia prowadzone
do roku akademickiego 2005/2006 w systemie dziennym w studia stacjonarne, a studia
wieczorowe, zaoczne i eksternistyczne w studia niestacjonarne.
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Unia Europejska, w tym Polska, realizuje zatozenia Deklaracji Bolonskiej, w kto—
rej okre$lono nastgpujace cele':
- przyjgcie systemu zapewniajacego ,,czytelnos¢" i porownywalnosé¢ dyplomow,
- wprowadzenie systemu studiow dwustopniowych,
- wprowadzenie punktowego systemu rozliczania osiagnig¢ studentow,
- zwigkszenie mobilnosci studentow i pracownikow uczelni,
- rozw0j wspolpracy europejskiej na rzecz jakoSci ksztaltcenia,
- wzmocnienie wymiaru europejskiego w szkolnictwie wyzszym.

Deklaracja Bolonska zapoczatkowata proces istotnych zmian systemowych w szkol—
nictwie wyzszym. Proces ten, nazywany jest Procesem Bolonskim i dazy do utworzenia
do 2010 roku wspdlnego Europejskiego Obszaru (Przestrzeni) Szkolnictwa Wyzszego.

Szkolnictwo wyzsze w wojewodztwie zachodniopomorskim na tle Polski

W warunkach szybkich zmian zachodzacych w polskiej gospodarce rosnie spotecz—
ne zapotrzebowanie na wyzsze wyksztatcenie. W roku 1990 w Polsce byto 112 szkdl
wyzszych, apo 10 latachjuz 287, w tym 174 szkot niepanstwowych’. Na poczatku roku
akademickiego 2009/2010 w Polsce bylo 457 uczelni, w tym: 131 uczelni publicznych
oraz 326 uczelni niepublicznych, ksztalcacych prawie 2 miliony studentow’. Liczba stu—
diujacych w szkotach wyzszych w Polsce w roku 2000 w poréwnaniu do 1990 roku
wzrosta o 267%, a w roku 2008 w stosunku do 2000 roku zaledwie o 35%. W naszym
kraju w roku 1990 liczba studentow na studiach niestacjonarnych stanowita 23,46%
wszystkich studiujacych oséb, w 2000 roku odsetek ten stanowil prawie 55%, a w 2008
- nieco powyzej 52%. Swiadczy to o dynamicznym rozwoju studidw niestacjonarnych
w latach 1990-2000 i o ostabieniu tej dynamiki w latach nastgpnych.

W wojewodztwie zachodniopomorskim rozwdj szkolnictwa wyzszego rowniez byt
znaczacy. W roku akademickim 1999/2000 w wojewddztwie zachodniopomorskim dzia—
tato 13 szkot wyzszych w tym 7 szkol niepanstwowych’, a po prawie 10 latach juz
22 szkoty wyzsze w tym 15 niepublicznych’. Zanotowano takze wzrost liczby studentow

Por. Polski Portal Edukacyjny (http:/edu.info.pl/11017 z dnia 05.06.2010r.); A. Krasniewski, Pro-
ces Bolofiski: dokqd zmierza europejskie szkolnictwo wyzsze? Warszawa 2004 (http://www.era-
smus.org.pl/s/p/artykuly/89/89/szkoln_europ-akrasniewski.pdf z dnia 04.08.2010r.).

U. Grzeskowiak, L. Talaga, Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie zachodniopomorskim, [w:] Prze-
glad Statystyczny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Praca zbiorowa pod redakcja J. Zawadz—
kiego. Polskie Towarzystwo Statystyczne, Urzad Statystyczny, Szczecin 2002, s. 171.

Zalozenia do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o stopniach nauko-
wych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia 30.10.2009. Za: Szkoly
wyzsze w Polsce - Wikipedia, wolna encyklopedia (http://wikipedia.org./wiki/Szko%C5%82y wy%
C5%BCsze_w_Polsce z dnia 21.04.2010 r.).

U. Grzeskowiak, L. Talaga, op. cit., s. 174.

Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2009, Urzad Statystyczny w Szczeci—
nie, Rok X, Szczecin, s. 205 i tabela 8.
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w 2000 roku w stosunku do 1990 roku az 471%, w tym na studiach stacjonarnych wzrost
ten wyniost 195%. W roku 2008 w poréwnaniu do 2000 roku nastapit wzrost liczby stu-
dentéw w naszym wojewodztwie o 83%, w tym na studiach stacjonarnych tylko o 14%.
W roku 1990 liczba studiujacych na studiach niestacjonarnych stanowita 27% ogoétu
studiujacych, a w roku 2000 i 2008 odsetek ten wynosil odpowiednio: okoto 62% 1 48%;
a zatem dynamika rozwoju studiéw niestacjonarnych byta podobna jak w Polsce. Struktu—
r¢ liczby studentow realizujacych ksztalcenie w formie studiéw stacjonarnych i niesta—
cjonarnych w latach 1990-2008 w Polsce i wojewodztwie zachodniopomorskim przed—
stawia tabela 1.

Tabela 1.

Stan i struktura studentéw szkol wyzszych wedlug systemow studiow w wojewodz-
twie zachodniopomorskim na tle Polski w latach 1990-2008"

Wyszczegblnienie Polska Wojewodztwo
(W tys. osob) zachodniopomorskie
1990 2000 2008 1990 2000 2008
Ogoélem 390,4 1431,9 1927,8 16 085 91 860 76 514
Studia stacjonarne 299,0 640,8 928,1 11 774 34 763 39 697
Studia niestacjonarne 91,4 791,1 999.,6 4311 57 097 36 817

* - stan na dzien 30.11. 2008 r.

Zrodto: U. Grzeskowiak, L. Talaga, op. cit., s. 171 i 172; Szkoly -wyzsze i ich finanse w 2008, GUS,
Warszawa 2009, s. 104 i 113 oraz obliczenia wlasne

Struktura studentow wedtug systemu studiowaniajest odmienna dla szko6t publicz—
nych i niepublicznych w Polsce oraz w wojewo6dztwie zachodniopomorskim W wy—
zszych szkotach publicznych Polski i wojewodztwa zachodniopomorskiego udzial stu—
dentéw studiéw stacjonarnych jest podobny, natomiast w szkotach niepublicznych udziat
ten jest bardzo wyraznie zréznicowany. (por. tabela 2 i 3).

Tabela 2.

Stan i struktura studentéw wedlug formy ksztalcenia w Polsce w roku akademic-
kim 2008/2009

Wyszczegblnienie Ogoélem Studia
stacjonarne niestacjonarne
osoby % osoby % osoby %
Ogoélem 1 927 762| 100,00 | 928 133 100,00 | 999 629 100,00
Szkoty publiczne 1 268 366| 65,79 807 615 87,02 460 751 46,09
Szkoty niepubliczne 659 396 34,21 120 518 12,98 538 878 5391

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2008 ., op. cit., s. 26 oraz obliczenia wtasne
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Tabela 3.
Stan i struktura studentéow wedlug formy ksztalcenia w wojewédztwie zachodnio—
pomorskim (stan w dniu 30.11.2008 r.)

Wyszczegblnienie Ogoélem Studia
stacjonarne niestacjonarne
osoby % osoby % osoby %
Ogotem 76 514 100,00 39 697 100,00 36 817 100,00
Szkoty publiczne 63 316 82,75 37 961 95,63 25 355 68,87
Szkoty niepubliczne 13 198 17,25 1736 4,37 11462 31,13

Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 1, op. cit., s.113 oraz obliczenia wlasne

W Polsce w roku akademickim 2007/2008 szkoly wyzsze skoniczylo 420942 osodb,
z czego prawie 37% to absolwenci uczelni niepublicznych’. Prawie polowa wszystkich
absolwentow ukonczyta studia pierwszego stopnia, tj. 49,1% ogotu, czyli 206744 absol—
wentow (por. tabela 4).

Tabela 4.
Struktura absolwentéow szkol wyzszych wedlug systemoéow studiow w kraju (rok
akademicki 2007/2008)

Wyszczegblnienie Studia

stacjonarne niestacjonarne
Ogolem 188 561 100,00 232 381 100,00
Studia pierwszego stopnia z tytulem inzyniera 15419 8,18 19 551 8,41
Studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata 63 230 33,53 108 544 46,71
Studia magisterskie jednolite 91 593 48,57 23 425 10,08
Studia drugiego stopnia 18 319 9,72 80 861 34,80

Zrodto: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2008 r., op. cit., s. 177 i obliczenia wasne

W roku akademickim 2007/2008 szkoty wyzsze w wojewodztwie zachodniopomor—
skim ukonczylo 17040 absolwentow (por. tabela 5), z czego prawie 82% to absolwenci
uczelni publicznych (13954 osd6b’). Absolwenci studidow pierwszego stopnia stanowia
40% (6812 o0so6b), z czego 1951 o0sob z tytulem inzyniera i 4861 osob z tytulem licen—
cjata. Studia drugiego stopnia ukonczyto 4742 absolwentow, tj. 27,8% sposrod ogotu.
Najwigksza czg$¢ absolwentow stanowili absolwenci studiow stacjonarnych - studiow
magisterskich jednolitych (25,5% ogoétu) i studidow niestacjonarnych - studiow drugiego
stopnia (24,2% ogo6tu).

Szkoty wyzszeiich finanse w 2008 r., op. cit., s. 139.
Tamze, s. 193 i 194.
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Tabela 5.
Struktura absolwentow szkol wyzszych wedlug systemow studiow w wojewodztwie
zachodniopomorskim (rok akademicki 2007/2008)

Wyszczegdlnienie

stacjonarne niestacjonarne
Ogélem 7631 100,00 9409 100,00
Studia pierwszego stopnia z tytulem inzyniera 1167 15,29 784 8,33
Studia pierwszego stopnia z tytutem licencjata 1488 19,50 3373 35,85
Studia magisterskie jednolite 4351 57,02 1135 12,06
Studia drugiego stopnia 625 8,19 4117 43,76

Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 1, op. cit., s. 193 i obliczenia wtasne

Miara powszechno§ci nauczania jest wspotczynnik skolaryzacji. Wyrdznia sig
wspolczynnik skolaryzacji brutto i netto. Wspo6iczynnik skolaryzacji brutto jest to (wy—
razony w procentach) stosunek wszystkich o0séb uczacych si¢ do calej populacji 0séb
bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztalcenia (tzn. w wieku
19-24 lat). Wspolczynnik skolaryzacji netto - to stosunek procentowy liczby studentow
w nominalnym wieku danego poziomu ksztalcenia do liczby ludno$ci zdefiniowanej jak
przy wspolczynniku skolaryzacji brutto.

Tabela 6.
Wspolczynnik skolaryzacji (%) w szkolnictwie wyzszym

Wspélezynnik Polska Wojewodztwo
skolaryzacji zachodniopomorskie
2000/2001a 2008/2009 2000/2001 2008/2009
Brutto 40,7 52,7 51,0 54,8
Netto 30,6 40,6 19,3 47,0

' - Bez studentéw cudzoziemcow. Do roku akademickiego 2005/2006 bez studentéw studiow
eksternistycznych.

Zrodlo: Rocznik Statystyczny 2009, GUS, Warszawa 2010, s. 200; Rocznik Statystyczny Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego 2009, op. cit., s. 961205; Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 1, op. cit., s. 28
oraz obliczenia wlasne

O zréznicowanej warto$ci wspotczynnikow skolaryzacji w Polsce i wojewodztwie
zachodniopomorskim (por. tabela 6) moze decydowa¢, mimo iz malejacy, jednak nieco
wigkszy odsetek mtodziezy w wieku 19-24 lat w ogoélnej liczbie ludnosci. Udzial mio—
dziezy w wieku 19-24 lat w ogolnej liczbie ludnosci Polski wyniost 9,9% w roku 2000
i 9,5% w roku 2008. Natomiast w wojewodztwie zachodniopomorskim udziat ten byt
odpowiednio rowny: 10,4% i 9,6%. W okresie ostatnich osiemnastu lat wspdtczynnik

8

U. Grzeskowiak, L. Talaga, op. cit., s. 177.
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skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym zarowno w Polsce jak i w wojewddztwie zachod—
niopomorskim wzrost prawie czterokrotnie (wspotczynnik skolaryzacji brutto w 1990
roku dla Polski wynosit 12,9%, a dla wojewddztwa zachodniopomorskiego - 14,6%,
natomiast wspotczynnik skolaryzacji netto w 1990 roku wynosit 9,8% dla Polski i 10,6%
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego)’.

W roku akademickim 2008/2009 w wojewodztwie zachodniopomorskim w szko-
tach wyzszych pracowato 4015 nauczycieli akademickich”. W poréwnaniu z rokiem
akademickim 2007/2008 nastapit nieznaczny wzrost liczby nauczycieli akademickich
pracujacych w szkotach wyzszych (o okoto 1%). W Polsce, wedlug stanu na koniec
grudnia 2008 roku, w szkotach wyzszych pracowato 101,8 ty$. nauczycieli akademickich
(petnozatrudnionych i niepelnozatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrudnionych)".
Podobnie jak w wojewodztwie zachodniopomorskim réwniez w Polsce w 2008 roku
w stosunku do roku ubieglego nastapil nieznaczny wzrost nauczycieli akademickich
pracujacych w szkotach wyzszych, tj. o okoto 1%. Liczba studentow przypadajaca na
jednego nauczyciela akademickiego w roku 2000 w Polsce wynosita 18, natomiast
w wojewodztwie zachodniopomorskim - 25". Jak te wielko$ci ksztaltuja si¢ prawie
dziesig¢ lat pozniej w Polsce i w wojewddztwie zachodniopomorskim wedtug typow
szkot przedstawia tabela 7.

Tabela 7.
Liczba studentéw w przeliczeniu na jednego nauczyciela w roku akademickim
2008/2009 wedlug typow szkél w Polsce i w wojewodztwie zachodniopomorskim

Typy szkél Polska Wojewédztwo
zachodniopomorskie
Ogotem 18,9 19,1
Uniwersytety 16,7 25,5
Wyzsze szkoty techniczne 16,5 16,8
Wyzsze szkoty rolnicze 15,9 134
Wyzsze szkoly ekonomiczne 35,9 30,8
Wyzsze szkoly pedagogiczne 23,9 53,9
Akademie medyczne 58 6,4
Akademie morskie 16,6 14,0
Wyzsze szkoly artystyczne 4,9 10,2
Pozostate szkoty wyzsze 31,0 29,2

Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 1, op. cit., s. 38; Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Za—
chodniopomorskiego 2009, op. cit., s. 205 oraz obliczenia wlasne

Tamze.

Nauczyciele zatrudnieni w pelnym wymiarze godzin w wigcej niz jednej szkole wyzszej wykazani
zostali w kazdym miejscu pracy.
Szkoly wyzsze iich finanse w 2008 r., op. cit., s. 38.

12

U. Grzeskowiak, L. Talaga, op. cit., s. 178.
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Liczba studentéw przypadajaca na jednego nauczyciela akademickiego, zaréwno
w krajujak i w analizowanym wojewddztwie ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie; jedy—
nie dysproporcje zauwaza si¢ w wyzszych szkotach pedagogicznych i artystycznych.

Szkolnictwo wyzsze w wojewoddztwie zachodniopomorskim

W wojewodztwie zachodniopomorskim dziataja uczelnie publiczne i niepubliczne”.
Szkoty wyzsze oferuja rézne grupy kierunkow studiow (zgodnie z Migdzynarodowa
Standardowa Klasyfikacja Edukacji - ISCED'97). Do tych grup naleza migdzy innymi":
pedagogiczne, humanistyczne (lacznie z teologia), spoteczne, ekonomiczne i administra—
cyjne, prawne, informatyczne, inzynieryjno-techniczne, medyczne, opieki spolecznej,
ustug dla ludnosci, ochrony $rodowiska, ochrony i bezpieczenstwa.

W roku akademickim 2008/2009 w wojewddztwie zachodniopomorskim w uczel-
niach publicznych ksztalcito si¢ prawie 82,8 % ogoétu studentow (stan 30.11.2008 r.).
W poréwnaniu z 2007 rokiem liczba studentow ksztalcacych si¢ w szkotach wyzszych
ogotem zmalata o 3590 studentoéw, czyli o okoto 4,5 %, w tym w uczelniach publicznych
zmalata o 3479 studentéw, a wigc nieco powyzej 5 %'°. W uczelniach niepublicznych,
w analogicznym okresie, liczba studentow zmalata zaledwie o 111 o0sob, tj. o 0,83% stu-
dentow'’. Wsrod uczelni publicznych najwigeej studentow ksztalci si¢ na Uniwersytecie
Szczecinskim (por. tabela 8).

Tabela 8.

Stan i strukture studentow szkoél wyzszych wedlug szkél w wojewédztwie zachod-
niopomorskim (stan w dniu 30.11.2008 r.)

Wyszczegolnienie Ogoéltem %
Ogoélem 76 514 X
Wyisze Szkoly Publiczne 63316 100,00
Uniwersytet Szczecinski 30 079 47,5
Politechnika Koszalinska 10 751 17,0
Politechnika Szczecinska 9306 14,7
Akademia Rolnicza w Szczecinie 6083 9,6
Pomorska Akademia Medyczna w Szczecinie 3187 5,0
Akademia Morska w Szczecinie 3417 54
Publiczne Wyzsze Szkoty Zawodowe 493 0,8
Wyzsze Szkoly Niepubliczne 13 198 X

Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 1, op. cit., s. 113 oraz obliczenia wlasne

13 Publiczne Uczelnie Akademickie MNiSW (http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/system-

szkolnictwa-wyzszego/uczelnie/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-
przez-ministra-wlasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego/publiczne-uczelnie-akademickie/ z dnia
09.05.2010 1.).

Wykaz uczelni niepublicznych wpisanych do prowadzonego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
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W ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa liczby osob studiujacych,
na przykltad w latach 2005-2009 liczba studentow studidéw stacjonarnych zmalata pra—
wie o 5 ty$., a studidéw niestacjonarnych o niecate 6,5 ty$. W roku akademickim 2008/
2009 liczba studentéw na studiach stacjonarnych wynosita 39,7 tys. osob, tj. 51,9%
wszystkich studiujacych, natomiast na studiach niestacjonarnych studiowato 36,8 tys.
0s6b (48,1% wszystkich studiujacych). Ta struktura studentéw utrzymuje si¢ niemal na
tym samym poziomie od paru lat (por. tabela 9).

Tabela 9.
Stan i struktura studentow szkél wyzszych wedlug systemow studiow i typow szkot
w wojewéodztwie zachodniopomorskim

Typy szkét Ogoéltem Systemy studiow
stacjonarne niestacjonarne

Ogoéltem
2000/2001 92 949 36 801 56 148
2005/2006 87 829 44 558 43 271
2006/2007 84 843 43 339 41 504
2007/2008 80 104 40 797 39 307
2008/2009 76 514 39 697 36 817
2008/2009

osoby % osoby % osoby %
Uniwersytety 30 079 39,3 15 643 39,4 14 436 39,2
Wyzsze szkoty techniczne 20 057 26,2 13 432 33,8 6625 18,0
Wyzsze szkoty rolnicze 6083 7,9 4316 10,9 1767 4,8
Wyzsze szkoly ekonomiczne 2586 34 196 0,5 2390 6,5
Wyzsze szkoty pedagogiczne 2262 3,0 131 0,3 2131 5,8
Akademie medyczne 3187 4,2 2166 5,5 1021 2,8
Akademie morskie 3417 4,5 2062 52 1355 3,7
Wyzsze szkoty artystyczne 235 0,3 235 0,6 - -
Pozostate szkoty wyzsze 8608 11,2 1516 3,8 7092 19,3

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2008, Urzad Statystyczny w Szcze-
cinie, Szczecin 2008, s. 204; Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2009, op.
cit., s. 206 oraz obliczenia wilasne

Wyzszego rejestru uczelni niepublicznych i zwiazkdéw uczelni niepublicznych (Wykaz uczelni pu—
blicznych nadzorowanych przez Ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego

http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/system-szkolnictwa-wyzszego/uczelnie/uczelnie-niepu-
bliczne/wykaz-uczelni-niepublicznych/ z dnia 09.05.2010 r.).

Szkoly wyzszeiich finanse w 2008 r., op. cit., s. 29.
¥ Szkolywyzszeiich finanse w2007 1, GUS, Warszawa 2008, s. 84.

Tamze.
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W roku akademickim 2007/2008 (por. tabela 10) szkoly wyzsze ukonczyto o 3,9%
absolwentow mniej niz w roku poprzednim, natomiast w poréwnaniu z rokiem akade—
mickim 2000/2001 ostatnio odnotowana liczba absolwentéw byla mniejsza o 15,2%.
W roku akademickim 2007/2008 absolwenci studiéw stacjonarnych stanowili 45%
ogbtu absolwentoéw, natomiast w roku akademickim 2000/2001 - 32%, a zatem udziat
absolwentow studidow niestacjonarnych w liczbie wszystkich absolwentow wykazuje
tendencj¢ spadkowa (68% - rok akademicki 2000/2001, 57% - rok akademicki 2005/
2006, 55% - odpowiednio rok akademicki 2006/2007 i 2007/2008).

Tabela 10.
Stan i struktura absolwentéw szkoél wyzszych wedlug systeméw studiow i typow
szkél w wojewédztwie zachodniopomorskim

Typy szkél Ogoéltem Systemy studiow
stacjonarne niestacjonarne

Ogoélem
2000/2001 20 096 6422 13 674
2005/2006 17 768 7595 10 173
2006/2007 17737 8064 9673
2007/2008 17 040 7631 9409
2007/2008

osoby % osoby % osoby %
Uniwersytety 7307 42,9 2740 35,9 4567 48,5
Wyzsze szkoly techniczne 3547 20,8 2354 30,8 1193 12,7
Wyzsze szkoty rolnicze 1831 10,7 1152 15,1 679 7,2
Wyzsze szkoty ekonomiczne 692 4,1 94 1,2 598 6,4
Wyzsze szkoty pedagogiczne 687 4,0 61 0,8 626 6,7
Akademie medyczne 564 3,3 365 4,8 199 2,1
Akademie morskie 571 34 400 52 171 1.8
Wyzsze szkoty artystyczne 17 0,1 17 0,2 - -
Pozostate szkoty wyzsze 1824 10,7 448 59 1376 14,6

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2009, op. cit., s. 207 oraz oblicze—
nia wlasne

W wojewoddztwie zachodniopomorskim w 2008 roku w 10 filiach, zamiejscowych
podstawowych jednostkach organizacyjnych studiowato 4093 studentow (rok wczesniej
3386 osob), a w tymze roku studia ukonczyto 608 absolwentéw (rok wczes$niej 939
0s06b); najwigcej osob ksztatcito si¢ w Spolecznej Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci
i Zarzadzania w Lodzi - Wydzial Zamiejscowy w Kotobrzegu, a najmniej w Akademii
Muzycznej im. Jana Paderewskiego w Poznaniu - Filia w Szczecinie'.

Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 1, op. cit., s. 158 oraz Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 r,
op. cit., s. 2101 211.
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W wojewodztwie zachodniopomorskim w 2008 roku w 10 zamiejscowych osrod—
kach dydaktycznych, punktach konsultacyjnych ksztalcito si¢ o 463 studentow mniej niz
w roku poprzednim, tj. o okoto 31% (rok wczeéniej studiowato 1510 osdb), z kolei
osrodki te opuscito o prawie polowg mniej absolwentow, tj. o 407 osdb, niz rok wczes—
niej (w 2007 roku studia ukonczylo 881 osdb). Najwigksza placowka typu zamiejsco-
wego byl Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny w Dgbnie Lubuskim'.

W latach 2005-2008 w uczelniach Szczecina liczba nauczycieli akademickich pet-
nozatrudnionych wykazywata bardzo niewielka tendencj¢ malejaca (por. tabela 11).
W roku akademickim 2007/2008 w porownaniu z rokiem akademickim 2005/2006 liczba
nauczycieli akademickich zmniejszyta si¢ o 52 osoby, tj. o 1,5%. W roku akademickim
2007/2008 kobiety stanowity 45,8% ogoétu nauczycieli akademickich szkoét wyzszych
Szczecina. W grupie pracownikow z tytutem profesora kobiety stanowity 26,6% (w tym
w grupie pracownikow z tytulem profesora zwyczajnego kobiety stanowity - 21%,
tj. 49 pracownikow ogédtu pracownikow z tym tytutem), w grupie adiunktow - 47%,
natomiast po$rod asystentow ponad potowa to wilasnie kobiety (55,7%).

Tabela 11.

Stan i strukture nauczycieli akademickich zatrudnionych na uczelniach szczecinskich

Wyszczegélnienie Pelnozatrudnieni Niepelno-
ogolem w tym kobiety zatrudnieni'
Ogoélem
2000/2001 3068 1309 106
2005/2006 3416 1513 80
2006/2007 3398 1565 59
2007/2008 3364 1539 62
2007/2008 osoby % osoby % osoby %
Profesor 714 21,22 190 12,35 10 16,13
Docent 2 0,06 1 0,06 - -
Adiunkt 1553 46,16 730 47,43 9 14,52
Asystent 508 15,10 283 18,39 13 20,97
Starszy wyktadowca 346 10,29 169 10,98 8 12,90
Wyktadowca 164 4,88 101 6,56 18 29,03
Lektor 41 1,22 31 2,02 1 1,61
Instruktor 27 0,80 26 1,69 2 3,23
Dyplomowani bibliotekarze oraz
dyplomowani pracownicy doku— 9 0,27 8 0,52 1 1,61
mentacji i informacji naukowej

* - Do roku akademickiego 2000/2001 niepetnozatrudnieni w osobach, bez przeliczenia na peine etaty;
od roku 2005/2006 niepetnozatrudnieni w osobach w przeliczeniu na petne etaty

Zrodto: Rocznik Statystyczny Szczecina 2008, op. cit., s.140 oraz obliczenia wlasne

" Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 1, op. cit., s. 167 oraz Szkoly wyzsze i ich finanse w 2008 r,
56 op. cit. ,s. 221 1222.
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Szkolnictwo wyzsze w Polsce na tle Unii Europejskiej

Szkolnictwo wyzsze odgrywa zasadnicza rol¢ w rozwoju czlowieka i nowoczesnych
spoteczenstw. W tabeli 12 przedstawiona jest struktura ludno$ci w Unii Europejskiej
wedtug poziomu wyksztalcenia - dane uzyskano na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). W 2007 roku, pod wzglgdem liczby ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem, Polska byta na dziewigtnastym miejscu, gdy tymczasem w 2004 roku
plasowata si¢ na dwudziestej pierwszej pozycji wsrdd krajow czlonkowskich Unii Europej—
skiej. W naszym kraju liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym wzrosta w analizowa-
nych latach az o 23,8% (w Unii Europejskiej - o 10,3%), co daje nam najwigkszy przy—
rost w tej grupie ludnos$ci, a zatem pierwsze miejsce wsrod panstw cztonkowskich Unii.

Tabela 12.
Ludno$é w Unii Europejskiej wedlug poziomu wyksztalcenia’ - na podstawie BAEL

Kraje 2004 2007 2004 =100,0
w % ogélu ludnosci - wyksztalcenie

r 1] 111 b 1] 111 I 1] 111
Unia Europejska 373 | 425 | 174 | 348 | 439 | 192 | 93,3 | 103,3 | 1103
Austria 27,2 57,3 155 | 274 58,3 14,3 | 100,7 | 101,7 | 92,3
Belgia 024 | 331 | 245 | 382 | 353 | 26,6 | 90,1 | 1066 | 108,6
Bulgaria 385 | 447 | 168 | 32,7 | 494 | 179 | 849 | 110,5 | 106,5
cr 42,8 | 333 | 240 | 350 | 37,1 | 279 | 81,8 | 1114 | 1163
Dania 26,9 | 464 | 26,5 | 322 | 39,7 | 251 | 119,7 | 85,6 | 947
Estonia 23,2 51,1 25,7 21,7 51,1 272 | 935 100.0 | 105,8
Finlandia 31,9 41,4 268 | 29,0 42,2 288 | 90,9 101,9 | 107,5
Francja 41,1 | 385 | 204 | 37,0 | 40,0 | 229 | 90,0 | 103,9 | 1123
Grecja 47,2 36,7 16,1 | 46,1 36,3 17,6 | 97,7 98,9 | 1093
Hiszpania 581 | 189 | 21,6 | 534 | 21,1 | 243 | 91,9 | 1116 | 1125
Irlandia 40,7 | 345 | 232 | 362 | 346 | 263 | 889 | 1003 | 1134
Litwa 26,9 | 53,7 | 194 | 23,7 | 534 | 229 | 881 | 994 | 1180
Luksemburg 42,8 37,9 193 | 40,3 38,2 21,6 | 94,2 100,8 | 1119
Lotwa 28,5 | 56,0 | 155 | 26,0 | 555 | 182 | 91,2 | 99,1 | 1174
Malta 76,0 | 145 | 95 | 735 | 154 | 11,1 | 96,7 | 1062 | 1168
Niderlandy 35,5 39,2 243 | 33,1 40,2 25,7 93,2 102,6 | 1058
Niemcy 23,8 | 51,8 | 194 | 244 | 556 | 199 | 1025 | 1073 | 102,6
Polska 26,6° | 61,2° | 122 | 23,07 | 61,9° | 15,1 | 86,5 | 101,1°| 123,8
Portugalia 76,1 | 139 | 10,0 | 740 | 150 | 11,1 | 97,2 | 107,9 | 111,0
Republika Czeska 194 | 704 | 10,1 | 173 | 71,4 | 11,3 | 89,2 | 101,4 | 1119
Rumunia 39,7 | 522 | 81 | 355 | 552 | 93 | 894 | 1057 | 1148
Stowacja 24,0 66,0 10,0 | 20,6 67,9 11,5 | 858 102,9 | 115,0
Stowenia 27,9 57,1 15,0 | 24,6 57,7 17,7 88,2 101,1 | 118,0
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Kraje 2004 2007 2004 =100,0
w % ogoélu ludnosci - wyksztalcenie
b 1 11| b 1 11| I 1 1|
Szwecja 236 | 499 | 22,8 | 22,0 | 49,0 | 252 | 932 | 982 | 1105
Wegry 346 | 51,8 | 13,6 | 31,1 | 54,0 | 149 | 89,9 | 1042 | 109,6
Wielka Brytania 258 | 37,1 | 22,1 | 23,0 | 37,7 | 243 | 89,1 | 101,6 | 110,0
Witochy 56,2 34,8 9,0 53,2 35,8 11,0 | 94,7 | 1029 | 1222

' - W wieku 15-74 lata; na podstawie klasyfikacji ISCED.

"“* - Lacznie z: * - niepelnym podstawowym, * - z gimnazjalnym, * - z zasadniczym zawodowym

i policealnym.

I - wyksztalcenie podstawowe, II - wyksztatcenie $rednie, III - wyksztalcenie wyzsze.

Zrodto: Polska w Unii Europejskiej, GUS, Warszawa 2009, s. 36 oraz obliczenia wtasne. (http:/www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_pm_polska w_ue_2009.pdfz dnia 28.08.2010 r.).

W 2007 roku w Unii Europejskiej w 4000 instytucji szkolnictwa wyzszego studio—
wato okolo 19 miliondéw oséb, w tym w Polsce (czwarte miejsce wrdd dwudziestu sied—
miu panstw cztonkowskich), podobnie jak w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji
i Wtoszech, ksztalcilo si¢ ponad 2 miliony studentéow (por. tabela 13). Wérdd analizo—
wanych kierunkoéw ksztalcenia w Unii Europejskiej najwigcej osob studiowalo nauki
spoleczne, zwiazane z biznesem i1 prawem (Polska zajmuje dziewiate miejsce), natomiast
najmniejsze zainteresowanie ksztatcacych si¢ w szkotach wyzszych wystapito na kierun—
kach zwiazanych z rolnictwem i weterynaria (Polska zajmuje jedenaste miejsce). Wsrod
pozostalych analizowanych kierunkéw studidow Polska zajmuje odpowiednio: pigtnaste
miejsce - nauki humanistyczne i sztuka, dwunaste miejsce - nauka, matematyka i infor—
matyka, osiemnaste miejsce - inzynieria, produkcja i budownictwo, dwudzieste czwarte
miejsce - zdrowie i1 opieka spoteczna oraz 6sme miejsce - ustugi.

W roku 2007 w Unii Europejskiej szkoty wyzsze opuscito nieco powyzej 5 milionow
absolwentéw, w tym w Polsce 533 tysiace absolwentow, co daje nam trzecie miejsce
wsrod panstw cztonkowskich Unii, po Wielkiej Brytanii - 651 tysigcy i Francji - 623
tysiace (por. tabela 14). Posréd analizowanych kierunkow ksztatcenia w Unii Europej—
skiej najwigksza czg$¢, ponad jedna trzecia absolwentow, stanowili absolwenci studiow
0 kierunku: nauki spoteczne, gospodarka i prawo - 35,0% (Polska zajmuje siodme miej—
sce - 43,0%), w dalszej kolejnosci absolwenci studiow o kierunku zdrowie i opieka
spoteczna - 14,8% (Polska, miejsce dwudzieste pierwsze - 8,2%), inzynieria, produk—
cja i budownictwo - 12,6% (Polska - 8,7, a wigc miejsce dziewigtnaste), nauki huma—
nistyczne i sztuka - 12,1% (Polska, miejsce siedemnaste - 8,6%), nauka, matematyka
1 informatyka - 9,7% (Polska, trzynaste miejsce - 8,1%), ustugi - 4,0% (Polska - 5,4%,
miejsce dwunaste) oraz rolnictwo i weterynaria - 1,7% (Polska takze 1,7%, podobnie
jak Niemcy i Litwa, miejsce szesnaste).
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Tabela 13.
Studenci szk6l wyzszych w Unii Europejskiej wedlug wybranych grup/podgrup
kierunkoéw ksztalcenia w 2007 roku’

Kraje Ogoélem W tym studia o kierunkach w %

w tys. =Iljol; I I m v A% VI VI
UE-27 18882 100,0 | 13,1 | 33,9 | 10,5 | 140 | 19 126 | 41
Austria 261 14 15,4 36,5 12,0 12,7 L1 79 18
Belgia 394 2,1 10,9 29,5 6,5 9,5 2,5 19,4 1.9
Butgaria 259 14 7,9 44,0 5,1 19,7 2,5 6,2 8,0
Cyp’ 22 0,1 95 | 499 | 11,9 | 68 0,1 6,1 6,1
Dania 232 12 153 | 290 | 87 10,1 15 | 220 | 22
Estonia 69 04 11,4 39,8 9,9 13,1 24 83 8,1
Finlandia 309 1,6 14,6 22,7 11,2 25,4 2,2 13,7 4,9
Francja 2180 | 11,5 | 160 | 356 | 124 | 12,8 1,1 151 | 34
Grecja 603 32 135 | 31,8 | 13,6 | 170 | 58 96 3,1
Hiszpania 1777 9.4 10,3 31,6 10,5 17,6 2,0 11,7 5,6
Irlandia 190 1,0 14,7 22,0 11,0 10,3 1,2 13,1 4,9
Litwa 200 L1 7,1 42,8 59 18,2 2,2 84 3,1
Luksemburg’ 3 0,0 82 | 452 | 84 | 150 | 0,0 04 0,0
fotwa 129 0,7 7,2 53,7 5,1 10,4 L1 6,3 5,6
Malta 10 0,1 162 | 354 | 103 | 7.9 0,1 17,6 19
Niderlandy 583 3,1 85 | 375 | 65 8,1 12 169 | 62
Niemcy 2279 | 12,1 | 155 | 27,4 | 153 | 155 15 145 | 31
Polska 2147 11,4 10,2 40,3 9,5 12,6 2,2 6,1 5,6
Portugalia 367 19 85 | 320 | 73 | 223 19 165 | 57
Republika Czeska 363 19 87 | 286 | 87 142 | 37 11,9 | 41
Rumunia 928 | 49 99 | 51,0 | 62 | 172 | 27 56 43
Stowacja 218 12 6,2 29.4 8,9 15,7 2,6 16,2 55
Stowenia 116 0,6 7,8 41,7 5,6 16,7 32 72 9,5
Szwecja 414 2,2 12,5 26,3 9,4 16,1 0,9 17,7 2,0
Wegry 432 | 23 86 | 40,6 | 69 11,5 | 2,7 8,8 91
Wielka Brytania 2363 12,5 17,1 26,9 13,4 8,4 0,9 16,0 3,1
Wiochy 2034 | 108 | 153 | 356 | 7.9 | 156 | 23 129 | 27
Objasnienia:

I - nauki humanistyczne i sztuka, II - nauki spoteczne, gospodarka i prawo,

III - nauka, matematyka i informatyka, IV - inzynieria, produkcja i budownictwo,

V - rolnictwo 1 weterynaria, VI - zdrowie i opieka spoteczna, VII - ustugi;

* - (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/en/educ_esms.htm z dnia 04.08.2010r.)
b - 2006

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat (tps00062 and educ_end5)
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Tabela 14.
Absolwenci szkél wyzszych wedlug wybranych grup/podgrup kierunkéw ksztalcenia
w 2007 roku’

Kraje Ogoélem W tym studia o kierunkach w %

w tys. =Ilj0](§) I I m v A% VI VI
UE-27 4099 | 100,0 | 12,1 | 350 | 97 | 126 | 17 | 148 | 40
Austria 36 0,9 8,9 30,5 12,1 19,8 2,2 9,7 3,1
Belgia 104 2,5 11,7 29,5 73 10,4 2,7 18,0 2,0
Butgaria 49 1,2 6,9 51,4 4,1 14,8 1,8 6,2 7,8
Cyp’ 4 0,1 76 | 47,7 | 86 3,7 0,2 75 | 141
Dania 51 12 134 31,9 73 12,6 2,2 21,7 2,9
Estonia 13 0,3 10,4 35,8 10,5 10,6 2,1 10,9 8,9
Finlandia 43 1,0 14,7 22,7 8,8 19,9 2,1 19,3 55
Francja 623 15,2 10,9 40,9 11,1 15,6 1,5 14,0 4,1
Grecja 60 1,5 15,6 25,5 9.3 12,2 4,2 15,9 9,8
Hiszpania 279 6,8 8,7 27,0 9.4 16,8 1,8 14,5 7,6
Irlandia 59 14 25,2 28,4 15,1 8,5 0,7 12,5 2,4
Litwa 43 1,0 7,0 42,7 58 15,0 1,7 9,8 3,6
Luksemburg
Lotwa 27 0,7 6,2 55,7 4,7 7,1 0,8 58 6,0
Malta 3 0,1 160 | 47,1 | 80 74 00 | 105 | 09
Niderlandy 123 3,0 8,7 38,0 6,5 7,7 15 17,2 4,7
Niemcy 439 10,7 16,1 242 12,3 13,2 1,7 18,9 3,6
Polska 533 | 130 | 86 | 43,0 | 81 87 17 8.2 54
Portugalia 83 2,0 9,9 33,0 12,4 19,6 1,8 223 6,8
Republika Czeska 78 19 8,0 293 7,6 16,0 3,7 10,4 4,3
Rumunia 206 5,0 11,0 49,0 52 14,4 23 11,9 34
Stowacja 46 L1 5,1 28,1 8,7 14,7 34 18,9 6,1
Stowenia 17 0,4 5,9 49,7 4.4 12,6 24 7,9 8,2
Szwecja 60 L5 6,1 25,3 7,4 17,2 1,2 25,7 2,3
Wegry 67 16 77 | 412 | 64 75 27 | 100 | 83
Wielka Brytania 651 15,9 15,9 30,3 13,2 84 0,9 18,3 0,8
Witochy 402 9,8 15,4 32,7 6,7 13,9 1,8 15,1 2,5
Objasnienia:

I - nauki humanistyczne i sztuka,

II - nauki spoleczne, gospodarka i prawo,
III - nauka, matematyka i informatyka,

IV - inzynieria, produkcja i budownictwo,
V - rolnictwo i weterynaria,

VI - zdrowie i opieka spoleczna,

VII - ustugi;

* - (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/en/educ_esms.htm z dnia 04.08.2010r.)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat (tps00062 and educ_end5)
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W Unii Europejskiej powszechno$¢ studiéw nalezy do najwyzszych”. Wiadomo,
ze studia wyzsze dajanie tylko szanse na uzyskanie dyplomu, ale przede wszystkim daja
mozliwo$¢ nabycia umiejg¢tnos$ci syntetycznego mys$lenia, wnioskowania, formutowania
i rozwiazywania r6znorodnych probleméw. Ponadto osoby z wyzszym wyksztatlceniem
maja zdecydowanie wigksze szanse na uzyskanie zatrudnienia w poréwnaniu do pozo—
statych. Dazenie do podnoszenia wyksztatcenia znajduje swoje odzwierciedlenie we
wskazniku powszechno$ci nauczania, czyli we wspotczynniku skolaryzacji. W tabeli 15
zaprezentowano wspotczynnik skolaryzacji netto w wybranych jedenastu panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W$rod nich Polska zajmuje piate miejsce (za Stowe—
nig, ale przed Niemcami).

Tabela 15.
Wspoltcezynnik skolaryzacji netto w grupie wiekowej 20-29 lat w 2007 roku w wybra—
nych krajach Unii Europejskiej

Kraje % Kraje %

Unia Europejska ($rednia) 24,8 Polska 31,0
Austria 21,6 Republika Czeska 21,8
Finlandia 43,0 Stowacja 18,5
Dania 38,2 Stowenia 33,0
Niderlandy 28,0 Szwecja 34,5
Niemcy 28,7 Wielka Brytania 17,3

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie OECD [2009]. Za: Szkolnictwo wy/sze w Polsce.
Diagnoza 7 stycznia 2010, op. cit., tamze

Docelowo zauwazana jest konieczno$¢ zwigkszenia dostgpnosci studiow wyzszych
i osiagnigcia wspodtczynnika skolaryzacji na poziomie co najmniej 50%".

19

Por. Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Diagnoza 7 stycznia 2010. Projekt wspotfinansowany ze $rodkoéw
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego ,,Czlowiek - najlepsza inwesty-
cja". Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa. Ernst & Young, s. 2

(http://www.uczelnie2020.pl/docs/file/diagnoza%20stanu®%20SW%20-%20prezentacja%2007 01

2010.pdf z dnia: 26.08.2010 r.).
20

Por. A. Krasniewski, ProcesBolofiski, toju; 10 lat, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa
2009, s. 114.

(http://brjk.amu.edu.pl/ _data/assets/pdf file/0003/39765/2009_proces_bolonski FINAL.pdf z dnia
22.09.2010r.).
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Zakonczenie

W Unii Europejskiej dziatania w dziedzinie szkolnictwa wyzszego zmierzaja do
stworzenia spoleczenstwa opartego na wiedzy, zdolnego do sprostania problemom
wspotczesnego $wiata i do realizacji celow spotecznych i gospodarczych, jakie stawia
przed soba Unia.

Obecny etap przemian w szkolnictwie wyzszym w Unii Europejskiej, w tym w Pol—
sce, charakteryzuje sig¢ przede wszystkim:

- szczegolnie silnymi przeobrazeniami w zakresie tresci programowych i form studiow,
- bardzo bogatg oferta studiow podyplomowych,
- dynamiczna wspotpraca z roznymi osrodkami akademickimi zarowno w kraju jak

i za granica,

- wsparciem 0so0b niepetnosprawnych w zdobywaniu wyzszego wyksztalcenia.

Szkolnictwo wyzsze jestjednym z nielicznych segmentéw sfery szeroko rozumia—
nych ustug spotecznych, a sprawa najwazniejszej wagi dla pomyslnego rozwoju spote—
czenstw 1 sprawnego funkcjonowania Europejskiego Obszaru (Przestrzeni) Szkolnictwa
Wyzszego jest, aby szkolnictwo wyzsze ksztalcito §wiatltych, odpowiedzialnych i kom—
petentnych ludzi do pelnienia réznorodnych rol. Powinnos$cia panstw jest stwarzanie
wtlasciwych warunkow do tego, aby szkolnictwo wyzsze moglo odpowiednio wypeiniaé
swoja misjg’.

Jak czytamy w Informacji dla Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy Sejmu RP:
»W Polsce nie wypracowano dotad strategii, catoSciowo zajmujacej si¢ problematyka
szkolnictwa wyzszego. (...) Opracowanie i przyjecie strategii rozwoju szkolnictwa wy-
zszego nalezy do zadan wlasnych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Opracowanie
strategii wymaga przede wszystkim wyznaczenia dlugoterminowych celow, przygoto—
wania solidnej diagnozy stanu szkolnictwa wyzszego, rzetelnej analizy globalnych tren—

naz

dow oraz strategicznych problemow szkot wyzszych w Polsce"”.

21
Por. Propozycje Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego, ,.Kierunki zmian w polskim szkolnictwie
wyzszym", ,,Gazeta Uniwersytecka", nr 8 (158) Maj 2008, s.1, (http://gazeta.us.edu.pl/node/236961
z dnia 05.05.2010).

Strategia rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego na lata 2010-2020. Informacja dla Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy Sejmu RP. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, s. 8 1 9.
http://www.iztech.pl/uploads/File/PDF-y/pdf%20wk%C5%82ad%20d0%20sejmu%20rp%20-%20
strategia%20rozwoju_v_08%2004%202010.pdf (z dnia: 26.09.2010r.).
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Higher education in Poland and European Union - selected aspects
ABSTRACT

The article presents an analysis of condition and structure of higher education in Western
Pomeranian voivodship on Poland backdrop, in Western Pomeranian voivodship and also in
Poland on European Union backdrop (translated by Michal Nowakowski).
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Statut jako przejaw autonomii
szkolnictwa wyzszego

Przedmiotem niniejszej publikacji jest proba przedstawienia, w czym przejawia si¢
autonomia szkolnictwa wyzszego, ktora dzi§ przyznana szkolom wyzszym, na przestrzeni
historii byta wartos$cia pozadana.

Publikacja jest adresowana do osob zajmujacych sig¢ problematyka szkolnictwa
wyzszego zawodowo, do pracownikoéw nauki. Celem opracowania jest proba wyjasnie—
nia pojgcia ,,autonomia szkolnictwa wyzszego", ukazanie znaczenia autonomii dla roz—
woju szkolnictwa wyzszego i1 nauki oraz roli statutu w ocenie zakresu rzeczywistej auto—
nomii szkolnictwa wyzszego.

Zastosowana zostata metoda analityczno-prawna polegajaca na egzegezie tekstu
prawnego. Przedmiotem badan staly si¢ ustawy obowiazujace w Rzeczpospolitej po—
czawszy od okresu migdzywojennego, na aktualnie obowiazujacej ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym konczac.

Praca ma na celu wskazanie przejawow autonomii szkolnictwa wyzszego ze szcze™
g6lnym uwzglednieniem roli statutu szkoly wyzszej. Problematyka statutu szkoty wyz—
szej, w konteks$cie autonomii szkolnictwa wyzszego, jest kwestia istotna ze wzgledu na
ryzyko zmian ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, prowadzacych do ograniczenia
roli statutu przez zmniejszenie liczby odestan statutowych w ustawie Prawo o szkolnic—
twie wyzszym.

Wstep

Zagadnienie autonomii przewija si¢ w bardzo wielu dziedzinach nauki, wiedzy
i dzialalno$ci ludzkiej. Proby jej zdefiniowania zostaly podjgte na plaszczyznie filozofii,
psychologii, w etyce, prawie, czy medycynie. W zaleznosci od kontekstu autonomia
oznacza niezawisto$¢é, niezalezno$¢, samorzadno$é.
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Pojgcie autonomia pochodzi od starogreckiego auto nomos, co oznaczamozliwos¢
stanowienia norm samemu sobie, samodzielno$é prawna. Probe zdefiniowania pojgcia
autonomii szkolnictwa wyzszego podjgto w tzw. deklaracji erfurckiej W sprawie auto-
nomii wyzszych uczelni'. Deklaracja okresla uczelni¢ wspolnota uczonych i wskazuje na
konieczno$¢ takiego zorganizowania uczelni, aby decyzje byly podejmowane po wszech—
stronnej konsultacji. W myS$§1 pkt. I deklaracji, autonomia to prawo instytucji akademic—
kich do samodzielnego decydowania o wyborze srodkow realizacji zadaii postawionych
przed uczelniq bqdz postawionych sobie przez uczelnie. W deklaracji pojawia si¢ rOw-
nolegle pojecie wolnosci akademickiej, rozumianej jako wolnos¢ uczonych (...) podda-
wania krytyce juz osiqgnietej wiedzy oraz ogloszenia nowych idei, pogladow, w tym
kontrowersyjnych i niepopularnych, bez grozby utraty pracy czy posiadanych w ramach
swych instytucji przywilejow.

Rozwijajac pojgcie autonomii, deklaracja formutuje postulaty odnoszace si¢ do
relacji uczelnia - panstwo. Spofecznosci akademickie sqjednymi z najwazniejszych or—
ganow spolecznych utrwalajqcych i przekazujqacych wartosci intelektualne i kulturowe.
Dlatego tez uczelnie muszq mie¢ zagwarantowanq swobode wykonywania tych zadari
bez wzgledu na zapatrywania wladzpaiistwa (pkt. 1V deklaracji). Obowiazkiem panstwa
jest zapewnienie stabilnych funduszy uczelni, ale skorelowanym obowiazkiem uczelni
jest zabieganie o zroznicowane zrodla finansowania. Nadzor panstwa nad struktura
i funkcjonowaniem uczelni powinien by¢ na tyle liberalny, aby pozwolil wypetnia¢ zadania
uczelni w zakresie ksztatcenia i prowadzenia badan naukowych. W zamian uczelnia
pracuje na rzecz rozwoju nie tylko spoleczenstwa, ale catej ludzkosci.

Uplyw czasu nie wptynal na aktualnos$¢ prezentowanych w deklaracji tez.

Autonomia szkolnictwa wyzszego w ujeciu historycznym

Po raz pierwszy w historii zasad¢ autonomii szkolnictwa wyzszego sformutowat
Wilhelm von Humboldt’. Wilhelm von Humboldt byl zwolennikiem wolno$ci nauki
i nauczania. Postulowat ograniczenie roli panstwa w procesie nauki i nauczania z jedno—
czesnym zachowaniem narz¢dzi nadzorczych’. Zdaniem W. Humboldta, panstwo powinno
ograniczy¢ dzialalno$¢ do stworzenia zewngtrznych warunkow uprawniania nauki,
a zatem ma dba¢ o dobor kadry profesorskiej, troszczy¢ si¢ o niezalezno$¢ naukowaq oraz
stwarza¢ finansowe gwarancje dziatalnosci‘. Zycie naukowe rozwija sig efektywniej na

Erfurt Declaration, [w:] Autonomy and External Control. University in Search of the Golden Mean.
iudicidum verlag, Munchen 1997.

S. Waltos, A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustroj - prawo - organizacja, Rzeszow
2008, s. 119.

S. Walto$, Korzenie wspolczesnego szkolnictwa wyzszego - Sciezki tradycji, [w:] Szkolnictwo wyzsze
w Polsce. Ustroj - prawo - organizacja, Rzeszoéw 2008, s. 26-27.

‘' E. Kowalska, Wilhelm von Humboldt. Zycie, Dzielo, Mit, Rzeszéw 2006, s. 180; Wilhelm von Hum-
boldt (ur. 22 czerwca 1767 w Poczdamie, zm. 8 kwietnia 1835 w Tegel, koto Berlina) - niemiecki
filozof, jezykoznawca. Z jego inicjatywy zalozony zostat Uniwersytet w Berlinie w 1809 r.
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uniwersytecie, gdy badania sa powiazane z dydaktyka, a nie w osSrodkach akademickich
oddanych tylko nauce’. W swojej teorii W. Humboldt nie zaprzeczat konieczno$ci ist™
nienia instytutow pomocniczych zajmujacych si¢ wylacznie badaniami naukowymi.
Formuta jedno$ci uniwersytetu najpelniej realizowataby si¢ na seminariach, gdzie od—
bywa sig¢ dialog studenta z profesorem. W potaczeniu badan naukowych i dydaktyki
uksztattowat si¢ humboldowski model uniwersytetu respektujacy zasade wolnosci
nauki.

W czasach masowos$ci studiow wyzszych osiagnigcie modelu humboldtowskiego
wydaje si¢ niemozliwe. Namiastka idei W. Humboldta w szkotach wyzszych sa semina—
ria odbywajace si¢ pod koniec studiow oraz seminaria doktoranckie".

Przeciwstawna koncepcj¢ uniwersytetu przedstawil John H. Newman w ,,Idei uni-
wersytetu"’. Zdaniem autora postgp nauki oparty na badaniach odbywa si¢ w instytu—
tach, ktorych pracownikow nie obciaza si¢ obowiazkami dydaktycznymi'. Uniwersytet,
w tej koncepcji, sprowadza si¢ do komunikowania i szerzenia wiedzy i nie odpowiada
za postgp nauki. John H. Newman przeciwstawia si¢ w ten sposob tradycyjnym pogla—
dom przypisujacym profesorom rol¢ naukowca i dydaktyka’.

Polskiemu szkolnictwu wyzszemu blizej] do humboldtowskiej idei uniwersytetu. Nie
siggajac wstecz dalej niz do okresu migdzywojennego, szkoty akademickie taczyty
w sobie dwie funkcje: byty osrodkami naukowymi i dydaktycznymi. Na przestrzeni lat
zakres autonomii szkot wyzszych si¢ zmienial. W okresie migdzywojennym szczegol—
nie widoczny jest proces przeksztatcania szkol akademickich z niezaleznych i samorzad—
nych w podlegte panstwu jednostki. W okresie migdzywojennym obowiazywaty dwie
ustawy: ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich"” i ustawa z dnia
15 marca 1933 r. o szkotach akademickich".

Ustawa z 13 lipca 1920 r. o szkotach akademickich przyznawata szkotom akademic-
kim prawo wolnos$ci nauki i nauczania (art. 6 ustawy). Profesor i docent cieszyli sig nie-
skrgpowana swoboda w wyborze metod wykladu i ¢wiczen, mieli nieskrgpowane prawo
do szerzenia zagadnien z zakresu galgzi wiedzy, ktorej sa przedstawicielem, w zgodzie
z przekonaniem naukowym. Prawo do okres$lania polityki badawczej i dydaktycznej to
szczegdlna warto$¢, ktora §wiadczy o autonomii szkolnictwa wyzszego.

Ibidem, s. 181.
*  Ibidem, s. 186.

J.H. Newman, Idea of a University (1852 i 1858); J.H. Newman (ur. 21 lutego 1801 w Londynie, zm.
11 sierpnia 1890 w Edgbaston) - angielski filozof, pisarz, teolog, konwertyta, kardynatl. Za ponty-
fikatu Jana Pawtla II rozpoczgto proces beatyfikacyjny Johna H. Newmana. Jego wyniesienie na
oltarze ma odby¢ si¢ w czasie pielgrzymki Benedykta X VI do Wielkiej Brytanii we wrzesniu 2010
roku.

Idea uniwersytetu/John Henry Newman, przel. Przemystaw Mroczkowski, Wydawnictwo PWN,
Warszawa 1990, s. 51.

* Ibidem, s. 79 i wskazana tam literatura.
" Dz. U. RP 1920, Nr 72, poz. 494, dalej: SzA20.
" Dz. U. RP 1933, Nr 29, poz. 247, dalej: SzA33.
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W aspekcie wewngtrznym autonomia przejawiata si¢ w przyznaniu szkotom akade-
mickim osobowosci prawnej (art. 5 SzA20), uprawnienia do stanowienia statutu (art. 1
SzA20) oraz prawa powolywania organow.

Uprawnienia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia, to m.in. zatwierdzanie
statutu (art. 1 ust.2 SzA20), zatwierdzanie wnioskéw rad wydzialowych o powotaniu
profesoréow zwyczajnych, nadzwyczajnych, honorowych oraz docentow (art. 12 pkt. 4
SzA20), wyrazanie zgody na nadawanie honorowego stopnia naukowego za zastugi
spoteczne ipolityczne (art. 12 pkt. 5 SzA20), zapoznanie sig¢ z kazdym sprawozdaniem
zebrania ogdlnego profesorow (art. 16 SzA20), zatwierdzanie programu wyktadow"”
(art. 19 ust. 1 pkt. 3 SzA20), zatwierdzanie wnioskoéw rady o mianowaniu profesorow
zwyczajnych i nadzwyczajnych (art. 42 ust. 1 SzA20), zatwierdzanie habilitacji (art. 56
SzA20). Uprawnienia Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia wskazuja na brak stuz-
bowej wtadzy nad szkotami akademickimi”.

W ramach autonomii ustawa przewidywata rozbudowany samorzad. Najwyzsza
wladza samorzadowauczelni byto zebranie ogdlne profesoréw (ilekroc statut szkoty je
przewidywal). W razie braku zebrania ogdlnego profesorow rolg najwyzszego organu
petnit senat (art. 18 SzA20). Senat sktadat si¢ z rektora, prorektoréw i dziekanow (art. 18
ust.2 SzA20). Najwazniejszym uprawnieniem senatu (wzglgdnie zebrania ogdlnego
profesorow) bylo uchwalanie statutu szczegoétowego szkoty wyzszej. Ponadto, zatwier—
dzanie regulaminu rad wydziatowych, archiwum i urzedéw szkoty, przedkladanie mini—
strowi wyznanreligijnychio$wieceniapublicznego do zatwierdzenia programow wy—
ktadow, zarzadzanie majatkiem szkolnym (panstwowym, wiasnym i powierzonym),
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych migdzy wydziatami. W sferze stuzbowej do
uprawnien senatu nalezato zatwierdzanie umow o wyktady z docentami, nauczycielami
i lektorami (o ile zrodtem finansowania wynagrodzenia byl budzet szkoty) oraz miano—
wanie, zawieszanie adiunktow, asystentow, konstruktoréw, kustoszow na wniosek rady
wydziahu, atakze wyrokowanie w sprawach dyscyplinarnych i mianowanie referentow
do spraw dyscyplinarnych (art. 19 SzA20).

Nizsza wladzg samorzadowsq stanowity rady wydzialowe skladajace si¢ z profesorow
zwyczajnych, nadzwyczajnych i reprezentantow docentéw. Zadaniami rad wydzialowych
byto czuwanie nad rozwojem nauki. Rady wydziatowe miaty szereg uprawnien w zakresie
spraw personalnych m.in. przedstawiaty wnioski o mianowanie profesorow, wnioskowaty
mianowanie sil pomocniczych wydziatu, przedstawiaty wnioski w sprawie dtuzszych
urlopow pracownikoéw naukowych, zatatwiaty sprawy habilitacyjne (art. 32 SzA20).

Przedstawicielem uczelni byt rektor. Sprawowat funkcj¢ przewodniczacego senatu
i zebrania ogdlnego profesorow (art. 23 SzA20). Rektor byl wybierany naroczna kaden-

S. Walto$ wskazuje, ze ,,uprawnienia Ministra byly utrzymane w granicach rozsadku i nie zaprzeczaty
idei autonomii szkot akademickich. Zapewnialy standaryzacj¢ programoéw wyktadow w panstwie
1 wymuszaty przestrzeganie porzadku prawnego oraz zachowanie odpowiedniego poziomu badan
naukowych i nauczania". S. Waltos$, op. cit., Korzenie..., s. 33.

1. BoJhieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXIwieku. Polska - Europa - Swiat, Warszawa 2009,
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cj¢, z prawem ponownego wyboru. Wyboru rektora dokonywato zebranie ogdlne pro—
fesorow lub delegaci rad wydzialowych (art. 24 SzA20). Rektor miat rolg¢ bardziej
reprezentanta szkoty wyzszej niz zarzadcy. Uprawnienia osobowe sprowadzaty si¢ do
udzielania urlopéw pracownikom. Zadaniem rektora byta reprezentacja uczelni i dbatos¢
o porzadek na terytorium szkoly (art. 26 SzA20, art. 27 SzA20).

Ustawa o szkotach akademickich” z 1933 r. stanowila krok wstecz. Celem ustawy
byto ograniczenie samorzadnosci i autonomii uniwersyteckiej przez zmniejszenie
uprawnien senatu i rozbudowe¢ kompetencji rektora, z jednoczesnym podporzadkowa—
niem go ministrowi. Formalnie zachowano zasad¢ wolno$ci nauki i nauczania (art. 1
SzA33), ale ministrowi przyznano zwierzchni nadzor nad szkolami wyzszymi i ustano—
wiono wtadza naczelng szko6t akademickich (art. 4 SzA33).

Kadencjg rektora wydtuzono do trzech lat. Wybor rektora podlegat zatwierdzeniu
przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wniosek ministra (art. 9 SzA33). Minister miat
prawo odmowi¢ przedstawienia wybranego kandydata Prezydentowi, wowczas zebra—
nie delegatow dokonywato nowych wyborow.

Dodatkowo minister zatwierdzat habilitacje (art. 30 ust. 5 SzA33), mial prawo zarza—
dzi¢ czasowo zamknigcie szkoty w catosci lub w czgsci (art. 42 ust. 4 SzA33). Uprawnie—
nia zebrania ogodlnego profesorow zostaty znacznie uszczuplone, w zasadzie pozostato
prawo uchwalania statutu szkoty, ktory i tak podlegatl zatwierdzeniu ministra (art. 3 ust.
4 SzA33).

Gospodarowanie majatkiem szkoty, a tym samym osobowo$¢ prawna szkot wyz—
szych stata si¢ fikcja. Dysponowanie nieruchomos$ciami szkoty wymagalo uchwaty se-
natu, zatwierdzonej przez ministra (art. 25 ust. 3 SzA33).

W zakresie spraw stuzbowych w przypadku ,,czynnych wystapien przeciw profeso—
rom lub wladzom akademickim", minister mial prawo powotac specjalng komisj¢ dys—
cyplinarnag. Od kar natozonych przez komisj¢ nie przystugiwato odwotanie (art. 51
SzA33).

Ograniczenie roli organow kolegialnych bylo réwnoznaczne z odebraniem szkolom
wyzszym samorzadnos$ci - atrybutu autonomii.

Aby dobitniej ukazac¢ proces ograniczania autonomii szkolnictwa wyzszego warto
powotac si¢ na dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o zmianie przepisow dotyczacych szkot
akademickich i stosunku stluzbowego profesoréw i pomocniczych sit naukowych tych
szkot”. W mysl postanowien dekretu, minister miat prawo mianowaé profesorow
panstwowych szkot akademickich sposrod docentow lub profesorow akademickich,
a w szczegb6lnych przypadkach sposrod nichabilitowanych pracownikéow naukowych
z pominigciem procedury przewidzianej w ustawie SzA33 (art. 5 dekretu).

Ostatecznie, resztki autonomii zniosta ustawa o szkolnictwie wyzszym i o pracow—
nikach nauki'* z dnia 15 grudnia 1951 r.

* J. Dybiec, Uniwersytet Jagielloriski 1918-1939, Krakéw 2000, s. 63.
" Dz. U. RP nr 56, poz. 313.
"* Dz. URP Nr 66, poz. 415.
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Formalnie, autonomia powrdcita na mocy ustawy z dnia 5 listopada 1958 r. o szko—
tach wyzszych'’, ale w bardzo ograniczonym zakresie. Z jednej strony przywrdcono
szkolom wyzszym osobowo$¢ prawna, ale nadano status jednostek budzetowych.

Radykalna ustawa z dnia 20 grudnia 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyz-
szym'' odebrano szkolom wyzszym uprawnienie do powolywania organéw na rzecz
uprawnienia ministra w zakresie powotywania rektora i prorektorow oraz na rzecz
uprawnien rektora w zakresie powotywania dziekanoéw i prodziekanow. Nie trzeba pod—
kres§laé, ze podstawowym zadaniem szkoly wyzszej byta praca ideowo - wychowawcza.
Senat i rady wydziatow staly si¢ organami doradczymi.

Dopiero na mocy ustawy o szkolnictwie wyzszym z dnia 4 maja 1982 r.” wrocita
autonomia w postaci samorzadno$ci uczelni. Powstata Rada Gtowna Szkolnictwa Wyz—
szego - reprezentacja szkot wyzszych przed ministrem. Nie byto jednak jeszcze miej—
sca na rzeczywista autonomi¢ i samorzad akademicki.

Punktem zwrotnym byta ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyz-
szym™. Stworzyta nowy tad akademicki z gwarancja wolnosci badan naukowych, wol—
nos$ci tworczosci artystycznej i wolno$ci nauczania (art. 2 ust. 1 SzW). Ustawa zagwa—
rantowata spotecznosci akademickiej udziat w zarzadzaniu uczelnia przez wybieralne
organy kolegialne i jednoosobowe (art. 6 ust. 2 SzW).

Z chwila wejscia w zycie tej ustawy mingly czasy ingerencji ministra w powolywa—
nie organdw, a szkolnictwo wyzsze uzyskalo podwaliny pod rozwoj i $miatos¢ w kon—
kurowaniu z europejskimi szkotami wyzszymi.

Konkludujac, ustawodawstwo dotyczace szkolnictwa wyzszego w Polsce przeszio
pewien proces od niezaleznos$ci i samorzadnos$ci szkol wyzszych do uzaleznienia od
organdéw panstwowych.

Warto pochyli¢ si¢ nad rozwiazaniami ustawodawstwa II Rzeczpospolitej, ktore
w szerokim zakresie gwarantowaty szkolom wyzszym samodzielno$¢ nie tylko w zakre—
sie ksztattowania ustroju, ale takze niezalezno$¢ naukowa w zakresie badan naukowych
i przekazywania wynikow tych badan w zgodzie z wlasnym przekonaniem naukowym.

Czynnikami decydujacymi o autonomii uczelni bezapelacyjnie sa: osobowo$¢ praw—
na uczelni, samorzad, wolno§¢ naukowa. Uzaleznienie szkét wyzszych w tych sferach
od organéw wtadzy panstwowej powoduje utrate atrybutdow autonomii, a to hamuje roz—
woj nauki i badan naukowych. Radykalne rozwiazania (niczym nieskr¢gpowana autono—
mia, maksymalna zalezno$¢ szkot wyzszych od organow panstwowych) nie stuza Zzad—
nej dziedzinie zycia. W zakresie szkolnictwa wyzszego i na bazie bogatych doswiadczen
polskiego ustawodawcy, trzeba wyksztatci¢ wzorzec by znalez¢ optymalne rozwiazanie
i uregulowa¢ w ustawie materi¢ konieczna, a pozostate kwestie przekaza¢ do regulacji
statutowej w szkolach wyzszych.

Dz. U. Nr 68, poz. 336; potocznie zwana ,,ustawa Zotkiewskiego".
" Dz. U. Nr 46, poz. 334.
Dz. U. Nr 14, poz. 113; potocznie zwana ,,ustawa Gierowskiego".
*  Dz.U. 1990, Nr 65, poz. 385; dalej SzW.



Statut jako przejaw autonomii szkolnictwa wyzszego

Przejawy autonomii szkolnictwa wyzszego

Obecnie szkoly wyzsze funkcjonuja w oparciu o gwarantowanag w Konstytucji”
zasadg autonomii szkolnictwa wyzszego. Zgodnie z art. 70 Konst. uczelniajest autono—
miczna we wszystkich sferach swojego dziatania, na zasadach okreslonych w ustawie.
Autonomia uczelni jest zagwarantowana rOwniez w ustawie Prawo o szkolnictwie wyz-
szym”. Zgodnie z art. 4 P.s.w. uczelniajest autonomiczna we wszystkich obszarach
swojego dziatania na zasadach okreslonych w ustawie. Uczelnie w swoich dziataniach
kieruja si¢ zasadami wolno$ci nauczania, wolno$ci badan naukowych oraz wolnosci
tworczosci artystycznej.

W wyroku z dnia 8 listopada 2000 r.”” Trybunat Konstytucyjny wskazat, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem autonomii szkolnictwa wyzszego: Przez autonomie szkol wyz-
szych rozumie¢ nalezy konstytucyjnie chronionq sfere wolnosci prowadzenia badan
naukowych i ksztalcenia, w ramach obowiqzujqcego porzqdku prawnego. Oznacza to,
iz konstytucja zaklada istnienie aktow wewnetrznych tych uczelni i ze uczelnie regulujq
tymi aktami zakladowymi, zgodnymi z prawem Prawo do takich regulacji wewnetrznych
przystuguje wszystkim szkotom wyzszym po to, by mogly one realizowaé cel publiczny,
Jakim jest ksztailcenie studentow i prowadzenie badan naukowych (...).

Elementy sktadajace si¢ na autonomi¢ szkolnictwa wyzszego sa co do zasady jed—
nakowe dla szkot publicznych i niepublicznych. Obu typom szkot przystuguje prawo do
okre$lania misji (art. 160 ust. 2 P.s.w.), prawo do wyboru formy studiow i okreslania
regulaminu studiow (art. 2 ust. 1 pkt. 16 P.s.w.), prawo do okreslania szczegdtowych
zasad i trybu przyjmowania na studia (art. 169 ust. 2 P.s.w.), samodzielno§¢ w wyzna—
czaniu kierunkow badan, okre$lania strategii rozwojowej (art. 62 ust 1 pkt. 3 i 4 P.s.w.),
prawo do swobodnego nabywania praw i zaciagania zobowiazan (art. 12 P.s.w.), prawo
prowadzenia wtasnej polityki kadrowej (art. 116 P.s.w.).

Konstytucja nie réznicuje zakresu autonomii ze wzglgdu na kryterium wtasnosci
szkot wyzszych. Wspdlny cel publiczny nie powoduje jednak zatarcia réoznic pomigdzy
sektorem publicznym a prywatnym szkét wyzszych. Faktyczny zakres autonomii wyz—
szych szkol niepublicznych wydaje si¢ by¢ szerszy niz szkot publicznych. Wynika to
z tego, ze statut szkoty niepublicznej moze regulowaé wigcej kwestii niz statut publicz—
nej szkoty wyzszej (o czym w dalszej czgs$ci opracowania).

Szkoly wyzsze maja prawo za pomoca aktow wewngtrznych ksztaltowaé wtasna
organizacj¢ i ustala¢ zasady funkcjonowania szkoty wyzszej. Nie tylko organy szkot
wyzszych musza §cisle przestrzega¢ zakresu autonomii przekazanej w drodze ustawy, ale
rowniez ustawodawca w innych aktach normatywnych musi respektowac ich autonomig.

" Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483; dalej: Konst.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. 2005, Nr 164, poz. 1365; dalej:
Ps.w.
?  Syegn. akt SK 18/99, Dz. U. 2000, Nr 101, poz. 1091.
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Zupetne uregulowanie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem szkoly wyzszej spowoduje
zniesienie autonomii. Autonomia nie wyltacza ingerencji panstwa w sfer¢ dziatalnos$ci
szkot wyzszych, ale wyklucza wplyw na sprawy zwiazane z przedmiotem badan nauko—
wych i1 programem nauczania. Oddziatywanie organoéw panstwowych na wyniki badan,
ustalanie kierunkéw ksztatcenia w mys$l odgornie ustalonego programu, w mys$l pewnej
idei jest sprzeczne z zasada autonomii.

Gwarancje ustawowe uczelni wynikaja ze stwierdzenia, ze organy administracji
rzadowej 1 organy jednostek samorzadu terytorialnego moga podejmowac decyzje do—
tyczace uczelni tylko w przypadkach przewidzianych w ustawie™. Daje to organom ko—
legialnym uczelni swobodg decyzyjna w zakresie okreslonej materii.

Ograniczona zalezno$¢ szkolty wyzszej od panstwa jest jednym z trzech zasadni—
czych atrybutow autonomii”. Innym elementem jest osobowos¢ prawna, ktora daje
szkole wyzszej mozliwo$¢ swobodnego gospodarowania wlasnym majatkiem. Szkota
wyzsza ma prawo do nabywania i zbywania we wtasnym imieniu sktadnikow majatku.
W mojej ocenie szczegdlng gwarancja autonomii jest prawo uchwalania statutu, tj. aktu
normatywnego okre$lajacego organizacj¢ szkoly wyzszej.

Statut uczelni fundamentem autonomii szkolnictwa wyzszego

Dlaczego, moim zdaniem, statutjest fundamentem autonomii szkolnictwa wyzsze-
go? Uprawnienie do stanowienia statutu §wiadczy o samorzadnosci uczelni. Przyznanie
szkotom wyzszym autonomii, bez prawa do samostanowienia szkoty wyzszej o sobie jest
iluzoryczne. Uregulowanie wszelkich kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem szkoty
wyzszej w ustawie 1 niepozostawienie marginesu swobody dzialania szkoty wyzszej jest
faktycznym pozbawieniem szkoly wyzszej autonomii. Ostatnie propozycje zmian ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym ujawniaja tendencje do ograniczania zakresu spraw regu—
lowanych w statucie. Jestem zdania, ze ograniczenie materii statutowej i wprowadzenie
gotowych rozwiazan do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym doprowadzi do ogranicze—
nia autonomii szkot wyzszych, a w konsekwencji do faktycznego jej zniesienia. Niezbgdne
jest zabezpieczenie wlasciwego wykorzystania autonomii. Z tego wzgledu, nalezy zgo—
dzi¢ si¢ z mys$laA. Kiebata, ze ograniczenia normatywne powinny przyja¢ formg sankcji
w przypadku naduzycia autonomii®.

Prawo o szkolnictwie wyzszym nie pozostawia organom szkoly wyzszej peinej
swobody w uchwalaniu tresci statutu. Przepis upowazniajacy do wydania aktu podusta-
wowego powinien wyraznie oddawacé intencje ustawodawcy, nie moze mie¢ charakteru

" J.Woznicki, Uczelnie akademickie jako instytucje zycia publicznego, Warszawa 2007, s. 211.

25

D. Antonowicz, Uniwersytet przysztosci. Wyzwania i modele polityki, Warszawa 2005, s. 40.
* A. Kiebata, Autonomia szkol wyzszych, [w:] Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustrdj - prawo - organi—
zacja, Rzeszow 2008, s. 120. Autor wskazuje, ze problemem begdzie ustalenie, kto mialby decydo—

wac o takich naduzyciach i kto stosowatby sankcjg.
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blankietowego. Nie moze w systemie prawa pojawia¢ si¢ regulacja podustawowa, ktora
nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie 1 ktora nie stuzy jej wykonaniu”. Upowaz—
niony organ (w tym miejscu albo senat albo zalozyciel) nie ma mozliwo$ci samodziel—~
nego regulowania kompleksu zagadnien, co do ktorych w tekScie ustawy nie ma zadnych
bezposrednich odestan™. W aktach wydanych na podstawie ustawy zamieszcza sig jedynie
te przepisy, ktore reguluja sprawy wyraznie przekazane w upowaznieniu zawartym
w ustawie”. Zatem, autonomia statutowa jest ograniczona delegacjaustawowa. Organy
uprawnione do wydania statutu musza regulowac przekazane materie w sposob Scisty.
Postanowienia statutu wykraczajace poza upowaznienie ustawowe lub postanowienia
modyfikujace tre$¢ ustawy sa niewazne.

Jezeli ustawa upowaznia do unormowania kilku odrgbnych materii, to musi jedno—
cze$nie ustanawiac¢ wytyczne dla kazdej z nich. Sposéb ujgcia wytycznych oraz zawarte
w nich tresci sa w zasadzie sprawa uznania ustawodawcy. Wytyczne moga mie¢ charak—
ter pozytywny, a wigc wskazywac¢ np. kryteria, ktorymi powinien kierowac si¢ organ
wydajacy akt podustawowy, cele, ktore ma realizowaé lub funkcje, ktore ma spetniaé
instytucja, ktorej uksztaltowanie ustawa powierzyta w drodze aktu podustawowego.
Wytyczne moga rowniez mie¢ charakter negatywny, tzn. wyklucza¢ okreslone unormo—
wania. Nie stanowia natomiast wytycznych wskazania odnoszace si¢ do spraw procedu—
ralnych, zwiazanych ze stanowieniem danego aktu.

Przekroczenie upowaznienia ustawowego rodzi skutek bezwzglgdnej niewaznosci
takiego postanowienia (art. 58 § 1 k.c.). W tym przypadku relacj¢ pomigdzy ustawa
Prawo o szkolnictwie wyzszym a statutem szkoty wyzszej nalezaloby poréwnaé do re-
lacji - ustawa a akt wykonawczy. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wy—
konawczego ijako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

Statut szkoly wyzszej podlega kontroli z punktu widzenia legalno$ci uchwalenia
oraz zgodnosci postanowien z P.s.w. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
na podstawie art. 56 ust 4 P.s.w. zatwierdza statut uczelni publicznej i powinien odmo6—
wi¢ zatwierdzenia statutu niezgodnego z przepisami prawa.

Elementem kontrolnym jest udziat zwiazkow zawodowych dziatajacych na uczelni
W procesie tworzenia statutu uczelni publicznej (art. 56 ust. 1 P.s.w.). Zwiazki zawodowe
dziatajace na uczelni niepublicznej do niedawna nie miaty takiego uprawnienia (art. 58
ust. 1 P.s.w.). Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2009 r.” stwierdzit
niekonstytucyjno$¢ przepisu art. 58 ust. 1 P.s.w. w zakresie, w jakim pomija prawo
zwiazkow zawodowych dziatajacych w uczelni niepublicznej do opiniowania zmian
w jej statucie. Trybunat uznal, Ze ten przepis jest niezgodny z art. 59 ust. 2 Konst., po-

Wyrok TK z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. akt K 28/98, OTK 1999 nr 7, poz. 156.
*  Wyrok TK z dnia 24 marca 1998 r., sygn. K 40/97, OTK 1998, nr 2, poz. 12.
” Wyrok TK z dnia 26 czerwca 2001 r., sygn. akt U 6/00, OTK 2001, nr 5, poz. 122.

¥ Wyrok TK, sygn. akt K 27/2009, OTK ZU 2009/4A poz. 54, OTK ZU 2009, Nr4A, poz. 54, LexPo-
lonica nr 2027888.
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niewaz narusza prawo zwiazkow zawodowych do prowadzenia rokowan. Realizujac
konstytucyjne prawo do rokowan, zwiazki zawodowe majgq prawo wyrazac opinie we
wszystkich sprawach dotyczacych praw i obowiazkow pracownikow.

Zwiazki zawodowe dzialajace na uczelni niepublicznej, na skutek tego orzeczenia
i wejscia w zycie ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnic—
twie wyzszym’', majq zagwarantowany udzial w procedurze wprowadzania zmian do
statutu uczelni niepublicznej. Jest to szczegolnie wazne z tego powodu, ze statut uczelni
niepublicznej moze regulowac wigcej kwestii niz statut uczelni publiczne;.

Pierwszy statut uczelni publicznej nadaje minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego, przy czym obowiazuje on do czasu uchwalenia przez senat uczelni lub za—
twierdzenia przez odpowiedniego ministra nowego statutu (art. 19 ust. 3 P.s.w). Statut
uczelni publicznej uchwala senat wigkszoscia co najmniej dwoch trzecich glosow swo—
jego sktadu, po zasiggnigciu opinii zwigzkéw zawodowych dziatajacych w uczelni (art.
56 ust. 1 P.s.w.).

Tryb wyboru i procentowy udzial w skladzie senatu przedstawicieli nauczycieli
akademickich, doktorantow, studentow oraz pracownikéw niebgdacych nauczycielami
akademickimi okresla statut uczelni publicznej (art. 61 P.s.w.). Ustawa zastrzega udziat
w senacie przedstawicieli studentéw i doktorantéw na poziomie 20 % statutowej liczby
cztonkow senatu. Nauczyciele posiadajacy tytul naukowy profesora lub stopien naukowy
doktora habilitowanego w senacie uczelni publicznej stanowia wigcej niz polowe
statutowego sktadu, nie wigcej jednak niz trzy piate (art. 61 ust. 3 i ust. 4 P.s.w.).
W posiedzeniach senatu uczelni publicznej uczestnicza, z glosem doradczym kanclerz,
kwestor, dyrektor biblioteki gtownej oraz przedstawiciele zwiazkow zawodowych dzia—
tajacych w danej uczelni, po jednym z kazdego zwiazku (art. 61 ust. 7 P.s.w.).

Jezeli uczelnia publiczna posiada, co najmniej cztery uprawnienia do nadawania
stopnia naukowego doktora, a w przypadku uczelni artystycznej dwa takie uprawnienia,
to statut wchodzi w zycie z dniem okreslonym w uchwale senatu. Statut uczelni niespet-
niajacej wyzej wskazanych warunkéw wymaga zatwierdzenia decyzja ministra wlasci—
wego do spraw szkolnictwa wyzszego i wchodzi w zycie z dniem zatwierdzenia, chyba
ze w statucie zostat okres$lony termin pdzniejszy. Jezeli minister nie odmowit zatwier—
dzenia statutu lub nie wezwat uczelni publicznej do usunigcia uchybien, to w terminie
6 miesigcy statut wechodzi w zycie (art. 56 ust. 3 P.s.w). Swiadczy to o przyznaniu wigk—
szej swobody szkolom wyzszym posiadajacym wigcej uprawnien do doktoryzowania.
Opiera sig to na zatozeniu, ze te szkoly wyzsze gwarantuja rzetelne wykorzystanie do—
datkowych uprawnien™.

Statut uczelni niepublicznej nadaje jej zatozyciel albo uchwata organ kolegialny
uczelni wskazany w statucie (art. 58 ust. 1 P.s.w.), z zastrzezeniem, Ze pierwszy statut

' Dz. U. 2010, nr 75, poz. 471.

Op. cit., A. Kiebala, Autonomia..., s. 121. Autor poddaje w watpliwo$¢ stusznos¢ takiego kryterium
stwierdzajac, ze nie przemawiaja za tym zadne racjonale argumenty. Wskazuje, ze ,,lepszym rozwig—
zaniem byloby uzaleznienie rozszerzonej autonomii takze od jakosci procesu ksztatcenia oraz prze—
strzegania przez uczelni¢ norm prawnych".
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uczelni niepublicznej nadaje jej zatozyciel (art. 24 ust. 1 P.s.w.). Do uczelni niepublicz—
nej maja odpowiednie zastosowanie przepisy P.s.w. dotyczace zatwierdzania statutu
uczelni przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego (art. 58 ust. 5 P.s.w).

Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym w zakresie funkcjonowania szkoty wyzszej
w znacznej mierze odsyta do regulacji wewnatrzzakladowe;j tj. statutow szkot wyzszych.
Generalnym upowaznieniem do uregulowania w statucie spraw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem uczelni, ktore nie zostaty uregulowane w ustawie stanowi art. 17 P.s.w.

Statut uczelni moze okres§la¢ dodatkowe wymagania kwalifikacyjne wobec kandy-
data na stanowiska naukowo-dydaktyczne, naukowe i dydaktyczne (art. 116 P.s.w.).
Statut uczelni moze przewidywac zatrudnianie pracownikow dydaktycznych na stano—
wisku docenta (art. 110 ust. 4 P.s.w.). Statut uczelni okresla wymagania kwalifikacyjne,
jakie musi spetnia¢ kandydat na stanowisko prorektora (art. 75 P.s.w.), kierownika pod-
stawowej jednostki organizacyjnej i najego zastgpce (art. 76 P.s.w.). Statut okresla za—
sady i tryb przeprowadzania konkursu poprzedzajacego zatrudnienie pracownika po raz
pierwszy na podstawie mianowania (art. 121 ust. 3 P.s.w.), okresy zatrudnienia na sta—
nowisku asystenta i adiunkta 0osob nie posiadajacych odpowiednio tytutu naukowego
doktora i doktora habilitowanego (art. 120 P.s.w.), atakze kryteria oceny nauczycieli aka-
demickich oraz tryb dokonywania oceny (art. 132. ust. 2 P.s.w.). Statut okresla szczeg6—
lowe zasady udzielania urlopu naukowego i urlopu bezptatnego dla celéw naukowych
(art. 134 ust. 12 P.s.w.). Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze organami
kolegialnymi uczelni publicznej sa: senat i rady podstawowych jednostek organizacyj—
nych (art. 60 ust. 4 P.s.w.). Natomiast organy kolegialne uczelni niepublicznej okresla
statut (art. 60 ust. 5 P.s.w). Ustawa okre§la roczny wymiar zaj¢¢ dydaktycznych, z tym
ze statut uczelni niepublicznej moze ustanowi¢ inny wymiar niz okreslony w art. 130 ust.
3 P.s.w. (art. 130 ust. 8 P.s.w.).

W zakresie tworzenia statutu autonomia szkoly niepublicznej jest ograniczona,
z tego wzgledu, ze statut nadaje zatozyciel”. Trudno odebra¢ zatozycielowi uprawnienie
do stanowienia o organizacji szkoty i ustalania zasad funkcjonowania szkoty, a tym
samym zachowania kontroli nad uczelnia. Podkresli¢ nalezy, ze uprawnienie zwiazkow
zawodowych dotyczy tylko wprowadzania zmian do statutu. Jezeli chodzi o uczelnie nie—
publiczne pojawia si¢ rowniez inny problem, mianowicie uzaleznienie szkoty wyzszej
odjej zatozyciela. Zatozyciel powotuje i odwotuje organy jednoosobowe uczelni niepu—
blicznej (chyba, ze statut stanowi inaczej; art. 80 P.s.w.).

Stawia to w watpliwos$¢ tezg o autonomii szkol niepublicznych na miarg autonomii
wyzszych szkot publicznych.

Tak op. cit., A.Kiebata, Autonomia..., s. 139.
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Podsumowanie

Statut jest przejawem autonomii szkolnictwa wyzszego, poniewaz przyznaje uczelni
prawo do samostanowienia, bez ktorego uczelnia nie jest w stanie kierowaé¢ swoim dzia—
taniem zgodnie z wola wspolnoty akademickiej. Tak samo jak istnienie samorzadu aka—
demickiego, bez ktorego wpltyw spolecznos$ci akademickiej na dziatalno$¢ szkoty wyz—
szej 1 kierunek rozwoju jest niemozliwy. Kazda ingerencja zewngtrzna stwarza ryzyko
ograniczenia autonomii.

Autonomia statutowa nie jest nieograniczona. Zakres autonomii wyznacza delegacja
ustawowa. Szkoly wyzsze sg autonomiczne we wszystkich obszarach swojego dziatania
na zasadach okre$lonych w ustawie (art. 4 P.s.w.) i w granicach wskazanych w ustawie
(art. 70 Konst.). Zupelne uregulowanie spraw zwiazanych z funkcjonowaniem szkoty
wyzszej w ustawie defacto wytacza autonomig. Im bardziej szczegdélowe rozwiazania
prawne, tym realnie mniejsza autonomia. Natomiast przekroczenie upowaznienia usta—
wowego skutkuje niewaznoscia postanowienia.

Autonomia szkolnictwa wyzszego nie wyklucza ingerencji panstwa w sfer¢ dziatal—
nosci szkot wyzszych, ale panstwo powinno zapewni¢ wolnos¢ badan naukowych i po—
zosta¢ bez wpltywu na sposob nauczania i tre$¢ przekazywanej wiedzy. Uwagi te nalezy
odnosi¢ rowniez do zatozyciela szkoly niepubliczne;.
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The statute as the manifestation of the autonomy of higher education
ABSTRACT

The statute is the manifestation of the autonomy of higher education, because it gives univer—
sities the right to self-determination, without which they are not able to direct their activities
according to the will of the academic community. It's similar to the existence of academic govern-
ments, without which the impact of the academic community on the activity of higher-education
establishments and the direction of their development are impossible. Each external interference
is a possible risk of a limitation on the freedom of science and teaching.

The statute's autonomy is not unlimited. The scope of its autonomy defines the delegation to
legislative powers. Higher schools are autonomous in all fields of'their activity, pursuant to regu-
lations determined in the Act (Art. 4 P.s.w.), and within the boundaries indicated in the Act (Art. 70,
Constitution). In fact, regulating everything connected with the functioning of the higher school
precludes autonomy. Furthermore, infringement of statutory authorisation makes that authorisa—
tion null and void.

The autonomy of higher education does not exclude involvement by the State in the sphere of
activity of higher schools, but the State should allow freedom for scientific researches and have
no influence on teaching methods or on curriculum content. These observations should also
apply to the founders of non-public schools.
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Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach

Status prawny studenta uczelni
niepublicznej

Abstrakt

W niniejszym opracowaniu zostaty omoéwione w sposob syntetyczny zagadnienia
zwigzane z statusem prawnym studentow uczelni niepublicznej jako zaktadu publicz—
nego, aktami prawa zakladowego oraz aktami indywidualnymi, sposoby nawiazania
stosunku zaleznosci zakladowej taczacego studenta z uczelnia, katalog praw i obowiaz—
kow studentow, wyznaczajace ich pozycjg prawna.

Rozwiazania prawne dotyczace statusu studenta zasadniczo nalezy zaaprobowac.
Trzeba pochwali¢ ustawodawce za pewna elastycznos$¢, mianowicie za szeroka delega—
cj¢ do statutowego i regulaminowego okreslenia organizacji studiow oraz praw i obo—
wiazkow studenta, co umozliwito indywidualizacj¢ procesow ksztalcenia i dostosowa—
nia ich do potrzeb oraz specyfiki konkretnych uczelni.

Pewne zarzuty, ktore mozna poczyni¢ pod adresem ustawodawcy, rzadziej dotycza
poszczegolnych rozwiazan prawnych, a raczej pewnych rozwiazan systemowych, jak
np. rezygnacja z egzamindéw wstgpnych na studia.

Na szczeg6lna aprobate zastuguje objecie systemem pomocy materialnej w takim
samym zakresie zarowno studentéw uczelni publicznych, jak i niepublicznych. Rozwia—
zanie to sprzyja wyroéwnywaniu szans edukacyjnych mtodziezy z mniej zamoznych rodzin.

Nalezyte wypetnianie obowiazkow oraz prawidtowe korzystanie z uprawnien sta—
nowia przestanki terminowego ukonczenia studidow, a tym samym pozwalaja studentowi
na zdobycie niezbgdnej wiedzy, ktora bedzie mogt wykorzystaé podczas wykonywania
obowiazkow zawodowych. Bolaczka plandw i programoéw nauczania wigkszosci pol—
skich uczelni zaro6wno publicznych, jak i niepublicznych jest niewielki zakres ksztatcenia
praktycznego. Przygotowanie jedynie teoretyczne nie wydaje si¢ by¢ wystarczajace.
Konieczne jest zatem polozenie wigkszego nacisku na przygotowanie praktyczne przy—
sztych absolwentow poprzez system praktyk i stazy zawodowych odbywajacych sig
jeszcze w trakcie studiow.
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Reasumujac, rozwazania poczynione w niniejszym artykule wykazaly brak zasad—
niczych réznic w statusie prawnym studenta uczelni publicznej i niepublicznej. W istocie
poza kwestiami zwigzanymi z odptatnoscia za studia, pozycja prawna studenta uczelni
niepublicznej jest zblizona do studenta uczelni publiczne;j.

1. Uwagi wstepne - uczelnia niepubliczna jako przyklad zakladu
publicznego (administracyjnego)

Niniejszy artykut po§wigcony jest analizie statusu prawnego studenta niepublicz—
nej szkoty wyzszej jako uzytkownika zaktadu publicznego (administracyjnego).

Wybortematu nie jest przypadkowy. Stale bowiem toczy si¢ dyskusja wokot statusu
prawnego uczelni niepublicznych i pozycji prawnej studentéow tychze uczelni. Mimo to
nadal brakuje opracowan poswigconych tej budzacej watpliwosci problematyce.

Warto podkresli¢, ze obecnie réznice w statusie prawnym studentéw publicznych
i niepublicznych szkot wyzszych w wielu obszarach zacieraja si¢. To samo mozna po—
wiedzie¢ o samych uczelniach.

W opracowaniu wykorzystano przede wszystkim metod¢ dogmatyczna, polegajaca
na egzegezie tresci aktow normatywnych determinujacych relacje prawne pomigdzy
studentami a uczelniami niepublicznymi.

Analizg rozpoczyna ustalenie statusu prawnego uczelni niepublicznej, w tym po—
szukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy posiada ona cechy zaktadu administracyjnego.
Nastgpnie omowione zostana akty generalne i indywidualne wydawane przez organy
uczelni, ktorych adresatami sa studenci, sposoby nawiazania stosunku zaleznosci za—
ktadowej student-uczelnia oraz prawa i obowiazki studentow.

Praca adresowana jest do decydentéw majacych wplyw na ksztalt systemu szkol—
nictwa wyzszego w Polsce, a takze do osob bezposrednio uczestniczacych w procesie
edukacji na poziomie wyzszym, w szczego6lnosci: rektorow, prorektorow, kierownikow
podstawowych jednostek organizacyjnych (dziekanow, kierownikow instytutow), pra—
cownikow naukowych i naukowo-dydaktycznych oraz studentow.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze czyms niespotykanym dotychczas nie tylko na
skalg europejska, ale takze i $wiatowajest rozwdj szkolnictwa niepublicznego w Polsce.
Bum edukacyjny, zjakim mamy do czynienia po 1989 r., znalazt swoje odzwierciedle—
nie w stale rosnacej liczbie nowo powstajacych szkét wyzszych, przede wszystkim nie—
publicznych. Dzisiaj ich liczba sigga 400 uczelni ksztalcacych na réoznych poziomach od
trzyletnich studiow zawodowych (licencjackich, inzynierskich), po uczelnie magisterskie,
az do uczelni z uprawnieniami do nadawania stopnia naukowego doktora. Niestety,
wzrost liczby studentéw oraz uczelni nie idg w parze z odpowiednio wigksza liczba
wyktadowcow, zwlaszcza samodzielnych pracownikow ze stopniem naukowym doktora
habilitowanego oraz tytutem naukowym profesora. Masowo$¢ studiow i braki kadrowe
musiaty spowodowac spadek jakosci ksztalcenia, co my wszyscy akademicy dostrzegamy.
Z drugiej strony wzrost liczby placowek spowodowat tatwiejszy dostgp do szkolnictwa
wyzszego mtodziezy z mniejszych osrodkow, zwlaszcza z terenow wiejskich.
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Jak wspomniano, niniejsze opracowanie poswigcone jest analizie statusu prawnego
studenta niepublicznej szkoty wyzszej. Zanim jednak przejdziemy do zasadniczego nurtu
naszych rozwazan, nalezy zastanowi¢ si¢ nad statusem prawnym uczelni niepublicznej,
co bedzie stanowilo konieczny wstgp do dalszej analizy.

Nie ulega watpliwosci, ze panstwo nie jest w stanie wykonywaé wszystkich zadan,
wykorzystujac li tylko wlasny aparat administracyjny. Z tego powodu samo tworzy roz—
ne instytucje albo zezwala na ich tworzenie przez inne podmioty, ktéorych glownym
celem jest wykonywanie zadan panstwa w takich sferach, jak: o§wiata i wychowanie,
szkolnictwo wyzsze, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, kultura itd. Instytucjami wy—
konujacymi tego typu zadania sa m.in. zaktady publiczne (administracyjne).

Pojecie zaktadu publicznego nie zostato zdefiniowane prawnie. W nauce prawa
administracyjnego zaktad publiczny jest definiowany jako jednostka organizacyjna,
wyposazona w zespot srodkow osobowych i materialnych, ktorej podstawowym celem
dzialaniajest §wiadczenie ustug o szczegdlnym znaczeniu spotecznym w sferach wyzej
wymienionych. W definicjach zakladu publicznego wskazuje si¢ na charakterystyczna
ceche tej instytucji, a mianowicie na mozliwo§¢ nawiazywania stosunkéw administra-
cyjnoprawnych z uzytkownikami, czyli osobami, ktore korzystaja z ustug zaktadu (np.
studenci, pacjenci w szpitalu)'.

Cecha charakterystyczna tych stosunkow jest nadrzgdno$¢ organoéw zaktadu nad
jego uzytkownikami nazywana wladztwem zakladowym’.

Co warto podkresli¢, wladztwo to rozciaga sig nie tylko nauzytkownikow, ale obej—
muje rowniez pracownikow zaktadu oraz osoby przebywajace najego terenie.

Zakres tego wladztwa jest zdeterminowany celami zakladu. Korzystanie z wtadz—
twa ma bowiem stuzy¢ realizacji tych celow.

Z istoty wladztwa wynika mozliwo§¢ wydawania aktow normatywnych i indywi—
dualnych wiazacych wszystkich poddanych wladztwu zaktadowemu, czyli znajduja—
cych si¢ w stosunku zaleznosci zaktadowej. Podstaweg prawna takich aktow moga sta—
nowi¢ normy zawarte nie tylko w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa, ale
takze w przepisach prawa wewngtrznego, tzw. aktach prawa zaktadowego (np. statut
szkoty wyzszej i1 regulamin studiow).

Do istotnych cech zaktadéw publicznych zalicza si¢ wyodrgbnienie organoéw kie—
rujacych zaktadem. Biezace kierowanie zakladem powierza si¢ najcz¢sciej jednej oso-

E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji panstwowej, Poznan 1969,
s. 105 i 107, E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun 2004, s. 242, J. Staro-
Sciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 176. W literaturze stosunki laczace zaktad z uzyt-
kownikami okreslane sg jako tzw. ,,szczegélne stosunki wladcze" ze wzgledu na swoj charakter
polegajacy na tym, ze podmioty im poddane sa podporzadkowane z jednej strony ogolnej regulacji
prawnej (obowiazujacej wszystkie podmioty, w tym uzytkownikéw zakltadoéw publicznych), z drugiej
za$ szczegoOlnej regulacji prawnej, obowiazujacej w danym zakltadzie publicznym, zob. J. Zimmer—
mann, Prawo administracyjne, Krakow 2005, s. 308-309, zob. S. Detterbeck, Allgemeines Verwal-
tungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, Miinchen 2008, s. 59.

R. Michalska-Badziak, [w:] Prawo administracyjne - pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa 2004, s. 219, J. Zimmermann, op. cit., s. 135-136.
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bie (np. rektor, dziekan w uczelni, dyrektor szpitala), natomiast podejmowanie decyzji
strategicznych organom kolegialnym (senat uczelni, rady wydziatow).

Cechy zaktadow publicznych posiadaja rozne jednostki organizacyjne. Tradycyjnie
do zaktadow publicznych zalicza si¢ szkoty wyzsze’. Jeden z przedstawicieli nauki prawa
stawia pytanie, czy wszystkie szkoly wyzsze mozna zakwalifikowaé¢ do kategorii zakta—
doéw publicznych’. Generalnie jego odpowiedz jest negatywna. Do zaktadow publicz—
nych zalicza bowiem tylko szkoty publiczne’, co moze budzi¢ watpliwosci. Roznice
w statusie prawnym szkot publicznych i niepublicznych sa faktycznie widoczne, jed—
nakze z punktu widzenia relacji studenta z uczelnia réznice te nie sajuz tak oczywiste.
W szczegdlnosci zakres wladztwa zaktadowego jest podobny’. A zatem, zr6znym nasi—
leniem, cechy zaktadu publicznego posiadaja zarowno uczelnie publiczne, jak i niepu—
bliczne. Zarowno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne poddane sa regulacji prawa
publicznego, wyposazone sa w substrat osobowy i rzeczowy, wykonuja podobne zadania.
Ponadto w obu przypadkach stosunek prawny taczacy studenta z uczelnia ma charakter
administracyjnoprawny. Zdaniem autora niniejszego opracowania, wymienione wyzej
cechy oraz obserwowane w ostatnim czasie zacieranie si¢ réznic pomigdzy uczelniami
publicznymi i niepublicznymi pozwalaja na zakwalifikowanie réwniez uczelni niepu—
blicznych do zakladéw publicznych.

Warto zauwazy¢, ze problem kwalifikacji uczelni niepublicznej jako zaktadu pu—
blicznego nie wydaje si¢ az tak istotny, jesli chodzi o jurysdykcyjne postgpowanie ad—
ministracyjne, skoro Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej w skrocie k.p.a.)’
dopuszcza stosowanie sformalizowanego postgpowaniajurysdykcyjnego takze w przy—
padku postgpowan prowadzonych przez podmioty niepubliczne, ktére z mocy prawa
lub na podstawie porozumien zostaly powotane do rozstrzygania spraw indywidual—
nych w drodze decyzji administracyjnych.

Nie ma jednego aktu normatywnego, ktory regulowatby dziatalno§¢ wszystkich
zaktadow publicznych. Podstawy prawne dziatania szkét wyzszych w Polsce sa zrozni—
cowane. Regulowanie organizacji i dzialania szk6t wyzszych odbywa si¢ aktami praw—
nymi roznej rangi - od Konstytucji, poprzez ustawy zwykte, az do aktow prawa wew—
ngtrznego. Charakter szkolnictwa wyzszego, niewymierno$¢ zadan i niemierzalno$¢
rezultatow dziatalnosci wymusza elastyczno$¢ wielu rozwiazan prawnych. Elastycznos$é
tajest gwarantowana przez przesunigcie cigzaru regulacji z aktow ustawodawczych na

Zob. T. Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli, [w:]

System prawa administracyjnego, Tom IV, pod red. T. Rabskiej, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk

1980, s. 175 in., J. Lgtowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990,
s. 68.
*  P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce, Warszawa 2008, s. 267-268.
* Tamze, s. 268.
Zob. P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zaktadzie oswiatowym, [w:] Jednostka wobec dzia-
tan administracji publicznej, podred. E. Ury, Rzeszo6w 2001, s. 367 in.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r. nr 98, poz. 1071).
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akty prawa zakladowego (statut, regulamin studiow), ktorych tres¢ tatwiej jest dopaso—
wacé do specyfiki poszczegdlnych szkot wyzszych.

Jezeli chodzi o szkoty wyzsze, to szczegodlne znaczenie ma ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym'.

W tym miejscu warto podkres$li¢, ze dzialalnos¢ edukacyjna i naukowa jest row—
niez przedmiotem regulacji konstytucyjnej (zob. art. 70 Konstytucji RP").

Waznym aktem prawa zaktadowego w uczelni jest statut, ktory reguluje jej ustroj
oraz regulamin studiéw, okreslajacy organizacj¢ i tok studidow oraz zwiazane z nimi
prawa i obowiazki studenta.

Sama struktura szkoty wyzszej moze by¢ bardziej lub mniej ztozona. W uczelniach
publicznych, w poréwnaniu z uczelniami niepublicznymi, spotykamy z reguly bardziej
rozbudowany system organdw kierujacych uczelnia. W uczelniach mamy do czynienia
zarOwno z organami kolegialnymi, jak i monokratycznymi.

Niektore ze wskazanych wyzej zagadnien zostangrozwinigte w dalszej czg$ci opra—
cowania. Biorac pod uwagg tytul opracowania, ponizej skupiono si¢ na tych rozwiaza—
niach prawnych, ktére decyduja o pozycji prawnej studenta uczelni niepublicznej,
a mianowicie na aktach generalnych i indywidualnych oraz wynikajacych z nich pra—
wach 1 obowiazkach, ktorych adresatem bezposrednio lub posrednio jest student - jako
uzytkownik zakladu administracyjnego.

2. Generalne i indywidualne akty prawne wiazace studenta uczelni
niepublicznej

2.1. Statut szkoly wyzszej

Najwazniejszym aktem prawa zaktadowego w uczelni jest statut, ktory reguluje jej
ustroj. Statutjest aktem normatywnym prawa zakladowego; jest aktem generalno-abs-
trakcyjnym, w ktorym wyraza si¢ indywidualizm poszczegdlnych uczelni. Z punktu
widzenia konstytucyjnego podziatu zrédet prawa na akty prawa powszechnie obowig—
zujacego oraz akty prawa wewngtrznego statut szkoty wyzszej nalezy zakwalifikowaé
do aktow prawa wewngtrznego. Prawo uchwalania statutu i tym samym wzglgdnie swo—
bodnego okreslania struktury organizacyjnej uczelnijestjednym z przejawow autono—
mii szkét wyzszych w Polsce. Co warto podkresli¢, ustawodawca polski z jednej strony
wigcej ograniczen w tym zakresie przewidziat w stosunku do uczelni niepublicznych,
z drugiej za$ rozszerzyt w niektorych sprawach (np. stosunek pracy) materi¢ statutowa
w przypadku statutéw tychze uczelni.

Statut uczelni jest aktem prawnym znajdujacym swe zrodto w delegacji ustawo—
wej. Jest zatem aktem prawnym, ktorego tres¢ w znacznej mierze zdeterminowana jest
aktem ustawowym, a mianowicie ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz wyda—
nymi najej podstawie aktami wykonawczymi. Wspomniana ustawa oraz przepisy wy-

*  Dz.U.z2005r. nr 164, poz. 1365.
* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
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konawcze wprowadzaja przykladowe rozwiazania organizacyjne, pozostawiajac statu—
towi dalsze rozwijanie ich postanowien. Stwarza to szansg¢ na uelastycznienie rozwia—
zan prawnych i jak wspomniano - umozliwia dostosowanie poszczegdlnych rozwiazan
prawnych do potrzeb konkretnej uczelni.

Statut uczelni niepublicznej nadaje jej zatozyciel albo uchwala organ kolegialny
uczelni wskazany w statucie, przy czym pierwszy statut uczelni niepublicznej nadaje
zalozyciel. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zatozyciel uczelni niepublicznej moze
podejmowac decyzje dotyczace uczelni tylko w przypadkach okre§lonych przez jej
statut. Statut uczelni niepublicznej wchodzi w zycie z dniem wydania przez ministra
wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego decyzji zatwierdzajacej ten statut, chyba
ze w statucie zostal okres$lony termin pozniejszy. Warto zauwazy¢, ze w przypadku
uczelni niepublicznej, ktora posiada co najmniej cztery uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora, a w przypadku uczelni artystycznej dwa takie uprawnienia, statut
wchodzi w zycie z dniem okreslonym w uchwale senatu lub w decyzji zatozyciela.

Statut uczelni niepublicznej zasadniczo nie ma bezposredniego wplywu na pozycje
prawna studenta. Jak wspomniano wyzej, statut uczelni jest aktem normatywnym,
ktory reguluje jej ustroj. Zawiera normy o charakterze organizacyjno-strukturalnym.
Regulacje w nim zawarte odnosza si¢ przede wszystkim do organizacji uczelni i pozycji
prawnej jej pracownikoéw. Niewatpliwie wigksze znaczenie z punktu widzenia studenta
ma regulamin studiéw, o ktérym mowa nizej. Pomimo Ze statut jest aktem organizacy;j—
nym uczelni, zawiera rowniez regulacje, ktore odnosza si¢ bezposrednio do studentow,
jak chociazby przepisy okreslajace zasady organizowania zgromadzen na terenie uczelni.
Nie ulega rowniez watpliwosci, ze transparentna organizacja uczelni i prawidlowy rozktad
kompetencji poszczegolnych jej organdw, maja wptyw na sprawnos$é procesu naucza—
nia, co lezy w interesic bezposrednich beneficjentow tego procesu, czyli studentow.

2.2. Regulamin studiow

Regulamin studiow jest aktem normatywnym wewngtrznym, okreslajacym organi—
zacj¢ 1 tok studidow oraz zwiazane z nimi prawa i obowiazki studenta. Regulamin stu—
diow okre$la takze warunki i tryb uczestniczenia wybitnie uzdolnionych uczniow
w zaje¢ciach przewidzianych tokiem studidow na kierunkach zgodnych z uzdolnieniami
oraz zasady zaliczania tych zajgé. Jest wigc tym aktem normatywnym, ktory bezposred—
nio ksztaltuje pozycj¢ prawna studentow.

Podobnie jak w przypadku statutu, regulamin studiow ma swoje oparcie w nor—
mach rangi ustawowej. Regulamin jest aktem prawnym zawierajacym normy generalno-
-abstrakcyjne, adresowane przede wszystkim do studentéw, ale takze do wtadz i pra—
cownikow uczelni.

Regulamin studiow jest aktem prawa wewngtrznego nie moze wigc stanowi¢ samo—
istnej podstawy rozstrzygnigcia sprawy indywidualnej studenta, ktorej rozstrzygnigcie
nastgpuje w trybie okreslonym przez k.p.a. Nalezy pamigtaé, ze ustawa - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym przewiduje odpowiednie stosowanie k.p.a. do rozstrzygania spraw
indywidualnych studentéw i doktorantéw. Jak si¢ wydaje, w tym przypadku dopuszczalne
jestwspotstosowanie regulaminu studiow wraz z odpowiednim aktem ustawodawczym.
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Regulamin studiow uchwala senat uczelni co najmniej na pigé miesigcy przed po—
czatkiem roku akademickiego. Regulamin studiow wchodzi w zycie z poczatkiem roku
akademickiego, po uzgodnieniu z uczelnianym organem uchwalodawczym samorzadu
studenckiego. Jezeli w ciagu trzech miesigcy od uchwalenia regulaminu senat uczelni
i uczelniany organ uchwalodawczy samorzadu studenckiego nie dojda do porozumienia
W sprawie jego tresci, regulamin wchodzi w zycie na mocy ponownej uchwaly senatu
uczelni podjetej wigkszoscia co najmniej dwodch trzecich glosow jego statutowego
sktadu.

Trzeba podkresli¢, ze w uczelniach niespetniajacych wymagan okreslonych w art.
56 ust. 2 lub w art. 58 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (uczelnie nie-
posiadajace odpowiedniej liczby uprawnien do doktoryzowania) regulamin studiow
wchodzi w zycie po zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego. Minister odmawia zatwierdzenia regulaminu z powodu jego niezgodnosci
z przepisami prawa lub statutem.

Warunki, jakim musza odpowiada¢ regulaminy studiow w uczelniach nieposiada-
jacych co najmniej czterech uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora,
a w przypadku uczelni artystycznych - co najmniej dwoéch takich uprawnien, okresla
rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 czerwca 2006 r.".

2.3. Inne akty generalno-abstrakcyjne

Oprocz wymienionych wyzej statutu i regulaminu studiow do generalno-abstrak-
cyjnych aktow prawa zakladowego nalezy zaliczy¢ przynajmniej niektore uchwaty po—
dejmowane przez senat uczelni oraz rady poszczegdlnych wydzialow, atakze zarzadze—
nia wydawane przez organy monokratyczne uczelni (rektora, dziekanéw). Moga one
dotyczy¢ w szczegbdlnosci pomocy materialnej dla studentow (np. ustalanie wysokosci
$redniej z ocen, od ktorej przyznawane sa stypendia naukowe), zasad przyznawania
nagrod rektora za wybitne osiggnigcia w nauce, sporcie, dziatalno$ci spolecznej, czy
tez korzystania z obiektow i urzadzen uczelni. Co warto podkresli¢, do aktow prawa
zakladowego zarzadzenia rektora zaliczyl Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
8 listopada 2000 r.".

Wspomniane akty normatywne z punktu widzenia konstytucyjnego podziatu zrodet
prawa naleza do aktow prawa wewngtrznego.

24. Akty indywidualne wigzace studenta uczelni niepublicznej

Przejawem wtadztwa zakladowego sa rézne formy dzialania, nakierowane bezpo-
$rednio lub posrednio na realizacj¢ celow zaktadu publicznego. Bgda to zarowno dzia—
tania prawne, jak i dziatania faktyczne.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie warun—
kéw, jakim musza odpowiada¢ postanowienia regulaminu studiow w uczelniach niespetniajacych
wymagan okre§lonych w art. 56 ust. 2 lub w art. 58 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. 22006 r. nr 120, poz. 832).

" Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.
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Ze wzgledu na przedmiot opracowania w$rod dziatan prawnych na uwagg zastu-
guja akty indywidualne zewngtrzne oraz akty indywidualne wewnatrzzaktadowe (za-
wierajace normy indywidualne i konkretne). Nie ulega watpliwosci, ze nalezy uznacje
za akty administracyjne.

Pojgcie aktu administracyjnego nie zostato zdefiniowane prawnie. W doktrynie
przez akt administracyjny rozumie si¢ oparta na obowiazujacych przepisach prawa czyn—
no§¢ organu wykonujacego administracj¢ publiczng, ksztaltujaca w sposdb prawnie
wiazacy sytuacj¢ adresata aktu, wskazanego w nim w sposob konkretny, w indywidual—
nej sprawie”. O tym, czy mamy do czynienia z aktem administracyjnym, czy tez z inng
prawna forma dziatania decyduje jego tresc.

Zaposrednictwem aktu administracyjnego nastgpuje jednostronne (dokonane przez
organ) przeksztalcenie normy generalnej i abstrakcyjnej w normg konkretnai indywi—
dualna.

Tradycyjnie, w doktrynie do aktow indywidualnych zewngtrznych (zaktadowych
aktow powszechnych) czyli decyzji administracyjnych zalicza sig te akty, ktore moga
dotyczy¢ wszystkich obywateli. Zdaniem Eugeniusza Ochendowskiego do aktow zew-
n¢trznych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim te, moca ktorych nawiazuje sig, przeksztatca
lub rozwiazuje stosunek zaktadowy".

Nie budzi wigc watpliwosci uznanie za decyzje administracyjne aktéw o dopusz—
czeniu badz niedopuszczeniu do korzystania z konkretnego zaktadu (np. akt o przyjgciu
na studia), skoro ich adresatami sg osoby, ktore nie sajeszcze jegouzytkownikami'.

Pewne watpliwos$ci mogabudzi¢ akty, mocaktorych przeksztatca si¢ lub rozwiazuje
stosunek zaleznosci zaktadowej, poniewaz sa one skierowane do oso6b bedacych uzyt—
kownikami zaktadu. W obu jednak przypadkach doktryna zalicza te akty do aktow indy-
widualnych zewngtrznych”.

Co warto podkresli¢, do aktow indywidualnych zewngtrznych zalicza sig jedynie
takie akty, ktore przeksztatcaja status prawny uzytkownikazaktadu w takim stopniu, ze
mozna moéwic¢ o rozwiazaniu dotychczasowego stosunku zaktadowego i nawiazaniu
nowego"”, np. decyzja o zmianie kierunku studiow, decyzja o przeniesieniu z innej
szkoly wyzszej.

Wspomniany wyzej autor rozszerza katalog aktow indywidualnych zewngtrznych
o akty wywierajace skutek prawny poza stosunkiem zaleznos$ci zaktadowej, a wigc
w sferze powszechnego systemu prawa. Do takich aktow autor zalicza np. dyplomy
ukonczenia szkot wyzszych''.

R. Michalska-Badziak, [w:] Prawo administracyjne..., op. cit., s. 386.

13

E. Ochendowski, Zaktad administracyjny..., op. cit., s. 185-186.

14

B. Dolnicki, Rola zaktadow administracyjnych w zaspokajaniu potrzeb socjalno-bytowych obywatell,
[w:] Regulacja prawna administracji swiadczqcej, pod red. K. Podgorskiego, Katowice 1985, s. 62 1n.

1s

E. Ochendowski, Zaktad administracyjny., op. cit., s. 186-187.

16

E. Ochendowski, Zaktad administracyjny., op. cit., s. 186.

E. Ochendowski, Formy dziatania zaktadu, [w:] Studia z zakresu prawa administracyjnego ku czci
prof. dra Mariana Zimmermanna, pod red. W. Jaskiewicza, Warszawa-Poznan 1973, s. 111
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Pozostale akty indywidualne maja charakter indywidualnych aktéw administracyj—
nych wewnatrzzaktadowych”. A zatem do aktow indywidualnych wewnatrzzaktado—
wych nalezy zaliczy¢ tylko te akty, ktorych skutki prawne bgda miescity si¢ w ramach
stosunku zaleznosci zaktadowej”. Tradycyjnie do tego typu aktow zaliczano zezwole—
nie na uczg¢szczanie na zajgcia innej specjalno$ci, zaliczenia ¢wiczen, laboratoriow,
wpis na wyzszy semestr, zezwolenie na powtarzanie semestru czy roku™.

Co warto podkres$li¢, rozroznienie aktow indywidualnych zewngtrznych oraz aktow
indywidualnych wewnatrzzaktadowych ma istotne znaczenie praktyczne. W szczegol—
no$ci chodzi o podstawe¢ prawng tychze aktow oraz procedurg ich wydawania.

W przypadku pierwszej grupy aktow ich podstawe prawna moga stanowi¢ normy
zawarte tylko w zrodlach powszechnie obowiazujacego prawa (np. ustawy, rozporzg—
dzenia).

Z kolei podstawg prawng aktow drugiej grupy moga stanowi¢ rowniez normy za—
warte w zrodtach prawa zaktadowego (np. statut, regulamin), skoro sa one skierowane
do 0sdb pozostajacych w stosunku zaleznos$ci zaktadowe;j.

W doktrynie decyzje wydawane przez organy zakladu publicznego, w tym wyda—
wane przez wlasciwy organ uczelni, zostaly uznane za tzw. nietypowe zewngtrzne akty
administracyjne”.

Jak pamigtamy, wsrod form realizacji wladztwa zaktadowego wyrdzniliSmy m.in.
indywidualne akty zewngtrzne i indywidualne akty wewnatrzzaktadowe.

Interesujacym i istotnym problemem jest odpowiedz na pytanie, czy i wjakim za-
kresie k.p.a. reguluje tryb wydawania tych aktow. W tej sytuacji kwestia stosowania
k.p.a. przez organy zaktadow publicznych, w tym uczelni, powinna by¢ uzalezniona od
rozgraniczenia aktow zewngtrznych od wewnatrzzaktadowych™.

Jak wiemy, w doktrynie ugruntowat si¢ poglad, zgodnie z ktéorym tylko do aktow
indywidualnych zewngtrznych maja zastosowanie przepisy k.p.a.

Ustawodawca wprowadzil do ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnic—
twie wyzszym rozwiazanie, zgodnie z ktérym do decyzji w sprawach przyjgcia na stu—
dia, decyzji podjgtych przez organy uczelni w indywidualnych sprawach studentow
i doktorantéw, a takze w sprawach nadzoru nad dzialalnoscia uczelnianych organizacji
studenckich oraz samorzadu studenckiego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy k.p.a. oraz
przepisy o zaskarzaniu decyzji do sadu administracyjnego (zob. art. 207).

Przepis ten moze budzi¢ istotne watpliwos$ci interpretacyjne. Pojawia si¢ bowiem
pytanie, czy do rozstrzygania wszystkich indywidualnych spraw studentoéw i doktoran-

* E. Ochendowski, Zaktad administracyjny., op. cit., s. 187, 206-212, 214.
" Tamze, s. 214.
*  Tamze, s. 214-215.

J. Stelmasiak, M. Stefaniuk, Nietypowe zewnetrzne akty administracyjne, [w:] Nowe problemy ba—

da&tz"zi 3v)1§ teorii prawa administracyjnego, pod red. J. Bocia i A. Chajbowicza, Wroctaw 2009,
s. 434-435.

E. Ochendowski, Formy dziatania..., op. cit., s. 112.
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tow nalezy stosowac k.p.a.”, w tym do takich, ktore dotychczas byly uznawane za
sprawy wewnatrzzakladowe, np. zgoda dziekana wydziatu na podjgcie dodatkowych
studiow na innym kierunku tej samej badz innej uczelni’’; odmowa udzielenia przez
organy szkoty wyzszej urlopu dziekanskiego studentowi”; ocena egzaminatora, bg—
dacajego wytacznym atrybutem™, przyznanie, nieprzyznanie lub cofnigcie stypendium
socjalnego studentowi” badz przesunigcie terminu egzaminu, czy tez tylko do wydawa—
nia indywidualnych aktow zewngtrznych. Kazda z ww. spraw ma charakter indywidual—
ny, dotyczy bowiem konkretnej osoby i konkretnej sytuacji. Jesli chodzi o przyznanie,
nieprzyznanie lub cofnigcie stypendium socjalnego, to ustawodawca wprost przewidziat
wydawanie decyzji administracyjnych w tych sprawach (art. 175, 176 w zwiazku z art.
207 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, co potwierdza aktualne orzecznictwo
sadowe™ (poprzednio uznawano te sprawy za indywidualne wewnatrzzakladowe).

Niewatpliwie, stosowanie k.p.a. do wszystkich indywidualnych spraw studentow
i doktorantow i w petnym zakresie spowodowatoby paraliz decyzyjny organdéw uczelni.
Trudno sobie wyobrazi¢ stosowanie k.p.a., wraz ze wszystkimi pltynacymi stad konse—
kwencjami, na przyktad do wniosku studenta w sprawie zmiany grupy ¢wiczeniowej
lub przesunigciaterminu egzaminu. Wydaje sig, ze tego typu sprawy powinny by ¢ zata—
twiane w drodze aktéow indywidualnych wewnatrzzaktadowych, w odformalizowanym
postgpowaniu, ktorego tryb powinien by¢ okre§lony w akcie prawa zakladowego, np.
w regulaminie studiow.

Jedynie w przypadkach wyraznie wskazanych w ustawie oraz wyraznie nie przesa
dzonych co do formy ustawa, a majacych skutek w postaci nawiazania, przeksztalcenia
oraz rozwiazania stosunku zaktadowego, rozstrzygnigcia organdéw uczelni powinny przyj—
mowac posta¢ decyzji administracyjnej, wydawanej w oparciu o przepisy k.p.a.

Dlarozstrzygnigcia tego problemu kluczowe znaczenie ma uzycie przez ustawo—
dawce w art. 207 slowa decyzja. Pojgcie to moze by¢ rozumiane badz jako sam proces
decydowania, czyli orzekanie o prawach lub obowiazkach jednostki, badz jako efekt
tego procesu, przyjmujacy postac aktu administracyjnego zewngtrznego, ktoérego tre—
$cia sa konkretne prawa i obowiazki indywidualnie oznaczonego adresata (decyzja ad—
ministracyjna). Przyjgcie tego drugiego rozumienia stowa decyzja moze uchroni¢ przed
kuriozalna sytuacja, a mianowicie wydawaniem przez dziekana decyzji administracyj—
nych w takich sprawach, jak np. zmiana grupy ¢wiczeniowej czy przesunigcia terminu
egzaminu.

®  Wyrok TK z dnia 8 listopada 2000 r., SK 18/99, OTK 2000/7/258, wyrok wsa z dnia 15 lipca 2008 r.,
11 SA/Bk 320/08, ZNSA 2009/1/125, LE X nr 479567.

*  Wyrok NS A zdnia 16 czerwca 1987 r., SA/Wr227/87, OSP 1990/11-12/395.

?  Postanowienie NS A z dnia 12 czerwca 1990 1., SA/Kr 368/90, OSP 1992/2/26.

*  Wyrok NS A z dnia 2 grudnia 1994 r., I SA 1636/94, ONS A 1995/4/176.

7 Postanowienie NS A z dnia 16 kwietnia 1987 r., I SA 448/87, OSP 1988/10/223.

*  Wyrok wsa z dnia 18 pazdziernika 2007 r., Il SA/Sz 349/07, LE X nr 418999, wyrok wsa z dnia
6 grudnia 2006 r., IISAB/Bd 55/06, LE X nr 213867.
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W tym przypadku mozna jednak zada¢ pytanie, dlaczego ustawodawca wskazuje
na stosowanie k.p.a. do decyzji administracyjnych, skoro decyzje sa aktami wydawany—
mi w tym trybie. Jak wydaje sig, jedynym uzasadnieniem takiego zapisu moze by¢ chgc
zwrocenia uwagi na zakres stosowania k.p.a. w indywidualnych sprawach studentow
i doktorantow.

Zgodnie z trescia art. 207 ust. 4 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym k.p.a.
stosuje si¢ odpowiednio do decyzji podejmowanych przez organy wskazane w tej usta—
wie. Wtasciwie odpowiednie stosowanie przepisow k.p.a. wskazuje, ze sato sprawy
administracyjne rozstrzygane co do istoty decyzja administracyjna w rozumieniu tejze
ustawy”. Zdaniem sadu administracyjnego ,,Odpowiednie stosownie przepiséw k.p.a.
ma zapewni¢ wtasciwa procedure, niezb¢dna dla zatatwienia sprawy i zachowania upraw-
nien strony, przy uwzglednieniu specyfiki szkoty wyzszej"”’. Odpowiednie stosowanie
przepisow k.p.a. polega na zachowaniu przez organ minimum procedury administracyjnej,
niezbednej do zatatwienia spraw i zagwarantowania ustawowych uprawnien strony’'.
W orzecznictwie wyrazono poglad, zgodnie z ktorym decyzja organdéw uczelni, w kon—
teks$cie wyrazonej w art. 77 ust. 5 Konstytucji RP zasady autonomii szké6t wyzszych, nie
musi spetnia¢ tak surowych kryteriow jak decyzja organu administracji publicznej”.
Tego typu lakoniczne stwierdzenia pozostawiajanadal wiele watpliwosci dotyczacych
zakresu zwigzania organdéw uczelni przepisami k.p.a. Dlatego nalezy w peini zgodzié
si¢ ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, ktory uznat,
ze co prawda decyzja autonomicznego organu uczelni nie musi spetniac tak surowych
kryteriow, jak decyzja organéw administracji publicznej, jednakze nie moze by¢ ona
wydana z obraza przepisoOw prawa, w tym przypadku przepisow k.p.a.”.

W doktrynie podkreslono, ze ,,decyzja musi zawiera¢ migdzy innymi uzasadnienie
faktyczne i1 prawne (...) z tresci za$ decyzji musi wynikac, dlaczego zostata wydana.
Umozliwia to zarowno kontrolg jej legalno$ci przez organ odwotlawczy, jak i takze
wojewodzki sad administracyjny oraz pozwala na ochrong interesu prawnego strony
poprzez stawianie zarzutow pod adresem decyzji i podjgcie proby wykazania jej nie—
zgodnos$ci z prawem"™.

Niewatpliwie, w postgpowaniu w sprawach indywidualnych studentow i doktoran—
tow powinny mie¢ zastosowanie przede wszystkim przepisy odnoszace si¢ do kwestii:
dorgczen, wezwan i termindw; wszczgcia postgpowania; postgpowania dowodowego;
rozstrzygni¢¢ w postgpowaniu administracyjnym; kontroli prawidtowos$ci decyzji i po—
stanowien w administracyjnym toku instancji oraz weryfikacji decyzji ostatecznych
w zakresie odrgbnie nieuregulowanym przepisami ustawy - Prawo o szkolnictwie wyz—
szym i innych ustaw.

¥ Wyrok wsa z dnia 18 pazdziernika 2007 r., Il SA/Sz 349/07, op. cit.
30
Tamze.

" Wyrok wsa z dnia 8 grudnia 2006 r., I SA/Wa 1657/06, L E X nr 320565.
32

Tamze.
¥ Wyrok wsa z dnia 23 pazdziernika 2007 r., II SA/Gd 4081/07, LEX nr 322465.
* J. Stelmasiak, M. Stefaniuk, op. cit., s. 435.

88



Status prawny studenta uczelni niepublicznej

Reasumujac, odpowiednie stosowanie k.p.a. powinno polega¢ na zachowaniu przez
organ minimum procedury administracyjnej, niezbgdnej do zalatwienia sprawy i1 za—
gwarantowania ustawowych uprawnien strony i powinno dotyczy¢ tylko takich aktow
indywidualnych, ktére powoduja nawigzanie, rozwiazanie lub istotne przeksztalcenie
stosunku zaleznosci zakladowej. Natomiast poza regulacja kodeksowa powinny po—
zostac te rozstrzygnigcia organdéw uczelni, ktore mieszcza si¢ w ramach stosunku zakta—
dowego.

Powyzsze rozwazania dotycza zarowno studentéw uczelni publicznych, jak i nie—
publicznych.

3. Nawiazanie i rozwiazanie stosunku zaleznosci zakladowej
student-uczelnia niepubliczna

Nawiazanie stosunku zaleznos$ci zakladowej pomigdzy uzytkownikiem a zaktadem
publicznym moze nastapi¢ z mocy prawa, na podstawie orzeczenia sadu albo czynnosci
administracyjnej (najczg$ciej decyzji administracyjnej), a takze przez dziatanie fak—
tyczne.

Nie ulega watpliwos$ci, ze studenta taczy ze szkota wyzsza stosunek administracyj-
noprawny oraz cywilnoprawny. O takim charakterze §wiadcza sposoby jego nawiazania,
zmiany, ustania oraz jego tre$¢. Dotyczy to rowniez studentow uczelni niepublicznych.
O administracyjnoprawnych charakterze stosunku taczacego uczelnig i studenta $wiad—
czy chociazby tre$¢ art. 169 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, w ktorym jest
mowa o dopuszczeniu do odbywania studiow w uczelni.

Do odbywania studiow w uczelni moze by¢ dopuszczona osoba, ktéra ma: 1) swia—
dectwo dojrzatosci - w przypadku ubiegania sig o przyjgcie na studia pierwszego stopnia
Iub jednolite studia magisterskie, 2) tytut magistra, licencjata, inzyniera lub réwnorzed—
ny i spetnia warunki okre§lone w uchwale senatu - w przypadku ubiegania si¢ o przyjg—
cie na studia drugiego stopnia oraz spetnia warunki rekrutacji ustalone przez uczelnig.

Senat uczelni ustala warunki i tryb rekrutacji oraz formy studiéw na poszczegol—
nych kierunkach. Uchwatlg podaje si¢ do wiadomosci publicznej nie pdzniej niz do dnia
31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki, ktorego uchwata dotyczy i przesyta
ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego.

Obecnie podstawe przyjgcia na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia ma—
gisterskie stanowia wyniki egzaminu maturalnego. Senat uczelni ustala, jakie wyniki
egzaminu maturalnego stanowia podstawg przyjecia na studia. Uczelnia moze za zgoda
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego przeprowadzi¢ dodatkowe egza—
miny wstgpne tylko w przypadku konieczno$ci sprawdzenia wiedzy lub umiejgtnosci
niesprawdzanych w trybie egzaminu maturalnego lub gdy osoba ubiegajaca si¢ o przy—
jecie na studia posiada §wiadectwo dojrzalosci uzyskane za granica.

W przypadku gdy wstgp na studia nie jest wolny, rekrutacj¢ przeprowadzaja komi—
sje rekrutacyjne powotane przez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej lub
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inny organ wskazany w statucie. Komisje rekrutacyjne podejmuja decyzje w sprawach
przyjecianastudia. Od decyzji komisji rekrutacyjnej stuzy odwotanie, w terminie czter—
nastu dni od daty dorg¢czenia decyzji, do uczelnianej komisji rekrutacyjnej, powotanej
w trybie okreslonym przez statut. Podstawa odwotania moze by¢ jedynie wskazanie
naruszenia warunkow i trybu rekrutacji na studia okreslonych w uchwale senatu. Decyzj¢
w postgpowaniu odwotawczym podejmuje rektor po rozpatrzeniu wniosku uczelnianej
komisji rekrutacyjnej. Decyzja rektora jest ostateczna. Zachodzi pytanie, czy istnieje
konieczno$¢ wydawania decyzji o przyjeciu na studia w przypadku, gdy wstep jest wolny,
ajezeli tak, to kto miatby taka decyzj¢ podejmowaé? Ustawanie odpowiada na to pytanie.
Wydaje si¢, ze w tym przypadku t¢ sprawe powinnauregulowaé wspomnianauchwata
senatu. Uchwatata moze przewidywaé wydawanie decyzji np. przez kierownika pod—
stawowej jednostki organizacyjnej (dziekana wydziatu) badz tez i takie rozwiazanie,
zgodnie z ktorym samo zlozenie dokumentéw bedzie stanowilo przestankg wilaczenia
w poczet studentow. Zreszta w doktrynie wyrazono poglad (ktéry znajduje oparcie
w przepisach), ze decyzje o przyj¢ciu na studia nalezy potraktowac jako promesg na—
wiazania stosunku zalezno$ci zaktadowej’, a adresata takiej decyzji, do czasu imma—
trykulacji i ztozenia §lubowania, jako kandydata na studia®. Stosownie bowiem do
tresci art. 170 ustawy osoba przyjeta na studia nabywa prawa studenta dopiero z chwila
immatrykulacji 1 zlozenia §lubowania, ktorego tres¢ okresla statut uczelni.

Stosunek zalezno$ci zaktadowej taczacy studenta z uczelnia nie ma charakteru trwa-
lego. Z reguty ustaje z chwila ukonczenia studiow, przez ktore ustawa rozumie ztozenie
egzaminu dyplomowego, a w przypadku kierunkow lekarskiego, lekarsko-dentystycz-
nego i weterynarii - data zlozenia ostatniego wymaganego planem studiéw egzaminu,
a w przypadku kierunku farmacja - data zaliczenia ostatniej, przewidzianej w planie
studiow praktyki (art. 167 ust. 2).

Ustawodawca przewidziat rowniez mozliwos$¢ wczesniejszego rozwiazania stosunku
zaleznosci zaktadowej. Kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej obligatoryj—
nie skresla studenta z listy studentéw, w przypadku:

1) niepodjgcia studiow;

2) rezygnacji ze studiow;

3) nieztozenia w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego;
4) wukarania kara dyscyplinarna wydalenia z uczelni.

Natomiast moze skresli¢ z listy studentow w przypadku:
1) stwierdzenia braku post¢gpdéw w nauce;
2) nieuzyskania zaliczenia semestru lub roku w okreslonym terminie;
3) niewniesienia optat zwiazanych z odbywaniem studiow.

K Klonowski, Nabycie statusu studenta szkoly wyzszej, Przeglad Prawa Publicznego 2009, nr 7-8,
s. 147.
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Skreslenie z listy studentow odbywa si¢ na podstawie decyzji administracyjnej, od
ktorej stuzy odwotanie do rektora uczelni.

Co warto podkresli¢, rozwiazanie stosunku zaktadowego moze nastapi¢ rowniez
w wyniku przeniesienia si¢ studenta do innej uczelni za zgodanp. dziekanow.

Natomiast rozwiazania stosunku zaktadowego nie powoduje kara dyscyplinarna
polegajaca na zawieszeniu w niektoérych prawach studenta.

Student nawiazujacy stosunek zaleznosci zaktadowej podpisuje umowe o studiowa-
nie, ktora okresla warunki odptatnosci za studia. Tre$¢ umowy o studiowanie powinna
zatem ograniczyc¢ sig do spraw zwiazanych z odptatnoscia za studia, anie zawierac¢ tych
zapisow, ktore powinny znalez¢ si¢ w regulaminie studiow. Umowa powinna w sposob
jasny iprecyzyjny okresla¢ wzajemne zobowiazania finansowe stron; w tym przypadku
studenta i uczelni. Ustawa przewiduje zawieranie umow o studiowanie w formie pisem—
nej, nie okreslajac konsekwencji zawarciaumowy w innej formie. Jednoznacznos¢ zapisu
zawartego w art. 160 ust. 3 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym wskazuje, ze umo—
we¢ zawarta w innej formie niz pisemna, nalezatoby uzna¢ za bezwzglgdnie niewazna.

4. Prawa i obowiazki studenta

Prawaiobowiazki studenta zostaty ujgte w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym
- w sposob ogoélny i przyktadowy. W zadnym przypadku nie mamy do czynienie
z wyliczeniem enumeratywnym.

Prawa studenta mozna sklasyfikowaé w nastgpujacy sposob’: 1) prawa zwiazane
z procesem dydaktycznym (np. prawo uczestniczenia w wyktadach, ¢wiczeniach i in—
nych formach zaj¢¢, prawo przystgpowania do egzaminow i zaliczen, prawo studiowa—
nia na wigcej nizjednym kierunku studiow, prawo wyboru drugiej specjalno$ci, prawo
do urlopu od zaje¢ w uczelni, prawo rozwijania wtasnych zainteresowan naukowych
oraz korzystania w tym celu z pomocy dydaktycznych, urzadzen i srodkéw bgdacych
w dyspozycji uczelni itd.), 2) prawo do korzystania z pomocy materialnej w postaci
stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla oséb niepetnosprawnych, stypen—
dium za wyniki w nauce lub sporcie, stypendium ministra za osiggnigcia w nauce, sty
pendium ministra za wybitne osiagnigcia sportowe, stypendium na wyzywienie, sty
pendium mieszkaniowego, zapomogi; 3) prawo do ubiegania si¢ o zakwaterowanie
w domu studenckim uczelni; 4) prawo wspotudziatu w kierowaniu uczelnia (samorzad
studencki); 5) prawo zrzeszania si¢ w organizacjach studenckich, np. kotach nauko—
wych; 6) inne uprawnienia o charakterze szczegétowym, np. prawo przeniesienia si¢ na
innauczelnig, prawo do uzyskiwanianagrod i wyroznien. Co warto podkreslic, syste—
mem pomocy materialnej objgto w takim samym zakresie zarowno studentoéw uczelni
publicznych, jak iniepublicznych.

J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkolq wyzszq, Wroctaw-Warszawa-Krakoéw-Gdansk 1978,
s. 269 in.
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Do obowiazkow studenta nalezy przede wszystkim postgpowanie zgodne z trescia
$lubowania i regulaminem studiéw. Student jest obowiazany w szczegolnos$ci do:
1) uczestniczenia w zajgciach dydaktycznych i organizacyjnych zgodnie z regulaminem
studiow; 2) skladania egzaminow, odbywania praktyk i spetniania innych wymogow
przewidzianych w planie studidow; 3) przestrzegania przepisOw obowiazujacych w uczelni.
Jak widzimy, obowiazki studenta mozna podzieli¢ na: 1) podstawowe, czyli wynikajace
z celu zaktadu, jakim jest uczelnia oraz 2) porzadkowe, czyli wynikajace z wladztwa
porzadkowego, nazwane w literaturze obowiazkami pochodnymi™.

Zarowno prawa, jak i obowiazki studenta stanowia przedmiot nie tylko regulacji
ustawowej, lecz przede wszystkim powinny by¢ okre§lone w regulaminie studiow.
Z oczywistych wzgledow okreslenie uprawnien oraz obowiazkoéw studenta moze miec
jedynie charakter przyktadowy. Ustalenie bowiem peinego katalogu praw i obowiaz—
kow studenta nie jest mozliwe ani celowe.

Bolaczka plandéw i programoéw nauczania wigkszo$ci polskich uczelni zaré6wno
publicznych, jak i niepublicznych jest niewielki zakres ksztatcenia praktycznego. Warto
wigc postulowac uzupetnienie obowiazkow uczelni wzglgedem studenta o zapewnienie
szerszego ksztatcenia praktycznego. Obecnie obowiazujace przepisy w tym zakresie
nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Nie ulega watpliwosci, ze o pozycji absolwenta na
rynku pracy decyduje w znacznej mierze przygotowanie praktyczne, a nie teoretyczne.

Nienalezyte wypetnianie obowiazkoéw przez studenta moze w ostateczno$ci skut—
kowa¢é rozwiazaniem stosunku zaleznoS$ci zaktadowej (skresleniem z listy studentow).
W tym miejscu warto rowniez podkresli¢, ze za naruszenie przepisow obowiazujacych
w uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta student ponosi odpowiedzial—
no$¢ dyscyplinarna przed komisja dyscyplinarna albo przed sadem kolezenskim samo—
rzadu studenckiego. Odpowiedzialno$¢ ta uregulowana jest w art. 211-225 ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym. W sprawach dyscyplinarnych studentéow orzekaja:
komisja dyscyplinarna oraz odwolawcza komisja dyscyplinarna, powotane na okres
kadencji sposrdd nauczycieli akademickich i studentow uczelni, w trybie okre§lonym
w statucie. Komisje dyscyplinarne sa niezawiste w zakresie orzekania. Samodzielnie
rozstrzygaja wszelkie zagadnienia faktyczne oraz prawne i nie sa zwigazane rozstrzy -
gnigciami innych organéw stosujacych prawo, z wyjatkiem prawomocnego skazujacego
wyroku sadu. Pociagnigcie do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej stwarza zatem mozli—
wos¢ stosowania dolegliwych kar dyscyplinarnych (upomnienie, nagana, nagana z ostrze
zeniem, zawieszenie w okreslonych prawach studenta na okres do jednego roku, wydale—
nie z uczelni), niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, karno-administracyjnej czy tez
cywilnej.

* E. Ochendowski, Pozycja prawna studenta uniwersytetu, op. cit., s. 80.
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5. Wnhnioski koncowe

W niniejszym opracowaniu zostaly omowione w sposob syntetyczny zagadnienia
zwigzane z statusem prawnym uczelni jako zaktadu publicznego, aktami prawa zakla—
dowego, aktami indywidualnymi adresowanymi do studentéw, sposoby nawiazania
1 ustania stosunku zalezno$ci zaktadowej laczacego student z uczelnia, katalog praw
i obowiazkow, wyznaczajace jego pozycj¢ prawna.

Rozwiazania prawne dotyczace pozycji studenta zasadniczo nalezy zaaprobowac.
Nalezy pochwali¢ ustawodawce za pewna elastyczno$¢, a mianowicie za szeroka dele—
gacj¢ do statutowego i regulaminowego okre$lania organizacji studiéw oraz praw i obo—
wiazkow studenta, co umozliwito indywidualizacj¢ procesow ksztalcenia i dostosowa—
nia ich do potrzeb oraz specyfiki konkretnych uczelni.

Pewne zarzuty, ktére mozna poczyni¢ pod adresem ustawodawcy, rzadziej dotycza
poszczegolnych rozwiagzan prawnych, a raczej pewnych rozwiazan systemowych, jak
np. rezygnacja z egzamindow wstgpnych na studia.

Na szczegblng aprobatg zastuguje objgcie systemem pomocy materialnej w takim
samym zakresie zaréwno studentéw uczelni publicznych, jak i niepublicznych. Roz—
wiazanie to sprzyja wyrownywaniu szans edukacyjnych mlodziezy z mniej zamoznych
rodzin.

Nalezyte wypetnianie obowiazkow oraz prawidtowe korzystanie z uprawnien sta—
nowia przestanki terminowego ukonczenia studidow, a tym samym pozwalaja studentowi
na zdobycie niezbgdnej wiedzy, ktora bedzie mogt wykorzysta¢ podczas wykonywania
obowiazkow zawodowych.

Jak wspomniano, bolaczka planow i programow nauczania wigkszosci polskich
uczelni jest niewielki zakres ksztalcenia praktycznego. Przygotowanie jedynie teore—
tyczne z oczywistych wzgledow jest wystarczajace. Konieczne jest zatem polozenie
wigkszego nacisku na przygotowanie praktyczne przysztych absolwentow poprzez sys—
tem praktyk i stazy zawodowych odbywajacych si¢ jeszcze w trakcie studiow. W tym
kierunku nalezy postulowaé zmiang obowigzujacego obecnie prawa o szkolnictwie
WYZSZym.

Rozwazania poczynione w niniejszym artykule potwierdzaja rowniez tez¢ o braku
zasadniczych réznic w statusie prawnym studenta uczelni publicznej i niepublicznej.
W istocie poza kwestiami zwiazanymi z odptatno$cia za studia, pozycja prawna stu—
denta uczelni niepublicznej jest zblizona do studenta uczelni publiczne;.
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The legal status of students at non-public universities
ABSTRACT

This paper deals in a synthetic way with the issues related to a legal status of students non—
public higher education schools (university) as public institutions, legal regulations in connection
with the establishment of such institutions and separate legal acts related thereto, ways of establi-
shing the relation of dependency between students and such institutions and the rights and obli-
gations determining students' legal status.

Legal solutions related to the status of students deserve our approval. Lawmakers must be
praised for their flexibility, that is for granting broad delegation to define policies and procedures
ofhigher education schools and students' rights and obligations in statutes and regulations. Such
approach has enabled schools to individualize educational processes and adapt them to the needs
of particular schools of higher education.

Some complaints which may be made against lawmakers rarely refer to minor issues but
rather to the systemic ones, i.e. withdrawal from entrance examinations.

What needs to be particularly praised is the fact that students both of state and non-state
institutions have been offered grants. The above solution gives students from poorer backgrounds
better educational opportunities.

The fulfillment of duties and correct use of their entitlements allow students to graduate in
a timely fashion. They simultaneously learn necessary skills and competencies which may be
useful in their future professional career. The complaint which can be made about curricula and
programmers of study at the Polish state and non-state educational institutions is that they both
offer a comparatively limited programme of practical training. Theoretical knowledge alone does
not seem sufficient preparation for a future job. That is why it is vital to provide students with
more practical competencies through an organized system of internships and training program-
mers in the course of their studies.

Summing up, it has been demonstrated that there are no basic differences between the legal
status of students at state and non-state schools of higher education. Apart from the issues related
to fees, the legal status ofa student at a non-state school of higher education is similar to the legal
status of a student at a state school.
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Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa
w Kielcach

Opodatkowanie szkol wyzszych podatkiem
dochodowym od osob prawnych

1. Wstep

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie problematyki zwiazanej z opodat—
kowaniem szko6t wyzszych podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych z zaakcentowa—
niem zwolnienia podatkowego oraz potrzeba kontynuacji tego zwolnienia w odniesie—
niu do uczelni wyzszych, podyktowanego troska o kondycj¢ finansowa szkot wyzszych.
Zachowanie bowiem tej kondycji wiaze si¢ z peilna realizacja zadan uczelni przewidzia—
nych ustawowo dla pozytku spolecznego. Etapy realizacji zadania badawczego w niniej—
szym artykule polegaja na prezentacji podstawowych instytucji podatku dochodowego
od 0s6b prawnych, prezentacji zasad opodatkowania szk6t wyzszych i prezentacji zwol—
nienia z opodatkowania szk6l wyzszych m.in. podatkiem dochodowym od 0s6b praw—
nych, atakze na przedstawieniu ptynacych z tego wnioskow koncowych. Adresatami
opracowania sa wszyscy decydujacy o ksztalcie polskiego systemu podatkowego w od—
niesieniu do szk6t wyzszych jako podatnikow, ktérym na sercu lezy dobro polskiej nauki.
Zrddtami glownymi opracowania sa: ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym, jak rowniez dostgpna, wybrana doktryna prawa
podatkowego oraz dokumenty stuzb podatkowych.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych jest uregulowany ustawaz 15 lutego 1992 r'.
Pomimo swojej nazwy nie jest to podatek uwzgledniajacy osobista zdolno$¢ platnicza
osoby prawnej. Nie uwzglednia si¢ w nim minimum wolnego od podatku jako minimum
egzystencji i nie roznicuje si¢ stawek podatkowych w zaleznos$ci od wielko$ci dochodu
podlegajacego opodatkowaniu. W tym wzgledzie stosuje si¢ proporcjonalna skalg
podatkowa. Podatek ten ma charakter finansowy, gdzie podstawa opodatkowania jest

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm.).
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zysk bilansowy ustalany na podstawie prowadzonej ksiggowosci. Jest to podatek bez—
posredni i obligatoryjny. W pewnej czgsci zasila budzety jednostek samorzadowych. Jest
obliczany przez podatnikoéw, zas wyjatkowo przez ptatnikow. Na wstgpie trzeba zazna—
czy¢, ze jest to podatek, ktorego zrodto obowiazywania byto wielokrotnie nowelizowane.
W zwiazku z tym nie mozna twierdzi¢, ze spelniona zostata zasada stabilno$ci prawa.
Pomimo tej wady podatek ten jednakowo traktuje podatnikow, bez wzglgdu na rodzaj
uzyskiwanych dochodéw oraz na zrédto dochodow, niezaleznie od kategorii 0osob praw—
nych, ich formy organizacyjnej i podmiotu wtasnosci. Ponadto podatek dochodowy od
0s0b prawnych stosuje si¢ zasadniczo do wszystkich oséb prawnych i jednostek orga—
nizacyjnych.

2. Opodatkowanie 0s6b prawnych - kwestie podstawowe

a) Zakres podmiotowy

Osoba prawna jest jednostka organizacyjna, ktorej przepisy szczegoédlne przyznaja
osobowos¢ prawng’. Osoby prawne zostaja dzigki atrybutowi osobowos$ci prawnej wy—
posazone w zdolno$¢ prawna i zdolno§¢ do czynnos$ci prawnych, dzigki ktorym moga
uczestniczy¢ w obrocie cywilnoprawnym. W powolanym przepisie ustawodawca przyjat
zasad¢ normatywnej metody okreslania katalogu osob prawnych. Przepis stanowi
wprost, ze osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym prze—
pisy szczegolne przyznaja osobowos¢ prawna. Osobowo$¢ prawna szkoly wyzsze uzy—
skaty z mocy prawa, zgodnie z odpowiedniaustawa w tym zakresie’. Natomiast zakres
podmiotowy okresla adresata obowiazku podatkowego. Zgodnie z art. 1a i nast. ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, adresatami obowiazku podatkowego sa osoby
prawne, bez wzglgdu na form¢ organizacyjna oraz reprezentowany kapitat oraz spotki
kapitatowe w organizacji, jak rowniez jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej, z wyjatkiem spotek nie majacych takiej osobowos$ci. Stosownie do art. 2 tejze
ustawy, nie podlegaja opodatkowaniu przychody osiagane z dziatalnosci rolnej i lesnej
wynikajace z czynnos$ci, ktéore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy
oraz obj¢te podatkiem tonazowym. W ramach zakresu podmiotowego trzeba rozr6znic
nieograniczony i ograniczony obowiazek podatkowy. Nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu podlegaja podatnicy, ktérzy maja siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczy—
pospolitej Polskiej. Zatem opodatkowanie dotyczy catosci dochodéw, bez wzgledu na
miejsce ich osiagania. Natomiast ograniczony obowiazek podatkowy dotyczy podatnikow,
ktorych siedziba i zarzad znajduje si¢ za granica. Opodatkowane sa wigc dochody osig—
gane jedynie w Polsce. W zakresie zwolnien z opodatkowania - mozna wskazac¢ na ich
réznorodny charakter, tj. finansowy, gospodarczy, o charakterze mieszanym i budzetowo-
-zdrowotny. Trzeba wigc zaznaczy¢, ze zwolnieniem podmiotowym z opodatkowania
objety jest Narodowy Bank Polski oraz fundusze celowe (charakter finansowy), przed-

Artykut 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).
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sigbiorstwa mi¢gdzynarodowe, podmioty gospodarcze utworzone na podstawie umow
i porozumien migdzynarodowych (charakter gospodarczy), Skarb Panstwa, jednostki
budzetowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego, fundusze inwestycyjne, fundusze
emerytalne i Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (charakter mieszany). Podatkowi podle—
gaja ponadto gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, takie jak placowki stuzby
zdrowia, szkoty (charakter budzetowo-zdrowotny) i inne, chyba ze wszystkie dochody
przeznacza na zwigkszenie $Srodko6w obrotowych oraz inwestycje.

b) Zakres przedmiotowy

Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych jest do—
chod, bez wzgledu na rodzaj zrodet przychodu, z wytaczeniem dochodéw zwolnionych
z opodatkowania. W niektorych przypadkach przychodu, tj. praw autorskich, ustug
prawniczych itp., przedmiotem opodatkowania jest przychdod. Dochodem jestnadwyz—
ka sumy przychodow nad kosztami ich uzyskania. Podatek jest obliczany za okres roku
podatkowego, ktory zasadniczo pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym lub okresem ko—
lejnych 12 miesigcy. Musi to jednak wynika¢ ze statutu lub umowy spotki. Wielkosé
osiagnigtego przychodu jest ustalana na podstawie prowadzonej ewidencji rachunkowe;.

Natomiast przychodem sa otrzymane pieniadze, wartosci pienig¢zne, przychody
w naturze i warto$¢ otrzymanych nieodptatnych $wiadczen.

Z pojgciem przychodu oraz dochodu jest zwiazane pojgcie kosztu uzyskania przy—
chodu. Kosztami uzyskania przychodoéw sa zaréwno te koszty, ktore zostaly poniesione
w celu osiagnigcia przychodow, jak i te, ktorych celem bylo zachowanie albo zabezpie—
czenie zrodla przychodow. Funkcjonuje kilka rodzajow kosztow. Przede wszystkim sa
koszty wynikajace z prowadzonej ewidencji rachunkowej. Niektore koszty sa potracalne,
niektore nie sa potracalne. Dotyczy to wydatkow, ktore moga lub nie moga by¢ zaliczone
w poczet kosztow. Ponadto czg$¢ wydatkow trzeba ponies¢ by uzyskaé¢ przychod, np.
koszty paliwa, ptac, amortyzacji itp. Inne nie saniezbgdne dlauzyskania przychodu, np.
koszty badan naukowych lub koszty reklamy. Czg$¢ wydatkow moze by¢ nie uznawana
za koszty, np. grzywny, kary pieni¢zne i inne, darowizny, itp.

Trzeba wskaza¢, ze kosztami uzyskania przychodu osoby prawnej sa zarowno koszty
poniesione w celu osiagnigcia przychodu, zachowania lub zabezpieczenia zrédla przy—
chodow, jak réwniez koszty funkcjonowania osoby prawne;.

¢) Zwolnienia przedmiotowe

Zwolnienia przedmiotowe odpowiadaja zasadniczo na pytania, od jakiego rodzaju
przychodu (zroédta przychodu) nie pobiera si¢ podatku. W podatku dochodowym od 0s6b
prawnych mozna generalnie wyrdzni¢ trzy grupy zwolnien przedmiotowych. Zwolnie—
nia o charakterze animacyjnym, industrialnym oraz socjalnym. Pierwsze z nich maja
pobudza¢ do okreslonych zachowan. Industrialne dotycza na przyktad dochodow ze
sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych. Natomiast socjal—
ne dotycza osob prawnych, ktorych na przyklad statutowa dzialalnosciajest wyzsza uzy—
teczno$¢ publiczna o charakterze o§wiatowym, naukowym, charytatywnym lub opiekun—
czym. Pozostatle zwolnienia dotycza osob zagranicznych, ktore uzyskuja dochody na
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terenie Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu dziatalnosci finansowej zmigdzynarodowych
funduszy, a takze na zasadzie wzajemnosci - dochodow uzyskiwanych w Polsce przez
osrodki kulturalne panstw obcych oraz zwolnienia zwiazane z wykorzystaniem funduszy
Unii Europejskiej, ktore zostaty uruchomione przed i po akcesji Rzeczypospolitej Pol—
skiej do struktur unijnych’.

d) Podstawa opodatkowania

Podstawe¢ opodatkowania stanowi taczny dochéd podatnika ze zrédet przychodow
objetych podatkiem, uzyskany w ciagu roku podatkowego. Rokiem podatkowym jest rok
kalendarzowy lub na wniosek podatnika kolejne 12 miesigcy. Jedynie w dwoch przypadkach
opodatkowaniu podlega przychod. Dotyczy to opodatkowania dywidend z tytutu udziatu
w zyskach 0s6b prawnych majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
przychodéw uzyskiwanych przez nierezydentow z praw autorskich, wynalazczych itp.

Podstawg opodatkowania mozna pomniejszy¢ o kwoty ulg podatkowych. Przede
wszystkim dotyczy to darowizn na rzecz organizacji pozytku publicznego i cele kultu
religijnego - do tacznej wysokosci 10% rocznego dochodu osoby prawnej. Dochod
moze by¢ rowniez pomniejszany o poniesione przez podatnika wydatki na nabycie no—
wych technologii w wysokosci 50% tychze wydatkow.

W przypadku bankow, podstawa opodatkowania ich dochodéw ulega zmniejszeniu
0 20% kwoty kredytow i pozyczek utraconych.

e) Stawki podatkowe

W podatku dochodowym obowiazuje proporcjonalna skala podatkowa. Stawki sa
zroznicowane w zaleznosci, czy podstawe opodatkowania stanowi dochdd lub przychod.
W zalezno$ci od zrédta opodatkowanie dochodu wynosi 19%, za$ przychodu 10%, 19%
120%. Stawka 10% jest przewidziana dla 0s6b prawnych uzyskujacych przychody z ze—
glugi powietrznej lub morskiej. Stawka 19% dotyczy przychodow uzyskiwanych z dy—
widend i zyskow osob prawnych, zas stawka 20% dotyczy podatnikéw bgdacych niere-
zydentami osiagajacych przychody z tytulu praw autorskich, licencji, patentow itp.

f) Obowiazki podatnikow i platnikéw

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych jest ptacony przez podatnikéw. Podatnicy
sktadaja odpowiednie deklaracje na zasadach i w terminach ustawowych i w tych termi—
nach wplacaja zaliczki na podatek. Ponadto podatnicy majaobowiazek rozliczenia po—
datku za caty rok podatkowy w terminie 3 miesigcy od zakonczenia roku podatkowego.

Natomiast podatek jest pobierany przez ptatnikéw w dwoch sytuacjach. Pierwsza
sytuacja dotyczy dochodow uzyskiwanych w Polsce przez osoby prawne objgte ograni—
czonym obowiazkiem podatkowym z tytutu praw autorskich i pokrewnych. Natomiast
druga sytuacja dotyczy podatku od dywidend i innych przychodéw z tytutu udziatu
w zyskach osob prawnych majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

4

Zob. A. Gorgol, B. Kucia-Gusciora, P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wojtowicz, Prawo podat-
kowe, czes¢ ogolna i szczegotowa, Warszawa 2009, s. 308 i n.
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3. Opodatkowanie szkol wyzszych

W szczegolnosci nalezy stwierdzié¢, ze przepis art. 91 wilasciwej ustawy’ stanowi,
ze dziatalno$¢ uczelni, o ktorej mowaw art. 13 ust. 1 iart. 14 ustawy (podstawowe zada—
niauczelni), podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, podatku od towaréwiustug,
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od czynno$ci
cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach. Uczelniajestzwol—
niona z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, z wy—
jatkiem optat okreslonych w przepisach o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Mozna zatem stwierdzi¢, ze szkota prowadzaca studia wyzsze posiada
status podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Przepisy ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym stosuje si¢ zarowno wobec szkot prywatnych, jak i szkét pu—
blicznych. Przepisy przyznaja uczelniom autonomie oraz osobowos$¢ prawng. Stosownie
do tresci art. 1 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, podatnikami
podatku dochodowego sa oprocz spotek kapitatowych i tychze spotek w organizacji, jed—
nostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawnej, z wyjatkiem spotek niemajacych
osobowosci prawnej. Dlatego tez otrzymane przez uczelnie warto$ci pienig¢zne i inne
wskazane w art. 12 ustawy podatkowej stanowiajej przychoéd, ktory po ewentualnych
odliczeniach okresla podstawe opodatkowania, czyli dochod podatkowy. Ponadto uczel—
niawyzsza,jak kazdy inny podatnik podatku dochodowego ma obowiazek wynikajacy
z prawa bilansowego prowadzi¢ ksiggi rachunkowe oraz inne ewidencje, ktore powinny
odzwierciedla¢ gospodarke finansowa (w szczego6lnosci podatkowa) uczelni. Oprocz
tego obowiazku uczelnia ma obowiazek do konca trzeciego miesiaca roku nastgpnego
ztozy¢ do urzgdu skarbowego zeznanie CIT-8 o wysokosci dochodu (straty) osiagnigtego
w roku podatkowym wraz z ewentualnymi zatacznikami. W terminie 10 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego skladane jest do urzedu skarbowego
sprawozdanie wraz z opinia i raportem podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych. Warto rowniez wskazac¢, ze szkoty wyzsze czg¢sto wspotpracuja z otocze™
niem gospodarczym, odptatnie lub nieodptatnie udostgpniajac wyniki swoich badan.
Mienie uczelni sktada si¢ z wlasnosci i innych praw majatkowych. Uczelnia zasadniczo
pokrywa koszty swojej dziatalno$ci, zobowiazania oraz wydatki na rozwoj i inne potrze—
by z przychodéw w rodzaju dotacji z budzetu panstwa i innych wskazanych w art. 94
Prawa o szkolnictwie wyzszym.

Przywotany wyzej art. 91 Prawa o szkolnictwie wyzszym przewiduje zwolnienie
uczelni wyzszych od podatku dochodowego. Przepis ten jednak zawieranormg ogdlna,
odsytajac w kwestiach szczegotowych dotyczacych zwolnienia do przepisow ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Wazny z omawianego punktu widzenia jest
przepis art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, stano—
wiacy, ze wolne od podatku dochodowego sa dochody podatnikow, ktorych celem sta—
tutowym jest dziatalnos$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa, w tym réwniez po-

s

Ustawa o szkolnictwie wyzszym.

100



Opodatkowanie szkot wyzszych podatkiem dochodowym od 0sob prawnych

legajaca na ksztalceniu studentéow, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony $rodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych, na rzecz budowy drog i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg, dobroczynnos$ci, ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow oraz kultu
religijnego, w czgsci przeznaczonej na w/w cele. Przy tym nie jest wazne, kiedy dochod
jest wydatkowany. Jesli jest w cato$ci wydatkowany na cele statutowe, wowczas zaist™
nieje zwolnienie podatkowe i uczelnia w ogdle nie zaptaci podatku. Jezeli jednak dochod
zostanie przeznaczony na inny cel niz statutowy, wtedy szkola wyzsza traci prawo do
zwolnienia. Trzeba jednak podkresli¢, ze jezeli uczelnia zadeklarowala przeznaczenie
dochodu na inny cel, niz dotyczacy zwolnienia, podatek od tego dochodu wptaca sig bez
wezwania do 20 dnia miesiaca nast¢pujacego po miesigcu, w ktorym dokonano wydatku.
Trzeba pamigtac, ze uczelnia powinna prowadzi¢ szczegoétowa analiz¢ wydatkow i kla—
syfikowac¢ je jako stanowiace i nie stanowiace koszt uzyskania przychodu. Doktryna
zwraca uwageg na poglad, zgodnie z ktorym ze zwolnienia nie korzysta dochéd w czg—
$ci przypadajacej na wydatki, ktore nie moga by¢ zaliczone do podatkowych kosztow
uzyskania przychodow’. Jednakze wskazuje na stanowisko wyrazone w pismie Minister—
stwa Finans6éw, w ktorym stwierdzono, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, dochody podatnikéw, ktéorych celem statutowym jest
mig¢dzy innymi ksztalcenie studentéw, sa wolne od podatku dochodowego w czgsci prze—
znaczonej na ten cel statutowy. Szkolty wyzsze ponoszac rézne wydatki winny je rozpa—
trywac najpierw pod katem, czy lacza si¢ one z przychodem i stanowia koszty uzyska—
nia przychodow, a wigc wplywajacych na zwigkszenie dochodu - czy rownowartos§¢
tego dochodu moze by¢ wolna od podatku, bowiem wydatki wiaza si¢ z celami statuto-
wymi’. Rzecz jasna wydatki powinny mie¢ zwiazek z dziatalno$cia statutowa uczelni.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze faktycznie zwolnione sa wszystkie dochody przezna—
czone na podstawowa dziatalno$¢ statutowa, gdyz tak stanowi norma z przepisu art. 91
Prawa o szkolnictwie wyzszym. W tym miejscu nalezy postawié pytanie, czy zwolnio—
ne sa dochody uczelni zwiazane z jej dziatalno$cia gospodarcza, ale przeznaczone na
dziatalno$¢ statutowa. Wydaje sig, ze uzyskane w ten sposoéb dochody moga rowniez
korzysta¢ ze zwolnienia, pod warunkiem przeznaczenia na cele statutowe'.

4. Zakonczenie

Stowem podsumowania oraz konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze zasadniczo uczelnie
zajmuja si¢ dzialalno$cia zwiazana z szeroko poj¢ta nauka i w zwiazku z tym moga
korzysta¢ ze zwolnienia podatkowego w podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz

Zob. Radostaw Kowalski, Dziatalnos¢ wyzszych uczelni a podatek dochodowy od osob prawnych.
Komentarz praktyczny (opracowanie LEX).

Zob. Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 26 czerwca 1998 r., nr PO3-2904-1P-722-257/98.
Taka teza nasuwa si¢ w zwiazku z interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
z dnia 24 czerwca 2008 r., nr ILPB3/423-216/08-5/MM.

101



dr Leszek Bielecki

z innych podatkéw. Zwolnienie to jednak nie ma charakteru podmiotowego a przedmio—
towy ijego uzyskanie wiaze si¢ ze spelnieniem ustawowych przestanek jego zastosowa—
nia. Zwolnienie moze by¢ zastosowane takze wowczas, gdy uczelnia oprocz dziatalnosci
podstawowej wykonuje rowniez dziatalno$¢ gospodarcza.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze rozwiazanie takie jest dla uczelni wyzszych nader
korzystne i powinno by¢ ustawowo kontynuowane, poniewaz opodatkowanie uczelni
wyzszych wiazaloby si¢ z ograniczeniem funduszy na wszelka dzialalnos¢ naukowa,
oswiatowa i dydaktyczna, co spowodowatoby niewatpliwie szkode dla spoleczenstwa.

Podsumowanie

Opracowanie zawiera podstawowe wiadomosci z zakresu podatku dochodowego od
0sob prawnych w kontek$cie opodatkowania szkot wyzszych. Porusza zagadnienia zwig
zane z glownymi instytucjami podatku oraz zasady dotyczace opodatkowania wyzszych
uczelni z naciskiem na zwolnienie z opodatkowania i wynikajace z tego zwolnienia pro—
blemy. Zawieratezg, zgodnie z ktéra zwolnienie z podatku powinno by¢ kontynuowa—
ne, gdyz sprzyja nauce i rozwojowiuczelni oraz catego spoteczenstwa. Podstawowymi
wnioskami sg zatem:

- pozostawienie szk6t wyzszych jako zwolnionych z opodatkowania m.in. podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych,

- rozciagnigcie zwolnienia, bez potrzeby interpretacji rowniez na dziatalnos$¢ gospo—
darcza uczelni, a nie tylko na dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna.

BIBLIOGRAFIA

1. A. Gorgol, B. Kucia-Gusciora, P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Woéjtowicz, Prawo
podatkowe, czes¢ ogolna i szczegotowa, Bydgoszcz-Lublin 2005.

2. A. Gorgol, B. Kucia-Gus$ciora, P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wojtowicz, Prawo
podatkowe, czes¢ ogdlna i szczegolowa, Warszawa 2009.

3. R.Kowalski, Dziatalnosc¢ wyzszych uczelni a podatek dochodowy od osob prawnych. Komen—
tarz praktyczny (opracowanie LEX).

Taxation of higher schools with corporate income tax

ABSTRACT

The study contains the rudimentary knowledge from the scope ofthe corporate income tax in
the context of taxing higher education institutions. He is bringing up issues associated with main
institutions of the tax and principles concerning taxing universities with the pressure on the dismis-
sal from the taxation and problems arising out of this sick note. It contains the thesis, according
to which the tax exemption should be continued, because he is supporting for the learning and the
development of the college and the society as a whole.
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

dr Mirostaw Czapiewski

Uniwersytet Gdanski

Adaptacyjno$¢ struktur ksztalcenia w wyzszych
uczelniach a preferencje edukacyjne uczniow lgborskich
klas przedmaturalnych i maturalnych
(raport z badan z 2008 r.)

Abstrakt

Kadry kierownicze szkot wyzszych poza charyzma, sila psychiczna, fizyczna, wola
dzialania (tradycyjne cechy menedzeréw) powinny posiadaé profesjonalne przygotowa—
nie i do§wiadczenie w zakresie zarzadzania i marketingu, tak by uczelnie, ktorymi kieruja
cieszyly si¢ trwatym walorem jakos$ci, przydatnosci srodowiskowej i renoma. Powinny
tak modelowac strukturg ksztalcenia studentow, by odpowiadata ona zapotrzebowaniom
edukacyjnym kandydatow na studia, ajednoczes$nie wpisywata si¢ w profil i tradycje
szkoly. Powinny tez umiejgtnie pozyskiwa¢ kadrg naukowa i dydaktyczna, praktykow
z dorobkiem i osiaggnigciami, stymulowac¢ ich rozw6j oraz budowac koalicje lokalne
(regionalne) dla jakosci i charakteru uczelni. Te warunki wraz z efektywnym pozyski—
waniem $rodkow finansowych sa najwazniejszymi czynnikami sukcesu szkol wyzszych
w dtuzszych horyzontach czasu.

Autorzy artykutu komentuja te uwarunkowania na tle wynikéw badan ankietowych
przeprowadzonych w 2008 r. wsrod lgborskich uczniéw klas przedmaturalnych i matu—
ralnych w zakresie ich preferencji edukacyjnych. Przydatnos¢ tych informacji zestawiaja
z problemami wystgpujacymi podczas staran sprostania oczekiwaniom respondentow.

Wprowadzenie

Przemiany ustrojowo-gospodarcze ostatniego 20-lecia w naszym kraju wkroczyty
takze nateren szkolnictwa wyzszego i nauki. Jego prywatny sektor nazwano fenomenem
edukacyjnym lat '90, kiedy to nastapit jego niebywaty rozwdj, co zdaniem Kazimierza
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Z. Sowy', uzna¢ nalezy za najwazniejszy element transformacji systemu polskiego
szkolnictwa wyzszego. W latach 1991-2000 dzigki mozliwo$ciom, jakie stworzyla usta-
wa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r.’, powstalo w Polsce i zostato zarejestrowanych
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej ok. 200 wyzszych uczelni prywatnych, ktore
w 2000 r. ksztalcity ponad 450 tysigcy studentow, a zatem wigcej, niz wynosita ogolna
liczba studentow w Polsce w latach '80°. Po kolejnych o$miu latach w 326 uczelniach
prywatnych ksztalcito si¢ prawie 660 tysigcy studentow, co stanowito 34,2% ogodtu stu—
diujacych, a wigc ponad 1/3".

Niezwyktos$¢ tego fenomenu polega na tym, ze prywatne szkoly wyzsze powstaty
,»Z niczego", jako odpowiedz srodowiska naukowego na wielkie zapotrzebowanie spo—
teczne, a wigc byly - wedle K. Z. Sowy - wyrazem samozaradnosci spoteczenstwa,
mimo ze przewazajaca czg¢S¢ establishmentu szkol panstwowych patrzyta niechgtnie na
to zjawisko’. Szkoly te funkcjonuja, trwaja, rozwijaja si¢ (i jak dotad - przybywa ich),
a wiele z nich dorobito si¢ miana elitarnych i prestizowych. Pozwolity one nie tylko
uzupetni¢ rynek edukacyjny, zwlaszcza w regionach oddalonych, czy pozbawionych
silnych osrodkow akademickich, zasili¢ go w absolwentoéw lepiej przygotowanych do
nowych realiow gospodarczych, ale tez ,nadrobi¢ plany zyciowe wielu osob, ktore
z rozmaitych powodoéw nie podjety kiedy$ decyzji o wyjezdzie na studia ze swojego
miejsca zamieszkania. Ujawnily one roéwniez roznorodne mankamenty panstwowego
sektora, jego dezintegracjg, trudnosci w przystosowywaniu si¢ do wymagan nowego oto—
czenia, samozadowolenie z dotychczasowych osiagnigé, czy tez niedostatek woli kon—
kurowania. Uczelnie prywatne, skazane na samofinansowanie, musiaty przyja¢ warunki
wolnego rynku, a zatem wdac si¢ w nieustanng modyfikacjg¢ swojej oferty, utrzymywania
odpowiedniej atrakcyjnosci i jakos$ci ksztalcenia, znajdywania sposobow przyciagania
konsumenta swoich ustug. Trudno wyobrazi¢ sobie, by mozna bylo to osiggnaé poprzez
tradycyjne sposoby zarzadzania wyzsza uczelnia. Trudno tez kwestionowac, iz do tego celu
sa potrzebni kreatywni, oddani zadaniu i wielce zaangazowani mtodzi menedzerowie’.

K.Z.Sowa, Uwagi o polskim szkolnictwie wyzszym. Stare i nowe tradycje a wyzwania przysztosci,
[w:] Poszukiwanie modelu szkoly wyzszej w procesie integracji z Uniq Europejskq, pod red. J. Ma-
czynskiego i W. Demeckiego. Materialy z Migdzynarodowej Konferencji zorganizowanej przez
Wydzial Zarzadzania Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Legnicy przy wspotudziale Wydziatu Zarza-
dzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Legnica 2007, s. 22; por. tez:
A.Zelek, A. Grzesiuk, Niepubliczne uczelnie wyzsze - fenomen polskiego rynku edukacyjnego. Fakty
imity, [w:] Szkolnictwo niepubliczne w Polsce i Unii Europejskiej, pod red. T. Biatasa, Wyd. WSAiB
im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni, Gdynia 2008, s. 19.

Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym [tekst jednolity Dz. U. 1990.65.385].
K.Z. Sowa, op. cit., s. 22.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; Dane statystyczne o szkolnictwie wyzszym, http://

www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/dane-statystyczne-o-szkolnictwie-wyzszynm/; korzystano dnia
3 X12010r.

K.Z. Sowa, op. cit., s. 22.

Por. W. Lazuga, Swigtynia czy supermarket? Uczelnia przedsiebiorcza czy przedsiebiorstwo uczel-
nianie?, [w:] Szkolnictwo..., s. 11.
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Te determinanty zweryfikowaty kadrg zarzadzajaca prywatnych szkot wyzszych i obok
(lub wrecz zamiast) powszechnie szanowanych ,,nazwisk", luminarzy okreslonych dys—
cyplin naukowych, wykonujacych z reguty funkcje rektorow pojawity sig jedno - lub co
najwyzej - kilkuosobowe sztaby menedzeréw (prorektorzy, dyrektorzy, kanclerze, pre—
zydenci itp.) prowadzacych na co dzien sprawy danej uczelni. To w ich gestii znajduja
si¢ mozliwos$ci osiagania wspomnianych warunkow, sktadajacych si¢ na sukces szkoty
wyzszej. Czy jednak 6w sukces zalezy wylacznie od ich operatywnosci? Generalnie tak,
albowiem teoretycznie kazda przeszkode mozna pokonac, ale czy w praktyce jest to
réwniez takie oczywiste? Przeprowadzone przed dwoma laty badania ankietowe w Lg—
borku, dotad nie publikowane, dostarczyly bardzo konkretnych informacji. W sposob
bardzo prosty mozna byloby je wykorzysta¢, przysparzajac dzialajacej tam jednostce
organizacyjnej uczelni kolejnych klientoéw, jednak nie uczyniono tego wprost.

1. Zarzadzanie szkola wyzszg a jej sukces

Wyzwania wolnego rynku powoduja, iz tradycyjne sposoby wytaniania wtadz szkot
wyzszych i powierzania wybitnym, czy tez zastuzonym i z pewnos$cia doswiadczonym
naukowcom funkcji menedzerskich nie gwarantuja sukcesu takim organizacjom. Owszem,
uczelnie zwtlaszcza te panstwowe, wolne od zmartwien zwiazanych z poszukiwaniem
srodkow na utrzymanie infrastruktury, czy pensje pracownikow, moga notowac i notuja
powodzenie w zakresie dziatalno$ci naukowej, wydawniczej, dydaktycznej itp., ale ich
oferta edukacyjna nie musi by¢ rownie interesujaca dla studentow, mtodych naukowcow,
czy dla otoczenia zewngtrznego. Dziatalno$¢ naukowa moze nie przektadaé si¢ na jej
praktyczne wykorzystanie, stad zainteresowanie jej rezultatami moze przybiera¢ wsrod
przedsigbiorcow, co najwyzej symboliczny albo i grzecznoSciowy charakter. Wydaje sig
zatem oczywiste, na co zwraca uwage choc¢by Janusz Feczko’, iz wymodg posiadania
doswiadczenia i kwalifikacji w zakresie organizacji i zarzadzania przez osoby aspirujace
do kierowania uczelniami jest niezbgdny. Coraz wigksze i czgstsze przejmowanie odpo—
wiedzialnos$ci za biezace i przyszte funkcjonowanie szkot wyzszych przez kanclerzy
(wczesniej dyrektoréw administracyjnych), petnomocnikow, prokurentéw, zarzadcow
itp. menedzerdw staje si¢ wigc nieuchronne. W przypadku uczelni prywatnych, utrzy—
mujacych sig¢ z czesnego, ta konstatacja zostata dawno wcielona w zycie. Fale demogra—
ficzne od dawna decyduja o trwaniu, badz likwidacji wielu z nich. Zle czasy w tej ma~
terii moga wigc przetrwac tylko najlepsi, bowiem dzialaja tu podstawowe prawa rynku'.

Przytaczany uprzednio K. Z. Sowa, chcac poréwnac polskie wyzsze szkolnictwo
panstwowe 1 niepanstwowe, postuzyt sig typologia Marka Zidétkowskiego zamieszczona
w opracowaniu Uczeni i uczelnie w I1l Rzeczpospolitejz 2002t .’

J. Feczko, Zarzqdzanie szkolq wyzszq, [w:] Poszukiwanie..., s. 107.

Ciekawe spostrzezenia w tej materii omowil: P. Walentynowicz, Wykorzystanie zalozen koncepcji
Lean Office w praktyce funkcjonowania niepublicznej uczelni wyzszej; [w:] Szkolnictwo..., s. 159.
K.Z. Sowa, op. cit,, s. 24 in.
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Punktem wyjscia tej typologii bylo zalozenie, ze polskie szkolnictwo wyzsze dziata
zgodnie z dwiema odrgbnymi logikami: sfery budzetowej - finansowanej przez panstwo
i sfery wolnego rynku - nastawionej na sukces finansowy.

W zwiazku z tym M. Zidtkowski wskazal, ze publiczna szkola wyzsza realizuje
zadania publiczne panstwa opiekunczego, wewnetrznie zarzqdzanajest w sposob demo-
kratyczno-kolegialny, a w polityce zatrudnienia kieruje sie glownie logikq rownosciowo-
-roszczeniowq. Szkota prywatna natomiast kieruje sie zasadq rynku, wewnetrznie zarzq—
dzanajest jednoosobowo, w oparciu o zasade efektywnosci, a w polityce zatrudnienia
stosuje indywidualne kontrakty, znacznie zroznicowane w zaleznosci od przydatnosci
iwarto$ci pracownika.

Prywatna szkola wyzszajawi sig zatem jako przedsigbiorstwo, ktore by istnie¢
1 zarabia¢ na swoje utrzymanie musi nieustannie by¢ atrakcyjne dla swoich klientow,
ktorzy kupiajej produkt (wiedzg). Podstawowa jej dziatalno$¢ merytoryczna, czyli praca
naukowa i dydaktyczna powinny prowadzone by¢ w dziedzinach i dyscyplinach wiedzy
(umiejgtnosci), ktore znajda wystarczajace (odpowiednio liczne) zainteresowanie jej
otoczenia. Osobiste zainteresowania badawcze pracownikoéw naukowo-dydaktycznych
powinny zatem mie$ci¢ si¢ w tym polu. Takich pracownikow trzeba znalez¢ i zatrudnic.
Trzebaich przekonac i zachgci¢ do pracy w konkretnej szkole. Argumenty sa roznorodne,
ale z pewnoscia finansowy aspekt oraz zapewnienie mozliwosci rozwoju w przypadku
mtodych naukowcow beda najwazniejsze. Liczne rygory, ktérym podlega kazda uczel—
nia, weryfikowane podczas wizytacji Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, roOwniez
ograniczaja wspomniane zainteresowania badawcze do tych dyscyplin, ktére firmuja
okreslony kierunek studidw, aktory to znajduje chetnych do jego studiowania. Te twarde
reguty dobrze znane sa menedzerom prowadzacym takowe przedsigwzigcia i stanowia
dla nich niejednokrotnie cel sam w sobie.

2. Wymogi rynku pracy oraz motywy wyboru kierunku studiow

W strukturze ksztatcenia studentéw zachodza ciagle zmiany. Przeobrazajace sig
otoczenie wplywa na wymogi rynku pracy oraz na motywy wyboru kierunku studiéw
przez maturzystow (biezacych i starszych). Mariola Laguna, Klaudia Kawecka i Kinga
Tabor" przedstawiajac wyniki badan studentow wyzszych szkot panstwowych wskaza—
ly, ze dominujacymi motywami w podejmowaniu dalszego ksztatcenia sa: motywy uty—
litarne (np. utrzymanie stanowiska, podnoszenie kwalifikacji, rozwiqzywanie problemow
innych, radzenie sobie ze stresem), motywy intelektualne (np. dalsze podnoszenie
wyksztalcenia ogolnego, podwyzszanie horyzontow, rozwdj zainteresowan), motywy spo-
leczne (np. podnoszenie swojej pozycji w grupie, uznanie rodziny, innych osob, nowe
znajomosci, ucieczka przed wojskiem, ale i presja spoleczna) oraz lek przed bezrobo-

“ K. Kawecka, M. Laguna, K. Tabor, Gotowosci do podejmowania szkolen i dalszego ksztalcenia.
Propozycja ujecia teoretycznego i skal pomiaru, [w:] Organizacja i kierowanie. Organization and
Management, nr 2(140), KNOiZ PAN, SGH Warszawa 2010, s. 45.
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ciem. Stanistaw Zajaczkowski' piszac o zadaniach szkol wyzszych w zakresie zmiany
struktury ksztalcenia odpowiadajacego potrzebom kraju, w tym techniki i kultury oraz
Unii Europejskiej przypomina rowniez o bardzo waznych funkcjach tego rodzaju szkol-
nictwa, jakimi sq: tworzenie i utrwalanie warunkow rozwoju kraju oraz realizacja jego
spotecznych celow. Oferta edukacyjna konkretnej uczelni, szczegdlnie tej prywatnej,
uzaleznionej catkowicie od przychodoéw z czesnego, uwzgledniajac naturalniec w swej
misji przysposabianie i wprowadzanie miodego pokolenia w polski i swiatowy dorobek
kultury, przygotowanie kadr o mozliwie najlepszych kwalifikacjach, rozwdj nauki
w ogole, prowadzenie badan i udostepnianie ich wynikow” odpowiada nade wszystko
na owe wymogi i motywy. Regionalno$¢ konkretnej szkoty wyzszej moze by¢ dodatko—
wym drogowskazem tejze oferty. Waznym sktadnikiem danej propozycji bgda rowniez
oczekiwania kandydatow, niezalezne od przedstawionych powyzej determinantéw. Obser—
wowane jest bowiem zjawisko potrzeby studiowania dla samego studiowania, dla uzys—
kania cenzusu wyzszego wyksztatcenia, dowartosciowania si¢ itd. bez wzgledu na dalszy
sposob wykorzystania uzyskanego dyplomu. Tak dzieje si¢ choéby z kierunkiem peda—
gogika, ktory od lat nalezy do najbardziej popularnych wsrod kandydatow, ktorzy zdaja
sobie sprawg, iz znalezienie pracy w o§wiacie bedzie bardzo trudne”. S. Pajaczkowski
komentujac wyniki badan sondazowych wskazuje tez, ze czgsto wybor kierunku jest zu—
pelnie przypadkowy i nieprzemys$lany”. Dla wielu absolwentow szkoét $rednich licza sig
bardziej opinie kolegdéw, panujaca moda, czy ranking wyzszych uczelni. Te ostatnie
wiedzac o takim (czgsto wskutek badan ankietowych) istotnym odsetku zainteresowa—
nych wprowadzaja pozadany przezen kierunek studiow, nie zwazajac na dalsze losy ich
absolwentow. To tak, jakby w elitarnym klubie zamoznych przedsigbiorcow powstala
potrzeba studiowania filozofii i cho¢ zaden z nich nie bgdzie zdobytej wiedzy bezposrednio
wykorzystywal do pomnazania swego majatku, to operujaca w ich otoczeniu uczelnia
reaguje na ten motyw pozytywnie i dostarcza pozadanego ,,produktu”. Tego rodzaju mo—
tywy biora pod uwage menedzerowie zarzadzajacy szkola wyzsza, zwlaszcza ta pry—
watng, co wielokrotnie podkreslamy. Taka reakcja na zapotrzebowanie z pewnos$cia
zwigksza szanse na odniesienie sukcesu w dziatalnos$ci szkoty.

3. Zalozenia teoretyczne - moda na ksztalcenie

Oprocz motywow rynkowych przyszta rowniez pozyteczna moda na ksztalcenie.
Inwestycja w nauczanie, przybierajaca charakter masowy, majaca rownoczes$nie na

"

S. Pajaczkowski, Struktura ksztatcenia na polskich wyzszych uczelniach, [w:] Poszukiwanie...,
s. 113 in.

Tamze, s. 115.

Kierunek ten rekrutuje druga co do wielkosci (po zarzadzaniu) liczbg studentdow; na rok akademicki
2009/10 zapisato si¢ nan ponad 33 tys. osob; to tendencja wieloletnia; vide: Najbardziej oblegane
kierunkii uczelnie; http://szkola.wp.pl/kat,108836.title,Najbardziej-oblegane-kierunki-i uczelnie,
wid,12101037,wiadomosc.html; korzystano dnia 5 XI 2010 r.

S. Pajaczkowski, op. cit., s. 116.
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uwadze przyszte zatrudnienie przybiera warto$¢ rynkowa. Tysiace studentow i ich opie—
kunoéw placa za studia, szczegélnie za te, ktore przypuszczalnie umozliwia im pracg.

Studiowanie wymarzonego kierunku studiow, w przeciwienstwie do epoki PRL,
kiedy funkcjonowaly powszechnie egzaminy wstgpne i ggste sito kwalifikacyjne, jest
dzi§ w zasiggu reki kazdego kandydata. Od niego zalezy gdzie, kiedy i jakie podejmie
studia. Ich dostgpnos$¢, szczegdlnie w trybie niestacjonarnym, jest w zasadzie nieogra—
niczona, bez wzgledu na wielko§¢, marke i prestiz uczelni. Praktyka wskazuje, ze limi—
towanie miejsc na pierwszy semestr studiow jest zabiegiem rzadkim; za to pierwsza sesja
egzaminacyjna staje si¢ dzi$ (niegdy$ egzaminy wstgpne) pierwszym sprawdzianem
potencjatu danego studenta. Mozliwo$¢ sprobowania swoich sitjednak istnieje.

Moda na studiowanie sktania tez kandydata do podjgcia nauki na kierunku bynaj—
mniej nie wymarzonym, ale najbardziej dostgpnym, najblizszym miejsca zamieszkania,
najmniej kolidujacym z codziennymi obowiazkami”. Dodatkowa zachgta sa namowy
znajomych, ktorzy zdecydowali si¢ na ten krok i pytanie: ,,oni moga, wigc dlaczego ja
nie mam sprobowaé?" Stwarzanie mozliwosci podjgcia i ukoniczenia studidow przez 0so—
by mniej zamozne, zapracowane, nie majace czasu na dojazd do duzych miast, gdzie
zwykle zlokalizowane sa szkoty wyzsze, w mniejszych miejscowosciach, w ich zamiej—
scowych jednostkach organizacyjnych jest doskonata okazja dla tych szkot do zapropo—
nowania swojej oferty i napotkania optacalnego zainteresowania.

4. Organizacja i teren badan

Inicjatywa utworzenia w 2006 r. wydzialu zamiejscowego wyzszej uczelni na tere—
nie miasta Lgborka wyplyngta od 6wczesnych wtadz miasta i powiatu lgborskiego.
W tym celu 6wcze$ni wlodarze Ziemi Lgborskiej burmistrz Witold Namyslak (dzi§ poset
na Sejm RP) oraz starosta Witold Piorkowski wspolnie z wtadzami Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni (WSAIiB) podjgli
formalne starania uruchomienia odpowiedniej jednostki organizacyjnej, uprawnionej do
prowadzenia studiow wyzszych. Pomyst ten spotkat si¢ z przychylnoscia Senatu WS AiB,
ktory stosowna uchwata upowaznil wtadze uczelni do ztozenia wniosku o powotanie
Wydzialu Zamiejscowego w Leborku.

W toku realizacji przedsigwzigcia, na podstawie Decyzji Ministra Nauki i Szkolnic—
twa Wyzszego DSW-3-EK-4003-346/06 z dnia 16 sierpnia 2006 r. Wydzial Zamiejscowy
w Leborku uzyskal uprawnienia do prowadzenia studiow I stopnia na kierunku Zarzg—
dzanie i marketing. Decyzja o jego wyborze nie zostala poprzedzona zadnym sondazem.
W tym wypadku zdecydowal fakt, iz kierunek ten od lat niezmiennie cieszy si¢ najwick-
szym zainteresowaniem osob podejmujacych studia wyzsze'* oraz, ze na tym kierunku
uczelnia prowadzi rowniez studia II stopnia, a zatem takze badania naukowe.
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Por. M. Szymanski, Niepubliczne szkoly wyzsze jako katalizator zmian kulturowych w spotecznos-
ciach lokalnych, [w:] Szkolnictwo..., s. 30.

16

Np. narok akademicki 2009/10 zapisato si¢ nan ponad 35 tys. osob; vide: Wyniki rekrutacji na studia

108



Adaptacyjnosc struktur ksztatcenia w wyzszych uczelniach a preferencje edukacyjne uczniow...

Pierwsza rekrutacja na rok akademicki 2006/07 przeszta najSmielsze nawet ocze—
kiwania, albowiem na studia te zapisalo si¢ 220 osob, rok pdzniej ponad 130, za$
w 2008 r. niespetna 100. W 2009 r. prawie 120, aw biezacym roku ponad 70.

Obecnie Wydziat Zamiejscowy w Legborku prowadzi studia I stopnia w trybie nie—
stacjonarnym na kierunku zarzqdzanie w czterech specjalno$ciach: zarzqdzanie przed—
sigbiorstwem, zarzqdzanie w turystyce, informatyka w zarzqdzaniu oraz zarzqdzanie
w administracji publicznej. Ta ostatnia specjalno$¢ wprowadzona zostata z poczatkiem
roku akademickiego 2008/09.

Badania ankietowe przeprowadzono na przetomie lutego i marca 2008 r., a zatem
po dwoch rekrutacjach spetniajacych oczekiwania wladz uczelni (prog satysfakcjonujacy
to ok. 120 chgtnych, minimalny to 60), w potowie dotychczasowego okresu dziatalno$ci.
Najistotniejszym problemem badawczym bylo uzyskanie informacji o preferencjach
edukacyjnych lgborskiej mlodziezy maturalnej i o rok mtodszej - w kontekscie oferty
gdynskiej uczelni. Stawiane pytania byly sformutowane konkretnie i rzeczowo. Mialy
charakter zamknigty, czyli ograniczaty liczbg mozliwych odpowiedzi. Zrealizowano je
we wszystkich szkotach $rednich (6 publicznych i 2 niepublicznych - vide zatacznik nr 2)
w Legborku, prowadzacych nauk¢ w trybie dziennym i zaocznym, obejmujacych nauka
675 uczniow klas konczacych (maturalnych) w 29 oddziatach i 819 uczniow klas przed—
maturalnych w 31 oddziatach. Liczba wszystkich uczniow w oddziatach poddanych
badaniom wyniosta wigc 1494, a wigc niespetna pottora tysiaca. Ankietg przeprowadzono
przy udziale i pomocy dyrektoréw wszystkich szkot, po uprzedniej zgodzie Starosty
Leborskiego. W badaniach wykorzystano specjalnie skonstruowany kwestionariusz
ankiety zlozony z czterech pytan (vide zatacznik nr 1).

Celem badan bylto uzyskanie odpowiedzi na nast¢pujace problemy badawcze:

1. Czy chcesz studiowac po ukonczeniu szkoly? (pytanie nie zawierato wariantu odpo—
wiedzi wskazujacej zupeilny brak chgci studiowania).

2. Interesujq ci¢ studia z (wybierz i zaznacz x maksimum 3 propozycje) - zapropono—
wane kierunki studiow byly zgodne z oferta, wzglgdnie profilem WS AiB.

3. Gdzie chcesz studiowacé? (tu zaproponowano Lg¢bork, $redni osrodek akademicki

w Stupsku, regionalno-metropolitarny w Trojmiescie oraz zupelnie inne miejsce).
4.  Czy chcesz studiowac na studiach? (tu zaproponowano dwa formalne tryby studiow,

tj. stacjonarne i niestacjonarne oraz wieczorowe, dla poznania ogdlnego stosunku

respondentéow do tegoz nieformalnego wariantu).

5. Wyniki badan

Respondentom dostarczono kwestionariusze ankiet na lekcje wychowawcze, gdzie
zostaly one wypetnione pod nadzorem nauczyciela-opickuna klasy. Ci ostatni ograniczyli
sie do ich zebrania.

2009/2010; informacja z 20.01.2010 r.; http://www.edukacja.net/component/content/article/73-o-stu-
diach/1030-wyniki-rekrutacji-na-studia-20092010; korzystano dnia 5 XI 2010 r.
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Wykres 1. Miejsce zamieszkania respondentow

Na pytanie o miejsce zamieszkania odpowiedziato 933 respondentéw, z ktorych
60,7% to mieszkancy Legborka, zas 39,3% zjego najblizszych okolic, czyli gmin powiatu
Igborskiego oraz bezposrednio don przylegajacych gmin sasiednich powiatow wejhe-
rowskiego, stupskiego i kartuskiego.

800+

600

400 O w roku zdania matury

200 O w nastgpnym roku
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Wykres 2. Planowany termin rozpoczgcia studiow

Na to pytanie odpowiedziato 1150 respondentow, z ktorych 54,3% zadeklarowato
chgé podjecia studiow od razu po zdaniu matury, natomiast 28,9%, ze w nastgpnym roku
kalendarzowym. 16,8% uczniow odpowiedziato, ze odktada te plany na czas pozniejszy,
ale w ogole to zaktada. Naturalnie wsrod uczniow czterech liceow ogolnoksztalcacych
(dwoch publicznych i dwoch niepublicznych) deklaracja rozpoczgcia studiow w pierw—
szym mozliwym terminie po zdaniu matury byta zdecydowanie najwyzsza, gdyz wynio—
sta 70,4%, podczas gdy uczniowie ZSP nr 2, czyli popularnej ,,Budowlanki" tylko
w 31,9%. Interesujace wydaje sig, ze pozostate trzy zespoty szkoél zanotowaly bardzo
zblizony wynik: ZSE-H (Zespot Szkoét Ekonomiczno-Handlowych w Leborku), czyli
,»Ekonomik" - 41,9%, ZSM-1 (Zespot Szkot Mechaniczno-Informatycznych w Leborku),
czyli ,,Mechanik" - 41,2%, a ZSGZiA (Zesp6t Szkét Gospodarki Zywnosciowej i Agro—
biznesu), czyli ,,Rolniczak" - 41,1%. Warto tez nadmienié¢, ze siedziba Igborskiego
wydziatu zamiejscowego WS Ai1B miesci si¢ od 3 lat w ,,Mechaniku" (pierwszy rok dzia—
talnosci w ,,Rolniczaku").
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Wykres 3. Preferowany kierunek studiow

To kluczowe pytanie ankiety. Kazdy z odpowiadajacych wskazal trzy najbardziej
interesujace go z zaproponowanych kierunkow studiow. Padto 2046 typow, z ktorych
najliczniejsza grupg stanowia anonimowe; to 30% wskaznik. Sposrdéd pozostatych, zde-
finiowanych, najwigksze powodzenie odniosta pedagogika (13,1%), nastepnie turystyka
i rekreacja (10,6%), dalej studia techniczne (8,1%), informatyka (6,6%), logistyka
(6,2%), finanse i rachunkowos¢ (5,6%), administracja (5,5%), zarzqdzanie i ekonomia
(po 5,4%). Najmniej popularnym kierunkiem okazatla si¢ politologia, ktora zanotowata
3,2% wskaznik zainteresowania.

Dane te pozwalajajuz na pewne wnioski. Najliczniejsza grupa kierunkow ukrytych
pod mianem: ,,inne" to réznorodne kierunki humanistyczne, ktéorych gdynska uczelnia
nie prowadzi. Tezg¢ t¢ umacnia pozycjapedagogiki, ktorajestdyscyplinaréwniez huma—
nistyczna, ale ze wzgledu na wyjatkowe zainteresowanie kandydatéw zapytano o nig
odregbnie. Pozycje turystyki i rekreacji oraz informatyki nie do konca przekonuja, albo—
wiem takowe specjalnosci na kierunku zarzqdzanie, proponowane przez lgborski wy—
dziat ciesza si¢ niktym zainteresowaniem ijak dotad uruchomiono je jedynie po jednym
razie i to w minimalnych grupach (25-cio osobowych). Studiow technicznych WS AiB
rowniez nie prowadzi. Pozostate kierunki nie zostaly nadzwyczajnie wyrdznione.
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Wykres 4. Preferowany tryb studiow
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Udzielono 1170 odpowiedzi. Studia stacjonarne okazaty si¢ dla lgborskich respon-
dentow najcickawsze, osiagajac ponad 56% zainteresowanie. Mozna jednak przeciwsta-
wi¢ im niewiele stabsza grupe zwolennikow studiow niestacjonarnych, prawie 44%,
doliczajac tu 6w nieformalny odsetek studentow wieczorowych. Owe proporcje do-
wodza, iz wielu mlodych ludzi mysli o podejmowaniu nauki réwnolegle z pracai ,urza-
dzaniem sobie zycia". Trudno tez przewidzie¢, ilu sposrdd deklarujacych cheé studio—
wania dziennie bgdzie mogto sobie na to rzeczywiscie pozwoli¢. Mtodzi ludzie, dobie—
gajacy do egzaminu maturalnego generalnie planuja (a moze marza) o studiach stacjo—
narnych. Dla chtopcéw do niedawna byt to tez najlepszy sposob na uchronienie si¢ przed
zasadnicza stuzba wojskowa. W rzeczywisto$ci plany te, czy wrgcz marzenia twardo
weryfikuje zycie. Mozliwosci finansowe samych studentow sa nader niewystarczajace,
zwlaszcza dlarozpoczynajacych studia. Niewiele lepsza wydaje sig sytuacja wigkszos$ci
ich rodzicoéw, czy opiekunéw. Tendencja do podejmowania studiéw niestacjonarnych
w dzisiejszych realiach gospodarczych z roku na rok umacnia si¢, a przyktad szkot pry—
watnych tylko to potwierdza. Te dane w kazdym razie trudno uznac za spolegliwe.
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Wykres 5. Preferowane miejsce studiow

Udzielono 1251 odpowiedzi. Zdecydowany prym wiedzie Trojmiasto - az 56%
respondentéw wskazala chg¢ studiowania wlasnie tam. Druga w kolejnosci grupa
(27,5%) mysli o innych, niz wymienione w pytaniu, miejscowosciach. Jedynie 8,4%
odsetek ucznidéw przed matura lokuje swe studia w Lgborku. To nieco ponad 100 oso—
bowa grupa. Jeszcze mniejsza (7,6%) wskazuje pobliski, z bardzo dobrym potaczeniem
kolejowym i drogowym Shupsk, gdzie mozna podjac studia nawet w publicznej szkole
wyzszej, ale zdala od zgietku wielkomiejskiego.

We wszystkich badanych szkotach Tréjmiasto okazato si¢ zdecydowanie najpopu—
larniejsze, przewyzszajac Srednio dwukrotnie druga w kolejnosci miejscowos¢ (,,inne").
Tylko wjednym z czterech ,,0ogolniakow", tj. w Katolickim LO liczba chgtnych do studio—
wania w Lgborku byta wyzsza niz w Stupsku. Natomiast wsrod czterech szkot zawodo—
wych odwrotnie, tylko w ,,Mechaniku" znalazta si¢ dwukrotnie mniejsza grupa uczniow
od tej, ktora woli studiowaé w Shtupsku, anizeli na miejscu - w Legborku. Niewielka zatem
reprezentacja pokolenia maturzystow zadeklarowata chg¢ pozostania na czas studiow
w Leborku. Liczac si¢ nadto z ich preferencjami, czy tez zainteresowaniami edukacyj-
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nymi trudno zatozy¢, iz w catosci skorzystali oni z miejscowej oferty, uwzgledniajacej
wprawdzie wyjatkowo uniwersalny i przydatny w kazdym sektorze gospodarki naro—
dowej kierunek zarzqdzanie, ale jednak tylko jeden kierunek, cho¢ urozmaicony cieka—
wymi specjalnosciami, ktére wprost nawigzuja do innych, samodzielnych kierunkow
studiow.

Podsumowanie

Przedstawione wyniki badan sktaniaja rowniez do pewnych wnioskoéw ogdlnych.
Przeprowadzenie sondazu preferencji edukacyjnych ws$rod uczniow lgborskich szkot
srednich przygotowujacych si¢ do egzamindéw maturalnych bylo z pewnoscia wartoscia
sama w sobie. Dostarczyto ono waznej informacji merytorycznej, ktora menedzer dziata—
jacy w sektorze szkolnictwa wyzszego z pewnos$cia wykorzysta¢ powinien’. Umiejgtnosé
dostosowania struktury ksztatcenia do preferencji kandydatow jest bardzo waznym czyn—
nikiem atrakcyjnosci danej uczelni i istotnym zabiegiem biznesowym w kazdym przy—
padku. Oczywiscie istnieja pewne granice owej elastycznos$ci, a zwlaszcza te, ktore
moglyby negatywnie wplynac¢ na wizerunek szkoty'. Uruchamianie kazdego pozada—
nego na konkretnym rynku kierunku studiéw, tworzenie swoistego ,,dania z dzemu
i musztardy" nie zwazajac na profil uczelni, jej tradycje, zainteresowania badawcze itp.
zostatoby najpewniej ocenione bardziej negatywnie, anizeli pozytywnie. Informacja,
ktora pozyskano wskutek Igborskich badan zostalajednak wykorzystana, cho¢ dla zew—
ng¢trznego obserwatora moze byc¢ to niewidoczne. Sprawozdanie z wynikoéw badan zo—
stato przedstawione dyrektorom wszystkich szkoét wen uczestniczacych podczas stuzbowej
narady w Starostwie Powiatowym w Lgborku w pazdzierniku 2008 r.” Zgromadzone in—
formacje maja bowiem i ten walor, ze sa przydatne przy planowaniu profilowania zawo—
dowego oddzialow szkolnych. W przypadku Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu jej
Senat, na wniosek Dzieckana Wydzialu Zamiejscowego, podjal uchwale o wprowadzeniu
czwartej specjalno$ci pod nazwa zarzqdzanie w administracji publicznej, ktora cieszy
si¢ statym i silnym zainteresowaniem lgborskich studentéw, gromadzac jak dotad okoto
2/3 sktadu danego rocznika™. Decyzja o wprowadzeniu problematyki administracji

Skuteczny menedzer, zaczyna od poznania opinii, a nie od poszukiwania faktow; vide P. F. Drucker,

Menedzer skuteczny, Nowoczesnos$¢, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Czytelnik, Krakow 1994,
s.159 in.; por. tez: M. Gancarczyk, Struktura zarzqdzania w ujeciu O. E. Williamsona jako przed-

miot decyzji menedzerskich, [w:] Organizacja..., s. 67.

Interesujace wnioski z badan w tym zakresie zaprezentowaty G. Bartkowiak, A. Barska, Opinie na—

uczycieli akademickich na temat uczelni niepublicznych (raportz badan), [w:] Szkolnictwo..., s. 102.

Uczestniczyt w niej osobiscie wspolautor niniejszego artykutu dr Cezary Tatarczuk, Dziekan Wy—

dzialu Zamiejscowego w Leborku.

W dniu 24 wrzesnia 2008 r. Senat WSAiB im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni podjat uchwalg w spra—

wie uruchomienia na kierunku zarzqdzanie w Wydziale Zamiejscowym w Leborku czwartej specjal—
nosci: zarzqdzanie w administracji publicznej.
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publicznej zostata rowniez poprzedzona analiza struktury zatrudnienia w powiecie lg—
borskim, w tym studentow.

Niewatpliwie znajomo$¢ czynnikéw decydujacych o sukcesie szkoty wyzszej
w dluzszej perspektywie czasowej jest niezbedna. Swiadomo$é preferencji edukacyj—
nych kandydatéw na studia, oczekiwan miejscowego rynku pracy, charakteru gospodar—
czego i kulturowego regionu itp. jest konieczna. Sprawny i skuteczny menedzer, dzia—
tajacy w sektorze szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza w jej prywatnej, czy niepublicznej
czgsci, z pewnos$cia uwzglednia je w swojej codziennej pracy. Liczne ograniczenia,
ktorym podlega jego praca, w tym choéby limit zatrudnienia w ramach tzw. minimum
kadrowego kierunku studiow sprawdzajajego operatywnos$¢ i efektywnos$é™. Wyniki
badan lgborskich uczniow mogtyby zachgci¢ go do wprowadzenia kolejnych, $mielszych
decyzji, choéby w sprawie podjgcia staran o uruchomienie drugiego kierunku studiow.
Uzyskanie wtasciwej zgody Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obwarowane jest
oczywiscie licznymi wymaganiami, wsrod ktorych najtrudniejszym jest zatrudnienie
wspomnianego minimum kadrowego. Problem ten, obiektywnie zrozumiaty i uzasadniony,
chroni system szkolnictwa wyzszego przed dziataniem nieuczciwym i nielegalnym. Dla
operatywnych menedzerdw jest natomiast jednym z najwazniejszych wyzwan dla ich
zaradnosci 1 pomystowosci. W przypadku uczelni prywatnych codziennym trudem.
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Adaptability of training structures in universities and educational preferences
of students from secondary-school leaving examination classes and lower
classes from L¢bork secondary schools (with a test report from 2008.)

ABSTRACT

Senior managers of universities apart from charisma, strength, mental, physical strength, the
will of act (which are the traditional features of managers), should have the professional prepa-
ration and experience in management and marketing.

These features are necessary so their universities would enjoy a lasting advantage of quality,
environmental suitability and reputation. Those people should also shape the structure of the
students' education so it would meet the demands of the candidates, and simultaneously be a part
of the profile and traditions of'the school.

Senior managers should also attract research and teaching academic staft, practitioners with
achievements and accomplishments, to stimulate their development and to build local (regional)
coalitions for the quality and character of the university. These conditions, together with an effi-
cient acquisition of resources are the key factors for success in higher education over longer time
horizons.

The authors comment these considerations on the background of the results of surveys con—
ducted in 2008 among students from secondary-school leaving examination classes and lower
classes from L¢bork secondary schools concerning their educational preferences.

The usefulness of this information, the authors of the article are being compared with the
problems occurring during the effort to meet the expectations of respondents.

116



Adaptacyjnosc struktur ksztatcenia w wyzszych uczelniach a preferencje edukacyjne uczniow...

ZALACZNIK nr 1
Kwestionariusz ankiety

WYZSZA SZKOLA
ADMINISTRACJI I BIZNESU

IM. EUGENIUSZA KWIATKOWSKIEGO W GDYNI

Badanie ankietowe potrzeb edukacyjnych

Szanowna Pani! Szanowny Panie!

Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni
przeprowadza badania ankietowe potrzeb edukacyjnych w Panstwa regionie.
Ankietajestanonimowa.

Proszg o odpowiedz na ponizsze pytania.

Kobieta . . . . . Mgzczyzna . . . . . | (zaznacz Xx)

Szkota (nazwa, numer) ...

Miejsce zamieszkania (wskaz miejScowosSC) ...

1. Czy cheesz studiowaé po ukonczeniu szkoly (zaznacz x):

¢ - w roku zdania matury;
* - w nastgpnym roku;
* - pOzniej.

2. Interesujg Cig studia z (wybierz i zaznacz x maksimum 3propozycje):
- zarzadzania;

* - cekonomii;
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- finanséw 1 rachunkowosci;

administracji;

informatyki;
- turystyki i rekreacji;
logistyki;

- studia techniczne;

pedagogiki;

politologii.

- inne

3. Gdzie chcesz studiowac:
e - w Leborku;
- w Trojmiescie;
* - w Shupsku;

* - w innym miescie.
4. Czy chcesz studiowac¢ na studiach:
* - dziennych (do potudnia);

* - popoludniowych (wieczorowych), w dni powszednie;

e - zaocznie (w piatki po potludniu, w soboty i niedziele);

Dzickujemy za wypelnienie ankiety.
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ZALACZNIK nr 2

Wykaz szkol ponadgimnazjalnych w Leborku, objetych badaniami
ankietowymi:

1. Zespol Szkoél Ogélnoksztalcacych nr 1 w Leborku

e 5 klas konczacych (maturalnych) - 133 uczniow
e 5 klas przedmaturalnych - 161 uczniow

2. Zespol Szkol Ogolnoksztalcacych nr 2 w Leborku

« 6 klas konczacych (maturalnych) - 154 uczniow
e 5 klas przedmaturalnych - 147 uczniow

3. Zespol Szkoél Ekonomiczno-Handlowych w Leborku (popularny ,,Ekonomik")

« 2 klasy konczace (maturalne) o specjalnosci technik ekonomista - 54 uczniow
¢ 3 klasy przedmaturalne o specjalnosci j/w - 85 ucznidéw

4. Zesp6l Szkol Gospodarki Zywnosciowej i Agrobiznesu w Leborku
(potocznie ,,Rolniczak")

+ 8 klas konczacych (maturalnych) - 182 uczniow w specjalnosciach:
S technik ogrodnik - 1 k1.- 23 uczniow,
S technik technologii zywnosci - 1 kl. - 24 uczniow,
S technik agrobiznesu - 1 k1. - 26 ucznidéw;
S technik ekonomista - 2 klasy - 36 uczniow;
S technik hotelarstwa - 2 klasy - 52 uczniéw;
oS technik Zywienia i gospodarstwa domowego - 1 klasa- 21 uczniow;

¢ 9klas przedmaturalnych - 227 uczniéw, w specjalnosciach:
S technik ogrodnik - 1 klasa- 15 ucznidw,
technik technologii zywnosci - 1 klasa - 29uczniow,
technik agrobiznesu - 1 kl. - 26 uczniow;
technik ekonomista - 1 klasa - 29 ucznidw;
technik hotelarstwa - 2 klasy - 60 ucznidw;
technik zywienia i gospodarstwa domowego - 1 klasa - 19 uczniow;
technik informatyk - 1 klasa - 30 uczniéw;

hunhuhhunhnhiy

technik organizacji ustug gastronomicznych - 1 klasa- 19 uczniéw
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5. Zespo6l Szkél Ponadgimnazjalnych nr 1 w Leborku
(dzi§ Zespot Szkot Mechaniczno-Informatycznych, tzw. ,,Mechanik")

* 2 klasy konficzace (maturalne) - 42 uczniéw - liceum profilowane
(pracownik socjalny);

* 5 klas przedmaturalnych - 137 ucznidéw, o specjalnosciach:
oS technik odziezy - 1 klasa- 16 uczniow;
S technik informatyk - 1 klasa - 29 ucznidw;
oS liceum profilowane - 2 klasy - 63 ucznidw;
S technik mechanik - 1 klasa - 29 ucznidéw

6. Zespol Szkél Ponadgimnazjalnych nr 2 - Powiatowe Centrum Edukacyjne
w Leborku (popularna ,,Budowlanka")

* 3 klasy konczace (maturalne) - 55 ucznidw, o specjalnosciach:
S liceum profilowane - 1 klasa - 17 ucznidw;
S technik budowlany - 1 klasa - 18 ucznidéw;
S technik ochrony $rodowiska - 1 klasa - 20 ucznidw.

* 3 klasy przedmaturalne - 55 uczniéw, o specjalnosciach:
S technik organizacji uslug gastronomicznych - 1 klasa - 18 uczniow;
S technik budowlany - 1 klasa - 22 ucznidéw;
S technik ochrony $rodowiska - 1 klasa - 15 ucznidw.

7. Anglojezyczne Spoleczne Liceum Ogoélnoksztalcace w Leborku

* 1 klasa konczaca (maturalna) - 20 uczniow i 1 klasa przedmaturalna - 6 ucznioéw;

8. Katolickie Liceum Ogoélnoksztalcace w Leborku

e 1 klasa konczaca (przedmaturalna) - 11 uczniow i 1 klasa przedmaturalna - tez
11 uczniow.
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Centrum Rozwoju Szkot Wyzszych
TEB Akademia

Pozycja konkurencyjna niepublicznych
uczelni sieciowych w Polsce

Streszczenie

W polskim niepublicznym szkolnictwie wyzszym wystgpuje zjawisko sieciowosci
uczelni, przejawiajace si¢ w szczegdlnosci wystgpowaniem uczelni wielokampusowych
oraz grup uczelni powiazanych zalozycielsko. Artykul prezentuje wyniki badan dotycza-
cych skali wystgpowania tego zjawiska. Omawiane zmiany strukturalne zachodzace na
rynku edukacyjnym znajduja swoje odzwierciedlenie w zjawisku sieciowosci.

W drugiej czgsci artykutu, bazujac na danych empirycznych, oceniono osiagnigta
pozycje konkurencyjna niepublicznych uczelni sieciowych w odniesieniu do wszystkich
uczelni niepublicznych na dwéch podstawowych polach konkurencji szkét wyzszych -
o studentow oraz o prestiz akademicki. Uczelnie sieciowe zbudowaty w ostatnich latach
zauwazalnie lepsza pozycj¢ konkurencyjna niz pozostate uczelnie niepubliczne.

Wstep

Problematyka funkcjonowania uczelni sieciowych w polskiej literaturze nie jest
wlasciwie szerzej opisana, mimo iz samo zjawisko budowy sieci akademickiej ma dtuga
historig, siggajaca najstarszego polskiego uniwersytetu - Uniwersytetu Krakowskiego,
ktory prowadzil sie¢ szkot - kolonii akademickich w latach 1588-1773. Juz wowczas
tworzenie struktury sieciowej mialo na celu prowadzenie specyficznej walki konkuren—
cyjnej. Wojciech Grzelecki starajac si¢ scharakteryzowac¢ czynniki, jakie wptynglty na
rozw0j tej sieci pisze, ze obok koniecznosci zaradzenia brakom w wyksztatceniu kan—
dydatow do studiow uniwersyteckich potrzebq Akademii Krakowskiej bylo posiadanie
szkol kolonii jako srodka oddzialywania prestizowo-propagandowego, czynnika wcho-
dzenia w system magnackiego i szlacheckiego mecenatu oraz trzeci motyw, chyba
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najwazniejszy, ktory przyspieszyl decyzja wladz uniwersyteckich - koniecznosé przeciw-

dzialania konkurencji rozrastajqcego si¢ szkolnictwa jezuickiego'.

Takze obecnie strategia sieciowosci uczelni wykorzystywana jest dos¢ powszech—
nie jako czynnik, ktéory ma z zalozenia zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ uczelni na rynku
edukacyjnym. Obecne warunki funkcjonowania uczelni wyzszych, szczegdlnie niepu—
blicznych, ktérych cecha charakterystycznajest migdzy innymi wysoki poziom konku—
rencji oraz kurczacy si¢ w wyniku demografii rynek, w peini uzasadniaja podjgcie te
matyki badawczej zwiazanej z konkurencyjnoscia szkol, w tym probe weryfikacji stusz—
nosci strategii budowy pozycji konkurencyjnej w oparciu o dziatanie sieciowe uczelni.
Na podstawie zaproponowanej klasyfikacji form sieciowego dziatania uczelni wyzszych
zdiagnozowana zostanie skala wystgpowania tego zjawiska w Polsce, a nastgpnie
w oparciu o dane statystyczne oraz przetworzone dane zrodtowe zweryfikowana zostanie
osiagnigta pozycja konkurencyjna sieciowa w odniesieniu do wszystkich uczelni niepu—
blicznych.

Sieciowo$¢ uczelni moze si¢ wyraza¢ w roznej formie:

e posiadania zamiejscowych jednostek organizacyjnych - na gruncie obowiazujacego
obecnie prawa moga to by¢ filie, wydzialy zamiejscowe, zamiejscowe jednostki
dydaktyczne orazjednostki zagraniczne’,

*  funkcjonowania w ramach grup uczelni powiazanych ze soba stosunkiem umow-
nym’,

*  funkcjonowania w ramach grup uczelni niepublicznych powiazanych ze soba po—
przez wspolnego zatozyciela lub grupg podmiotéw petniacych funkcjg zatozyciela
i wzajemnie powiazanych kapitalowo lub personalnie.

Posiadanie przez uczelni¢ zamiejscowych jednostek organizacyjnych prowadzi do
powstania szkoly wyzszej o strukturze wielokampusowej. Zjawisko to dotyczy zwtasz-
cza publicznych uczelni akademickich - w roku 2009 70% takich uczelni, podlegtych
Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, miato struktur¢ wielokampusowa. Uczelnie
niepubliczne znacznie rzadziej korzystaja z tego rozwigzania - dotyczy ono ok. 20% ich
ogolnej liczby, a niemal nie wystgpuje ono w panstwowych wyzszych szkotach zawo—
dowych, gdzie dotyczy tylko 5% uczelni. Podstawowa réznicgq pomigdzy sektorem pu-
blicznym i niepublicznym jest forma prawna jednostek zamiejscowych. W uczelniach
publicznych dominuja, wymagajace znacznie mniejszych naktadow finansowych, orga—
nizacyjnych i kadrowych, zamiejscowe osrodki dydaktyczne, w uczelniach niepublicz-

W. Grelecki, Szkoly-kolonie Uniwersytetu Krakowskiego 1588-1773. Problematyka ksztalcenia
i -wychowania, Polska Akademia Nauk, Instytut Historii Nauki, O$wiaty i Techniki, Zaktad Naro-
dowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1986, s. 18.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dziennik Ustaw 2005 nr 164 poz.
1365, Art. 85.

Przyktadem takich powiazan moze by¢ regionalne Konsorcjum Slaskich Uczelni Publicznych, sku
piajace dziewig¢ uczelni oraz Unia Akademicka takze skupiajaca dziewig¢ uczelni niepublicznych
z terenu catego kraju.
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nych czedciej sato wydzialy zamiejscowe. Zjawisko tworzenia jednostek poza granicami
Polski wystgpuje na mata skalg, cho¢ w ostatnim czasie nabiera ono znaczenia. W okre-
sie od pazdziernika 2009 r. do pazdziernika 2010 r. przybyly 4 takie jednostki w uczel—
niach niepublicznych i obecnie tacznie 8 polskich uczelni oferuje wyksztatcenie w takich
krajach jak: Austria, Czechy, Irlandia, Litwa, Niemcy, Ukraina oraz Wielka Brytania.
Dalsza czg$¢ niniejszego opracowania koncentruje si¢ na analizie dwoch rodzajow
niepublicznych uczelni sieciowych - uczelni wielokampusowych oraz grup uczelni
powiazanych zatozycielsko w celu opisania skali wystgpowania tego zjawiska, proby
oceny wplywu sieciowos$ci na konkurencyjnos$é tych uczelni na rynku edukacyjnym oraz
wskazania obszarow, w ktorych sieciowos§¢ moze t¢ konkurencyjno$¢ podnosic.

Zjawisko sieciowosci uczelni niepublicznych w Polsce

Jak wcze$niej wspomniano okolo 20% ogodlnej liczby uczelni niepublicznych
w Polsce ma obecnie struktur¢ wielokampusowa. U progu roku akademickiego 2010/11
takich uczelni w Polsce jest 72 - w stosunku do 64 w roku poprzednim. Rysunek 1 po-

kazuje rozktad tych uczelni ze wzgledu na ilo$¢ miast, w jakich oferuja one ksztatcenie.

Rysunek 1.

Uczelnie niepanstwowe wg liczby miast, w jakich prowadza dzialalno§¢

2 3-4 5-7

pow.20

45

e Liczba uczelni

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego (stan na 25 wrzesnia 2010 r.)

Jak wida¢ ponad polowa z nich to uczelnie oferujace ksztatcenie tylko w jednej
miejscowosci poza siedziba macierzysta. 22 uczelnie oferuja ksztalcenie w 3 Iub 4 miej-
scowos$ciach, atylko 11 to uczelnie obecne w 5 i wigcej miastach. Wérod nich wyroz—
niaja si¢ dwie mega-uczelnie (z punktu widzenia sieci swojej dystrybucji) prowadzace
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dziatalno$¢ w ponad 20 miastach. Sa to Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci
w Lodzi, obecna w 25 miastach oraz Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi
oferujaca ustugi dydaktyczne w 43 miejscowosciach. Obie te uczelnie posiadaja upraw—
nienia akademickie, co powoduje, ze relatywnie tatwo' moga one rozbudowywac sie¢
dystrybucji, nie bedac zmuszonymi do przeprowadzania czasochtonnych procedur for-
malnych zwigzanych z uzyskaniem zgody na uruchomienie tych jednostek. W przypadku
obu tych uczelni sie¢ dydaktyczna stanowia w wigkszosci zamiejscowe oSrodki dydak—
tyczne. Blizsze dane o najwigkszych polskich niepublicznych uczelniach sieciowych
zawiera tabela 1.

Tabela 1
Najwig¢ksze polskie niepubliczne uczelnie sieciowe

Lp. | Nazwa uczelni Liczba w tym
miast | Filie WZ | ZOD |Zagra—
niczne
1 | Wyzsza Szkota Gospodarki
5 2 2
w Bydgoszczy
2 | Wyzsza Szkota Biznesu
. o 5 4
w Dabrowie Gorniczej
3 | Gornoslaska Wyzsza Szkota Handlowa 7 1 6 1
im. W. Korfantego w Katowicach
4 Akadern.la Humanistyczno-Ekonomiczna 43 6 40
w Lodzi
5 | Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbior—
A . . 25 8 17 1
czo$ci i Zarzadzania w Lodzi
Wyzsza Szkota Kupiecka w Lodzi 5 4
Wyzsza Szkota Informatyki
. . . 7 6 1
i Zarzadzania w Rzeszowie
8 | Zachodniopomorska Szkola Biznesu 6 5 1
w Szczecinie
9 | Szkota Wyzsza im. B. Janskiego
. 5 4
w Warszawie
10 | Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej 5 4
w Warszawie
11 | Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP 7 6
w Warszawie

Legenda: WZ - Wydzial Zamiejscowy, ZOD - Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa Nauki i Szkol—
nictwa Wyzszego (stan na 25 wrzesnia 2010)

4

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dziennik Ustaw 2005 nr 164 poz.
1365, Art. 85 ust. 1 p. 3.
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Analiza danych zawartych w tabeli 1 wskazuje na fakt, iz to wtasnie uczelnie
o najbardziej rozbudowanej strukturze sieciowej wykazuja si¢ innowacyjnoscia i skton-
noscia do podejmowania przedsigwzig¢ o wysokim ryzyku, uruchamiajac jednostki za-
miejscowe poza granicami Polski.

Drugim wyrazem sieciowos$ci uczelni niepublicznych jest istnienie grup uczelni
powiazanych zatozycielsko. Grupy takie powstaty badz to w wyniku organicznego roz-
woju - poprzez zaktadanie przez ten sam podmiot kolejnych uczelni, badz tez w wyniku
przeksztatcen wlasnosciowych polegajacych na zmianie podmiotu bgdacego zatozycie-
lem uczelni czy tez wykupieniu udzialéw lub akcji w spotce kapitatowej bgdacej zato-
zycielem innej uczelni. Inna cecha istotnie réZnicujaca grupy uczelni jest status prawny
zatozyciela (podmiotu centralnego) grupy. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami moga
by¢ to zarowno osoby fizyczne jak i osoby prawne - spolki kapitatowe, stowarzyszenia
oraz fundacje. W przypadku polskich grup uczelni praktycznie wystgpuja zatozyciele ze
wszystkich przywotanych grup. Forma prawna zalozyciela moze znaczaco wplynaé¢ na
sposob zarzadzania grupa - szczegdlnym przypadkiem sa tutaj stowarzyszenia o skom—
plikowanej strukturze organizacyjnej, w ktorych zastosowano mozliwo$¢ istnienia wy—
odrgbnionej osobowos$ci prawnej jednostek terenowych, co utrudnia¢ moze jednolite
zarzadzanie grupa uczelni.

Tabela 2 zawiera podstawowe informacje o zidentyfikowanych grupach uczelni
niepublicznych, w ktorych wystgpuja powiazania zalozycielskie.

Tabela 2
Grupy uczelni powigzanych zalozycielsko

Grupa/Zalozyciel Uczelnia Miasto
' ,',OLYMPUS" Szkoi'a Wyzsza Warszawa
Instytut Postgpowania | im. Romualda Kudlinskiego
Twoérczego Stargardzka Szkota Wyzsza Stargardinum Stargard Szczecinski
(prof. drMakar.y Szczecinska Szkota Wyzsza Collegium Balticum Szczecin
gz%sztof Stasiak) Wyzsza Szkota Biznesu Gorzéw Wielkopolski
Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna Lodz
Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna Sieradz
Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Administracji Lublin
] Wyzsza Szkota Bankowa Gdansk
(S:;I(lglu\n;lyi(;?vgﬁ?EB Wy%sza Szkota Bankowa Poznan
Akademia Wyzsza Szkota Bankowa Torun
Wyzsza Szkota Bankowa Wroctaw
Dolnoslaska Szkota Wyzsza Edukacji TWP Wroctaw
Towarzystwo Wiedzy | Wszechnica Polska - Szkota Wyzsza TWP Warszawa
Powszechnej TWP Wyzsza Szkota Humanistyczna TWP Szczecin
Wyzsza Szkota Informatyki i Ekonomii TWP Olsztyn
Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP Warszawa
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Grupa/Zalozyciel Uczelnia Miasto
Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczos$ci L
. . . Lodz
Stowarzyszenie i Zarzadzania
OéWi?-tOWC(SW Wyzsza Szkota Hotelarstwa i Turystyki Czgstochowa
Polskich SOP Wyzsza szkota Informatyki i Zarzadzania Wroclaw
COPERNICUS o
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji Opole
Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych Poznah
SWPS/WSNHiD i Dziennikarstwa
Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej Warszawa
. Szkota Wyzsza im. B. Janskiego Warszawa
Janski Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsigbiorczos$ci .
. . Fomza
im. B. Janskiego
Konsorcjum Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania Rzeszow
Akademickie Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji Zamo$¢
Wyzsza Szkota Europejska im ks. J. Tischnera Krakéw
) ) Wyzsza Szkota Administracji Publicznej Biatystok
FDtnnfﬁcli;chi{OKE;}Lej Wy%sza Szkota Adm.in.istraCJ:.i Publ.icznej: L(")dz’
(FRDL) Wyzsza Szkota Administracji Publicznej Kielce
Wyzsza Szkota Administracji Publicznej Szczecin
Gornoslaska Wyzsza Szkota Pedagogiczna .
M. Czapka im. Kard. Hlonda Katowice
Wyzsza Szkota Administracji i Ekonomii Bytom
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Prawa
im. H. Chodkowskici Warszawa
Chodkowska m. . OAdKOWSKIC]
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu Gdvni
im. E. Kwiatkowskiego yma
VIZIA Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania Warszawa
Wyzsza Szkota Technologii Informatycznych Warszawa
Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Migdzynaro—
Skarbek dowych im. F. Skarbka Warszawa
Zachodnia Wyzsza Szkota Handlu i Finansow . ,
. Zielona Gora
Migdzynarodowych
M. Geryk Wyzsza Szkola Zarzadzania ' . Gdansk
Wyzsza Szkota Infrastruktury i Zarzadzania Warszawa
Konsorcjum Uczelni Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna Warszawa
Collegium Varsoviense Warszawa

Collegium Universum

Wyzsza Szkota Biznesu National Luis University

Nowy Sacz/Tarndéw

126




Pozycja konkurencyjna niepublicznych uczelni sieciowych w Polsce

Grupa/Zalozyciel Uczelnia Miasto
Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania Biatystok

J. Szabtowski Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci i Nauk Otwock
Spotecznych

Collegium Mazovia Innowacyjna Szkota Wyzsza

(dawniej Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania) Siedlee

Zrodto: Opracowanie wlasne

Tabela 2 wskazuje na istnienie 15 grup niepublicznych szkél wyzszych powiaza—
nych zatozycielsko, stanowiacych obecnie okoto 15% ogoélnej liczby wszystkich uczelni
niepublicznych. W potowie przypadkow sa to grupy sktadajace si¢ jedynie z dwoch
uczelni, a najwigksza z nich tworzy tacznie siedem odrgbnych szkot wyzszych. W wigk—
szosci wypadkow w grupach tych znajduja si¢ uczelnie z Warszawy.

Podstawowe dane dotyczace wielko$ci grup uczelni niepublicznych ze wzglgdu na
kryterium liczby studentow zawiera tabela 3.

Tabela 3
Grupy uczelni niepublicznych wg liczby studentow i wielko$ci

Grupa Liczba studentéw Srednia wielko$¢ uczelni
2007 2008 2009 2007 2008 2009
IPT 41 598 42 129 28 934 5 943 6 018 4 133
TEB Akademia 24 744 26 893 32 159 6 186 6 723 8 040
TWP 23 883 21393 23 372 4 771 4 279 4 674
SOP 19 942 23 070 25 292 4 986 5 768 6 323
SWPS/WSNHiD 16 401 16 550 16 435 8 201 8 275 8 218
Konsorcjum Akademickie| 12 893 13 525 12 452 4 298 4 508 4 151
VIZJA 9 954 9 112 8 810 4 977 4 556 4 405
J. Szabtowski 8 523 8 363 7 353 2 841 2 788 2 451
FRDL 6 513 6 754 6 927 1 628 1 689 1 732
Janski 6 709 6 321 5 861 3355 3 161 2 931
M. Czapka 6 438 5 217 4 028 3 219 2 609 2014
Collegium Universum 5 444 5243 4 823 1815 1 748 1 608
Chodkowska 4 775 5 209 5 756 2 388 2 605 2 878
M. Geryk 2 894 2 780 2 442 1 447 1 390 1221
Skarbek 1998 2 755 2 212 999 1378 1106

Legenda: Skroty nazw wg tabeli 2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Jak wskazujq dane zawarte w tabeli 3, poszczegdlne grupy uczelni charakteryzuja
si¢ znaczacymi réznicami w skali dziatalno$ci, wynikajacymi zaréwno z liczby uczelni
wchodzacych w ich sktad, jak i wielkoS$ci tych uczelni. Nie mozna tez stwierdzié, ze
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ewolucja wartosci tych parametrow w czasie wyglada dla wszystkich grup podobnie.
Obok grup o rosnacej wielkos$ci, mierzonej liczba studentow, wystepujatez grupy, gdzie
wartos¢ ta maleje, badz jest ustabilizowana.

Funkcjonowanie grup uczelni niepublicznych podlega takze istotnym przeobraze—
niom. Zauwazy¢ mozna wystgpowanie nastgpujacych zjawisk o charakterze strukturalnym:

*  konsolidacja grup sktadajacych si¢ z dwoch uczelni w jedna szkolg¢ wyzsza wielo-
kampusowa - przyktadami moze by¢ przytaczenie Wyzszej Szkoty Biznesu w Tar-
nowie do Wyzszej Szkoty Biznesu - National Luis University w Nowym Saczu
(2007), czy tez Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Marketingu we Wroctawiu do Wy-
zszej Szkoty Zarzadzania i Bankowos$ci w Poznaniu (2001),

* tendencje odsrodkowe wystgpujace w grupach o relatywnie stabym zarzadzaniu
centralnym, powotanych przez stowarzyszenia - przyktadem moze by¢ usamodziel—
nienie si¢ zatozonej przez Stowarzyszenie Oswiatowcoéw Polskich Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Administracji w Opolu, skutkujace zmiana zatozyciela uczelni (2004),
czy tez zmiana nazwy Dolno$laskiej Wyzszej Szkoty Edukacji TWP we Wroctawiu
na Dolnoslaska Szkol¢ Wyzsza we Wroctawiu pomijajaca dotychczas funkcjonujace
okreslenie zatozyciela (2007),

*  pojawianie si¢ na rynku edukacyjnym nowych grup uczelni, powstatych w wyniku
przeksztatcen zalozycielskich - najnowszym przyktadem jest powstanie Konsor—
cjum Uczelni Collegium Universum (2010),

* tendencje do tworzenia grup uczelni niepowiazanych zatozycielsko, ktore w przysz—
tosci potencjalnie moga prowadzi¢ do $cislejszych zwiazkoéw kapitatowych - przy—
ktadem moze by¢ powotanie Unii Akademickiej zrzeszajacej obecnie 9 uczelni z te—
renu catego kraju (2008), czy tez Wielkopolski Kampus Akademicki skupiajacy trzy
uczelnie niepubliczne z Poznania (2010).

Analiza danych zawartych w tabeli 1 oraz tabeli 2 wskazuje takze na fakt, ze potowa
z najwigkszych (biorac pod uwagg liczbg lokalizacji, w jakich prowadza dziatalnos$¢)
niepublicznych uczelni wielokampusowych wchodzi jednocze$nie w sklad grup uczelni
o powiazaniach zatozycielskich. Z drugiej strony w 10-ciu sposrod 15-tu zidentyfikowanych
grup uczelni powiazanych zatozycielsko funkcjonuje jedna lub wigcej uczelni wielokam-
pusowych - co §wiadczy o wzajemnym nakladaniu si¢ obu modeli prowadzenia dziatal—
nos$ci, wystgpujacym z wysokim natgzeniem w poroéwnaniu do przecigtnej rynkowe;j.

Pozycja konkurencyjna uczelni sieciowych
W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele réznych definicji konkurencyjnosci, co
wynika migdzy innymi z faktu, ze autorzy odnosza si¢ do niej na réznych plaszczyznach

analizy i w roznorodnych kontekstach: kraju, regionu, branzy, przedsigbiorstwa. Praktycz—
ne zastosowanie dla dalszych rozwazan moze mie¢ definicja odnoszaca si¢ do poziomu
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przedsigbiorstwa sformutowana przez M. J. Stankiewicza, ktéra mowi, ze ...konkuren-
cyjnos¢ przedsiebiorstwa [to] jego zdolnos¢ do sprawnego realizowania celow na ryn—
kowej arenie konkurencji’. Sprawne realizowanie celéw oznacza wg tego autora taczne
wystgpowanie trzech elementow: skutecznosci, korzystnosci i ekonomicznos$ci. Jak si¢
wydaje, taka definicja moze mie¢ praktyczne zastosowanie takze dla uczelni wyzszych,
poniewaz nie odnosi si¢ wytacznie do aspektow czysto finansowych (zdolno$¢ do ge—
nerowania zysku czy nawet bogactwa’), a koncentruje si¢ szerzej na realizacji celow
organizacji. Elementami strukturalnymi konkurencyjnosci przedsigbiorstwa sa nastgpu—
jace podsystemy:

potencjal konkurencyjnosci,
przewaga konkurencyjna,
instrumenty konkurowania,
pozycja konkurencyjna’.

Czynnikami stanowigcymi o potencjale konkurencyjnosci uczelni moga by¢ miedzy

innymi jej kadra naukowo-dydaktyczna, oferta edukacyjna w tym programy studidow,
jakos¢ ksztatcenia odzwierciedlona w akredytacjach i rankingach, infrastruktura, sto—
sowane metody dydaktyczne, wspolpraca zagraniczna czy kontakty z praktyka gos-
podarcza'.

Analizujac problem przewagi konkurencyjnej uczelni, warto odnies¢ si¢ do pow—

szechnie uznawanego podzialu przewag konkurencyjnych zaproponowanego przez
M. Portera’. Wyrdznia on przewage¢ konkurencyjna bazujaca na przywodztwie koszto—
wym, przewage wynikajaca z wyrdznienia si¢ na rynku oraz przewagg opierajaca si¢ na
koncentracji na okreslonym segmencie rynku.

Wsrod instrumentéw konkurowania wyrdézni¢é mozna nastgpujace grupy:
zwiazane z percepcja wartosci produktu - instrumenty konkurencji jako$ciowej,
zwiazane z percepcja kosztow jakie nalezy ponie$¢ na nabycie ustugi - instrumenty
konkurencji cenowej,

zwiazane z wygoda transakcji - instrumenty konkurencji obsluga i ustugami dodat—
kowymi,

zwiazane z percepcja stosunku ushugodawcy do ustugobiorcy - instrumenty konku—
rencji komunikacja i informacja.

M. J. Stankiewicz, Konkurencyjnosc przedsiebiorstwa. Budowanie konkurencyjnosci przedsiebior-
stwa w warunkach globalizacji, TNOiK Torun 2002, s. 36.

Lozanska definicja konkurencyjnosci: ... zdolnosé¢ kraju lub przedsiebiorstwa do tworzenia wiek-
szego bogactwa niz konkurenci na rynku swiatowym, [w:] The World Competitiveness Report 1994,
World Economic Forum, Lousanne 1994, s. 18.

J. M. Stankiewicz, op. cit., s. 89.

P. Ratajczyk, B. Sojkin, Ksztaltowanie pozycji konkurencyjnej szkoly wyzszej i jej oferty edukacyjnej,
[w:] Marketing szkot wyzszych, Praca zbiorowa pod red. G. Nowaczyk i M. Kolasinskiego, Wydaw—
nictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 2004, s. 167.

M. Porter, Strategia konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentow, PWE Warszawa 1994,

s. 50-55.
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Pozycja konkurencyjna definiowana jest w literaturze przedmiotu w roznoraki spo—
sob. Praktycznym jest podejscie traktujace pozycjg konkurencyjnajako efekt wykorzy—
stania potencjatu konkurowania, wybranej strategii budowania przewagi konkurencyjnej
i zastosowanych instrumentéw konkurowania. Odnoszac si¢ do przytoczonej wczesniej
definicji konkurencyjnos$ci mozna sprobowacé okresli¢ podstawowe ,,areny konkurencji"
szkot wyzszych. Za dwie najwazniejsze z nich uzna¢ nalezy konkurencj¢ o studentow
i ich $rodki finansowe (lub $rodki finansowe przeznaczone na ich ksztatcenie przez inne
podmioty - w szczegdlnosci panstwo'’) oraz konkurencj¢ o prestiz akademicki'. Mimo
istotnych trudnos$ci metodologicznych, czy tez zwiazanych z dostgpem do danych ilo$—
ciowych pomiar wartosci okreslonych miernikéw odgrywa istotna rolg w ksztattowaniu
systemu zarzadzania uczelnia. Szczegolnej za$ roli nabiera ocena rezultatow ilosciowych
proces6w zachodzacych w szkole wyzszej"”.

Dane statystyczne dotyczace liczby studentow uczelni niepublicznych (za duze
uczelnie wielokampusowe przyjgto uczelnie, ktore prowadza swoja dziatalno$¢ w co
najmniej 3 miastach) zamieszczone sa w tabeli 4.

Tabela 4
Studenci uczelni niepublicznych
Studenci/stuchacze 2007 2008 2009
Studenci uczelni niepublicznych 639 324 635 136 608 910
Studenci uczelni grupowych 192 709 195 314 186 856
30,1% 30,8% 30,7%
Studenci duzych uczelni wielokampusowych 173 530 172 164 160 119
27,1% 27,1% 26,3%
Stuchacze SP uczelni niepublicznych b.d. 50 224 65 967
Stuchacze SP uczelni grupowych b.d. 16 665 23 159
b.d. 33,2% 35,1%
Stuchacze SP duzych uczelni wielokampusowych b.d. 11 887 16 765
b.d. 23,7% 25,4%

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS

Powyzsze dane ilustruja osiagnigta pozycj¢ konkurencyjna poszczegdlnych typow
uczelni w konkurencyjnej walce o studentow. Uczelnie grupowe, mimo iz stanowia tylko
15% ogolnej liczby uczelni niepanstwowych przyciagaja 30% studentéw uczelni niepu—
blicznych i $rednio 34% shluchaczy studiow podyplomowych. W najwigkszych uczel-

10

T. Stabonska, Gltowne zZrodta finansowania uczelni publicznych, [w:] Materialy 1V Krakowskiej
Konferencji Mtodych Uczonych, Krakow 2009, s. 666.

of Education, Washington 2002.

A. Szuwarzynski, Rola pomiaru efektywnosci szkoly wyzszej w ksztattowaniu jej pozycji konkuren-
cyjnej, [w:] Konkurencja na rynku edukacji wyzszej, Praca zbiorowa pod red. J. Dietla, Z. Sapijaszki,
Fundacja Edukacyjna Przedsigbiorczosci, £6dz 2006, s. 217.
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niach wielokampusowych, stanowiacych 10% ogoétu uczelni uczyto si¢ 27% studentow
oraz przecigtnie 24% stuchaczy studiow podyplomowych. Dane te wskazuja na osiagnigta
wyraznie lepsza pozycj¢ konkurencyjna niepublicznych uczelni sieciowych (zaréwno
wielokampusowych jak i grupowych) wzgledem pozostatych uczelni niepublicznych.
W przypadku studentéw I, II stopnia oraz jednolitych studidéw magisterskich w latach
2007-2009 udziat liczby studentoéw uczelni sieciowych pozostaje na praktycznie nie—
zmiennym poziomie. Dane dotyczace studiow podyplomowych z lat 2008 oraz 2009
wskazuja nawet na pewne poprawienie pozycji konkurencyjnej przez uczelnie sieciowe.
Zauwazy¢ nalezy takze, ze pomimo osiagnigcia przez uczelnie sieciowe znaczacego
udziatu w rynku nie jest to udziat dominujacy.

Mimo tego, ze uczelnie sieciowe osiagnely lepsza pozycje konkurencyjng w stosunku
do pozostalych uczelni niepublicznych to jednak warto tez zwrdci¢ uwagg na ich pozycje
wzgledem uczelni publicznych. Przecigtna uczelnia publiczna w roku 2009 ksztatcita
9300 studentoéw oraz blisko 1000 stuchaczy studiow podyplomowych. Wartosci te dla
uczelni niepublicznych to tylko 2000 studentéow oraz 200 stuchaczy studiéw podyplo—
mowych. Niepubliczne uczelnie sieciowe ksztalcity odpowiednio 4000 (a duze wielo-
kampusowe nawet 5000) studentow oraz okoto 500 stuchaczy studiow podyplomowych.
Pozycja uczelni niepublicznych, nawet tych sieciowych, jest wigc zauwazalnie gorsza
wzgledem uczelni publicznych, chociaz nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie pozyskiwania
studentow ,,na rynkowej arenie konkurencji" ta pozycjajest podobna, jako ze w prze—
cigtnej uczelni publicznej mniej niz potowa studentéw czyli okoto 4000 to osoby wno—
szace czesne 1 studiujace w trybie niestacjonarnym.

Pozycja konkurencyjna w walce o prestiz akademicki zilustrowana zostanie z wy—
korzystaniem dwoch wskaznikow:

e liczby uprawnien akademickich - doktorskich i habilitacyjnych jakie posiadaja
podstawowe jednostki organizacyjne poszczegdlnych szkot wyzszych,
* liczby i rodzaju przyznanych jednostkom uczelni kategorii naukowych.

Tabela 5 zawiera dane o liczbie uprawnien do nadawania stopnia doktora nauk
i doktora habilitowanego w uczelniach niepublicznych.

Analizujac dane dotyczace liczby uprawnien akademickich, stwierdzi¢ nalezy, ze
wobec stosunkowo niewielkiej ilo$ci uczelni niepublicznych - zaledwie niecate 5%
ogo6tu jednostek, ktore takie uprawnienia posiadaja, dalsze wnioskowanie obarczone
moze by¢ pewnym btedem z tego wynikajacym. Stwierdzi¢ jednakowoz nalezy, ze uczelnie
sieciowe, znacznie czgsciej niz wynika to z ich udziatu w ogoélnej liczbie uczelni, posia—
daja uprawnienia doktorskie, a szczegélnie habilitacyjne. Na podkreslenie zastuguje
fakt, iz najlepsza pozycj¢ konkurencyjna w tym zakresie maja uczelnie wielokampusowe
nalezace jednoczes$nie do grup uczelni powiazanych zatozycielsko. Analiza przypadkow
wskazuje na fakt, iz zjednej strony sieciowo$¢ moze wspierac proces uzyskania upraw—
nien akademickich poprzez wigksza zdolno§¢ do przyciagania kadry naukowo-badawczej
oraz akumulacj¢ wigkszych zasobow finansowych, jakie moga zosta¢ spozytkowane na
rozwoj badan naukowych, ktéory w uczelniach niepublicznych w wigkszosci przypadkow
w poczatkowej fazie opiera si¢ o wlasne, wypracowane przez uczelnig¢ fundusze, z drugiej
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Tabela 5
Uprawnienia akademickie w uczelniach niepublicznych

Uprawnienia Uczelnie Liczba % % ogotu
uczelni nie—
publicznych

Liczba uczelni Niepubliczne razem 326 100,0% 100,0%

W tym sieciowe 101 31,0% 31,0%
w tym wielokampusowe 72 22,1% 22,1%
w tym grupowe 47 14,4% 14,4%

w tym jednoczes$nie grupowe

. 18 5,5% 5,5%
i wielokampusowe

Liczba uprawniefi | Niepubliczne razem 15 100,0% 4,6%

doktorskich w tym sieciowe 8 53,3% 2,5%
w tym wielokampusowe 6 40,0% 1,8%
w tym grupowe 5 33,3% 1,5%
\.Nt}./mJednoczesnle grupowe 3 20.0% 0.9%
i wielokampusowe

Liczba uprawnieii | Niepubliczne razem 4 100,0% 1,2%

habilitacyjnych w tym sieciowe 3 75,0% 0,9%
w tym wielokampusowe 2 50,0% 0,6%
w tym grupowe 2 50,0% 0,6%
w tymjednoczesnie grupowe 1 25.0% 0.3%

i wielokampusowe

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Centralnej Ko-
misji do Spraw Stopni i Tytulow - stan na dziefl 30 wrzesnia 2010

za$ strony w efekcie moze ulatwiac¢ rozwoj sieciowy poprzez tatwe tworzenie zamiej-
scowych osrodkoéw dydaktycznych przez uczelnie o statusie akademickim.

Innym miernikiem osiagnigtej pozycji konkurencyjnej w zakresie prestizu akade-
mickiego jest kategoria naukowa, ktoéra ustalana jest przez Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego dla poszczegdlnych jednostek uczelni (tabela 6).

Tabela 6
Kategorie naukowe uczelni niepublicznych

Uczelnie 1 2 3 4 5 Razem | Struktura
Niepubliczne razem 11 8 13 25 9 66 100%

W tym sieciowe 9 5 6 10 3 33 50%

w tym wielokampusowe 8 5 14 2 35 53%

w tym grupowe 4 3 3 14 2 26 39%
\.Ntymjednoczeénie grupowe 3 3 3 3 1 23 359,

i wielokampusowe

er6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Komunikatu nr 19 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 30 wrze$nia 2010 o ustalonych kategoriach jednostek naukowych
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Takze dane o kategoryzacji jednostek naukowych wykazuja lepsza pozycj¢ konku—
rencyjna uczelni sieciowych. Uczelnie te, stanowiac ok. 30% ogolnej liczby uczelni
niepafistwowych, prowadza potowg wszystkich skategoryzowanych jednostek, przy czym
wyraznie dominujaw zakresie jednostek o lepszych kategoriach naukowych. Sredniowa-
zona kategoria naukowa najlepszajest w grupie uczelni wielokampusowych nie wcho—
dzacych w sktad grup powiazanych zatozycielsko i wynosi ok. 2,2, a dla uczelni niesie-
ciowych wynosi ona 3,5. Nalezy tez zauwazy¢, ze na ponad 300 uczelni niepafistwowych
przyznano zaledwie 66 kategorii naukowych, z czego w niektorych przypadkach kate—
gorie te przyznane sa kilku jednostkom z réznych uczelni, a nawet czasami kilka kate—
gorii otrzymala ta sama jednostka w réznym obszarze badafi naukowych. Przecigtnie
najwigcej przyznanych kategorii przypada na jednostki wielokampusowych uczelni gru—
powych - po 12 kategorie najednauczelnig, dla uczelni wielokampusowych nie wcho—
dzacych w sktad grup wskaznik ten wynosi 0,2, a dla pozostatych niepublicznych szkot
wyzszych zaledwie 0,1.

Podsumowujac oceng pozycji konkurencyjnej w zakresie prestizu akademickiego
stwierdzi¢ nalezy, ze uczelnie sieciowe osiagngtly znacznie lepsze rezultaty niz pozostale
uczelnie niepubliczne. Szczegdlnie wybijajaca si¢ grupa uczelni sa uczelnie wielokam-
pusowe wchodzace sktad grup uczelni o powiazaniach zatozycielskich. Oczywiscie
pozycja ta jest nadal znaczaco gorsza od pozycji uczelni publicznych.

Zakonczenie

Uczelnie sieciowe, szczeg6lnie uczelnie wielokampusowe nalezace do grup uczelni
o powiazaniach zatozycielskich, osiagngty w okresie wzrostu i stabilizacji rynku zauwa—
zalnie lepsza pozycj¢ konkurencyjna w odniesieniu do innych uczelni niepublicznych.
Przedmiotem dalszych badaf powinno by¢ ksztaltowanie sig tej pozycji w warunkach
spadajacej wielkos$ci rynku i coraz silniejszej walki konkurencyjnej, ktora potencjalnie
skutkowa¢ moze konsolidacja rynku i zwigkszeniem koncentracji sektora. Badania po—
winny takze dotyczy¢ pordéwnania skutecznos$ci i efektywnosci wybranej strategii roz—
szerzania sieci dystrybucji poprzez budowg grupy uczelni wzgledem strategii opartej
o budowg uczelni wielokampusowej. Praktyczne znaczenie moga mie¢ tez wyniki ba—
dania nie tylko osiagnigtej pozycji konkurencyjnej uczelni sieciowych, co byto podsta—
wowym celem tego artykutu, ale takze poszczego6lnych elementow sfer potencjatu kon—
kurencyjnos$ci szkot wyzszych oraz uzytych narzgdzi konkurowania i przyjgtej strategii
budowania przewagi konkurencyjnej, co moze mie¢ znaczenie dla podejmowania decy—
zji zarzadczych.

Wyniki prezentowanych, jak i dalszych badaii, obok wktadu o charakterze teoretycznym,
moga tez stanowi¢ wazna wskazowke dla praktykoéw zarzadzania wyzszymi uczelniami.
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Competitive position of networks of non-public
Higher Education Institutions in Poland

ABSTRACT

Among the Polish non-public Higher Education Institutions (HEIs) there are many which
forms networks. Two types of networks can be identified: Multi-campuses HEIs and groups of
HEIs which are bound by having the same founder (owner).

This article presents results of research on them: the scope of the phenomenon and structural
changes of the educational market which, on the one hand, influence the networks, and on the
other, are reflected in their existence and functioning.

In the second part of the article, the competitive position of network HEIs is examined in
comparison with all non-public HEIs, on the basis of empirical studies. Two areas of competition
are given an in-depth analysis: competition for students and competition for academic prestige.
The research proves that network HEIs have been able to build much better competitive position
than other non-public HEIs.
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Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna
»~POMERANIA" w Chojnicach

Wspolpraca uczelni z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym na przykladzie
PWSH ,,Pomerania" w Chojnicach

Abstrakt

PWSH ,,Pomerania" to uczelnia dziatajaca od 2004 r. w lokalnej przestrzeni, ksztat—
caca studentow na dwoch kierunkach (administracja i pedagogika) oraz kilkunastu spe—
cjalno$ciach studiéow podyplomowych. Staty wzrost oferty edukacyjnej oraz rozwoj
uczelni pod wzglgdem organizacyjnym w duzym stopniu wynika z jej aktywnej wspot—
pracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Formalnym wyrazem tej wspotpracy obok
umow z réoznymi podmiotami (np. w sprawie organizacji praktyk studenckich, korzysta—
nia z bazy lokalowej miast i ze zbiorow miejskiej biblioteki, organizacji imprez arty—
stycznych, kulturalnych i sportowych) bylo powotanie w 2009 r. Rady Pracodawcow
przy rektorze PWSH ,,Pomerania". W jej ramach odbywa si¢ biezace weryfikowanie
planow uczelni (w zwiazku z nowymi wyzwaniami dynamicznego rynku pracy) ukierun—
kowanej na dostosowanie kompetencji absolwentow do potrzeb spotecznych, tacznie
z dostosowaniem jego profilu do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienic problemoéw funkcjonowania uczelni
w ramach lokalnego otoczenia spoteczno-gospodarczego na przyktadzie PWSH ,,Pome—
rania" w Chojnicach. Otoczenie uczelni to zewngtrzne $rodowisko jej dziatania oraz
elementy, ktore nie wchodza w jej sktad, ale na nia oddzialywaja. Podstawowym para—
dygmatem staje si¢ konieczno$¢ wspolpracy z otoczeniem zewng¢trznym. Uczelnie sa
specyficznym rodzajem przedsigbiorstwa, ktore realizuje zadanie publiczne w zmienia-
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jacych si¢ warunkach rynkowych, spotecznych czy technologicznych. Aby sprostac
warunkom konkurencji i rynku musza poszukiwa¢ nowatorskich rozwiazan. Jednym
z takich elementow jest wspolpraca uczelni z zewngtrznymi podmiotami gospodarczymi.
Celem wspolpracy jest m.in. racjonalizacja prowadzonych kierunkoéw i specjalnosci,
ktore powinny odpowiada¢ zapotrzebowaniom rynku pracy. Opisanie tego indywidual—
nego przypadku moze przyczynié¢ si¢ do glgbszego poznania funkcjonowania lokalnych
uczelni w osrodkach tradycyjne nie akademickich, ktore dopiero probuja wypracowaé
mechanizm wspolpracy z otoczeniem zewngtrznym.

Ustalajac metodg analizy powyzszej problematyki autorzy skupili si¢ na otoczeniu
ekonomiczno-gospodarczym i spoteczno-demograficznym. W tym celu obok nakresle—
nia genezy powstania PWSH ,,Pomerania", naszkicowano gléwne zadania w zakresie jej
wspolpracy z otoczeniem, uwzgledniajac stopien dostosowania kompetencji absolwentow
do potrzeb rynku oraz roli w tym wzgledzie ciata konsultacyjnego rektora (Spotecznej
Rady Pracodawcoéw) w odniesieniu do rynku pracy.

Uczelnie niepanstwowe staty si¢ czynnikiem awansu kulturowego, spotecznego
i ekonomicznego regionu. PW SH Pomerania jest otwarta na wspotprace z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Do koordynacji wspdlpracy powotano dziatajaca przy Rek—
torze Spoleczna Rade Pracodawcow, a osrodkiem koordynacji stalo si¢ Akademickie
Biuro Karier. Dzigki temu uzyskiwane sg rzetelne informacje o oczekiwaniach instytucji
gospodarczych, spotecznych i samorzadowych w zakresie oferty edukacyjnej i nauko—
wej uczelni. Prowadzone sa tez badania nad karierami absolwentéw w celu doskonalenia
programow nauczania. Wszystkie te elementy pozwalaja realizowaé misj¢ uczelni oraz
budowaé wizerunek i tozsamo$¢ oparta na specyfice ustugi, jaka jest ksztatcenie na
poziomie studidow wyzszych.

Geneza powstania PWSH Pomerania z siedziba w Chojnicach

Zmiany po 1989 r. otwierajac wolny rynek nie wylaczyty z niego szkolnictwa wyz—
szego. Ogromny ped do uzyskania wyzszego wyksztatlcenia, spowodowany rosnacymi
aspiracjami, potrzeba podnoszenia kwalifikacji, wyzwaniami rynku pracy lub lgkiem
przed bezrobociem wyzwolity w latach 90-tych ubiegtego wieku szereg inicjatyw ukie—
runkowanych na tworzenie w Polsce uczelni w coraz mniejszych miastach. Dlatego
w ciagu ostatnich dwudziestu lat staliSmy si¢ $wiadkami niebywalego rozwoju szkolnic—
twa wyzszego. Nie majuz dzisiaj w Polsce miasta $redniej wielkos$ci, w ktorym nie funk—
cjonowataby jakas uczelnia'. Czgstokro¢ jest ich nawet kilka. Posiadaja albo status od—
rgbnego podmiotu prawnego (wowczas dane miasto staje si¢ siedziba takiej uczelni) albo
zwigzane sa na réznych zasadach z innym osrodkiem akademickim (np. filie, punkty
konsultacyjne, osrodki czy wydzialy zamiejscowe). W ten sposob obok tradycyjnych

Por.http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/system-szkolnictwa-wyzszego/uczelnie/uczelnie-
niepubliczne/wykaz-uczelni-niepublicznych/
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osrodkow ksztatcenia studentow w naszym kraju (de facto metropolitarnych) wyrastaja
nowe; czg¢sto stricte lokalne, realizujace wprawdzie misj¢ ogo6lna szkot wyzszych, ale
silnie wpisane w swoj lokalny kontekst kulturowy, socjalny i gospodarczy. Mozna po—
wiedzie¢, ze szkolnictwo wyzsze dostosowalo si¢ do warunkéw gospodarki rynkowej,
powszechnosci ksztatcenia i procesow integracyjnych Polski z UE. Te uwarunkowania
spowodowaty, ze idea szkoty wyzszej dotarta rowniez z poczatkiem nowego wieku do
Chojnic’. Sprzyja temu potozenie miasta - stosunkowo odlegle od gtownych centrow
akademickich Pomorza - stwarzajace szanse na sukces takiego przedsigwzigcia. Chojni—
ce, liczace obecnie ok. 40 000 mieszkancow, stanowia gtowny osrodek zycia gospodarcze—
go i kulturalnego w potudniowo-zachodniej czg$ci wojewddztwa pomorskiego. Miasto,
potozone na skrzyzowaniu waznych szlakow komunikacyjnych (w tym droga krajowa
nr 22) ma znaczenie ponad lokalne, obejmujac zasiggiem swego oddziatywania przylegle
powiaty, miasta i gminy, w tym migdzy innymi Brusy, Czersk, Cztuchow, Sg¢polno Kra—
jenskie, Tucholg, Wigcbork.

Powyzej scharakteryzowana przestrzen terytorialna, z jej potencjatem spoteczno—
-gospodarczym, na ktory sktadaja si¢ przede wszystkim jednostki samorzadu terytorial—
nego wraz z ich urzgdami i zakladami publicznymi (np. placowki o$wiaty, jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej) oraz sektor gospodarki, w tym w szczego6lnosci ustug,
stanowi otoczenie, z ktorym wchodzi w relacje analizowana tu uczelnia. W tej perspek—
tywie planuje ona swoje dzialania, ustala priorytety, szuka partnerow. W tych ramach
rowniez realizowana jest funkcja wspotpracy uczelni z catym konglomeratem podmio—
tow, ukierunkowana na mozliwe najpelniejsze wykonywanie zadan, jakie stoja przed
szkota wyzsza.

Z wnioskiem utworzenia lokalnej uczelni wystapiono jeszcze w 2003 r., aby w dniu
9 marca 2004 r. otrzyma¢ od Ministra Edukacji Narodowej i Sportu pozwolenie na utwo—
rzenie niepanstwowej wyzszej szkoty zawodowej pod nazwa Powszechna Wyzsza Szkota
Humanistyczna ,,Pomerania" z siedziba w Chojnicach’. Na tej podstawie dnia 2 kwietnia
2004 r. Collegium Pomerania sp. z 0.0., aktem zatozycielskim' powotata do zycia prywatna
uczelni¢ zawodowa w Chojnicach. Ostatecznie procedurg tworzenia uczelni zakonczyta
decyzja wspomnianego ministra o wpisaniu PWSH ,Pomerania" do rejestru uczelni
niepublicznych i zwiazkow uczelni niepublicznych w dniu 19 czerwca 2004. Skutkiem
tego bylo nabycie przez uczelni¢ osobowosci prawnej i rozpoczgcie pierwszego nabo—
ru. Dzigki temu juz w pierwszym roku akademickim uruchomiono studia pierwszego
stopnia na kierunku ,,pedagogika". W 2005 r. przyznalo uczelni prawo do ksztalcenia na
kierunku ,filologia polska", a w nastgpnym roku kierunku ,,administracja". W sumie
w ciagu trzech lat stworzono formalne i organizacyjne zr¢by nowej spotecznosci akade—
mickiej.

Na temat okoliczno$ci powstania PWSH ,,Pomerania" i pierwszych pigciu lat jej istnienia szerzej:
M. Brunka, Alma mater Pomeraniensis, Acta Pomerania, 2009/2, s. 263-268.
DSW-3-40001-180/WB/04

* Aktnotarialny - repetytorium ,,A" nr 4210/2004 r.
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Powyzszemu procesowi sprzyjaty trzy istotne okoliczno$ci. Po pierwsze nadspo—
dziewanie duze zainteresowanie mtodziezy pragnacej podjaé studia w Chojnicach, co
przejawito sig tym, iz w 2004 r. przyjgto w sumie 535 stuchaczy i studentow. Drugim
elementem bylo pozyskanie grona pracownikéw akademickich, pochodzacych ze
wszystkich glownych osrodkow akademickich Pomorza (m.in. Bydgoszczy, Torunia
i Trojmiasta). Ich zaangazowanie wsparli rowniez chojniczanie, ktorzy majac niezbgdne
kwalifikacje podjgli si¢ zadan dydaktycznych i administracyjnych w nowej uczelni.
Wreszcie u zrodet sukcesu stato rowniez sprzyjajace otoczenie spoteczne, a w szczegdl—
nosci:

1) pomoc ze strony wladz lokalnych w pozyskaniu niezbgdnych lokali; pierwsza sie—
dzibg¢ uczelni wynajmowano od miasta w jednej z jego placowek oswiatowych
(2004-2009);

2) pomoc organizacyjna i merytoryczna Miejskiej Biblioteki Publicznej w Chojnicach
w zakresie poszerzenia dostgpu do specjalistycznych materiatlow bibliotecznych;
biblioteka zorganizowata specjalistyczna czytelni¢ naukowa i dostosowata godziny
pracy do potrzeb studentdéw niestacjonarnych;

3) wsparcia wielu lokalnych instytucji (np. placowek o$wiatowych, jednostek organi—
zacyjnych pomocy spotecznej, administracji publicznej) w organizacji praktyk stu—
denckich; juz w pierwszym roku dzialalno$ci udato si¢ zapewni¢ wszystkim studen—
tom miejsca praktyki.

Powyzsze dziatania staty si¢ pierwsza forma weryfikacji zdolnosci wspotpracy
nowej uczelni i otoczenia spotecznego w zakresie tworzenia organizacyjnych i material—
nych podstaw jej funkcjonowania w Chojnicach. Wypracowane w tym czasie formy
wspotpracy (opieka samorzadu, zasady wzajemnego wspierania przez biblioteki i insty—
tucje korzystajace z uczelnianego systemu praktyk studenckich) staly si¢ wzorem do
wspolpracy w kolejnych latach.

Po stronie otoczenia uczelni, dominowaty w tym procesie poczatkowo podmioty
publiczne: jednostki samorzadu, samorzadowa instytucja kultury (biblioteka) i publiczne
placowki oswiaty i administracji. Dopiero pozniej dotaczyly do tego zestawu podmio—
ty niepubliczne (np. niepubliczne placowki oswiaty, lokalni przedsigbiorcy). Dla tych
ostatnich, obok incydentalnego wsparcia poszczegdlnych przedsigwzigé¢ srodowiska
akademickiego (np. pomocy w organizacji juwenaliow, udzialu w wyktadach otwartych
i seminariach specjalistycznych), szczegdélnie waznym bylo wypracowanie instytucjo—
nalnych form wspotpracy. Odpowiedzia na ten wtasnie postulat byto powotanie Spotecz—
nej Rady Pracodawcow przy rektorze PWSH ,,Pomerania".

Takie podejscie pozwolito w stosunkowo krotkim czasie na ,,wpisanie si¢ Pomera—
nii" w trwaty element lokalnej spotecznosci i potrzeby edukacji na poziomie studiow
wyzszych. Dlatego w ciagu pigciu pierwszych lat swojego istnienia od 2004 do 2009
przyjeto 1495 studentow studiow licencjackich (1018 - ,,pedagogiki" i 477 - ,,admini—
stracji"). Pierwsze obrony prac licencjackich odbyty sig na ,,pedagogice" w 2007 r., ana
»administracji" w 2009 r. W sumie prace obronito 527 absolwentéw, w tym 423 na
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kierunku ,,pedagogika'i 104 nakierunku,,administracja". W tym okresie prowadzono
réwniez studia podyplomowe na 15 specjalnosciach obu kierunkow studiow. Tym typem
ksztatcenia ogdlem objgto 482 stuchaczy.

Obok uruchamianianowych kierunkow ofertg w zakresie dziatalnosci edukacyjnej
PWSH ,,Pomerania" modyfikowano poprzez stalg aktualizacj¢ proponowanych w danym
roku specjalnosci. Wynikato to przede wszystkim z szybko diagnozowanych potrzeb
lokalnego rynku pracy. I tak w pierwszych trzech latach najwigkszym zainteresowaniem
na studiach pierwszego stopnia cieszyty si¢ specjalnosci pozwalajace uzyskac¢ kwalifi—
kacje pracownika socjalnego (specjalnos¢: ,,pracasocjalna"), zas po 2008 r. specjalnosci
z zakresu wczesnej edukacji (specjalnosci: ,,pedagogikaprzedszkolna"i,,pedagogika
wcezesnoszkolna"). W przypadku za$ studiow podyplomowych poczatkowo najwigkszym
zainteresowaniem cieszyty si¢ specjalnosci pozwalajace uzyskac¢ uprawnienia pedago—
giczne (specjalnosé: ,,przygotowanie pedagogiczno-metodyczne") lub gwarantujace
dodatkowe uprawnienia pedagogiczne - specjalnosci: ,,logopediaszkolna"i,,oligofre-
nopedagogika.

Glowne cele wspoldzialania uczelni z otoczeniem spoleczno-gospodarczym

Kazda wspotczesnie dzialajaca uczelnia musi uwzglgdniaé otoczenie spoleczne,
w ramach ktorego realizuje swoje statutowe cele. To ono w duzym stopniu warunkuje
jej przetrwanie, rozw0j oraz wktad w misj¢ akademicka. Trudno juz dzi$ odwolywac sig
do $redniowiecznego ideatu suwerennej korporacji, jaka tworzyly wowczas spotecznos$ci
akademickie. W praktyce uczelnie nie moga dziata¢ w prozni. Ich zadania nie ograni—
czaja si¢ bowiem do funkcji stricte naukowo-badawczej. Niemniej wazne jest rOwniez
ksztalcenie studentow i kadr naukowych, podnoszenie intelektualnych i zawodowych
aspiracji i wzorcow spotecznych oraz upowszechnianie najnowoczesniejszych techno—
logii. Z takiej perspektywy zadna uczelnia nie moze by¢ obojgtna na otaczajaca ja rze—
czywisto$¢. Oczekuje si¢ bowiem jej aktywnego udziatu we wdrazaniu idei nowocze—
snego spoleczenstwa; opartego na swiatopogladowej i kulturowej otwarto$ci, naukowej
wiedzy oraz jednostkowej aktywnosci, przedsigbiorczosci i samodzielnosci.

Spotecznos¢ akademicka obejmujaca pracownikow uczelni (nauczycieli i pracow—
nikow nie bedacych nauczycielami akademickimi) oraz studentéw’ stanowi integralna
cz¢$¢ konkretnej spolecznosci lokalnej. W ramach tej ostatniej] wyr6zni¢ rOwniez nalezy:

1) konkurencj¢ rynkowa, naktora sktadaja si¢ inne uczelnie (publiczne i niepublicz—
ne; otozsamej lubrozbieznej ofercie ksztatceniowej) dziatajace na danym terenie,
a takze policealne placowki oswiatowe;

Instytucjonalnie §rodowiska te reprezentowane sa przez organy uczelni (na przyktad senat, rektor,
kanclerz) oraz samorzad studentow. W szerszym ujgciu do grona spotecznosci akademickiej mozna
zaliczy¢ rowniez absolwentow danej uczelni aczkolwiek formalnie nie sa juz oni powiazani z uczelnia.
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Obecniec PWSH ,,Pomerania" jest jedyna uczelnia z siedziba w Chojnicach. Oprocz
niej dziataja w tym miescie rowniez w formie osrodkow dydaktycznych Politechnika
Koszalinska (osrodek zamiejscowy) i Sopocka Szkota Wyzsza (wydzial zamiejscowy).
Poniewaz kazda z tych uczelni wyspecjalizowana jest w réoznych segmentach ksztalcenia
kierunkowego (odpowiednio kierunki: humanistyczne, techniczne i ekonomiczne) teo—
retycznie nie powinny stanowi¢ dla siebie bezposredniej konkurencji. Obok szkot wy—
zszych w Chojnicach dziataja rowniez wazne policealne placowki oswiatowe (Nauczy—
cielskie Kolegium Jezykéw Obcych, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Wojewodz—
ki Zespot Szkot Policealnych), ktorych profile ksztatcenia pokrywaja si¢ do pewnego
stopnia z oferta edukacyjna PWSH ,,Pomerania" (administracja). Konkurencyjnos¢ tych
osrodkow jest pojgciem ztozonym, poniewaz w duzej mierze zalezy ona od ,,przychyl—
nosci" witadz publicznych, mozliwosci edukacyjnych, liczby oferowanych kierunkow,
pomocy finansowej zwiazanej tez z wysoko$cia czesnego i oczekiwan przyszlych
studentow;

2) potencjal odbiorcow ustug edukacyjnych uczelni, a gtownie absolwentéw szkot
srednich lub osoby doroste pragnace uzupetni¢ swoje wyksztatcenie.

Powiat chojnicki dysponuje dobrze zorganizowanym systemem ksztatcenia ponad-
gimnazjalnego, co skutkuje stalym naptywem absolwentow pragnacych kontynuowac
dalsza nauk¢ w szkole wyzszej. Ponadto istnieja wciaz spore rezerwy osob aktywnych
zawodowo, ktore pragna uzupetni¢ swoje wyksztatcenie. W powiecie chojnickim w
2010 zdato egzamin maturalny 883 absolwentow szkot srednich, 301 w czluchowskim,
481 koscierskim, 561 w bytowskim, 507 tucholskim i 229 sgpolefiskim. Sato powiaty,
z ktorych rekrutuja si¢ studenci wyzszych szkot majacych zwiazek z Chojnicami’.

3) pracodawcoéw zatrudniajacych obecnych absolwentéow lub mogacych zatrudnié
przyszlych absolwentéow uczelni;

Chojnice stanowia glowny osrodek rozwoju gospodarczego regionu, oddzialywu—
jacy istotnie na najblizsza okolicg. Obok pracodawcow sektora publicznego rosnie zna—
czenie sektora prywatnego. Powoduje to potrzebg przygotowania kadr m.in. dla admi—
nistracji gospodarczej czy prywatnych jednostek dziatajacych na rynkach ustug eduka—
cyjnych czy opiekunczych. Wymagania pracodawcoéw w stosunku do przyszilych pra—
cownikow stale rosng. Obok kwalifikacji wymagane sa kompetencje. Jak podkreslit
F. Znaniecki: czlowiek wyksztatcony w pewnej dziedzinie wiedzy dopuszczany jestdo
pewnych rél spotecznych i do udziatu w pewnych grupach spotecznych, do ktorych czto—
wieka niewyksztatconego si¢ nie dopuszcza'. Dlatego tak duza wage w PWSH Pome—
rania przywiazuje si¢ do badan kompetencji (z Powiatowym Urzgdem Pracy) i losow ab—
solwentow (Biuro Karier PWSH Pomerania).

°  http://www.oke.gda.pl/oke/index.php?name=News&file=article&sid=1022 (01.07.2010.)
! F. Znaniecki, Spofeczne role uczonych, PWN, Warszawa 1984.
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4) wladze lokalne - gtownie jednostek samorzadu terytorialnego - obejmujacych
terytorialnie siedzibg uczelni oraz faktyczna przestrzen jej oddzialywania;

Z punktu widzenia samorzadu istnienie uczelni oznacza swoista nobilitacj¢ dla
miasta bedacego jego siedziba (Chojnic), ale takze powstanie na rynku nowego podmio—
tu aktywnosci ustugowej, przedsigbiorcy, zatrudniajacego pracownikow i korzystajacego
z lokalnej infrastruktury. Jej obecnos$é, rowniez jako os$rodka naukowo-badawczego, za—
pewnilo dodatkowy potencjat i klimat intelektualny. Duze znaczenie odgrywa tez moz—
liwo$¢ pozyskania zewngtrznych $rodkow oraz zapewnienia szansy cywilizacyjnego
postepu (np. przez wzrost aspiracji, przetamywanie stereotypowego podejscia do pro—
blemo6w) w ramach danej spolecznosci. Pomoca stuzy¢ moga zasady stosowania cross-
financingu w zakresie poddziatania 4.1.1 ,,Wzmocnienie potencjalu dydaktycznego
uczelni", do ktérego wchodza projekty ktadace nacisk na rozwdj atrakcyjnosci uczelni,
zwlaszcza na przystosowanie programow nauczania do potrzeb rynku pracy.

5) organizacje spoteczne zainteresowane dziatalnoscia uczelni, w szczegdlnosci po—
przez wspieranie postgpu naukowo-technicznego, upowszechniania wiedzy, wspar—
cia dla dziatalno$ci wydawnicze;j.

Naturalnym partnerem uczelni sg organizacje spoteczne, ktore realizujac swoje
zadania statutowe korzystaja z jej doswiadczenia, a takze wspomagajaja w realizacji jej
zadan. Przyktadem jest tu m.in. wspotpraca PWSH ,,Pomerania" z Chojnickim Towarzy-
stwem Przyjaciot Nauk i Europejskim Stowarzyszeniem ,,Pomerania" w zakresie wy—
dawnictw, a z Fundacja Fuhrmanna w zakresie organizacji w dniu 19 maja 2009 r. se
minarium naukowego pt. ,,Chojnice - Unia Europejska: proces integracji z lokalnego
punktu widzenia"'.

Kazda z wymienionych grup otoczenia spotecznego ma swoj wtasny zakres intere—
sow, ktore uczelnia musi uwzglednia¢ w ramach swojej biezacej dziatalnosci. Stad kon—
kurencja nie wyklucza wspotpracy (np. wspolne zorganizowanie juwenalidow), a nasta—
wiony na wspotpracg stosunek do wiadz samorzadowych, pozwala rozwiazywaé wiele
z pojawiajacych sig¢ problemoéw (np. braki lokalowe, system wsparcia stypendialnego,
mecenatu wydawniczego). Z kolei kluczowe zagadnienie zachgcenia do podjgcia stu—
diow na chojnickiej uczelni znalazto dodatkowe wsparcie ze strony organizacji spolecz—
nych i lokalnych przedsigbiorcow’. Cecha ,,lokalnosci" nie jest przy tym zarzutem, ale
zaleta. Dla aktywnych zawodowo studentow studia blizej ,,domu i miejsca pracy" to
czgstokro¢ niezbedny warunek pozytywnej decyzji w tym wzgledzie. Rowniez dla wielu

Seminarium zorganizowano w zwiazku z 5-ta roczng powotania do zycia PWSH ,,Pomerania"”
w Chojnicach i przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz 500-tng rocznica $mierci dr M. Fuhr—
manna, zatozyciela funduszu stypendialnego dla chojnickiej mtodziezy z akademickimi aspiracjami,
ktorego kontynuatorka jest obecna Fundacja Fuhrmanna.

I tak pomystodawca wystapienia przez PWSH ,,Pomerania" z wnioskiem w sprawie zgody na uru—
chomienie kierunku ,,bezpieczenstwo wewngtrzne" byta Komenda Powiatowa Policji w Chojnicach.
Patrz M. Brunka, Nowy kierunek studiow w PWSH ,,Pomerania", Radar 2008/10, s. 23-25.
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rodzicow - faktycznie finansujacych aspiracje akademickie dzieci - studia w uczelni
,blisko domu", to dodatkowa przestanka w ,,ochronie" swych formalnie juz dorostych
dzieci przed wieloma zagrozeniami wspotczesnosci, np. kontaktu z narkotykami. Nie
bez znaczenia jest rowniez fakt, iz uczelnia ma swdj udzial w lokalnej gospodarce.
Ponadto tworzy dodatkowa formg¢ ksztaltowania lokalnych elit, co jest wazne w dobie
tworzenia podstaw nowoczesnego spoleczenstwa Unii Europejskiej”.

W przypadku PWSH ,,Pomerania" powyzsze wyzwania i aspiracje maja swoje od—

zwierciedlenie w misji uczelni", w ktérej wyznacza si¢ podstawowe cele danej jednostki
organizacyjnej. W tym konkretnym przypadku podstawowymi elementami misji jest
uwydatnienie charakterystycznych cech chojnickiej uczelni. Ma ona zatem charakter:

1) zawodowy, albowiem gtownym celem PWSH ,,Pomerania" jest ksztalcenie na

2)

3)

4)

poziomie studiow I stopnia (studia licencjacie) oraz studiéw podyplomowych; co
w praktyce oznacza przygotowanie absolwenta do podjgcia pracy zawodowej i ta—
kiego przygotowania teoretycznego, ktéore umozliwi mu - w ramach tzw. systemu
bolonskiego - uzupetnienie studidow na innej uczelni;

niepubliczny, co wynika wytacznie z faktu powotania uczelni przez osobg prawa
prywatnego, a nie podmiot publiczny; element ten w zadnym zakresie nie moze by¢
jednak pojmowany jako podporzadkowanie ksztatcenia akademickiego interesom
prywatnym, czy wrgcz sprowadzenia jej biezacego funkcjonowania do dziatal—
nosci gospodarczej;

regionalny”, czyli skierowany pod wzglgdem przestrzennym na okre$long czgsé
terytorium panstwa; w tym kontek$cie uczelnia zapewnia wlasciwajakos¢ ksztal—
cenia i realizuje oczekiwania lokalnego rynku pracy, co jest ukierunkowane na
stworzenie w konkretnym regionie silnego osrodka edukacyjnego zajmujacego si¢
transferem wiedzy do praktyki oraz kreowaniem rozwoju regionalnego i lokalnego,
przygotowaniem kadr do wykonywania zadan menedzerskich, pedagogicznych,
terapeutycznych, ustugowych w warunkach wspoltczesnej, zintegrowanej gospodar—
ki oraz dazenie do osiagnigcia jak najwyzszego poziomu w zakresie ksztalcenia
i $wiadczenia swych ustug;

otwarty, czyli nie odwolujacy si¢ w swych zatozeniach do ograniczonej wytacznie
do danej grupy odbiorcow, jak w przypadku uczelni wyznaniowych, ale nastawiony

Szerzej D. Kubicki, Kwestia kondycji moralno-intelektualnej spotecznosci lokalnych wobec doko-
nujqcej si¢ polityczno-instytucjonalnej integracji panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ,,Acta
Pomerania" 2009/2, s. 197-212.

Oficjalnie na gruncie praktyki PWSH ,,Pomerania" misja uczelni zostata okreslona Uchwata senatu
nr 25/SEN/2009 z dnia 11.12.2009 r. w sprawie uchwalenia misji PWSH ,,POMERANIA" w Choj—
nicach jako ogolnego kierunku dziatalnosci Uczelni.

Przez region rozumiemy tu wspoélnot¢ samorzadowa (Gmina Miejska Chojnice i Gmina Chojnice)
oraz cz¢s$¢ lokalnych wspolnot samorzadowych (powiatow), co najmniej dwoch czgsci wojewodz—
kich wspolnot samorzadowych (potudnia wojewddztwa pomorskiego i poétnocy wojewodztwa ku—
jawsko-pomorskiego).
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na mozliwie szerokie rzesze spoleczne; w tym ujgciu ,,otwarty" to tyle co ,,pow—
szechny", co ma swoje podkreslenie w oficjalnej nazwie uczelni;

5) wdrazajacy zasady humanizmu, poszanowania wolno$ci obywatelskiej i zasad
etycznych, a zatem realizujacy standard klasycznej uczelni humanistycznej, co ma
rowniez swoje odzwierciedlenie w nazwie uczelni;

6) dbajacy o wszechstronny rozwoj osobowosci oraz przekazywanie wiedzy zawodowej
i umiejgtnosci w zakresie nauk humanistycznych i administracji, to jest wyrazajacy
dyrektywy jakimi kieruje si¢ uczelnia realizujac okreslony standard ksztatcenia
w ramach prowadzonych kierunkoéw studiow;

7) ksztaltujacy spotecznosé akademicka w duchu patriotyzmu, obywatelskiej odpowie—
dzialnos$ci, spotecznej aktywnos$ci, wzajemnego szacunku, tolerancji, uczciwosci,
sprawiedliwos$ci i umitowania prawdy oraz propaguje dobre obyczaje w nauce.

Misja PWSH ,,Pomerania" w takim ujgciu ma oczywiscie charakter ogdlny. Jest to
zrozumiale, zwazywszy na niebezpieczenstwo, jakie rodzi nadmierne uszczegoétowienie
takiej deklaracji, co ograniczaloby wymagany w toku dzialalnos$ci niezbgdny zakres
swobody organizacyjnej wiadz uczelni.

Dostosowanie kompetencji absolwentow do potrzeb rynku

Korzystajac z terminologii ekonomicznej podstawowym ,,produktem uczelni zawo—
dowej", to jest ksztatcacej na poziomie studidéw I stopnia - sa jej absolwenci, czyli osoby
ktore w toku studiow na okreslonym kierunku i specjalizacji otrzymuja nie tylko formalne
kompetencje do wypetnianiakonkretnych rol zawodowych i spotecznych, ale rowniez
merytoryczne przygotowanie do wykonywania tych zadan. To kim ostatecznie staje si¢
absolwent danej uczelni jest przede wszystkim skutkiem procesu ksztalcenia, ktory
zjednej strony jest wynikiem zastosowania pewnych ogolnychregut (wszczegolnosci
realizacji programu ksztalcenia odpowiadajacego mozliwie szczegdétowo standardom
ksztalcenia na danym kierunku), z drugiej - dopuszczalnej indywidualizacji tego procesu
w ramach danej uczelni. O ile w pierwszym przypadku zadania uczelni sprowadzaja si¢
do mozliwie wiernej realizacji okre§lonych prawem wzorcow, o tyle w drugim istnieje
juz pewne pole, na ktorym uczelnia moze wykazac si¢ innowacja.

Kluczowym zagadnieniem powyzszego procesu jest mozliwie Sciste dopasowanie
umiejgtnosci wyniesionych w trakcie studiow przez absolwenta do konkretnych potrzeb
rynku pracy, na ktéorym begdzie poddany konkurencyjnej ocenie. Ma on podstawowe
znaczenie, poniewaz co do zasady absolwenci (nie dotyczy to 0séb juzzawodowo czyn—
nych) pragna albo podjac¢ dalsze studia albo podjac prace¢ albo taczy¢ jedno z drugim.

Przy czym 6w ,rynek" nie moze by¢ pojmowany wytacznie w kategoriach ogélnych,
np. rynku krajowego. Trzeba go analizowaé przynajmniej wedtug dwoch kryteriow:

1) przestrzeni (rynek: ogolnoswiatowy, europejski, krajowy, regionalny i lokalny)
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2) przedmiotu (np. ustug edukacyjnych, ustug rynku pomocy spotecznej, potrzeb ka—
drowych administracji publicznej).

Idac powyzszym torem mozna przyjac, iz PWSH ,,Pomerania" ksztatcac na przy—
ktad nakierunku ,,pedagogika" w ramach specjalnosci ,,praca socjalna" przygotowuje
absolwenta zdolnego do podjgcia pracy w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecz—
nej lub w formie samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej narynku ustug opiekunczych,
ktory w szczegolnos$ci potrafi poruszac¢ sig¢ w realiach spotecznych otaczajacej go lokal—
nej i regionalnej wspolnoty, ale takze przygotowanego merytorycznie (np. przez fakt
opanowania w okreslonym stopniuj¢zyka obcego) na wypadek potrzeby §wiadczenia
pracy w ramach podobnych placowek w innych krajach Unii Europejskiej. Oczywiscie
kompetencje przedmiotowe absolwenta wynikaja z wybranego kierunku i specjalnosci
studiow, ale musza one pozostawac w zgodzie z potrzebami zmieniajacego sig stale rynku
pracy, do czego musi studenta wdrozy¢ uczelnia.

W tym zakresie daje si¢ zauwazy¢ pewnatendencje w praktyce PWSH ,,Pomerania".
Obejmuje ona powolny proces odwracania si¢ w toku studiow od dominujacego dotych—
czas modelu przysztej kariery zawodowej absolwenta jako stalego zwiazania si¢ z insty—
tucjami publicznymi. Na pierwszy rzut oka wydawaloby sig, ze tak powinnawygladac
droga zawodowa przysztego pedagoga czy urz¢dnika administracyjnego. Tymczasem
rzeczywisto$¢ lokalnego rynku pracy bardzo szybko negatywnie weryfikuje nadzieje ,,na
zdobycie" upragnionego etatu w publicznej placowce o§wiaty czy administracji publicz—
nej. Stad coraz wigksze zainteresowanie mozliwo$ciami samodzielnego kreowania swo—
jej kariery poprzez podjgcie dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek, np. poprzez
zatozenie niepublicznego przedszkola czy §wiadczen opiekunczych lub pracy w ramach
administracji gospodarczej sektora prywatnego.

Powyzszej tendencji sprzyjaja w ramach uczelni dwa sposoby oddziatywania.
Pierwszy obejmuje zmiang w prezentacji problematyki objgtej studiami (np. omawianie
zalet funkcjonowania w ramach administracji sektora prywatnego). Drugi sprowadza sig
do aktywnej dziatalno$ci odpowiedniej komorki organizacyjnej uczelni, ktéra koordy—
nuje powyzsze zabiegi, w szczeg6lnosci w postaci Biura Karier. Funkcjonowanie tej
ostatniej jednostki trzebauzna¢ zaniezbgdny czynnik w §wiadomym modyfikowaniu
aspiracji absolwentow, ktore pozwola im na ,,znalezienie si¢" na wspolczesnym rynku
pracy. Biuro dokonuje biezacej analizy potrzeb rynku lokalnego, organizuje imprezy,
w trakcie ktorych prezentuje walory absolwentow uczelni (np. w postaci ,,dni kariery",
spotkan z potencjalnymi pracodawcami), dba o utrzymywanie statego kontaktu z insty—
tucjami rynku pracy (np. powiatowym urzgdem pracy) i pracodawcami.

Proces dostosowania kompetencji absolwenta PW SH ,,Pomerania" ma swoje od—
zwierciedlenie przede wszystkim w tzw. ,,sylwetkach absolwentow", w ktorych okresla
si¢ oddzielnie dla kazdego z kierunkow studiow cel edukacyjny, do ktoérego zmierza sig
w trakcie studiow. Sylwetki stanowia swoiste zatozenia wstgpne, ktore powinny podle—
ga¢ maksymalnej stabilno$ci. Ich obowiazywanie nie moze by¢ traktowane, chociazby
ze wzgledu na trzyletni okres studiow, jako bezwzgledny zakaz wszelkiej modyfikacji
specjalistycznej studenta, w celujego lepszego przygotowania do roli spotecznej,jaka
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powinien petni¢ po zakonczeniu studiow. Stad potrzeba stalego kontrolowania przyjetych
zatozen. Ewentualna modyfikacja musi jednak stanowi¢ zawsze dobrze umotywowany
wyjatek od zasady maksymalnej stabilizacji w powyzszym wzglgdzie.

Droga do stosowania wyzej opisanej procedury jest przede wszystkim biezaca kon—
trolajakosci ksztatcenia. Ponadto wymagana jestrowniez gotowos¢ ,,wstuchiwaniasig
w gtosy praktyki", o ile odbywa si¢ to w formach nadzorowanych przez sama szkotg.
Przyktadem takiego podejsciajest dziatalno$¢ Spotecznej Rady Pracodawcow przy rek—
torze PWSH ,Pomerania".

Rola spotecznej Rady Pracodawcow przy Rektorze PWSH ,,Pomerania"
w dostosowywaniu profilu absolwenta do potrzeb spolecznych rynku

pracy

Spoleczna Rada Pracodawcow przy rektorze PWSH ,,Pomerania” formalnie powo—
tania zostata w dniu 8 kwietnia 2009 r.” Nie jest ona ciatem statutowym uczelni, ale
wylacznie forum spotecznym dzialajacym na zasadach konsultacyjnych przy rektorze
PWSH ,,Pomerania” i pod jego nadzorem. Jej zadania obejmuja najszerzej rozumiang
pomoc w dziataniach uczelni na rzecz podnoszenia innowacyjnos$ci oraz przedsigbior—
czosci, jak rowniez dziatan uczelni skierowanych na zewnatrz'", a w szczegolnosci:

1) opiniowanie spraw w zakresie potrzeb lokalnego rynku pracy zwiazanych z dziatal—
no$cia edukacyjna PWSH ,,Pomerania";

W tym zakresie doswiadczenie przedsigbiorcow dziatajacych na lokalnym rynku
stanowi miarg skutecznego oddziatywania na procesy przygotowania przysztych absol—
wentéw do wyzwan rynku pracy. Aby to zdanie wypeini¢ Rada Pracodawcow posiada
informacje dotyczace podstawowych elementow oferty edukacyjnej uczelni, w szczegol—
nos$ci kierunkow i specjalnosci, a nawet programu studiow.

W toku swej dziatalnosci Rada Pracodawcow - analizujac dotychczasowe doswiad—
czenia edukacyjne uczelni - zachgca wladze uczelni do potozenia wigkszego nacisku na
zajgcia praktyczne, a takze zdolno$¢ absolwentow do samodzielnego podejmowania
dziatalnosci gospodarczej i zdolno$ci w poruszaniu si¢ sferze sektora prywatnego.

Zarzadzenie rektora PWSH ,,Pomerania" nr 06/R/2009 z 08.04.2009 r. w sprawie powotania Spo—
tecznej Rady Pracodawcoéw Powszechnej Wyzszej Szkoly Humanistycznej ,,Pomerania" oraz wpro—
wadzenia regulaminu Spolecznej Rady Pracodawcow.

Zadania te ujgte s szeroko: ,,Zmieniamy struktur¢ organizacyjng i ofertg ksztatcenia do zadan, aby
dostosowac ja do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy. Pomaga nam w tym Samorzad Studentow
i Spoteczna Rada Pracodawcow dzialajaca przy Rektorze. Dbamy tez o jako$¢ ksztatcenia, wpro—
wadzajac odpowiednie procedury i zapewniajac studentom udziat w réznych etapach i procesach
jej wdrazania. Rozwijamy ideg ksztalcenia ustawicznego przez cate zycie - stad wspolpraca z Uni—
wersytetem Trzeciego Wieku" (fragment przemowienia inauguracyjnego rektora PWSH ,,Pomerania"
dr J. Gierszewskiego z 25.09.2010 r.
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2) inicjowanie dziatan ukierunkowanych na podnoszenie konkurencyjnosci absolwen-
tow na lokalnym rynku pracy;

Analizujac dotychczasowy stopien konkurencyjnosci absolwentow PWSH ,,Pome—
rania" na lokalnym rynku pracy nie dostrzega si¢ zasadniczej réznicy w ich przygoto—
waniu merytorycznym w poréwnaniu z absolwentami tych samych kierunkéw innych
uczelni. O ile na ich niekorzys$¢ dziata czasami przywiazanie niektorych pracodawcow
do dyplomoéw znanych im uczelni, o tyle fakt taczenia studiow w Chojnicach z praca
zawodowa w regionie zwigksza ich konkurencyjno$¢. W ocenie Rady Pracodawcow
konsekwentne dazenie wtadz uczelni w podnoszeniu jej prestizu musi zaowocowacd
zmniejszeniem znaczenia tego pierwszego czynnika. W sumie potencjalnie rodzi si¢
zatem mozliwo$¢ uzyskania na tym polu faktycznej przewagi rynkowej.

Niezbgdna przestanka dla wyzej opisanej szansy musi by¢jednak aktywne kojarze—
nie studentéw i absolwentow PWSH ,,Pomerania" z instytucjami rynku pracy i przedsig—
biorcami. Taka rolg pelni dziatajace w uczelni Biuro Karier, ktore 12 czerwca 2010 r.
zorganizowato pierwszy ,,Dzien kariery w PWSH ,,Pomerania". Imprezg te potaczono
z Dniami Otwartymi, co dato mozliwo$¢ na dodatkowe zaprezentowanie tej strony uczel—
nianej aktywnos$ci rowniez przysztym studentom. W trakcie wspomnianej imprezy za—
prezentowano m.in.: informacj¢ o stazach w placowkach samorzadowych, prezentacjg
roli i zadan Powiatowego Urzedu Pracy w Chojnicach, konsultacje indywidualne i za—
wodowe pracownikow PUP, Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i Domu Pomocy
Spotecznej w Chojnicach, warsztaty zawodowe oraz cykl prezentacji doradcow zawo—
dowych na szczegdlowe tematy:

a) ,,Dokumenty aplikacyjne";

b) ,,Autoprezentacja. Rozmowy kwalifikacyjne";

c) ,,Wiasna firma - sposob na karierg".

Calej imprezie nadano formg ,,piknikowa", w celu maksymalnego pomniejszenia
barier w dostgpie do pozadanej informacji oraz przetamania dystansu w jej poszukiwa—
niu przez zainteresowanych studentéow, absolwentow i gosci uczelni.

3) wsparcie dla poszerzania przez uczelnig oferty edukacyjnej, m.in. poprzez tworzenie
nowych kierunkows;

Rada Pracodawcow pomimo konsekwentnego zachgcania uczelni do tworzenia
nowych kierunkow studiow, podkresla jednoczesna potrzebg dokonania szczegdtowej
analizy takiego przedsigwzigcia. Jako przyktad nietrafionego pomystu w zakresie oferty
edukacyjnej oceniono prawo uczelni do uruchomienia kierunku ,filologia polska", ktoé—
rego nie udaje si¢ zalozy¢ ze wzglgdu na zbyt niska pierwsza rekrutacjg.

Natomiast z uznaniem Rady spotkata si¢ inicjatywa uruchomienia dwoch nowych
kierunkow studiow: ,,praca socjalna" i ,,bezpieczenstwo wewngtrzne". Stosowne wnioski
w tej sprawie zostaly ztozone w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego odpo-
wiednio w 2009 i 2010 r., a po przejsciu oceny formalnej zostaty skierowane do Pan-
stwowej komisji Akredytacyjnej. W ocenie Rady oba kierunki bgda odpowiadaty potrze—
bom lokalnego rynku pracy, o ile zasadniczym elementem w trakcie ksztatcenie studen-
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tow bedzie ich przygotowanie i przekonanie do samodzielnego podjgcia dziatalnos$ci
w zakresie ustug opiekunczych czy ochroniarskich, a nie skupienie si¢ na pozyskaniu
etatu w publicznych jednostkach organizacyjnych (np. policji).

4) udzial w wypracowaniu najefektywniejszego programu praktyk zawodowych dla
studentow PWSH ,,Pomerania";

Praktyki studenckie to pierwsza mozliwo$¢ zapoznania studenta ze specyfika dzia—
talnosci zawodowej, jaka wynika z wybranego przez niego kierunku studiow. PWSH
»Pomerania" realizujac standardy ksztalcenia zawarta z kilkudziesigcioma lokalnym
podmiotami stosowne umowy o wspolpracy w sprawie organizacji praktyk zawodo—
wych. Kierujac si¢ uwagami Rady pracodawcow dokonano réwniez zmiany regulami—
nu odbywania praktyk. Obecna tendencja w organizacji praktyk charakteryzuje si¢ po
pierwsze dazeniem do samodzielnego znalezienia przez studenta miejscajej odbywania
i zachgcaniem do nawiazywania wspotpracy nie tylko z instytucjami publicznymi (np.
szkoty, jednostki organizacyjne pomocy spoteczne), ale rowniez prywatnymi (np. admi—
nistracja gospodarcza, prywatne placowki o§wiatowe i1 opiekuncze). W zalozeniach
uczelni praktyka powinna prowadzi¢ nie tylko do zapoznania si¢ ze specyfika pracy
zawodowej, ale i konkretnej instytucji, gdyz czgstokro¢ dobra praktyka staje sig atutem
do pozniejszego przyjgcia absolwenta do pracy w miejscu jej odbywania.

5) dbanie o pozytywny wizerunek uczelni i wsparcie dlajej dziatalnosci;

Budowanie wizerunku uczelni to zadanie wielowatkowe. Wspotczesnie jednym
z podstawowych elementow tego przedsigwzigcia jest ocena zdolnosciuczelni do nawig—
zywania wspolpracy z otaczajacym ja biznesem. Uczelnia cieszaca si¢ szacunkiem
i godna wspolpracy z przedstawicielami lokalnego Srodowiska gospodarczego staje sig
bardziej atrakcyjna i dla ewentualnych przysztych studentow, jak i partneréw z danego
regionu.

W przypadku PWSH ,,Pomerania" samo powotanie Rady Pracodawcow spotkato
si¢ z szerokim odbiciem w lokalnych mediach. Tym samym przyczynito si¢ do zwigk—
szenia wiedzy o uczelni oraz zapewnito pozytywny przekaz, iz jest to placowka zdolna
do korzystania z do§wiadczenia otaczajacej ja spolecznosci lokalne;j.

6) tworzenie lokalnych warunkéw sprzyjajacych inwestycji w naukg i edukacjg;

Punktem wyjscia do zachgcenia lokalnych podmiotéow do inwestycji w sfer¢ nauki
1 edukacji jest informacja o pozytkach takiej dziatalnos$ci dla sektora gospodarczego. Na
terenie Chojnic pierwszym podmiotem, ktory postanowil wykorzystac¢ ten fakt byt
Mostostal-Chojnice S.A., ktory bedac spotka dominujaca w ramach spotki zatozyciel—
skieg PWSH ,,Pomerania" ujal wspotpracg z uczelniajako element strategii rozwoju
firmy, w zwiazku z przygotowaniami do planowanej gieldowej emisji swoich akcji
(informacja o powiazaniu z uczelniajako element pakietu).

W przypadku mniejszych podmiotow na lokalnym rynku przejawami swoistej
inwestycji w naukeg jest w szczegdlnosci sponsoring (mecenat) wydawniczy, ktérym
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objeta jest czg$¢ publikacji Oficyny Wydawniczej PWSH ,,Pomerania"”. Przejawem in—
westycji w edukacj¢ jest zkoleikierowanie pracownikow na studia, studia podyplomo—
we lub kursy doksztatcajace organizowane przez uczelnig.

Kluczowym elementem osiagnigcia wyzej wyznaczonych celéw jest oczywiscie
wlasciwy dobor personalny tego gremium. Stad w sktad rady wchodzi 16 cztonkow
powotanych przez rektora sposrod osob wyrdzniajacych sig¢ dorobkiem i doswiadcze—
niem w zakresie wspottworzenia lokalnego rynku pracy. Ponadto w posiedzeniach rady
na zaproszenie rektora, z glosem doradczym, mogaréwniezuczestniczy¢ osoby spoza
jego sktadu.

Funkcjonowanie Rady jest szczegdtowo ustalone w regulaminie”. Jest to akt krotki
i przejrzysty. W jego tresci zdefiniowano samo pojgcie rady oraz okreslono szczegoto—
we zadania tego organu, ktore ujgte sa jako: ,,opiniowanie, inicjowanie, wspieranie, wy—
pracowywanie, pomoc... . Mamy zatem do czynienia z tzw. kompetencjami migkkimi;
bez prawabezposredniej ingerencji w funkcjonowanie podmiotu. Generalna zasada jest
wzgledna niezalezno§¢ Rady od organdéw uczelni, bo wprawdzie rektor przewodniczy
temu gremium, a nawet powotuje jego cztonk6é6w; niemniej rada dziata na zasadzie ko—
legialnos$ci. W praktyce rada wyraza swoja wol¢ w formie stosownych uchwal, ktore
podlegaja nastgpnie przedstawianiu ich organom szkoty, a w szczegodlnosci senatowi.
Dopuszczalne jestrowniez podawanie ich do publicznej wiadomosci.

W zatozeniu tworcow rady chodzi o powotanie instytucji dziatajacej w przestrze—
ni spotecznej otaczajacej uczelnig, ktorej cztonkowie posiadajac maksymalnie duza
wiedzg o biezacym funkcjonowaniu szkoly, podejmuja zarazem dziatania na rzecz jej
uczestnictwa 1 wspolpracy z lokalnym $rodowiskiem.

Uwagi koncowe

Niezbgdnym elementem rozwoju lokalnych uczelnijest zwiazek pomigdzy rynkiem
pracy, a oferta szkoly wyzszej. Niz demograficzny, konkurencja i zapotrzebowanie rynku
zadecyduja o przysztosci wielu szkét wyzszych. Obecnie réwniez humanistyka przesiak—
nigta jest ,,podejsciem ekonomicznym" i konkurencja kierunkéw zamawianych. Wyzwania
gospodarcze maja charakter powszechny. A zatem - co naturalne - kierunki techniczne
niosa w sobie potencjat dominacji, a uczelnie panstwowe moga liczy¢ na pomoc pan—
stwa. W prywatnej uczelni, a wigc opartej o samofinansowanie, takiego podejscia,kon—
kurencyjnego" ttumaczy¢ nie trzeba.

Obok tradycyjnego rocznika uczelni ,,Acta Pomerania”" PWSH ,,Pomerania" we wspotpracy z part—
nerami zewngtrznymi uruchomita w 2010 r. dodatkowa serie zeszytow wydawniczych Z proble-
mow....

*“ Zarzadzenie rektora PWSH ,,Pomerania" nr 06/R/2009 z dnia 08.04.2009 r. w sprawie powolania
Spotecznej Rady Pracodawcéw Powszechnej Wyzszej Szkoly Humanistycznej ,,POMERANIA" oraz
wprowadzenia regulaminu Spotecznej Rady Pracodawcow.
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Szczegolnie wazne staje sig¢ przygotowanie nowego pokolenia do wyzwan gospo-
darki jutra. Czg$ciowo odbywa sig¢ to juz w szkotach, m.in. poprzez realizowane pro-
gramy edukacyjne w zakresie podstaw przedsigbiorczo$ci. Uczelnie muszajednakisé
dalej, w szczegolnosci poprzez uswiadomienie znaczenia zagadnien gospodarczych dla
rynku pracy ich absolwentow. Stad nie wystarczy wyksztalci¢ na przyktad pedagoga czy
administratywistg. Na obu tych przyktadach mozna opisa¢, ze wolny rynek ma swoje
odniesienie do tych dziedzin. Dlatego na przyktad duze znaczenie ma powotywanie
nowych specjalnosci na przyktad ,,administracja finansowa", ,,administracja europej—
ska". Wspolczesny absolwent pedagogiki moze oczywiscie liczy¢ na etat w publicznej
szkole czy przedszkolu, ale wielu chce rowniez zapoznac si¢ z zasadami tworzenia nie—
publicznych placowek oSwiatowych. To samo dotyczy pracownikéw socjalnych, mena—
dzerow bezpieczenstwa czy osob pragnacych zatozy¢ wlasng agencj¢ detektywistyczna
czy firmg ochroniarska, a nie liczy¢ na miejsce w policji.

Z drugiej strony wspotczesne uczelnie lokalne musza ,,wstuchiwaé si¢" w zyczenia
rynku i do§wiadczenia podmiotow gospodarczych. Taka rolg¢ spetnia Rada Pracodawcow
przy Rektorze PWSH ,,Pomerania". Wszystkich efektow tego oddziatywania nie sposob
opisa¢ w nazbyt dlugim przedziale czasowym. Ich dynamik¢ okresla bowiem szereg
zmiennych, nad ktérymi nie ,,panuje" w peini zadna ze stron tego dialogu i wspot—
dziatania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze dzi$ nie sposob przece—
ni¢ istnienia w Chojnicach lokalnej uczelni. W praktyce studia w osrodkach oddalonych
od miejsca pracy lub zamieszkania stanowig znaczna barier¢. Rowniez koszty faktycz—
nie ponoszone na edukacje w PWSH ,,Pomerania" sanizsze anizeli te, ktore trzeba po—
nosi¢ w uczelni metropolitarnej. Stad niestabnace zainteresowanie studiami ,,na miej—
scu". Ponadto poprzez system praktyk w lokalnych instytucjach, udzial w rynku pracy,
stopien powiazan z placowkami o$wiatowymi i kulturalnymi udato si¢ w ciagu pigciu
lat mocno wpisa¢ PWSH ,,Pomerania" w pejzaz lokalnej spotecznos$ci. Z pelna konse—
kwencja wdrozono tez zasady organizacji szkolnictwa wyzszego w ramach European
Higher Education Area.

Dlatego: ,,Alma Mater Pomeranensis nie byla, nie jest i nie moze by¢ jednorazo—
wym epizodem edukacyjnym, dziatajacym w oderwaniu od rzeczywistosci, konkretnych
warunkow oraz wyzwan tego miejsca i czasu, od kontekstu spoteczno-gospodarczo
i intelektualnego ziemi chojnickiej. Uczelnia przeciez coraz gigbiej zakorzenia sig¢ w rea—
liach i potrzebach ludzi tu zyjacych i pracujacych"’.

Fragment przemdéwienia inauguracyjnego rektora PWSH ,,Pomerania" dr J. Gierszewskiego z 25.09.
2010 r.
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Cooperation of the college with its social-economic surrounding
on the basis of PWSH Pomerania

ABSTRACT

PWSH Pomerania, established in a local area in 2004, has been educating students in two
faculties (administration and pedagogy) as well as a number of postgraduate specialization stu—
dies. The constant increase of its educational offer and the development of the institution in terms
of its organization is to a great extent the result of its active cooperation with the social-econo-
mic surrounding. An evident consequence of it, apart from contracts with institutions of different
kinds (fle. in terms of organizing students' work experience, using the town basis as well as the
sources of'a town library, organizing cultural, sports and art events) was establishing Employer's
Council in 2009 on the initiative ofthe Rector of PW S H Pomerania.. The plans of Pomerania are
being constantly verified because of new challenges of the job market aimed at adapting the com-
petences of its graduates to the local needs, including adapting them to the needs of'the localjob
market.
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

Szkolnictwo wyzsze a potrzeby bezpieczenstwa
panstwa, w tym infrastruktury krytycznej

Abstrakt

Tworzenie kryteriow umozliwiajacych typowanie elementoéw infrastruktury krytycz—
nej, organizowanie jej ochrony, a w przypadku uszkodzenia, zniszczenia lub awarii pod—
jecie sprawnych dziatan zmierzajacych do jej odbudowy wymaga od oséb odpowiedzial—
nych za dany element oraz wykonujacych zadania na rzecz ochrony, bogatego zasobu
wiedzy specjalistycznej oraz nabycia konkretnych umiejgtnosci.

Zmieniajacy si¢ charakter zagrozen, przesunigcie si¢ sity cigzkosci z typowych za—
grozen zewngtrznych na zagrozenia asymetryczne wymaga systematycznego uzupelnia—
nia wiedzy oraz ksztatcenia i doskonalenia umiejgtnosci zwigkszajacych kompetencjg
0so0b realizujacych zadania w obszarze bezpieczenstwa.

Aby wypehic¢ nisz¢ powstala w obszarach edukacyjnych, w Wyzszej Szkole Poli—
cji w Szczytnie opracowano projekt programu studiéw podyplomowych o kierunku
Bezpieczenstwo wewnetrzne w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej'. Program ten

Infrastrukture Krytyczna stanowia - systemy oraz wchodzace w ich sklad - powiazane ze soba
funkcjonalnie - obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bez—-
pieczenstwa panstwa ijego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania orga—
n6w administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje
systemy:

a) zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa;

b) tacznosci;

c) sieci teleinformatycznych;

d) finansowe;

e) zaopatrzenia w Zywnosc;

f) zaopatrzenia w wodg;

g) ochrony zdrowia;

h) transportowe;
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jest wynikiem badan prowadzonych w ramach projektu Udzial Policji w ochronie infra-
struktury krytycznej w Polsce XXI wieku (ochrona infrastruktury krytycznej w zapewnie-
niu  bezpieczenstwa i porzqdku publicznego).

Celem opracowanego programu ksztalcenia jest przede wszystkim przygotowanie
pracownikow administracji rzadowej, samorzadow, wlascicieli i zarzadzajacych elemen—
tami infrastruktury kluczowej, a takze stuzb i strazy do realizacji zadan na rzecz ochrony
infrastruktury krytycznej.

Inicjatywa Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie ma na celu podniesienie $wiadomosci
zagrozen obiektow waznych z punktu widzenia interesu panstwa, znaczenia wlasciwie
przygotowanej ochrony infrastruktury kluczowej oraz podniesienia poziomu realizacji
zadan administracji rzadowej, samorzadow, stuzb i strazy oraz samych przedsigbiorcow
wykonujacych zadania na rzecz ochrony infrastruktury kluczowej panstwa.

1. Nowe zadania szkolnictwa wyzszego w zakresie bezpieczenstwa panstwa

Do podstawowych zadan szkolnictwa wyzszego nalezy tworzenie i przekazywanie
gruntownej i rzetelnej wiedzy studentom oraz otoczeniu, prowadzenie badan naukowych
oraz ksztatcenie konkretnych umiejgtnosci, a takze obywatelskich postaw. Uczelnie
wyzsze maja rowniez zadanie polegajace na rozbudzeniu potrzeb stalego obcowania
z nauka i doksztalcania sig, podnoszenia posiadanych kwalifikacji’. Zmieniajace sig
uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, przeobrazenia zachodzace zaréwno w bliz—
szym, jak i1 dalszym otoczeniu cztowieka powodujajednoczesnie koniecznos¢ przepro—
wadzania systematycznych korekt w obszarach tradycyjnie przypisywanych szkolnictwu
wWyZszemu.

Wiele zmian wprowadzanych w organizacji i funkcjonowaniu szkolnictwa wyzsze—
go wynika ze zobowiazan podpisanych przez ministrow - sygnatariuszy Deklaracji
Bolonskiej - odpowiadajacych za szkolnictwo wyzsze w poszczegodlnych panstwach
Unii Europejskiej. Mozliwos¢ przeptywu ludzi i uslug pomigdzy panstwami spowodowat
bowiem konieczno$¢ dostosowania oferty ksztalcenia uczelni wyzszych do potrzeb eu—
ropejskiego rynku pracy. Na takie potrzeby wskazuja zardéwno studenci polskich uczelni
wyzszych, jak rowniez pozostaltych panstw Unii Europejskiej. Charakterystycznym zja—
wiskiem sajednak zwigkszone potrzeby w tym obszarze polskich studentow anizeli osob
ksztatcacych si¢ w pozostatych panstwach Unii Europejskiej. Okazuje sig, ze w naszym

1) ratownicze;

j) zapewniajace ciaglos¢ dzialania administracji publicznej;

k) produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwor—
czych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

(Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2009,

nr 240, poz. 1600).

Jako kwalifikacje zawodowe okresla si¢ uktad celowo uksztalttowanych cech psychofizycznych czto—
wieka, warunkujacych jego skuteczne dzialania zawodowe, Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki
pracy, Wyd. WSP w Bydgoszczy, Bydgoszcz 1994, s. 74.
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kraju okoto 93% studentéw widzi potrzebg oferowania przedsigbiorcom przez uczelnie
wyzsze takich programow ksztalcenia, ktore daja gwarancjg podniesienia na wyzszy
poziom posiadanego juz wyksztalcenia. Srednia wskazan badanych studentow w pozo—
statych panstwach Unii Europejskiej wynosita w tym obszarze 87%. Podobne trendy
odnotowano analizujac opinie respondentéw na temat dostosowania programow ksztat—
cenia do potrzeb rynkoéw pracy. Wigkszo$¢ studentow polskich uczelni (87%) wskazy-
wato na konieczno$¢ pelniejszego dostosowania programow ksztatcenia do oczekiwan
rynku pracy. Potrzebg t¢ w pozostalych panstwach Unii Europejskiej dostrzegato jedynie
69,5% badanych (Srednia badanych studentow)’. Wydaje sig, ze roéznice w opiniach
wyrazanych przez polskich studentow w poréwnaniu do oso6b ksztatcacych si¢ na pozio—
mie wyzszym w pozostalych panstwach Unii Europejskiej, wynikaja z obaw o znale—
zienie miejsca pracy zgodnego z posiadanym wyksztalceniem. Problem poszukiwania
zatrudnienia przez osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem wyzszym, konieczno$¢ szyb—
kiego przekwalifikowania, migracje zarobkowe to jedynie przyktady trudnosci, z kto—
rymi borykaja si¢ absolwenci wielu uczelni wyzszych.

Biorac pod uwage wskazane wyzej problemy zrozumiatym jest, ze znajomo$¢ po—
trzeb krajowego i europejskiego rynku pracy oraz elastyczne reagowanie na zmiany
w nich zachodzace stanowi istotne wyzwanie dla wszystkich uczelni wyzszych realizu—
jacych swoja misj¢ na poczatku X X1 wieku.

Obawy wyrazane przez studentdéw podczas prowadzonych badan sondazowych
znajduja swoje potwierdzenie w opiniach prezentowanych w niektorych publikacjach na
temat szkolnictwa wyzszego. Mozna zatem odnalez¢ stwierdzenia, iz obecny ...system
edukacji zmienia si¢ w infrastrukture przetrwania, zjednej strony dla mlodziezy, ktorej
nie potrafi wchionqc¢ rynekpracy, z drugiej dla swiata nauki, ktory znalazl niewyczer-
pane zrodfo dochodow w czesnym...", atakze opinie podkreslajace, ze wbrew wczesniej-
szym przewidywaniom to ... uczelnie stabe wyznaczyly standard. Ze te najlepsze teraz
w obliczu nizu ze zdwojonq energiq otwierajq zgota nieakademickie kierunki, gdzie pro—
gram poskladany jest z rozmaitych wstepow, zarysow i elementow, wedle tego, jakich
uczelnia ma etatowych pracownikow’.

Czgsto zarzuca si¢ uczelniom wyzszym, ze zaniedbaly swoje podstawowe zadania,
jakim byto m.in. ksztatcenie u studentow umiejgtnosci samodzielnego i tworczego my—
$lenia, zmyshlu obserwacji, krytycznego myslenia, prowadzenia dyskusji, argumentowa—
nia czy odwagi w podejmowaniu decyzji’.

Ta szeroka fala krytycyzmu wskazujac niedomagania obecnego systemu, na ktorym
opiera si¢ szkolnictwo wyzsze, wskazuje jednoczes$nie kierunki zmian wynikajace
z potrzeb rynku pracy, jak rowniez oczekiwania spoleczne otoczenia uczelni. Rozwoj

Za: Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, listopad 2009, Ernst & Young, Unia Europej—
ska, Europejski Fundusz Spoteczny, s. 97.

‘' Tematy do debaty, Polityka 2010 z dnia 18 wrzes$nia 2010, nr 38 (2774), s. 42.
Tamze. Poréwnaj rowniez Strategie przetrwania, Polityka 2009 z dnia 14 lutego, nr 7 (2692), s. 40-45.
Encyklopedia pedagogiczna, red. W. Pomykato, Fundacja Innowacja, Warszawa 1993, s. 138.
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techniki, pojawienie si¢ nowych technologii powoduje zapotrzebowanie na specjalistow
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe’. Wymusza réwniez koniecznos$¢
uzupetniania posiadanych juz kwalifikacji o nowe elementy oraz poszerzania tradycyj—
nych zadan uczelni, jakim jest ksztalcenie oraz prowadzenie badan naukowych o nowa
jakos$c¢: komercjalizacje wynikow badan oraz wspoélpracg z przedsigbiorcami w zakre—
sie dostosowywania programow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. Wielokrotnie pod—
kresla si¢ rowniez konieczno$¢ wlaczenia praktykéw zarowno do prowadzonych projek—
tow badawczych, jak rowniez realizowanego procesu dydaktycznego’, poniewaz mobil—
nos¢ kadry miedzy uczelniami i przedsiebiorstwami to najbardziej promowany przez
Komisje Europejskq typ mobilnosci naukowey’.

Spetnieniem tak sformutowanych oczekiwan moga by¢ odpowiednio przygotowa—
ne oferty programoéw studiow podyplomowych skierowane do osob legitymujacych sig
dyplomem ukonczenia studiow wyzszych'. Oczywiscie projekty programow studiow
podyplomowych oprécz tego, ze musza zostaé dostosowane do prowadzonych na uczelni
kierunkow studiow'’, daja mozliwos¢ dostosowania ich do potrzeb aktualnego rynku
pracy.

W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie - typowej uczelni zawodowej” - prowa—
dzone sa studia wyzsze pierwszego stopnia o kierunku Administracja oraz wyzsze stu—
dia pierwszego i drugiego stopnia o kierunku Bezpieczenstwo wewngtrzne. Na bazie
prowadzonych studiow uczelnia przygotowata ofertg studidow podyplomowych, m.in.
Bezpieczenstwo wewngtrzne o specjalnosci Zarzadzanie kryzysowe, czy Edukacja dla
bezpieczenstwa.

W wyniku prowadzonego projektu badawczego opracowana zostata rowniez kon—
cepcja studiow podyplomowych o kierunku Bezpieczenstwo wewngtrzne w zakresie
Ochrony infrastruktury krytycznej. Zaproponowane w programie bloki tematyczne, za—
kres zalecanych tresci sa efektem analizy oczekiwan osob zajmujacych si¢ problematyka
ochrony infrastruktury ,,wrazliwej" panstwa, jak rowniez polityki Unii Europejskiej,
doswiadczen innych panstw w obszarze ochrony elementow kluczowych oraz dziatan
prowadzonych w tym obszarze przez administracjg¢ rzadowa.

A. Polanska, Zasady efektywnego nauczania studentow stacjonarnych w uczelni prywatnej, Zeszyty

Naukowe Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu, Gdynia 2010, nr 14, s. 60-61.

Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, listopad 2009 ..., poz. cyt. s. 96.

Tamze, s. 52.

* Art. 2 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005, Nr 164, poz. 1365
z pozn. zm.

Art. 8, pkt.6 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie ..., poz. cyt.

Pod pojgciem uczelnia wyzsza zawodowa rozumie si¢ uczelnie prowadzace studia pierwszego lub
drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie, nie posiadajace uprawnienia do nadawania stopni
naukowych doktora. Na poziomie szkolnictwa wyzszego wyrdzniane sa takze uczelnie akademickie,
w ktorych przynajmniej jedna jednostka organizacyjna posiada uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora, za: Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, listopad 2009 ..., poz. cyt.,
s. 10.
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Celem przygotowanego programu ksztatcenia jest przede wszystkim przygotowa—
nie pracownikow administracji rzadowej, samorzadow, wtascicieli i zarzadzajacych ele-
mentami infrastruktury kluczowej, a takze stuzb i strazy do realizacji zadan na rzecz
ochrony infrastruktury krytyczne;j.

2. Potrzeby podnoszenia kompetencji w zakresie bezpieczenstwa
infrastruktury Krytycznej

Idea uruchomienia studiéw podyplomowych o kierunku Bezpieczenstwo wewngtrz—
ne w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej narodzita si¢ jako wynik diagnozy po—
trzeb, ktore to z kolei sa efektem koniecznos$ci stalego podnoszenia specjalistycznych
kwalifikacji pracownikow administracji publicznej, wlascicieli i zarzadzajacych infra—
struktura kluczowa panstwa oraz stuzb i strazy. Problematyka opracowywania kryteriow
klasyfikowania elementoéw infrastruktury jako krytycznych, tworzenie ram prawnych
i organizacyjnych dla efektywnej ochrony, a takze nadzor i kontrola nad realizacja po—
wierzonych zadan stanowia nowe obszary aktywnoS$ci zawodowej wymagajace spe™
cjalistycznych kwalifikacji oraz permanentnego ich unowocze$niania. Mozna zatem
przyjac¢, ze podnoszenie kompetencji os6b odpowiedzialnych za typowanie, ochrong czy
prowadzenie dziatan ratowniczych (naprawczych) w sytuacji awarii, zniszczenia lub
uszkodzenia elementu krytycznego danej infrastruktury jest niezwykle istotnym zada—
niem wymagajacym nabycia nie tylko nowych wiadomosci. Niezwykle cenna jest row—
niez w tym przypadku mozliwos$¢ skonfrontowania juz posiadanej wiedzy z obowig—
zujacymi przepisami prawa, doswiadczeniami innych podmiotéw czy strategicznymi
kierunkami zmian.

Istotnym elementem oddziatujacym na jako$¢ ksztatcenia prowadzonego na uczel—
niach sa kwalifikacje kadry nauczajacej, jej liczebnosci, jak réwniez odpowiednio opra—
cowane programy.

Majac na uwadze efektywnos$¢ prowadzonego ksztalcenia w ramach organizowa—
nych studiéow podyplomowych planowane jest zaangazowanie w proces dydaktyczny
zaro6wno nauczycieli akademickich, jak rowniez przedstawicieli administracji rzadowej
legitymujacych si¢ wysokim poziomem kwalifikacji w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej oraz przedsigbiorcow.

Jesli chodzi o programy ksztatcenia w ramach studiéow podyplomowych nalezy
podkresli¢ koniecznos$é dostosowania tresci do potrzeb i oczekiwan adresatow, a to
w konsekwencji zwigzane jest z potrzebami rynku pracy. Z tego tez wzgledu przygoto—
wujac program ksztalcenia nalezy przeprowadzi¢ diagnoz¢ adresatow okreslonej formy
(kierunku) ksztatcenia, poniewaz ich potrzeby i oczekiwania powinny stanowi¢ czytelny
drogowskaz w doborze szczegdétowych tresci (tez) ksztatcenia. Nalezy przy tym pamig—
ta¢ o uniwersalnych zasadach obowiazujacych przy budowaniu programoéow ksztatcenia.
Poprawnie skonstruowany program powinien umozliwi¢ studentom zdobycie, poglgbie—
nie wiedzy, nabycie umiejgtnosci, kwalifikacji, jak rowniez wyksztatcenie pozadanych
postaw
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Analiza obowiazujacych przepisow oraz praktyka zwiazana z realizacja zadan
ochronnych pozwolitanaokreslenie kilku grup potencjalnych adresatéw programu stu—
diow podyplomowych:

Grupal - przedsigbiorcy (osoby wyznaczone przez przedsigbiorcow do realizacji
zadan z obszaru ochrony),

Grupa II - funkcjonariusze Policji: Komedy Gtéownej Policji: Biura Prewencji,
Gloéwnego Sztabu Policji, wydzialow/sekcji/komoérek Zarzadzania Kryzysowego w jed-
nostkach Policji szczebla wojewodzkiego/powiatowego,

Grupa III - pracownicy Wydziatow Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w urz¢dach wojewddzkich,

Grupa IV - pracownicy Departamentow poszczego6lnych ministerstw odpowiedzial—
ni za problematyke¢ ochrony infrastruktury kluczowej panstwa,

Grupa V - inne podmioty (Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Wigzienna, przedsta—
wiciele samorzadéw powiatowych).

W celu poznania opinii na temat potrzeb i oczekiwan w zakresie podnoszenia kwa—
lifikacji pracownikow w zakresie ochrony infrastruktury kluczowej panstwa opracowany
zostal kwestionariusz ankiety, ktory rozestano do przedstawicieli wskazanych wyzej
grup - potencjalnych adresatow programu. Aby dobrze opracowac narzg¢dzie badawcze,
badania wla$ciwe poprzedzono badaniem pilotazowym (czerwiec 2009), przeprowadzo—
nym w grupie policjantow odbywajacych przeszkolenie w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie.

Dobor grupy do badan pilotazowych nie byl przypadkowy. Grupg pilotazowa sta-
nowili bowiem policjanci z jednostkach terenowych Policji, zatrudnieni w komoérkach
sztabowych, ktorzy w swojej praktyce zawodowej realizowali m.in. zadania z zakresu
szczegolnej ochrony obiektow.

Badanie pilotazowe wskazalo na konieczno$¢ wprowadzenia kilku istotnych korekt
w przygotowanym narzg¢dziu badawczym. Jednaznich byto zawarcie w kwestionariu—
szu ankiety propozycji otwartego katalogu obszaréw, z ktoérego respondenci mogli ko—
rzysta¢ formulujac wtasne propozycje tematyczne. Jak juz wspomniano katalog miat
charakter otwarty, poniewaz umozliwiat dopisanie wtasnych propozycji, ktorych nie
uwzgledniat przygotowany wykaz.

Badania prowadzone byty w okresie od lipca do grudnia 2009 roku. Nalezy jedno—
cze$nie zaznaczy¢, ze zaden z respondentéw nie prowadzit we wskazanym wyzej okresie
zadnych dziatan narzecz ochrony infrastruktury krytycznej panstwa. Glo6wnym powo—
dem takiego stanu byt - jak wskazywali respondenci - brak aktow wykonawczych do
Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym”, co z kolei skutkowato brakiem kryteriow pozwa—
lajacych na zaklasyfikowanie konkretnych elementow infrastruktury panstwajako kry—
tycznych oraz opracowaniem na tej podstawie stosownego wykazu. Prace koncepcyjne
nad tworzeniem kryteriow dla wyodrgbniania elementoéw infrastruktury krytycznej pro—
wadzone byty w tym czasie przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007, nr 89, poz. 590, z pdzn.
zm.
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Nie wszyscy adresaci, do ktérych skierowano kwestionariusze ankiet przedtozyli
swoje opinie. Czg$¢ ankietowanych nie odestata wypetnionych ankiet. Czg¢$¢ odmowita
uczestniczenia w badaniach, argumentujac swoja decyzj¢ brakiem aktow wykonawczych
normujacych realizacj¢ zadan w obszarze infrastruktury krytycznej (np. przedstawiciele
niektorych przedsigbiorstw, urzgdéw wojewodzkich, czy departamentow), koniecznos$cia
zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa (przedsigbiorcy), czy brakiem czasu (nie ode—
stano kwestionariuszy ankiety w ogole lub odsytano je na poczatku 2010 roku).

W sumie pod koniec 2009 roku zebrano 278 wypelnionych kwestionariuszy ankiet,
w tym: 84 od przedsigbiorcow, 141 zjednostek Policji roznego szczebla, 15 z urzedow
wojewodzkich, 10 z ministerstw, 28 opinii pochodzilo od innych podmiotow.

Analizujac wyniki przeprowadzonych badan nalezy podkresli¢, iz zaden respondent
nie negowat potrzeby podnoszenia kwalifikacji w obszarze ochrony infrastruktury kry—
tycznej. Wskazywane przez respondentéw obszary zagadnien uporzadkowano w okre—
$lone bloki tematyczne, ktore staly si¢ podstawa do opracowania poszczegoélnych tez
w programie studiéw podyplomowych.

Preferowane przez badanych obszary zagadnieniowe prezentuje wykres 1.

3. Zalozenia programowe studiow w zakresie bezpieczenstwa
infrastruktury Krytycznej

Prowadzone badania wskazaty na konieczno$¢ zbudowania programu w taki sposob,
aby wyposazajac studentow w odpowiedni zasoéb wiedzy oraz ksztatcac umiej¢tnos$ci
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, bazowac¢ rownocze$nie na innych (dotych—
czasowych) formach prowadzonej ochrony, wynikajacych z obowiazujacych wczeéniej
unormowan.

Jako gtowny cel podjgtego procesu edukacyjnego przyjeto przygotowanie studen—
tow do skutecznego rozpoznawania zagrozen, przygotowywania ochrony oraz zapobie—
gania negatywnym nastgpstwom atakow na infrastrukturg krytyczna. W szczegoélnosci
przewiduje sig, ze studenci zdobg¢da wiedzg¢ iumieje¢tnosci w nastgpujacych obszarach:
- zagrozenia bezpieczenstwa panstwa skierowane na infrastrukturg krytyczna,

- unormowania Unii Europejskiej w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej,

- krajowe unormowania odnoszace si¢ do ochrony elementow kluczowych dla bez—
pieczenstwa panstwa,

- rozpoznawanie i wyznaczanie infrastruktury krytycznej,

- opracowywanie planow ochrony infrastruktury krytycznej oraz korzystanie z juz
istniejacych rozwiazan ochrony obiektow, obszarow i urzadzen podlegajacych obo—
wiagzkowej ochronie oraz waznych dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa,

- zagrozenia terroryzmem,

- zagrozeniaw cyberprzestrzeni skierowanych na infrastrukturg¢ krytyczna,

- opracowywania dokumentow zawierajacych informacje niejawne,

- przeprowadzania analizy ryzyka w odniesieniu do elementow kluczowych infra—
struktury panstwa,
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Rozklad odpowiedzi na pytanie: '"Jakie zagadnienia zdaniem Pani/Pana
powinny zostaé¢ uwzglednione w programach ksztalcenia/ doskonalenia
zawodowego dotyczacychbezpieczenstwaiochrony infrastruktury
krytycznej panstwa?"

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

1. Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
2. Podstawy prawne realizowanych zadan ochronnych
3. Unormowania prawne Unii Europejskiej w
4. Ochrona danych osobowych i informacji.
5. Ochrona dobr kultury
6. Przestgpczo$¢ z wykorzystaniem sieci 1. .
7. Przestgpczo$¢ zorganizowana
8. Terroryzm
9. Analiza ryzyka
10. Opracowywanie planéw ochrony. Procedura ich..
11. Psychologia w sytuacjach kryzysowych
12.Zarzadzanie kryzysowe
13. Opracowywanie planéw zarzadzania kryzysowego
14. Infrastruktura krytyczna - kryteria klasyfikacyjne
15.Zadania samorzadéw w zakresie ochrony. .
16. Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne
17. Zarzadzanie informacjq w sytuacjach.
18. Negocjacje
19. Organizacja i zarzadzanie bezpieczenstwem
20. Udzial Sit Zbrojnych w ochronie infrastruktury. .
21. Udziat Panstwowej Strazy Pozarnej w ochronie. .
22. Udziat Policji w ochronie infrastruktury krytycznej
23.Udziat Strazy Granicznej w ochronie. .
24.Udziat innych podmiotéw w zakresie ochrony. .
25. Bezpieczenstwo 1 higiena pracy
26. Ratownictwo medyczne w sytuacji awarii,. .
27. Nadzér i kontrola w obszarze bezpieczenstwa
28. Ochrona ludnosci i obrona cywilna
29. Wspolpraca administracji publicznej z. |
30. Finansowanie zdan zwiazanych z ochrona. | r N . 529
31. Edukacja dla bezpieczenstwa | : 28,4
32. Do$wiadczenia innych panstw w zakresie. | .
33.Zagrozenia infrastruktury krytycznej w aspekcie.”, 44,6
34. Zarzadzanie jakoscia | 1|4,4
35. Planowanie strategiczne | 5.6
36. Zarzadzanie zmiang | 16’2
37. Komunikacja wewnatrz organizacji | ) 28,

78,1

Zrédto: Opracowanie wlasne

Wykres 1. Preferowane obszary ksztatcenia/doskonalenia zawodowego
(ogd6t badanych, dane procentowe) 'rédto: badania wtasne
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- zarzadzanie kryzysowe,

- ratownictwo medyczne,

- doskonalenie organizacji 1 kierowania zespolami ludzi zajmujacymi si¢ ochrona
infrastruktury krytycznej,

- aspektow psychologicznych zwiazanych z funkcjonowaniem cztowieka w sytuacji
kryzysowe;j.

Zaktada sig, ze studia podyplomowe o kierunku Bezpieczenstwo wewnetrzne w za-
kresie problematyki ochrony infrastruktury krytycznej prowadzone bgda w formie nie—
stacjonarnej. Realizacja zajg¢ w formie niestacjonarnej wynika z konieczno$ci dostoso—
wania terminéw planowanych zaje¢ do mozliwos$ci uczestniczenia w zajgciach poten—
cjalnych adresatow programu. Przyjmuje sig, iz wigkszos§¢ zainteresowanych osob
stanowi¢ bgda osoby juz zatrudnione, ktére na co dzien realizuja zadania zwiazane
z ochrong elementéw kluczowych panstwa. Czg$¢ osob zainteresowanych nowa forma
ksztalcenia stanowi¢ bgda absolwenci uczelni wyzszych, ktorzy posiadajac inny profil
wyksztalcenia planuja podjgcie krokow zmierzajacych do przekwalifikowania lub uzu—
pelnienia wyksztatcenia o elementy specjalistyczne zwiazane z ochrona potencjatu pan—
stwa. Zmiana profilu wyksztalcenia pozwoli absolwentom studiéw podyplomowych na
podjgcie pracy w wydziatach, czy komorkach wykonujacych zadania na rzecz ochrony
zarOwno na poziomie administracji panstwowej, samorzadowej, jak rowniez bezposred—
nio u przedsigbiorcoOw zglaszajacych zapotrzebowanie na zatrudnienie oséb posiadaja—
cych tego typu przygotowanie.

Catos¢ programu studiow podyplomowych o kierunku Bezpieczenstwo wewnetrzne
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej podzielona zostata na cz¢$¢ ogodlna zawie—
rajaca przedmioty (tres$ci) ogdlne oraz cz¢$¢ obejmujaca przedmioty specjalistyczne.

Przedmioty umieszczone w czgséci ogblnej programu dotycza wybranych zagadnien
z teorii bezpieczenstwa panstwa, a takze wspierajacych studenta w prawidtowym przy—
gotowaniu 1 realizacji zadan ochronnych oraz usprawniajacych dziatania prowadzone
w przypadku zniszczenia, uszkodzenia badz awarii elementu krytycznego. Blok ten
tworza zatem przedmioty:

* Wybrane problemy bezpieczenstwa panstwa,

* Psychologiczne aspekty zarzadzania ludzmi w sytuacjach kryzysowych,

* Elementy zarzadzania zespolem i organizacja w sytuacji kryzysowej,

* Budowanie wizerunku w sytuacji kryzysowej,

*  Metodologiczne podstawy badan problemoéw bezpieczenstwa - wybrane zagad—

nienia.

Czgs¢ specjalistyczna z kolei zawiera przedmioty obejmujace zagadnienia ochrony
infrastruktury istotnej z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa oraz obowiazujacych
przepisow prawa polskiego, jak rowniez Unii Europejskiej. Szczegolna uwage poswig—
cono w programie zagadnieniom bezposrednio zwiazanym z ochrong infrastruktury
krytycznej. Do czg$ci specjalistycznej zaliczono zatem tre$ci umieszczone w ramach
nastgpujacych przedmiotow:
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e Zagrozenia terrorystyczne - wybrane zagadnienia,

* Cyberzagrozenia,

¢ Ochrona danych osobowych i informacji niejawnych,

* Zarzadzanie kryzysowe,

¢ Ochrona 0séb, mienia, obiektéw i obszarow,

¢ Ochrona infrastruktury krytycznej,

« System obronny w ochronie infrastruktury krytycznej panstwa,
* Ochrona i zarzadzanie bezpieczenstwem portu morskiego,

¢ Elementy ratownictwa medycznego.

Przeprowadzone konsultacje zaréwno ze $rodowiskiem przedsigbiorcéw, pracow—
nikow administracji panstwowej oraz $rodowiskiem naukowym wskazaty na koniecz—
no$¢ ograniczenia czasu trwania nauki do dwoch semestrow, tj. w przyblizeniu jednego
roku kalendarzowego.

Podsumowanie

Uruchomienie studiow podyplomowych o kierunku Bezpieczenstwo wewngtrzne
w zakresie Ochrony infrastruktury krytycznej pozwoli nie tylko na uzupelnienie kwali—
fikacji osobom realizujacym zadania z obszaru ochrony infrastruktury kluczowej pan—
stwa. Istotna warto$ciajest w tym przypadku réwniez mozliwo$¢ przekwalifikowania
czy tez zdobycia nowych umiejgtnosci osobom legitymujacym si¢ dyplomem ukoncze—
nia uczelni wyzszej, a poszukujacym zatrudnienia na rynku pracy.

Przygotowujac program ksztalcenia starano si¢ jednocze$nie pamigtac, ze ...cele
edukacji dorostych majq z reguly charakter propozycji kierowanych bezposrednio do
samych podmiotow, propozycji sposrod ktorych oni mieliby wybra¢ stosowne dla siebie,
zaakceptowac i odnies¢ do wlasnej osoby. Sq to wiec pewne oferty dotyczace tego, co
Jednostka moze osiqgnqc w procesie osobistego, autonomicznego rozwoju.. .

Waznym elementem podjgtej inicjatywy jest takze zaangazowanie w proces dydak—
tyczny nie tylko nauczycieli akademickich, ale rowniez ekspertow w dziedzinie ochrony
infrastruktury krytycznej zatrudnionych w organach administracji rzadowej czy tez sa-
mych przedsigbiorcow. Przygotowywana specjalizacja daje rowniez nadzieje na podnie—
sienie $wiadomosci zagrozen obiektow kluczowych panstwa'’, znaczenia wlasciwie
przygotowane]j ochrony tego typu infrastruktury oraz podniesienia poziomu dziatan pod—
miotéw zaangazowanych w ich ochrong.

* T.Wujek (red.), Wprowadzenie do pedagogiki dorostych, PWN, Warszawa 1992, s. 128.

15

Szerzej na ten temat: M. Cie$larczyk, Kultura bezpieczenstwa i Obronnosci, Akademia Podlaska,
Siedlce 2007, s. 47-78.
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Higher Education and the security needs of the state including
critical infrastructure

ABSTRACT

Creating criteria allowing to select elements of critical infrastructure, organize its protection
and act effectively to restore it in the cases of destruction or damage requires a vast store of specia-
list knowledge and developing skills of people responsible for a given element and its protection.

The changing character of risks, the shift of gravity from typical to asymmetrical risks requi-
res a systematic supplementation of knowledge and developing skills which improve competencies
of people carrying out tasks in the field of protection.

To fill the gap in the educational field, in the Higher Police School in Szczytno a project of
postgraduate studies programme was created called "Internal Security in the field of'the critical
infrastructure protection". This programme is the result of research conducted under the project
"Police participation in the critical infrastructure protection in Poland in 21" century (the critical
infrastructure protection in assuring public order and security)".
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The aim of'the educational programme was above all to prepare government administration
employees, self-governments, owners and managers of crucial infrastructure as well as service and
guards, to carry out the tasks ofthe critical infrastructure protection.

The initiative ofthe Higher Police School in Szczytno will contribute substantially to raising
awareness concerning the risks for objects important from the state point of view. It will also high-
light the significance of a well-prepared protection of crucial infrastructure and raise the level of
completion oftasks carried out by government administration, self-governments, service and the
entrepreneurs carrying tasks of the crucial infrastructure protection.
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Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni

Edukacja logistyczna w systemie wyzszego
szkolnictwa niepublicznego w Polsce

Streszczenie

W pracy przedstawiono podstawowe problemy edukacji logistycznej ze szczegol—
nym uwzglgdnieniem mozliwo$ci i specyfiki wyzszego szkolnictwa niepublicznego
w Polsce. Na wstgpie scharakteryzowano potencjatl edukacyjny kierunku studiow logis—
tyka na tle potrzeb gospodarki rynkowej. Kolejno omowiono zasady i strukturg systemu
ksztatcenia na kierunku studiow logistyka w uczelniach publicznych i niepublicznych.
Oba systemu ksztatcenia zostaty takze wzajemnie porownane i ocenione. W zakonczeniu
przedstawiono wnioski i uwagi dotyczace prowadzenia studidow na kierunku logistyka
w Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu w Gdyni.

Wprowadzenie

Potrzeba intensywnego ksztalcenie logistycznego jest wynikiem zmian spoteczno—
-gospodarczych i cywilizacyjnych towarzyszacych §wiatowym procesom globalizacyj-
nym, ktéore musi by¢ prowadzone co najmniej z taka sama intensywnoscia, jak dynamika
toczacych si¢ proceséw logistycznych we wszystkich sferach naszego zycia. System
ksztatcenia logistycznego obejmuje w zasadzie wszystkie szczeble edukacji poczawszy
od ksztatcenia zawodowego na poziomie szkoty $redniej, poprzez specjalistyczne stu—
dia logistyczne odbywane coraz czg$ciej poza murami uczelni w technologii e-learningu
az po profesjonalne studia podyplomowe i liczne kursy i szkolenia zawodowe oraz tre—
ningi menedzerskie. Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie system ksztatcenia logi—
stycznego na poziomie szkoly wyzszej, realizowany w strukturze studiow wyzszych.

Zgodnie z Konwencja Bolonska system ksztatcenia sktada si¢ z trzech zasadniczych
etapow obejmujacych chronologicznie:
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- ksztatcenie na I poziomie zawodowym, realizowane jako studia licencjackie lub
inzynierskie,

- ksztalcenie na II poziomie, jako magisterskie studia uzupetniajace, konczace sig
uzyskaniem stopnia magister lub magister inzynier,

- studia doktoranckie jako III stopien ksztatcenia, traktowane przede wszystkim
w kategoriach prestizu naukowego i zawodowego.

W praktyce szkolnictwa wyzszego, jak dotychczas kierunkowe ksztatcenie logis—
tyczne najbardziej zostalo rozwinigte na I stopniu w postaci studiow licencjackich i in—
zynierskich, ktory to kierunek jest dos¢ intensywnie uruchamiany na wielu uczelniach
publicznych, jak tez niepublicznych. Nowy kierunck studiow logistyka jest kierunkiem
atrakcyjnym i1 chgtnie wybieranym przez studentow jako profil zawodowy, z ktoérym
lacza swoja przysztosé.

Charakterystyczna cecha kierunku logistyka jest zacieranie si¢ istotnych rdéznic
migdzy studiami inzynierskimi a licencjackimi. Ze wzgledu na europejskie tendencje
preferujace deficytowe dotychczas studia inzynierskie otwarcie tego kierunku w postaci
studiow inzynierskich daje uczelniom, a przede wszystkim studentom prestizowy tytut
inzyniera, ktory coraz bardziej liczy si¢ na rynku pracy.

Wedtug stanu na rok 2008 kierunek studiow logistyka uzyskat akredytacje Panstwo—
wej Komisji Akredytacyjnej tacznie w 28 uczelniach, w tej grupie znajduje si¢ 11 uczel-
ni publicznych i 17 uczelni niepublicznych (Tabela 1, Tabela 2). Lacznie 28 uczelni
wyzszych moglo prowadzi¢ ksztalcenie studentéow na kierunku logistyka, zgodnie
z obowiazujacym dla tego kierunku standardem nr 61'. Praktycznie wszystkie uczelnie
usatysfakcjonowata akredytacja kierunku logistyka na I stopniu ksztatcenia dla studiow
licencjackich lub inzynierskich’.

Interesujaca problematyka ksztalcenia logistycznego w polskich uczelniach wyz—
szych, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na sektor szkolnictwa niepublicznego bgdzie
przedmiotem rozwazan w niniejszej pracy. Zasadniczym celem pracy jest analiza poréw—
nawcza sektora szkolnictwa publicznego i niepublicznego oraz zarysowanie perspektyw
rozwojowych dla nowootwartego kierunku studiow logistyka w Wyzszej Szkole Admi—
nistracji i Biznesu w Gdyni’.

Do pewnego rodzaju osobliwos$ci nalezy Wyzsza Szkota Cla i Logistyki w Warszawie, ktora w swojej
nazwie eksponuje logistyke, cho¢ formalnie realizuje studia logistyczne na kierunku stosunki mi¢—
dzynarodowe jako jedna z dwoch otwartych specjalnosci.

Wyjatkiem jest Migdzynarodowa Wyzsza Szkota Logistyki i Transportu we Wroclawiu, ktéra na
swojej witrynie /www.mwsl.eu/ reklamuje si¢ jako pierwsza i jedyna uczelnia, ktora uzyskata zezwo-
lenie PK'A na prowadzenie kierunku logistyka na studiach I i II stopnia - licencjackich, inzynierskich
i magisterskich.

Uprawnienia do prowadzenia licencjackich studiow wyzszych I stopnia na kierunku logistyka Wyzsza
Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni otrzymata w roku 2009 na podstawie decyzji Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW-2-6014-52-1/EK/09. Kierunek studiéw logistyka byt wowczas
IV kierunkiem studiow, obok zarzadzania, finansow i rachunkowosci i administracji, jakie prowa-
dzita WS AiB. Aktualnie liczba prowadzonych w WS AiB kierunkéw wynosi 6, albowiem pod koniec
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Potencjal edukacyjny kierunku studiow logistyka

Rynkowa atrakcyjno$¢ kierunku studiow logistyka i aktualne trendy gospodarcze
wskazuja na duzy potencjat edukacyjny tego kierunku i ciagle rosnace potrzeby sfery
zatrudnienia i praktyki biznesowej. Jest to kierunek perspektywiczny, wychodzacy na
przeciw spotecznym i gospodarczym oczekiwaniom rynkowym rozwinigtych spote—
czenstw i na pewno w najblizszym czasie nie grozi nadprodukcja absolwentow, jak ma
to miejsce na wielu modnych i nagminnie obleganych kierunkach studiéw humanistycz—
nych. Praktyczna przydatnos¢ tych studiow i rynkowe szanse ich absolwentow w zna—
czacym stopniu poteguje przynalezno$¢ Polski do Unii Europejskiej, ktorej istota inte—
gracji sa slynne 4 wolnosci gospodarcze - swobodny przeplyw towardow, ustug, kapitatu
i osob. Wtasnie logistyka obstuguje pierwszy i najwazniejszy segment tych wolnosci -
przeptyw towardéw, bedacy podstawa ksztaltowania stosunkéw rynkowych w kazdym
wymiarze i systemie gospodarczym. Migdzynarodowa, transgraniczna wymiana, przede
wszystkim towarowa, realizowana przez wielkie i male biznesy jest dzi§ najwazniejszym
filarem zintegrowanej gospodarki europejskiej. Dotychczasowa dezintegracja narodo—
wych i krajowych systemow logistycznych byla istotnym powodem wysoce nier6wno—
miernego rozwoju i gospodarczo-spotecznego zacofania niektorych panstw i regiondow
na mapie Europy.

W dobie globalizacji uslugowa logistyka, rozumiana jako optymalna kalkulacja
czasu i przestrzeni, to elastyczna, interdyscyplinarna kompilacja nauk ekonomicznych,
technicznych i matematyczno-fizycznych, a takze prawnych, czy ekologicznych. Prawdzi—
wos$¢ 1 uzytecznos¢ wszelkich teorii logistycznych bezposrednio weryfikuje praktyka ich
wykorzystania, czego najlepszym dowodem sa rozne kategorie logistyki stosowanej,
zaliczane powszechnie do mezologistyki, takie jak np. logistyka wojskowa, sytuacji
kryzysowych, miejska, morska, przemystu spozywczego, sektora paliw ptynnych itp.
W grupie nauk ekonomicznych na czoto wysuwaja si¢ réozne dziedziny nauk o zarzadza—
niu i kierowaniu, marketing oraz finanse i rachunkowos$¢, w grupie nauk technicznych
dominuje transport i teleinformatyka, natomiast nauki matematyczno-fizyczne to towa—
roznawstwo, ekonometria, badania operacyjne i symulacje komputerowe.

Pojawia sig pokusa topologicznego podziatu logistyki na dwie zasadnicze kategorie
(specjalnosci ksztatcenia) - logistyka ekonomiczna i logistyka techniczna. Logistyka
ekonomiczna to logistyka fizycznych procesow biznesowych prowadzonych w firmie,
korporacji, branzy, sektorze gospodarczym, a takze w skali regionu czy makroregionu.
Formalnie obejmuje ona dynamiczne przeptywy surowcow, materialow i towarow
z rynku zaopatrzenia (zakupy), przez systemy produkcyjno-ustugowe na rynki dystry—
bucji (sprzedaz) oraz statyczne magazynowanie i skladowanie zapaséw materiatlowych.
Na gruncie nauk o zarzadzaniu logistyka ekonomiczna determinuje realizacje logistycz-

roku 2009 uzyskano uprawnienia do prowadzenia studiéw na kierunku bezpieczenstwo narodowe
oraz na elitarnym kierunku prawo.
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nego tancucha dostaw organizowang wedtug kryterium minimalizacji kosztow procesow
logistycznych'. Systemowa logistyka techniczna to przede wszystkim tzw. infrastruktura
logistyczna, czyli systemy organizacyjno-techniczne i wszelkie urzadzenia i wyposaze—
nie warunkujace fizyczne przeplywy materialowe, do ktoérych tradycyjnie naleza syste—
my: transportowe, magazynowe, opakowaniowe oraz systemy teleinformatyczne’.

Wszystkie inne wymagania i kryteria specjalnosciowe powinny realizowac logistyki
branzowe, sektorowe, przestrzenne, Srodowiskowe itp. Zgodnie z uktadem klasycznej
piramidy logistycznej sato tzw. mezologistyki obejmujace takie kategorie jak np. logis—
tyka wojskowa, logistyka zaopatrzenia, logistyka dystrybucji, logistyka sektora paliwo—
wego, logistyka morska, logistyka miejska, logistyka stuzby zdrowia, logistyka hotelowa
i wiele innych. Racjonalnym pierwiastkiem sktadowym kazdej logistyki stosowanej
bylyby zawsze wybrane elementy logistyki ekonomicznej i logistyki technicznej, ktorych
standardy musza przestrzegac¢ wszystkie inne systemy mezologistyczne.

Podzial kierunku studiow na specjalno$ci programowe nie podlegajuz centralnym
dyrektywom, ani ministerialnym rozporzadzeniom, a pozostaje w wylacznej gestii uczel—
nianych, podstawowych jednostek organizacyjnych czyli rad wydzialow, instytutow
i katedr akademickich. Deklaratywna informacja o zamierzonej specjalnosci ksztatcenia
na kierunku logistyka bytaby znaczacym determinantem charakteru uczelni, rodzaju
studiow i perspektyw zawodowych jej absolwentow na rynku pracy. Proste skojarzenie
typu - uczelnie humanistyczne to logistyka ekonomiczna, natomiast uczelnie techniczne
to logistyka techniczna byloby zbyt duzym uproszczeniem i ograniczeniem autonomii
dziatania i wolnoS$ci kreatywnych uczelni akademickich. Burzliwe zycie akademickie,
w tym zywiotowa dziatalno$¢ naukowo-badawcza, gtownie na niwie nauki oraz ciagle
generowane wyzwania spoteczne i gospodarcze wymagaja peilnej samodzielnosci
oraz niczym nie skrgpowanej innowacyjnosci we wszystkich aspektach zycia uczelni
wyzszych.

Ksztalcenie na kierunku studiow logistyka w uczelniach publicznych

W tradycyjnych wyzszych uczelniach publicznych logistyka jako kierunek studiow
realizowana jest w bardzo zréznicowanej formie przez réozne uczelnie, pod szyldem
roznych wydziatow. Tylko nieliczne, spo$rod 132 uczelni publicznych, bo zaledwie
11 uczelni zdecydowato si¢ na trud akredytacji oddzielnego kierunku studiow logis—
tyka, od szczebla studiow I stopnia - licencjackich lub inzynierskich. Praktycznie zde—
cydowana wigkszo$¢ uczelni panstwowych, zaro6wno humanistycznych jak i technicz—
nych prowadzi modne studia logistyczne, ale dopiero na poziomie II stopnia, jako

Szczegdtowym problemom biznesowe]j logistyki ekonomicznej poswigcona jest np. praca K. Ficon,
Logistyka ekonomiczna. Procesy logistyczne, BEL Studio Warszawa 2008.

Inzynierskie, systemowe podejscie do wspolczesnej logistyki prezentuje praca K. Ficon, Logistyka
techniczna. Infrastruktura logistyczna, BEL Studio Warszawa 2009.
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magisterskie studia uzupetniajace w ramach réznych kierunkéow i specjalnosci wy-
dziatowych’.

W tej mierze, bgdacej formalnie poza jakakolwiek kontrola, np. Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej panuje petna dowolno$¢ i swoboda nazewnictwa specjalnosci, a przede
wszystkim jej treSci programowych. Brak formalnych standardéw, czy nawet sugerowa—
nych wzorcow programowych powoduje, ze zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym
kazda uczelnia opracowuje indywidualne plany i programy ksztatcenia dla poszczegol—
nych specjalnosci na magisterskich studiach uzupetniajacych. Efektem tego stanu jest
funkcjonowanie w sieci szkolnictwa wyzszego (publicznego i niepublicznego) ponad
1.000 (tysiaca) roznych specjalnosci ksztalcenia realizowanego wedtlug indywidualnych
planéw i programow nauczania.

Wracajac do analizy tabeli 1 nie trudno zauwazy¢ brak jakichkolwiek prawidlowosci
i najogolniejszych nawet zasad przy kontynuowaniu jakiego$ profilu ksztalcenia na
poszczegolnych uczelniach. Studia I stopnia na poziomie licencjackim na kierunku lo—
gistyka prowadzone sa takze przez renomowane uczelnie techniczne (politechniki),
o wybitnym profilu konstrukcyjno-inzynierskim, a studia inzynierskie przez tradycyjne
uczelnie humanistyczne (uniwersytety).

Tabela 1.
Wykaz uczelni publicznych, ktére uzyskaly akredytacje dla kierunku studiow
»Logistyka"

Lp. | Nazwa uczelni wyzszej Specjalnosci na kierunku studiéw logistyka
L. Akademia Ekonomiczna Logistyka - licencjat
im. Karola Adamieckiego - zarzadzanie logistyczne
w Katowicach Logistyka - inzynier
- ekologistyka
- telematyka transportu

- transport w systemach logistycznych

2. Politechnika Biatostocka Licencjat:
- logistyka
3. Politechnika Czgstochowska Licencjat:

- systemy logistyczne

- zarzadzanie transportem

- zarzadzanie logistyczne i innowacyjno$¢
w przemysle

4. Politechnika Opolska Inzynier:
- logistyka

* W roku 2006 tacznie w Polsce funkcjonowato 446 uczelni wyzszych, w tym 132 uczelnie publiczne
1 314 uczelni niepublicznych oraz ogromna liczba filii, wydziatéw i punktéw zamiejscowych tychze
uczelni. Zob. T. Szulc, Jakos¢ ksztatcenia w szkotach wyzszych, KRASP, OF PW, Wroctaw 2007.
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Lp. | Nazwa uczelni wyzszej Specjalnosci na kierunku studiéw logistyka
5. Politechnika Rzeszowska Licencjat:
im. Ignacego Lukasiewicza - transport migdzynarodowy

- jako$¢ w logistyce

6. Politechnika Slaska w Gliwicach Inzynier:
- logistyka w przedsigbiorstwie

7. Szkota Gtéwna Gospodarstwa Licencjat:
Wiejskiego w Warszawie - logistyka
8. Uniwersytet Lodzki Licencjat:
- innowacyjne technologie materiatlowe
9. Uniwersytet Opolski Licencjat:
- logistyka
10. | Uniwersytet Szczecinski Licencjat:
- logistyka
11. | Wojskowa Akademia Techniczna Licencjat:
im. Jarostawa Dabrowskiego - logistyka i ekologia ptynéw
w Warszawie - logistyka w motoryzacji
- logistyka przedsigbiorstw
Inzynier:

- logistyka wojskowa

http://www.kierunkistudiow.pl (25.03.2010)

Brak jakiegokolwiek ostrego rozgraniczenia i formalnych podziatow kompetencyj-
nych migdzy uczelniami np. technicznymi i humanistycznymi jest wynikiem ogoélnych
tendencji upowszechniania i umasowienie ksztalcenia na poziomie wyzszym w calej
Unii Europejskiej. Dwoisto$¢ wydawanych dyplomow - licencjackich i inzynierskich
chyba nobilituje wszystkie uczelnie wyzsze i dlatego tendencja ta ma charakter statego
progresu i trudno bytoby doszukiwaé sig jakis anomalii w przypadku kierunku logistyka.

Natura i charakter samej logistyki ma struktur¢ wybitnie interdyscyplinarna, a do
jej efektywnego funkcjonowania potrzebna jest systemowa wiedza ekonomiczna, tech-
niczna, informatyczna, przyrodnicza, socjologiczna, psychologiczna i wysoka kultura
objawiajaca si¢ m.in. znajomosciaj¢zykow obcych.

Dopiero synergiczne potaczenie wszystkich tych czynnikow i osiagni¢¢ dziedzino—
wych i sektorowych daje nowoczesne, swiatowe produkty i ustugi logistyczne.

Bez wspotczesnych narzedzi informatycznych, réznych miksow i instrumentow
marketingowych, wiarygodnych prognoz rynkowych, atrakcyjnych i funkcjonalnych
opakowan, zaawansowanych technologii transportu i magazynowania, skutecznej komu—
nikacji i tacznos$ci, takze interpersonalnej trudno byltoby sprawnie i efektywnie obstuzy¢
ogromna mas¢ strumieni towarowych stymulujacych procesy globalizacyjne. Dlatego
kierunek studiow logistyka moze by¢ uprawiany przez bardzo rézne uczelnie, o specy—
ficznych profilach dydaktycznych, gdyz ich wktad w badania i rozwdj tej zywej dzie—
dziny nauki i praktyki gospodarczej jakajest logistykajest absolutnie konieczny.

168


http://www.kierunkistudiow.pl

Edukacja logistyczna w systemie wyzszego szkolnictwa niepublicznego w Polsce

Panstwowe uczelnie publiczne wdrazajac nowy kierunek studiéw logistyka urucha—
miaja bogate swoje rezerwy kadrowe, materiatowe i infrastrukturalne, zdobywaja si¢ na
kolejny wysitek organizacyjno-metodyczny i na bazie wieloletnich do§wiadczen i wia—
snych zasobow moga partycypowa¢ w rozwoju tej interdyscyplinarnej dziedziny, jaka
jestwspotczesna logistyka, wymagajaca coraz bardziej zawansowanych narzedzi i tech—
nologii takze wirtualnych i on-line. Stad tak szerokie spektrum specjalnosci i profili
zawodowych w ramach jednego kierunku ksztalceniajakim jest logistyka. W ramach
kierunku logistyka kazda uczelnia proponuje swoje ,,markowe" produkty i ustugi,
w ktorych posiada okreslone dokonania i bogate do§wiadczenia.

Wspoélczesne uczelnie wyzsze coraz bardziej przypominajq ,,intelektualne manufak—
tury" obstugujace szerokie strumienie kandydatéow i studentow wedlug ekonomicznych
kryteriow efektywnosci traktowanej w bilansowej relacji: ponoszone naktady i uzyskane
wyniki. Taki profil dzialalno$ci panstwowych uczelni wyzszych coraz bardziej upodab—
niaje do niepublicznych szkét wyzszych, w ktorych szczytna misja musi ustapi¢ miej—
sca ekonomicznym kalkulacjom, jako Ze nie sa to podmioty non profit. Tymczasem,
zgodnie z Konstytucja RP szkolnictwo publiczne powinno by¢ ogoélnodostgpne i bez-
kosztowe, gdyz jest utrzymywane przez budzet panstwa ijego $rodki finansowe. W do—
bie globalizacji relatywizm rynkowy dotyka wszystkie sfery naszego zycia spoteczno—
-gospodarczego, takze akademickiego.

Ksztalcenie na kierunku studiow logistyka w uczelniach
niepublicznych

Jak wynika z tabeli 2 w grupie wyzszych uczelni niepublicznych na ogdélna ich licz—
bg 314 tylko 17 sposrod nich spetnito wymagania Panstwowej Komisji Akredytacyjnej
i uzyskato zgodg na otwarcie kierunku studiow logistyka. Za wyjatkiem Migdzynarodo—
wej Wyzszej Szkoly Logistyki i Transportu we Wroctawiu wszystkie pozostate uczelnie
niepubliczne (podobnie jak publiczne) swoje uprawnienia ograniczyty do studiow I stop—
nia licencjackich Iub inzynierskich.

Wigkszos$¢ niepublicznych uczelni, gtéwnie humanistycznych, prowadzacych stu—
dia na kierunkach spoleczno-humanistycznych i ekonomiczno-biznesowych ma w swojej
ofercie dydaktycznej modny i atrakcyjny kierunek studiow logistyka, zaczynajac z re-
guty od studiow licencjackich, czyli klasycznej logistyki rynkowej rozcztonkowanej na
rozne specjalnos$ci, zaleznie od potrzeb miejscowego rynku pracy, albo od dostgpnosci
i kwalifikacji kadry dydaktycznej. Ze wzgledow marketingowo-biznesowych licencjac—
kie studia na kierunku logistyka podejmuja praktycznie wszystkie bardziej ambitne
uczelnie niepubliczne, ktore sa w stanie uzyskac akredytacjg¢ Panstwowej Komisji Akre—
dytacyjnej.
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Tabela 2.
Wykaz uczelni niepublicznych, ktore uzyskaly akredytacje dla kierunku studiow
logistyka
Lp. | Nazwa uczelni wyzszej Specjalnosci na kierunku studiéw logistyka
1. Akademia Podlaska w Siedlcach Licencjat:
- zarzadzanie procesami logistycznymi
- logistyka w przedsigbiorstwie
2. Bydgoska Szkota Wyzsza Inzynier:
- logistyka i inzynieria transportu
- logistyka przedsigbiorstwa
- eurologistyka
- operator logistyczny
- logistyka wojskowa
3. Wyzsza Szkota Informatyki, Inzynier:
Zarzadzania i Administracji - informatyczne wspomaganie logistyki
w Warszawie - logistyka transportu migdzynarodowego
- logistyka lotnictwa
4. Migdzynarodowa Wyzsza Szkota Licencjat:
Logistyki i Transportu - systemy logistyczne
we Wroctawiu - logistyka magazynow
- zarzadzanie transportem
- logistyka i spedycja
Inzynier:
- systemy informacyjne w tancuchu dostaw
- automatyzacja i utrzymanie systemow
magazynowych
5. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawo— | Inzynier:
dowa im. A. Silesiusaw Watbrzychu - logistyka
6. Spoteczna Wyzsza Szkota Licencjat:
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania - logistyka przedsigbiorstw przemystowych
w Lodzi - logistyka handlu i dystrybucji
- eurologistyka
- zarzadzanie jako$cia w logistyce
- transport - spedycja - logistyka
7. Spoteczna Wyzsza Szkota Licencjat:
Przedsigbiorczosci i Zarzadzania - logistyka przedsigbiorstw przemystowych
w Warszawie - logistyka handlu i dystrybucji
- eurologistyka
- zarzadzanie jako$cia w logistyce
- transport - spedycja - logistyka
8. Torunska Wyzsza Szkota Inzynier:
Przedsigbiorczosci w Toruniu - logistyka inzynierska
9. Wyzsza Szkola Administracji Licencjat:

i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego
w Gdyni

- logistyka migdzynarodowa
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Lp. | Nazwa uczelni wyzszej Specjalnosci na kierunku studiéw logistyka
10. | Wyzsza Szkola Bankowa Licencjat:
w Gdansku - logistyka i spedycja
- logistyka migdzynarodowa
- logistyka w biznesie
- zarzadzanie tancuchami dostaw
11. | Wyzsza Szkola Bankowa Licencjat:
w Toruniu / Bydgoszcz - logistyka procesow gospodarczych
- transport, spedycja, magazynowanie
- ustugi logistyczne
12. | Wyzsza Szkota Handlowa Inzynier:
im. Bolestawa Markowskiego - transport i logistyka
w Kielcach - diagnostyka i jakos¢
13. | Wyzsza Szkota Logistyki Licencjat:
w Poznaniu - logistyka produkcji
- logistyka handlu i dystrybucji
- eurologistyka
Magister - kierunek zarzadzanie:
- logistyka
- menedzer logistyki
14. | Wyzsza Szkota Matematyki i Infor~ | Licencjat:
matyki Uzytkowej w Biatymstoku - logistyka
15. | Wyzsza Szkota Planowania Strate~ | Licencjat:
gicznego w Dabrowie Gorniczej - logistyka
16. | Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci | Licencjat:
i Zarzadzania w Lodzi - logistyka przedsigbiorstw przemystowych
- logistyka handlu i dystrybucji
- eurologistyka
- zarzadzanie jako$cia w logistyce
- transport - spedycja - logistyka
17. | Wyzsza Szkota Zarzadzania Licencjat:
1 Administracji w Opolu - logistyka w biznesie
- eurologistyka i transport
- logistyka humanitarna
18. | Wyzsza Szkota Cta i Logistyki Kierunek ,,Stosunki migdzynarodowe"

w Warszawie

tylko specjalnosci:
- logistyka migdzynarodowa
- migdzynarodowa wspoétpraca celna

http://www kierunkistudiow.pl (25.03.2010)

Wydawac by si¢ moglo, ze ,,humanistyczna" specyfika uczelni niepublicznych pro—

filowa¢ bedzie kierunek logistyka na studia licencjackie, zwigzane glownie z tradycyjnymi
kierunkami takimi jak: zarzadzanie i ekonomia. Istotng bariera dla studiow inzynierskich
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sa wymagania formalno-prawne w zakresie specjalistycznej kadry ekonomiczno-inzy-
nierskiej oraz dysponowanie stosowna baza laboratoryjna i wymaganym oprzyrzadowa—
niem przedmiotow zawodowych. Tymczasem az 6 uczelni niepublicznych pokonato
barierg ,,konstrukcyjno-inzynierska" kierunku studiow logistyka i uruchomito bardzo
atrakcyjne studia inzynierskie w ramach wlasnych zasobow kadrowych i infrastruktu—
ralnych.

Liczba 17 uczelni niepublicznych, ktére uzyskaly zgodge PK A na otwarcie kierunku
studiow logistyka na poziomie licencjackim lub inzynierskim to zaledwie znikomy pro—
cent - 0,54% calej populacji uczelni niepublicznych (314). Blizsza analiza ofert dydak—
tycznych tych uczelni wskazuje na znacznie wigksze zainteresowanie logistyka jako
kierunkiem i1 dziedzina studidw, co znajduje odzwierciedlenie w proponowanych specjal—
nosciach zawodowych, gldwnie na studiach II stopnia. Ponad 80 uczelni niepublicznych
oferuyje swoim studentom ukonczenie studiow magisterskich w réznych specjalnosciach
,okotologistycznych". Swiadczy to o wysokiej pozycji zawodu logistyka w rankingach
rynkowych ofert pracy, ktorej to tendencji usituja wyj$¢ naprzeciw takze uczelnie nie—
publiczne.

Podobne zjawisko wystgpuje, jeszcze na wigksza skalg¢ w grupie uczelni publicz—
nych, ktore korzystajac z wysokiej renomy i znanej marki stosunkowo szybko spelniaja
oczekiwania swoich absolwentéw i potencjalnych pracodawcow. ,,Upychanie" kierunku
studiow logistyka na II stopniu ksztalcenia pod szyldem roéznych specjalnosci jest pro—
cesem legalnym i wysoce konkurencyjnym w stosunku do uczelni prowadzacych kieru—
nek logistyka od I poziomu studiow licencjackich lub inzynierskich.

Podczas analizy tabeli 2 zwraca uwagg ogromne zréznicowanie poszczego6lnych
specjalnosci, zarowno pod wzgledem nazewnictwa, jak tez ich merytorycznej tresci.
Rozrzut jest bardzo duzy - od typowo biznesowych profesji poprzez bardzo specjali—
styczne zawody logistyczne az do logistyk branzowych oraz standardow migdzynarodo—
wych, gléwnie europejskich. Wyszczegolnione specjalnosci prezentuja wszystkie dzie—
dziny zycia gospodarczo-biznesowego i spoleczno-ekonomicznego, w jakich funkcjo—
nuje ustugowa logistyka. Dominuja specjalnosci typowo biznesowe obstugujace pod—
mioty gospodarcze oraz rézne branze i sektory mezologistyki. W specjalnos$ciach
biznesowych zawarte zostaly wszystkie tzw. logistyki funkcjonalne - zaopatrzenie, pro—
dukcja i dystrybucja oraz systemy infrastrukturalne takie jak: transport, spedycja, gospo—
darka magazynowa, informatyka, a takze ekologistyka czy eurologistyka oraz logistyka
migdzynarodowa.

Pewne zdziwienie budzi bardzo znikomy udziat absolwentoéw przygotowanych do
logistycznej obstugi branz takich jak: komunikacja lotnicza, gospodarka morska, zarzadza—
nie flota pojazdow samochodowych, organizacja sieci handlowych, spedycja migdzyna—
rodowa, transport kolejowy, drogowy czy rozne aspekty logistyki miejskiej. Powaznym
mankamentem jest $ladowy wypust specjalistow z zakresu tzw. logistyki humanitarnej
wspierajacej zarzadzanie kryzysowe na roznych szczeblach kierowania administracyjnego.

Spetnienie nowych wyzwan cywilizacyjnych zawsze bylo najwyzsza powinnos$cia
zabezpieczenia logistycznego na rozmaitych poziomach funkcjonalnych, biznesowych,
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technologicznych, a takze spotecznych czy administracyjnych. Duza r6znorodnos$¢
specjalnosci zawodowych na kierunku logistyka dobrze rokuje dla stuzebnej misji
logistyki, ktora z natury wspiera wszelkie zadania i funkcje réznych systemow, struktur
i dziatan operacyjnych.

Analiza porownawcza ksztalcenia na kierunku studiow logistyka
w uczelniach publicznych i niepublicznych

Stworzone przez ustawodawcg ramy prawne ksztatcenia w zakresie logistyki na
poziomie wyzszym’ mialy spowodowaé, ze sylwetka absolwenta kierunku opuszczaja—
cego dowolna uczelni¢ bgdzie miata podobny profil tzn. bgdzie on dysponowal podob—
nym zasobem wiedzy teoretycznej i zblizonymi umiejg¢tnosciami praktycznymi niezaleznie
od typu ukonczonej uczelni, w szczego6lnosci publicznej lub niepublicznej. Niestety
realne mozliwos$ci poszczegdlnych uczelni i stosowana w nich praktyka dydaktyczna nie
pozwalaja na realizacjg tych intencji. Zasadniczym problemem okazaly si¢ nie w zadnym
wypadku zunifikowane plany i programy ksztatcenia, ale dostgpno$¢ kadr akademickich
z odpowiednim wyksztatceniem, a przede wszystkim do$§wiadczeniem zawodowym.
Poszczegolne szkoty wyzsze ukierunkowaty wtasne profile ksztalcenia logistycznego
wedtug realnych mozliwosci swojej kadry akademickiej, zgodnie z jej potencjalem dy—
daktycznym.

Koncowym efektem zamierzonej standaryzacji programow nauczania na kierunku
logistyka i rygorystycznego ograniczenia liczby godzin przeznaczonych na przedmioty
specjalistyczne sa dwie nierozwiazywalne kwestie:

- po pierwsze, realizacja obowiazujacych bardzo obszernych standardéw programo—
wych przez przyuczonych ad hoc do tego kierunku nauczycieli akademickich teo—
retykow, ale z wymaganymi stopniami i tytutami naukowymi budzi wiele kontro—
wersji zaroOwno po stronie samych studentow, jak tez po stronie przysztych praco—
dawcow,

- po drugie, uczelnie ktére dysponuja profesjonalng kadra dydaktyczna z bogatym
doswiadczeniem biznesowym i migdzynarodowym maja skrgpowane rgce, kiedy
chca realizowa¢ w ograniczonym limicie godzin bardzo ambitne, ale autorskie pro—
gramy zawodowe czy europejskie.

Ten ostatni problem odczuwaja szczegolnie bolesnie uczelnie niepubliczne, ktore
z uwagi na mniejsza mas¢ krytyczna administracji i wigksza elastycznosé dydaktyczna,
wynikajaca z ograniczonego wplywu réznych gremiow i rad naukowych mogtyby sto—
sunkowo dynamicznie reagowac na nowe wyzwania rynku pracy i stosunkowo szybko
wdrazac¢ najbardziej oczekiwane na tym rynku plany, programy dydaktyczne i specjal—
nos$ci zawodowe.

Ustawa ,,Prawo o Szkolnictwie Wyzszym" (art. 9, pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005r.). Dz. U.
Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.
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O koncowej przydatnosci i rynkowej atrakcyjnos$ci kierunku studiow logistyka decy—
duje przede wszystkim stopien spelnienia oczekiwan przysztych pracodawcoéw i w ogol—
nosci perspektywiczne wyzwania rynku pracy sektora transport - spedycja - logistyka
(TSL). Szkoty wyzsze powinny ksztalci¢ dla przysztosci, w pewnym horyzoncie rozwoju
nauki i postgpu technicznego, natomiast szkoly zawodowe zabezpieczaja biezace potrze—
by dydaktyczne, dnia dzisiejszego. Zadania uczelni wyzszych sa wigc szczeg6lnie od—
powiedzialne i trudne, gdyz musza po pierwsze, mozliwie realnie antycypowac te po—
trzeby, a po wtore, realizowaé kompatybilne do tych potrzeb programy dydaktyczne.

Analizujac oferty dydaktyczne polskich uczelni wyzszych w zakresie ksztatcenia
logistycznego mozna zaobserwowac¢ dwie zasadnicze tendencje, do§¢ wyraznie réznicu—
jace uczelnie publiczne i niepubliczne. W uczelniach publicznych, nie tylko technicz—
nych, dysponujacych szerokim zbiorem do$wiadczonych nauczycieli akademickich,
specjalizujacych si¢ od lat w okreslonych grupach przedmiotowych dominuja specjal—
nosci wywodzace si¢ z tradycyjnego kierunku transport lub zarzadzanie'.

Nachylenie transportowe dotyczy takze innych kierunkoéw spokrewnionych np.
z eksploatacja systemow transportowych, ekonomika przedsigbiorstw transportowo-spe-
dycyjnych czy technologia proceséw produkcyjnych. Nauki o zarzadzaniu daly pocza—
tek roznym specjalno$ciom logistycznym zwiazanym z logistyka przedsigbiorstw, mar—
ketingiem logistycznym czy problematyka jakosci w logistyce. Atrakcyjnym produktem
do tworzenia réznych specjalnosci na kierunku logistyka w uczelniach publicznych
okazata si¢ wspotczesna informatyka, ktore organicznie warunkuje rozwo6j nowoczesnej
logistyki on-line i praktycznego wykorzystania narz¢dzi informatycznych we wspoma—
ganiu procesow logistycznych.

Dominujacym rodzajem ksztatcenia na kierunku logistyka lub w roéznych specjal—
nos$ciach logistycznych w uczelniach publicznych na I stopniu ksztalcenia sa zawodo—
we studia inzynierskie, cho¢ udziat studiow licencjackich jest takze dos¢ znaczacy.
Wynikato z faktu, Ze uczelnie publiczne sa bardziej przygotowane do prowadzenia stu—
diow technicznych o charakterze inzynierskim, gdyz wigkszo$¢ z nich posiada rozbudo—
wang baz¢ dydaktyczna, a przede wszystkim dobrze wyposazone laboratoria i pracow—
nie badawcze wykorzystywane do realizacji przedmiotow na innych, pokrewnych kie—
runkach i specjalno$ciach.

W uczelniach niepublicznych, pozbawionych z reguty wieloletnich tradycji akade—
mickich i ustawowych funduszy naukowo-badawczych ze szczebla centralnego, nasta—
wionych statutowo na realizacj¢ misji bardziej humanistycznych niz technologicznych
dominuja studia licencjackie prowadzone na kierunkowej bazie nauk o zarzadzaniu
i nauk ekonomicznych. Dodatkowo animatorem studiow logistycznych w tych uczel—
niach sa takie kierunki jak: informatyka, matematyka oraz finanse i rachunkowosé¢,
a takze administracja i gospodarka regionalna.

8

Kompleksowa charakterystyke aktualnego stanu szkolnictwa logistycznego - zawodowego, wyzszego
i podyplomowego zawiera praca: 1. Fechner, G. Szyszka; Logistyka w Polsce. Raport 2008, Instytut
Logistyki i Magazynowania, Poznan 2008.
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Poziom wyposazenia uczelni niepublicznych w sprzg¢t laboratoryjny i pracownie
naukowo-badawcze jest z reguty mniejszy niz uczelni publicznych. Uczelnie niepublicz—
ne $wiadczajedynie do$¢ zdeterminowane i najpilniejsze ustugi w zakresie ksztatcenia
na poziomie wyzszym. Ich plany i ambicje naukowo-badawcze sa limitowane przede
wszystkim budzetem akademickim, pochodzacym w zdecydowanej czg$ci ze $rodkow
wtasnych, gdyz stopien partycypowania panstwa i §rodkow rzadowych jest bardzo
ograniczony.

Whioski i uwagi koncowe

Uczelnie niepubliczne odgrywaja bardzo wazna rolg¢ w realizacji studiow zawodo—
wych na kierunku logistyka i zasadniczo stymulujajego dynamikg¢. Ze wzglgdu na
wigksza mobilnos¢ i blizsze zwiazki z lokalnym biznesem sga w stanie szybciej i spraw—
niej oprzyrzadowaé narzgdziami dydaktycznymi nowe wyzwania zar6wno gospodarki
rynkowej, jak tez lokalnej spotecznosci oraz administracji terenowej. Wielka szansa dla
uczelni niepublicznych sa bilateralne kontakty z miejscowym biznesem, establishmen—
tem gospodarczym, a takze lokalnymi organami polityczno-administracyjnymi.

Ze wzgledow ekonomiczno-finansowych ich mobilno$¢ zagraniczna i aktywnos$¢
migdzynarodowa jest mniejsza niz uczelni publicznych, dysponujacych statutowymi
(publicznymi) $rodkami finansowymi na ten cel i posiadajacych dlugoletnie, ugrunto—
wane kontakty naukowo-badawcze i dydaktyczne.

W XXI wieku wracamy chyba do $redniowiecznego kanonu uniwersalizmu szkoty
wyzszej, bo kazda z nich moze prowadzi¢ dowolne kierunki ksztalcenia - o ile tylko
uzyska wymagana akredytacj¢, bez wzglgedu na dotychczasowe tradycje akademickie,
specjalizacj¢ kadry czy wyposazenie laboratoryjne swoich pracowni. W efekcie wszyst—
kie wyzsze uczelnie zmierzaja do standardu ,,uniwersalnego uniwersytetu", ktéry moze
ksztalci¢ na wszystkich mozliwych kierunkach studiow, jesli tylko uzyska stosowna
akredytacje i krytyczna masg kandydatow na studia. Kwalifikacje i do§wiadczenie ka—
dry oraz infrastruktura dydaktyczno-badawcza i tradycje akademickie zdaja si¢ schodzié¢
na plan dalszy. Podobnie jak we wszystkich innych dziedzinach Zycia spoteczno-gospo—
darczego, takze w szkolnictwie wyzszym dominuje rynkowe prawo podazy i popytu oraz
rachunek dochodow i kosztow.

W catej rozciagtosci spostrzezenie to dotyczy kierunku studiow logistyka, ktorego
stuzebny charakter wobec wszelkich wyzwan operacyjnych (spotecznych, gospodar—
czych, politycznych, a takze naukowych), zwlaszcza w uczelniach niepublicznych musi
by¢ postrzegany przede wszystkim przez pryzmat kryteriow ekonomicznych. W dobie
globalizacji studia z zakresu logistyki sa studiami atrakcyjnymi, a oferowane specjalno—
$ci 1 zawody begda przydatne takze w odlegtych perspektywach czasowych. Standardy
spoleczenstwa informacyjnego sprawiaja, ze systemy edukacyjne musza funkcjonowaé
w trybie ciaglym, jako ksztalcenie ustawiczne i systematyczne. Stad trzystopniowa
Konwencja Bolonska i permanentna presja do podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
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Edukacyjna misjg, jako odpowiedz na liczne wyzwania spoteczenstwa wiedzy, in—
formacji i1 technologii realizuje od ponad 15 lat, na miarg¢ swoich mozliwos$ci takze
Wyzsza Szkola Administracji i Biznesu w Gdyni, ktoéra obecnie jest uczelnia dwuwy-
dzialowa prowadzaca studia na 6 kierunkach ksztalcenia, ajednym z nich jest kierunek
logistyka. Zgodnie z przyznanymi przez Panstwowa Komisje Akredytacyjng uprawnie—
niami studia na kierunku logistyka sa prowadzone od roku akademickiego 2009/2010 na
poziomie studiéw licencjackich. Za prowadzenie kierunku studiow logistyka odpowiada
etatowa Katedra Logistyki funkcjonujaca w ramach Wydzialu Zarzadzania. Aktualnie na
kierunku studiow logistyka proponowana jest studentom jedna specjalnos¢ zawodowa
- logistyka migdzynarodowa.

Brak wigkszych doswiadczen czyni ten obszar dziatalnosci dydaktycznej WS AiB
i mtodej Katedry Logistyki bardziej poligonem do§wiadczalnym niz wydajnym labora—
torium dydaktycznym. Zasadniczym problemem jest wypracowanie adekwatnej do sy—
tuacji rynkowej strategii rozwojowej kierunku studiow logistyka, spetniajacej z jednej
strony indywidualne oczekiwania kandydatow i studentow, z drugiej biznesowe wyma—
gania pracodawcow i lokalnego $rodowiska spoteczno-gospodarczego.

Do najwazniejszych zadan stymulujacych nowootwarty kierunek studiow logisty—
kaw WS AiB nalezy obecnie zaliczy¢:

- wypelnienie nowoczesnymi tresciami programowymi obowiazujacych standardow
ksztalcenia,

- uzupetnienie atrakcyjnymi tre§ciami grupy przedmiotow specjalistycznych, spoza
limitu standardu,

- obudowanie pomocami dydaktycznymi i skryptami zaj¢¢ wykladowych i ¢wiczen
przedmiotowych,

- pelne wlaczenie do realizacji programu nauczania technologii i narzgdzi kompute—
rowych, wlasciwych dla logistyki on-line,

- pozyskanie dydaktycznych systemoéw aplikacyjnych i komputerowych symulatorow
decyzji logistycznych,

- nawiazanie blizszej wspolpracy z potencjalnymi partnerami biznesowymi i ewen—
tualnymi pracodawcami,

- ukierunkowanie specjalno$ciowe studiow na najbardziej zywotne problemy gospo—
darki morskiej, wojewddztwa pomorskiego i aglomeracji trojmiejskiej,

- przeplatanie zaj¢¢ dydaktycznych spotkaniami z przedstawicielami firm logistycz—
nych,

- utrzymanie nalezytej dyscypliny dydaktycznej oraz wysokich standardow w zakre—
sic kompetencji nauczycieli i wymagalno$ci wobec studentow,

- wdrozenie atrakcyjnych form zajg¢ pozalekcyjnych przede wszystkim w ramach
studenckiego kota logistyki,

- integrowanie tematyki projektow przejsciowych i prac dyplomowych z potrzebami
lokalnego rynku i zycia gospodarczego,

- prowadzenie pracy metodycznej w katedrze oraz stymulowanie dorobku i rozwoju
naukowego jej pracownikow.
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Utrzymanie wzglednej konkurencyjnosci wobec liderujacej na polskim rynku Wyz-
szej Szkoly Logistyki w Poznaniu dla mtodej Katedry Logistyki WS AiB nie jest za-
daniem tatwym, ale tez nie niemozliwym. Patronat inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego -
wielkiego menedzera i budowniczego morskiego wizerunku Polski oraz portu i miasta
Gdyni zobowiazuje do solidnej roboty logistycznej wszystkie ogniwa ,,tancucha edu-
kacji logistycznej".
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Krzysztof Ficon

Logistic education in the system of the higher independent
education in Poland

ABSTRACT

At the work essential problems of the logistic education with special taking into account the
possibility and specificities of'the higher private education in Poland were described. At the be—
ginning the potential of logistics education course of study on the background of the needs of the
market economy was characterized. Successively the principles and structure of the education
system in the logistics field of study of public and private universities were discussed. Both edu—
cation systems were also compared and evaluated. In the end conclusions and remarks concerning
logistics faculty at the Business and Administration School in Gdynia were shown.
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Sprawozdanie z konferencji w Wyzszej Szkole
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni na temat Szkolnictwo wyisze w Polsce.

Stan obecny iperspekitywy rozwoju

1. Organizacja konferencji

Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni
zorganizowata w dniach 14-15 pazdziernika 2010 r. konferencj¢ na temat Szkolnictwo
wyzsze w Polsce. Stan obecny i perspektywy rozwoju.

Powodem wybrania tego tematu jest trudna sytuacja szkolnictwa wyzszego zwig—
zana z nizem demograficznym, a co za tym idzie - z konkurencyjnoscia na rynku. Wiele
uczelni, zarowno prywatnych jak i panstwowych boryka si¢ z tym problemem. Niematy
klopot sprawia rowniez dostosowanie programow ksztalcenia do wymogoéw rynku pracy,
a takze dbanie o jakos¢ ksztatcenia.

Jest to druga konferencja na temat szkolnictwa wyzszego zorganizowana przez
uczelnig. Pierwsza odbyta si¢ w dniach 18-21 czerwca 2008 roku w Karlskronie.
Skupiono wtedy uwagg na problemach uczelni prywatnych.

Program II Konferencji Naukowej podzielony zostal na trzy czgs$ci. Na konferen—
cj¢ przygotowanych zostalo 17 referatow, z czego 8 przez pracownikow uczelni:
dr Tomasz Biatas, Publiczna misja prywatnej uczelni. Jakjq wypetniac? Czy to mozliwe?
Tworcze wyzwanie? Doswiadczenia Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. Eugeniu-
sza Kwiatkowskiego w Gdyni, dr Marek Chrabkowski, Uczelnie publiczne i niepubliczne,
a moze panstwowe i niepanstwowe - spor nie tylko terminologiczny, prof. Aurelia
Polanska, Zasady efektywnego nauczania studentow stacjonarnych w uczelni prywatnej,
dr Marek Szymanski, Dobra dydaktyka i dobry dydaktyk w swietle oceny wyktadowcow
WSAIB przez studentow uczelni, prof. KrzysztofFicon, Problemy techniczno-organiza—
cyjne wdrazania logistyki jako kierunku studiow, mgr Marek Rutka, Analiza funkcjono—
wania systemu pomocy materialnej dla studentow uczelni prywatnej. Propozycje kierunku
zmian, dr Piotr Dwojacki, Potencjalne zrodla przewagi konkurencyjnej uczelni niepu-
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blicznych, dr Cezary Tatarczuk, Adaptacyjnosé¢ struktur ksztalcenia w wyzszych uczel—
niach a preferencje edukacyjne uczniow leborskich klas przedmaturalnych i maturalnych
(raport z badan z 2008 r.), a9 przez go$ci z zewnatrz: mgr Pawetl Zygartowski, Pozy—
cja konkurencyjna niepublicznych uczelni sieciowych w Polsce, dr Janusz Gierszewski,
Wspolpraca wuczelni z otoczeniem spoleczno-gospodarczym na przyktadzie PWSH
,,Pomerania”" w Chojnicach, dr Agata Tyburska, Szkolnictwo wyzsze a potrzeby podno—
szenia kompetencji w zakresie bezpieczenstwa, dr Agnieszka Dziedziczak-Foltyn,
Modernizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce jako strategia imitacyjna, dr Piotr Rucz-
kowski, Status prawny studenta uczelni niepublicznej (bez uczestnictwa), dr Leszek
Bielecki, Opodatkowanie szkol wyzszych podatkiem dochodowym od 0sob prawnych
(bez uczestnictwa), mgr Kamila Peszko, Znaczenie swiatowych i krajowych rankin—
gow przy ksztaltowaniu komunikacji marketingowej Uczelni Wyzszych (uczestnictwo),
dr Urszula Grzeskowiak, Szkolnictwo wyzsze w Polsce i w Unii Europejskiej - wybrane
aspekty, mgr Paulina Matyjas-Lysakowska, Statut jako przejaw autonomii szkolnictwa
Wyzszego.

W dwudniowym sympozjum uczestniczyto 41 os6b, w tym 6-ciu przedstawicieli
uczelni panstwowych, takich jak: Politechnika Gdanska, Uniwersytet Gdanski, Uniwer—
sytet £.odzki, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Szczecin—
ski, Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie i1 33 przedstawicieli uczelni prywatnych, jak:
Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, Pow-
szechna Wyzsza Szkota Humanistyczna POMERANIA w Chojnicach, Europejska Wyz-
sza Szkota Prawa i Administracji w Warszawie, Centrum Rozwoju Szkét Wyzszych TEB
Akademia oraz inni zaproszeni goscie.

Na konferencj¢ przygotowany zostal Zeszyt Naukowy na 14 dotyczacy badan nad
jakoscia edukacji w WS AiB. Pozostate referaty zostana opublikowane w pokonferencyj-
nym Zeszycie Naukowym nr 16.

2. Otwarcie konferencji

Konferencjg otworzyt prof. zw. dr hab. Jerzy Mtynarczyk witajac uczestnikow -
gosci z uczelni panstwowych i1 prywatnych oraz pracownikoéw gdynskiej uczelni.

W stowie wprowadzajacym podkreslit znaczenie tematu konferencji. W obliczu
przygotowanych reform bardzo potrzebna jest refleksja nad praca szkot wyzszych, ktora
ma podstawowe znaczenie dla sprawnosci i efektywnosci ich funkcjonowania. Do tych
tematow naleza migdzy innymi: statuty, profile absolwentow, kierunki ksztatcenia, wa—
runki pracy dydaktycznej, wychodzenie naprzeciw wyzwaniom lokalnych, krajowych
i globalnych rynkow pracy.

W ciagu minionych 20 lat wiele wysitku wlozono w rozwoj uczelni wyzszych,
uksztaltowano pewne wzory i standardy. Trzeba ocenia¢ ich efektywnosé, aby je sku—
tecznie doskonali¢. Sa to tematy rzutujace na warunki funkcjonowania i rozwoju kazdej
uczelni.
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Prof. dr hab. Aurelia Polanska przedstawita mysli, jakie przy$§wiecaty organizato—
rom przygotowujacym konferencjg.

W roku akademickim 2008/2009 uczelnia obchodzita XV rocznicg swojej dzialal-
nosci. Jest to takze duze osiagnigcie kierownictwa uczelni i jej pracownikéw. Warto wigc
byto postawi¢ pytanie, jak to osiagnigcie mozna byto urzeczywistni¢. Potrzebna jest
refleksja o przyczynach powodzenia i porazek. To pierwszy motyw organizacji kon—
ferencji.

Trudno pozyska¢ wykwalifikowanych nauczycieli akademickich do pracy w uczelni
prywatnej. Jeszcze trudniejsze jest organizowanie procesow pracy dydaktycznej dla
osiagnigcia zadowalajacych wynikéw nauczania. W WS AiB brakuje bezposrednich,
codziennych form wspoélpracy nauczycieli akademickich. Podobnie jest w innych
uczelniach.

Tradycyjna forma pracy katedr nie zdaje egzaminu w obecnych warunkach. Trzeba
poszukiwac¢ takich form bezposredniego wspotdziatania nauczycieli akademickich, ktore
pozwola tatwiej i mniejszym wysitkiem osiagna¢ planowane wymogi dydaktyczne.
Szczegodlnie potrzebna jest wspotpracanauczycieli uczacych w danym semestrze te same
grupy studentow. Znajdowanie rozwigzan w tym wymiarze tworzy szanse do poprawy
jakos$ci wynikoéw nauczania. To druga kwestia dla rozwazan na konferencji.

Wazny byl takze trzeci temat dla poprawy jakosci pracy edukacyjnej w uczelni.
Truizmem jest twierdzenie, ze nadmierne obciazenie praca dydaktyczna nauczycieli
utrudnia im wykonanie zadan. Gdy tej pracy jest zbyt wiele, alienacja staje si¢ faktem
naturalnym. Trzeba wigc staraé si¢ o takie warunki pracy dydaktycznej nauczyciela, by
mozliwe byto ksztaltowanie indywidualnych wigzi nauczyciela ze studentami w procesie
nauczania. Ten sposob doskonalenia warunkéw pracy w uczelni pomaga studentom osig—
gac lepsze wyniki w ksztalceniu, a nauczycielom daje zadowolenie z wykonywane;j
pracy, co ma istotne znaczenie dla ich staran o doskonalenie wtasnych kwalifikacji.

Przedstawione mys$li oznaczaja, ze starania o jako$¢ wynikoéw pracy dydaktycznej
1 0 humanistyczne warunki zatrudnienia w W S AiB sa traktowane jako warunki dobrej
codziennej pracy uczelni.

3. Prezentacja referatow

Pierwsza czg$¢ konferencji dotyczyta warunkdow rozwoju prywatnych uczelni
w Polsce. Obradom przewodniczyl dr Piotr Lewandowski, dziekan Wydziatu Prawa
i Administracji WS AiB. Wypowiedzi przedstawito czterech referentow.

Dr Tomasz Bialas, prorektor WS AiB scharakteryzowat gtowne mysli zawarte
w opublikowanym referacie pt. Publiczna misja prywatnej uczelni (Jakjq wypelniac?
Czy to mozliwe? Tworcze wyzwanie?) Doswiadczenia Wyzszej Szkoly Administracji i Biz—
nesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Tre$¢ referatu ujal w trzech rozdziatach.
W pierwszym rozdziale scharakteryzowal odpowiedzialno§¢ uczelni jako instytucji
w taki sposob, jaki si¢ uksztattowal w $wiadomosci wielu ludzi w odniesieniu do kor—
poracji gospodarczych. T¢ odpowiedzialno$é nazywa si¢ ,,spoteczna odpowiedzialnoscia
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korporacji" (Corporate Social Responsibility w skrocie CSR). W rozdziale drugim opisat
misj¢ publiczng realizowanaw WS AiB w Gdyni oraz warunki jej realizacji. W rozdziale
trzecim scharakteryzowat wyniki 15-letniej pracy uczelni mierzone liczba przyjgtych
studentow, liczba absolwentoéw i liczba uczestnikow studiow podyplomowych.

Referent w swoim wystapieniu staral si¢ przedstawi¢ tezg, ze prywatna uczelnia
wyzsza, jaka jest WS AiB nie miataby szans istnienia i rozwoju, gdyby nie realizowata
misji publicznej. Tej misji oczekuje spoteczenstwo i wymaga prawo panstwowe.

Referent przedstawit bardzo interesujace informacje statystyczne o rozwoju WSAiB
w ciagu 15 lat istnienia. W tym czasie zostalo przyjgtych na studia 9269 studentow.
Dyplomy ukonczenia studiow wydano 1757 licencjatom i 1828 magistrom. Studia po—
dyplomowe zaliczylo 1892 uczestnikow.

Nie bytoby mozliwe osiagnigcie tak znaczacych wynikoéw pracy edukacyjnej, gdyby
uczelnia nie wypetniata bardzo starannie misji publicznej. Osobowos$é patrona szkoty
Eugeniusza Kwiatkowskiego jest ikona tej misji.

Dr Marek Chrabkowski swo6j referat zatytutowat Uczelnie publiczne i niepublicz—
ne, a moze panstwowe i niepanstwowe - spor nie tylko terminologiczny. Celem tego
referatu jest uzasadnienie tezy, ze ustawodawca wprowadzajac okreslenie ,,szkoty nie—
publiczne" dla szkoét prywatnych, nie podat argumentoéw, ktoére wyjasniatyby motywy tej
decyzji.

Autor referatu przedstawia wyniki badan nad przyczynami, ktére spowodowaty, ze
w 2005 r. wprowadzono w procesie legislacyjnym zmiany w okres$laniu szkot wyzszych.
Do 2004 r. dzielono uczelnie wyzsze na panstwowe i niepanstwowe. Od 2005 r. wpro—
wadzono zmiang dzielac je na publiczne i niepubliczne.

Autor skoncentrowat uwage w swoich badaniach na aspektach prawnych. Postluzyt
si¢ metoda logiczno-jgzykowa dla weryfikacji hipotezy, ze racjonalny ustawodawca,
zaprowadzajac zmiany w nazewnictwie zamierzal osiggnac¢ prawnie uzasadniony sku—
tek. Tej hipotezy badania nie potwierdzily. Ustawodawca, decydujac si¢ na odstapienie
od funkcjonujacego w poprzednim stanie prawnym podziale na uczelnie panstwowe
i uczelnie niepanstwowe, nie wykazat uzasadnienia dla wprowadzenia zmian. Skonstruo—
wane przez niego definicje legalne w zakresie poje¢ ,,uczenia publiczna" i ,,uczelnia
niepubliczna" odbiegaja od potocznego i powszechnie znanego znaczenia, a wigc naru—
szaja zasady prawidlowej legislacji. Podzial na uczelnie panstwowe i niepanstwowe
funkcjonujacy w poprzednim stanie prawnym byt trafniejszy z punktu widzenia seman—
tycznego.

Mgr Pawetl Zygartowski reprezentujacy Centrum Rozwoju Szkét Wyzszych Banko—
wych TEB Akademia z Poznania przedstawil referat pod tytutem Pozycja konkurencyjna
niepublicznych uczelni sieciowych w Polsce.

Centrum zarzadza wyzszymi szkotami bankowymi w czterech miastach. Referent
scharakteryzowal model sieciowy organizowania szkot bankowych jako czynnik rozwo—
ju szkolnictwa wyzszego. Tg¢ tezg opart nie tylko na podstawie do§wiadczen Centrum,
ale tez dajac przyklady stosowania tego modelu przez uczelnie panstwowe. Model sie
ciowy rozwoju uczelni utatwia kadrze kierowniczej podejmowanie decyzji o wysokim
ryzyku.
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Jednakze referent bardzo wyraznie podkreslit, ze rozwdj oparty wytacznie na mo—
delu sieciowym nie datby oczekiwanych efektow, gdyby kierownictwa uczelni nie do—
skonality swoich ofert edukacyjnych, nie troszczyly si¢ o wysokie standardy jakosci
pracy nauczycieli akademickich, nie uzyskiwaly pozytywnych ocen komisji akredyta—
cyjnych, nie wspotpracowaty z praktyka w kraju i za granica.

Dr Piotr Dwojacki, adiunkt w WS AiB przygotowat i opublikowat referat pt. Poten-
cjalne zrodia przewagi konkurencyjnej uczelni niepublicznych. Referent przedstawit
diametralnie odmienna koncepcj¢ modelu rozwoju uczelni prywatnej w poréwnaniu
z koncepcja P. Zygartowskiego.

Starat si¢ uzasadni¢ dwa niszowe modele sprzyjajace rozwojowi uczelni prywat
nych. Model poznawania nisz deficytowych kwalifikacji na rynkach pracy pozwala kie—
rownictwom uczelni organizowa¢ atrakcyjne warunki dla rekrutacji studentow. Model
integrowania uczelni ze $rodowiskami samorzadowymi, gospodarczymi i kulturalnymi
ulatwia kierownictwom uczelni zdobywanie i utrzymanie pozycji konkurencyjnej dla
rozZwoju.

Referent realizacj¢ tych modeli dostrzega w strategii kierownictwa WS AiB i w nich
upatruje czynniki sukcesu uczelni. Stosowanie tych samych modeli dostrzega takze
w kilku innych uczelniach.

W swojej wypowiedzi referent krytycznie ocenit przywileje uczelni panstwowych,
ktore ,,staty si¢ przedsigbiorstwami nastawionymi na zysk". To nowe zjawisko ograni—
cza warunki zdrowej konkurencji na rynku edukacyjnym.

Czas na pytania i dyskusje w pierwszej czgsci konferencji byt ograniczony. Poruszono
w niej tylko dwie kwestie: niewtasciwego okreslania szkot prywatnych jako niepublicz—
ne i celowosci zawierania kontraktow cywilno-prawnych migdzy studentami a kierow—
nictwem uczelni.

Druga czg¢s$¢ obrad dotyczytajakosci ksztatcenia. Obradom przewodniczyt dziekan
Wydziatu Zamiejscowego WS AiB w Legborku dr Cezary Tatarczuk. Referat pt. Zasady
efektywnego nauczania studentow stacjonarnych w uczelni prywatnej przedstawila prof.
Aurelia Polanska. W wyniku badan przeprowadzonych na przedmiocie Zarzadzanie
w praktyce (w wymiarze 30-godz., wybranym przez studentéw dziennych oraz realizo—
wanym w dwoch grupach na pierwszym i trzecim semestrze roku akademickiego 2009/
2010) wyroznione zasady nauczania maja ulatwiaé realizacj¢ idei triady edukacyjne;.
Te zasady to: indywidualizacja metody nauczania, uczenie wiedzy teoretycznej ze wska—
zaniem jej uzytecznosci w praktyce, motywowanie do systematycznej nauki w czasie sc—
mestru, obiektywna ocena indywidualnie osiagnigtych wynikow pracy. Realizowanie
takiej strategii jest dla nauczyciela niezwykle trudne, poniewaz cztowiek, jak mowita
prof. A. Polanska slowami Jozefa Kozieleckiego jest struktura niepowtarzalng i zlozona.
Kazdy jest inny, dlatego wazne, aby w masowe] edukacji zastosowac¢ uniwersalne me—
tody sprzyjajace wszystkim studentom w trakcie studiow do przygotowania si¢ do pracy
zawodowej.

Drugi referat dra Marka Szymanskiego WS AiB pt. Dobra dydaktyka i dobry dydak-
tykw swietle oceny wyktadowcow WSAiIB przez studentow uczelni dotyczytbadan oceny
wyktadowcow WS AiB przez studentdw uczelni na bazie anonimowe]j ankiety. Formularz
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ewaluacyjny wyktadowcow zostal stworzony jako realizacja zarzadzen prawnych, po—
mocny element dla okresowej oceny pracownikow, a takze pomocny wykladowcom,
gdyz pozwala poznawaé im swoje mocne i stabe strony.

Jednym z celem badan byta identyfikacja wptywu badanych ocen czastkowych na
0golna oceng zaj¢é. Drugim celem byto ustalenie, iz kryteria czastkowe nie sa dostatecz—
nie rozrdézniane przez studentow. W badaniach wykazal, ze najistotnicjsze dla ogdlne;j
oceny zaj¢¢ nalezy uznaé poszerzenie i pogigbienie wiedzy studenta oraz zyczliwosé
nauczyciela. Z kolei do istotnych kryteriow oceny: komunikatywno$¢, interesujacy
sposob prowadzenia zajgé¢, stawiane wymagania i dostgpnos$¢ wyktadowcy na kon—
sultacjach.

Badania, ktore wykonat referent stanowia podstawe¢ do studium nad kryteriami
oceny wyktadowcow przez studentow WSAiB w Gdyni. Je$li badane kryteria w rozu—
mieniu studentow sa tozsame to ta sytuacja wskazuje, ze ankieta ewaluacyjna wymaga
zmian.

Ryzyko zwiazane z mozliwos$cia przeksztalcenia sig¢ uczelni niepublicznych w pro—
ducentajedynie dyplomow przedstawit w swoim wystapieniu na temat Edukacji logis—
tycznej w systemie wyzszego szkolnictwa niepublicznego w Polsce prof. KrzysztofFicon
z WSAIiB.

Logistyke okreslit jako optymalna kalkulacj¢ czasu i przestrzeni, ktorej misja jest
stuzba, polegajaca na taczeniu rynku dostawcoéw z konsumentami. Stwierdzit rowniez,
ze kierunek studiow logistyka jest atrakcyjny rynkowo, a aktualne trendy gospodarcze
wskazuja na duzy potencjat edukacyjny tego kierunku. Jest to kierunek perspektywiczny,
wychodzacy na przeciw spolecznym i gospodarczym oczekiwaniom rynkowym rozwi—
nigtych spoleczenstw i na pewno w najblizszym czasie nie grozi mu nadprodukcja ab—
solwentow, jak ma to miejsce na wielu modnych i nagminnie obleganych kierunkach
studiow humanistycznych.

Natemat Zasad funkcjonowania pomocy materialnej wypowiedziat si¢ mgr Marek
Rutka z WS AiB. Do 2005 roku studenci uczelni prywatnych nie uzyskiwali pomocy
materialnej z budzetu panstwa. W tym roku wprowadzone zostaly regulacje prawne,
zrownujace szanse studentow uczelni panstwowych i prywatnych w tym zakresie. Wskazano
dwa cele, dla ktorych t¢ zmiang wprowadzono: ulatwienie mniej zamoznym osobom
podjgcie nauki oraz nagradzanie ponadprzecigtnych i wyrdzniajacych si¢ w nauce stu—
dentéw. Jednakze system przydzielania stypendiow jest bardzo skomplikowany.

Referent uzasadnia dwa postulaty, ktére uczynilyby system przydzielania $wiadczen
bardziej skutecznym. Proponuje powierzenie wywiadow s$rodowiskowych pracownikom
socjalnym posiadajacym do tego odpowiednie doswiadczenie. Drugi postulat to potrzeba
wprowadzenia systemu kwotowego zamiast progowego, ktory polegalby na okresleniu
limitu liczby (np. 10-20% ogoétu) najlepszych studentow, ktérzy otrzymywaliby stypen—
dium za wyniki w nauce.

Podczas dyskusji mowiono o efektywnosci i metodyce nauczania. Poréwnano fink—
cjonowanie pomocy materialnej dla studentow w uczelni prywatnej i publicznej, gdzie
sytuacja pod wieloma wzgledami wyglada podobnie. Réwniez zbiezny okazat si¢ spo—
sob oceny wyktadowcow przez studentow, z wyjatkiem takim, ze w uczelni panstwowej
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opinia o wyktadowcy jest umieszczana na stronie internetowej uczelni, czylijest zatem
ogoblnie dostegpna.

Drugiemu dniowi konferencji przewodniczyt dr Tomasz Biatas, ktéory w imieniu
nieobecnego referenta dra Janusza Gierszewskiego przedstawil kilka najwazniejszych
myS$li z jego referatu pt. Wspoipraca uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym na
przyktadzie PWSH POMERANIA w Chojnicach. Scharakteryzowal genezg ,,PWSH
POMERANIA" z siedziba w Chojnicach; gtdowne formy wspotdziatania uczelni z oto—
czeniem spoleczno-gospodarczym, staranie o dostosowanie kompetencji absolwentow
do potrzeb rynku, a takze wspotpracg kierownictwa uczelni z rada pracodawcow, w kto—
rej to ramach odbywa si¢ biezace weryfikowanie planow uczelni.

Nastepny referat nt. Szkolnictwo wyzsze a potrzeby podnoszenia kompetencji
w zakresie bezpieczenstwa zaprezentowata dr Agata Tyburska z Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie. Przedstawila opracowany na uczelni projekt programu studiow podyplo—
mowych o kierunku Bezpieczenstwo wewnetrzne w zakresie ochrony infrastruktury kry—
tycznej. Ten program ksztalceniajest wynikiem badan prowadzonych w ramach projektu
Udzial Policji w ochronie infrastruktury krytycznej w Polsce XXI wieku (ochrona infra-
struktury krytycznej w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego). Jego ce—
lem jest przede wszystkim przygotowanie pracownikoéw administracji rzadowej, samo—
rzadow, wlascicieli i zarzadzajacych elementami infrastruktury kluczowej, a takze stuzb
i strazy do realizacji zadan na rzecz ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Program jest rowniez reakcja na potrzeby krajowego i europejskiego rynku pracy,
na zmiany w nim zachodzace, a takze odpowiedzia na zadania, jakie stawia si¢ przed
uczelniami wyzszymi - polegajace na rozbudzeniu potrzeb statego obcowania z nauka,
doksztatcaniu si¢ i podnoszeniu posiadanych kwalifikacji.

W kolejnym wystapieniu dr Agnieszka Dziedziczak-Foltyn z Uniwersytetu Lodz—
kiego w referacie pt. Modernizacja szkolnictwa wyzszego w Polsce jako strategia imi-
tacyjna mowita o tym, ze Polska stoi w obliczu koniecznos$ci zmian, ktéore pozwola jej
nadazac za rozwojem Europy i $§wiata. Stad rozwazania o unowocze$nieniu systemu
edukacji, o wielowymiarowos$ci i szerokiej interpretacji elastycznego terminu ,,moder—
nizacja". Referentka wymienila kilka powodéw do zmian - wieloletnie niedocenianie
i zaniedbywanie przez panstwo potencjalu modernizacyjnego szkolnictwa wyzszego,
Proces Bolonski, ktory byt jedynie ,,face-liftingiem" szkolnictwa wyzszego oraz brak
polityki i modelu rozwoju szkolnictwa wyzszego (brak systemowego zaplecza dla
reform).

Stwierdzita, ze realizacja zmian bgdzie mozliwa wtedy, gdy rzadowi eksperci do—
cenia rolg kapitatu intelektualnego, poprzez dwa projekty strategii rozwoju szkolnictwa
wyzszego - powstate na przelomie roku 2009/2010 - srodowiskowy i rzadowy (eksperc—
ki), atakze poprzez projekt nowelizacji prawa.

Wedtug ekspertow, ktorych pomysty zostaty przytoczone - warto bytoby siggna¢ do
znanych w Europie zasad reform M. Kwieka, skorzysta¢ z eksperckiego know-how
I. Biateckiego oraz wypracowac przez rzad stanowisko na temat narodowych celow
polityki edukacyjnej - poprzedzonych migdzynarodowym przegladem istniejacych obec—
nie rozwiazan. Dr A. Dziedziczak-Foltyn przekonywata, ze nie chodzi o bezkrytyczna
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imitacj¢ zachodnich wzorcow, ale o rozwazna selekcj¢ i wybor takich metod, ktore po—
zwola Polsce uniknaé btedow innych panstw. Stad potrzeba wgladu w doswiadczenia
krajow rozwinigtych. Mowila rowniez o szansie nadrobienia zacofania cywilizacyjne—
go, widzianej w realizacji postulatow Strategii Lizbonskiej (budowa gospodarki i spo—
teczenstwa opartych na wiedzy), a takze w umiejgtnym wykorzystaniu mozliwosci
wsparcia finansowego z funduszy unijnych.

Ostatnie wystapienie nalezato do dziekana Wydziatu Zamiejscowego WS AiB
w Leborku dra Cezarego Tatarczuka. W referacie pt. Adaptacyjnosé¢ struktur ksztalcenia
w wyzszych uczelniach a preferencje edukacyjne uczniow leborskich klas przedmatural-
nychimaturalnych (raport z badan 2008 r.) przedstawiony zostal sondaz przeprowadzony
wsrod lgborskich uczniow klas przedmaturalnych i maturalnych w zakresie ich preferen—
¢ji edukacyjnych.

Badania ankietowe dostarczyly waznej informacji o tym, ze umiej¢tne dostosowa—
nie struktury ksztalcenia do preferencji kandydatow, moze znaczaco wplyna¢ na atrak—
cyjnos$¢ uczelni. Oferta edukacyjna powinna by¢é réwniez dostosowana do popytu na
rynku pracy, a przede wszystkim do tradycji i zainteresowan badawczych uczelni.
W WS AiB wprowadzono juz po podobnej analizie (struktury zatrudnienia w powiecie
Igborskim, w tym studentéw) specjalno$é zarzqdzanie w administracji publicznej, ktora
cieszy sig stalym zainteresowaniem lgborskich studentow, gromadzac okoto 2/3 sktadu
danego rocznika.

Badania pokazaly rowniez, ze mimo istnienia tzw. mody na ksztalcenie, nie wszy—
scy uczniowie potrafia udzieli¢ konkretnej odpowiedzi na pytanie, czy chcieliby podjac
dalsza naukeg oraz jaki kierunek studiéw bytby dla nich interesujacy i w jakim systemie
chcieliby studiowac.

Podczas dyskusji poruszono tematy dotyczace wspodlpracy uczelni z otoczeniem
spoleczno-gospodarczym i modernizacji szkolnictwa wyzszego. Dyskutowano réwniez
o umieje¢tnosci dostosowania struktury ksztatlcenia do popytu na rynku pracy.

4. Zakonczenie konferencji

Dwudniowa konferencja byta okazja do przedstawienia, przedyskutowania i poréw—
nania wlasnych do§wiadczen pracownikoéw zaréwno uczelni panstwowych, jak i prywat—
nych oraz zaproszonych gosci. Byta rowniez proba zebrania wynikow badan, ktore
postuza do doskonalenia szkolnictwa wyzszego w najblizszych latach.

Kazdy z poruszonych problemoéow jest wazny przy funkcjonowaniu i rozwoju wy—
zszych uczelni i kazdy moglby sta¢ si¢ przyczynkiem do kolejnej konferencji.

Najtrudniej jest czyni¢ refleksj¢ nad wtasnag praca i oceniac ja, dlatego nalezy do—
ceni¢ odwage zaro6wno organizatorow jak i gosci, ktorzy dzielili si¢ z innymi swoimi
problemami, sukcesami i porazkami, by temat Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Stan i per—
spektywy rozwoju stat si¢ naszym wspolnym odpowiedzialnym wyzwaniem.
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