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Monografia, któr¹ oddajemy do r¹k czytelników, kontynuuje seriê publi-
kacji Biznes, Administracja, Bezpieczeñstwo, wydawanych od roku 2005
nak³adem Wy¿szej Szko³y Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiat-
kowskiego w Gdyni. Gdy trwa³y prace wydawnicze nad ni¹, �rodowiska
akademickie, prawnicze, morskie, polityczne i sportowe pogr¹¿y³y siê
w ¿a³obie. Zmar³ profesor dr hab. Jerzy M³ynarczyk � wieloletni rektor
naszej uczelni. Dotkliwo�æ tej straty trafnie oddaj¹ s³owa dra Tomasza Bia-
³asa, wieloletniego wspó³pracownika profesora M³ynarczyka, skierowane
do przedstawicieli mediów:
�¯egnamy cz³owieka prawego, wielkiego serca i wspania³ego szefa trak-

tuj¹cego zarz¹dzanie uczelni¹ jako przygodê prze¿ywan¹wspólnie ze wspó³-
pracownikami. O du¿ym szczê�ciu mog¹ mówiæ ci, którzy przez wiele lat
byli Jego bliskimi wspó³pracownikami, gdy¿ mogli czerpaæ z wielu do�wiad-
czeñ i wielkiej m¹dro�ci. ¯egnamy wielkiego przyjaciela studentów, dla któ-
rych uczestnictwo w Jego wyk³adach by³o wielkim prze¿yciem intelektual-
nym i poznawaniem zarówno teoretycznych, jak i praktycznych aspektów
prawa. Niezwyk³e talenty oratorskie ³¹czy³ Profesor w sposób mistrzowski
z ogromn¹ wiedz¹ i wielkim do�wiadczeniem prawniczym, które zdoby³
w wielu organizacjach i instytucjach miêdzynarodowych. Odszed³ od nas
cz³owiek niezwyk³y.�
Zdarzenie to wymaga³o upamiêtnienia i odnotowania. Dziekan Wydzia³u

Prawa i Administracji, dr Piotr Lewandowski, wychowanek Profesora, zobo-
wi¹za³ siê do spisania wspomnieñ o swoim mistrzu. Za jego spraw¹ czytel-
nicy mog¹ zapoznaæ siê z osi¹gniêciami znakomitego naukowca, �wiat³ego
cz³owieka. Dorobek Jerzego M³ynarczyka jest bowiem tak ogromny, ¿e wy-
starczy³by dowype³nienia ¿yciorysów nie jednej, a kilku osób. Osobisty tekst
zamieszczony w czê�ci po�wiêconej memorabiliomma charakter wspomnie-
niowo-refleksyjny, ale te¿ wyra¿a wdziêczno�æ naszego �rodowiska akade-
mickiego za to, ¿e profesor Jerzy M³ynarczyk by³ z nami i ¿e mogli�my siê
od niego tak wiele nauczyæ.
Merytoryczna zawarto�æ tomu zosta³a podzielona na cztery czê�ci po�wiê-

cone zagadnieniom powi¹zanym ze sob¹ tematycznie. W czê�ci pierwszej,
z³o¿onej z trzech rozdzia³ów, poruszono problematykê modeli teoretycznych
opracowanych przez przedstawicieli nauk o bezpieczeñstwie.

Wprowadzenie
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Vasyl Zaplatynskyi, Waldemar Gajda oraz Inga Uriadnikova w rozdziale
Innovative approaches to human security needs (Innowacyjne podej�cie
do potrzeb zwi¹zanych z bezpieczeñstwem cz³owieka), omówili kwestiê bez-
pieczeñstwa z punktu widzenia potrzeb ludzkich. Opieraj¹c siê o koncepcjê
Maslowa wskazali, i¿ bezpieczeñstwo ³¹czy siê z realizacj¹ wszystkich zhie-
rarchizowanych potrzeb cz³owieka. Umie�cili je w kontek�cie taktycznych
i strategicznych zagro¿eñ bezpieczeñstwa.
Uwaga autorów artyku³u Innovative approaches to the assessment

of the level of security in modern conditions (Innowacyjne podej�cie do oceny
poziomu bezpieczeñstwa w warunkach wspó³czesnych): Ingi Uriadnikovej,
Waldemara Gajdy i Vladimira Lebedeva, skupi³a siê ma nowych rodzajach
zagro¿eñ dla bezpieczeñstwa i na transformacji zagro¿eñ tradycyjnych.
W publikacji tej poruszono problematykê modelowania matematycznego
w celu okre�lenia poziomu ryzyka zagra¿aj¹cego bezpieczeñstwu.
Natomiast ostatni rozdzia³ tej czê�ci zatytu³owany Teorie motywacyjne

w przygotowaniu obywateli do sytuacji kryzysowych, autorstwa Lubo�a
Mahdoòa i Ladislava Nováka traktuje o zagadnieniach teoretycznych zwi¹-
zanych z kryzysem i sytuacjami kryzysowymi. Jego autorzy wskazali na
z³o¿ono�æ sytuacji kryzysowych oraz na konieczno�æ zastosowania odpo-
wiednichmetodmotywacji podporz¹dkowanych zmniejszeniu negatywnych
skutków zdarzeñ kryzysowych.
Czê�æ druga monografii � Zarz¹dzanie kryzysowe � sk³ada siê równie¿

z trzech rozdzia³ów.W pierwszym z nich, zatytu³owanymPraktyczne aspek-
ty u¿ycia si³ zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, Krzysztof Ficoñ
i Grzegorz Krasnodêbski wskazali na formalnoprawne podstawy u¿ycia si³
zbrojnych w zarz¹dzaniu kryzysowym oraz na obszary zadaniowe w ramach
wsparcia administracji publicznej. Przedstawili usytuowanie si³ zbrojnych
w systemie zarz¹dzania kryzysowego, a tak¿e opisali procedury aktywacji
i kierowania nimi w zarz¹dzaniu kryzysowym. Scharakteryzowano tu tak¿e
proces ewolucji koncepcji u¿ycia si³ zbrojnych RP w zwalczaniu skutków
kryzysów.
W kolejnym rozdziale dr Artur Kraka³a, na przyk³adach stanu zagro¿e-

nia epidemicznego oraz stanu epidemii, podj¹³ siê przedstawienia proble-
matyki ograniczeñ wolno�ci i praw cz³owieka w zwi¹zku z wprowadzeniem
stanu klêski ¿ywio³owej. Autor podzieli³ siê wynikami badañ nad charakte-
rem tych ograniczeñ i samymi stanami nadzwyczajnymi oraz wskaza³
na ich wzajemne relacje.
Jerzy Korczak w rozdziale Polityka logistyczna w obszarze obronno�ci

pañstwa wskaza³ na �cis³e zwi¹zki obszarów funkcjonowania systemu
bezpieczeñstwa narodowego z systemem obronnym pañstwa. Zwróci³ przy
tym uwagê na systemowy charakter zwi¹zków gospodarki, spo³eczeñstwa
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i �rodowiska. Na tym tle przeprowadzi³ próbê identyfikacji polityki logi-
stycznej pañstwa w obszarze obronno�ci.
Czê�æ trzecia zawiera artyku³y poruszaj¹ce kwestie bezpieczeñstwa prze-

mys³owego w ujêciu prawnym, teoretycznym i praktycznym. Autorzy tych
rozwa¿añ przedstawili w swoich opracowaniach szerokie spektrum zagad-
nieñ zwi¹zanych z bezpieczeñstwem w tym sektorze.
Jednym z najpowa¿niejszych problemów przedsiêbiorstw dzia³aj¹cych

w sektorze TSL jest kwestia zapewnienia bezpieczeñstwa ³añcucha dostaw.
Artyku³ dra in¿. Wojciecha Soko³owskiego i dra in¿. Marcina Ziêciny Wie¿e
kontroli w zapewnianiu bezpieczeñstwa ³añcuchów dostaw prezentuje
zyskuj¹ce na popularno�ci rozwi¹zanie logistyczne, którym s¹ wie¿e kon-
troli ³añcuchów dostaw i ich rolê w zapewnieniu bezpieczeñstwa funkcjo-
nowania ³añcuchów dostaw.
Kolejny rozdzia³, autorstwa dra Przemys³awa Czernickiego Spór o gazo-

ci¹g Opal a problem bezpieczeñstwa energetycznego krajów Europy �rod-
kowo-Wschodniej dotyczy zagro¿eñ wynikaj¹cych z funkcjonowania infra-
struktury przesy³owej biegn¹cej wzd³u¿ granicy polsko-niemieckiej. Autor
analizuje potencjalne zagro¿enia wynikaj¹ce z decyzji Komisji Europejskiej
z roku 2016 oraz w³adz niemieckich oddaj¹cych faktyczn¹ kontrolê
nad funkcjonowaniem ruroci¹gu rosyjskiemu koncernowi Gazprom. Swoje
rozwa¿ania autor po�wiêci³ w du¿ej mierze kwestiom prawno-instytucjo-
nalnym oraz teoretycznym; towarzyszy im analiza oddzia³ywania wspó³-
czesnych zjawisk na funkcjonowanie bezpieczeñstwa energetycznego.Wska-
za³ równie¿ na znaczenie i kszta³t unijnych regulacji prawnych oraz decyzji
organów administracyjnych czy orzeczeñ organów s¹dowych dzia³aj¹cych
na szczeblu wspólnotowym i krajowym.
Niezwykle wa¿ne zagadnienia zosta³y przedstawione przez dra Romana

Marca w tek�cie zatytu³owanym Ochrona informacji, w tym niejawnych,
w kontek�cie zapobiegania naruszeniom prawa na przyk³adzie spó³ek
Skarbu Pañstwa. Obok podstawowych danych na temat ochrony infor-
macji niejawnych i innych tajemnic prawnie chronionych autor wskaza³
na naruszenia prawa w tym obszarze, opieraj¹c siê przy tym na przyk³a-
dzie uchybieñ wystêpuj¹cych w spó³kach Skarbu Pañstwa. W publikacji
zwrócono tak¿e uwagê na prawne podstawy funkcjonowania ochrony
tych¿e informacji oraz zaproponowano rozwi¹zania broni¹ce danych wra¿-
liwych przed dostêpem osób nieuprawnionych.
W ostatniej, czwartej czê�ci poruszono zagadnienia wchodz¹ce w zakres

bezpieczeñstwa publicznego. Rozpoczyna j¹ rozdzia³ dra Marka Chrab-
kowskiego Zakres ochrony danych telekomunikacyjnych, w którym autor
podsumowa³ wyniki badañ dotycz¹cych prawnych mo¿liwo�ci legalnego
pozyskiwania danych chronionych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹ przez
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organy pañstwa w zwi¹zku z realizacj¹ czynno�ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, dochodzeniowo-�ledczych i administracyjno-porz¹dkowych. W publi-
kacji wymieniono potencjalne �ród³a zagro¿eñ dla ochrony danych tele-
komunikacyjnych i wskazano na zró¿nicowany poziom ich zagro¿enia
wynikaj¹cy z miejsca zdeponowania tych informacji.
Powszechnemu dostêpowi do broni palnej w Polsce, który wzbudza wie-

le kontrowersji zarówno w�ród ekspertów, jak i w spo³eczeñstwie, po�wiêca
swoje rozwa¿ania mgr Cezariusz Stolarczyk w rozdziale Spo³eczne konse-
kwencje powszechnego dostêpu do broni palnej w Polsce. Autor zwraca
uwagê nawzrost patriotyzmu oraz na prace zwi¹zane z formowaniemWojsk
Obrony Terytorialnej, które wed³ug niego mog¹ stanowiæ jeden z kluczo-
wych czynników kszta³tuj¹cych now¹ kulturê posiadania broni. W rozdziale
tym podjêto wiêc próbê odpowiedzi na pytanie: czy powszechny dostêp
do broni mo¿e mieæ wp³yw na charakter przestêpczo�ci oraz poczucie
bezpieczeñstwa obywateli?
W kolejnym rozdziale, zatytu³owanym Bezpieczeñstwo spo³eczno�ci

lokalnych w perspektywie strategii CPTED, kapita³u spo³ecznego i este-
tyki niezwykle aktualny problem z punktu widzenia bezpieczeñstwa pu-
blicznego analizuj¹ jego autorzy � dr Juliusz Piwowarski i dr Lucyna
Stanek. Poszukuj¹ oni odpowiedzi na pytanie badawcze: czy okre�lone
sposoby kszta³towania przestrzeni (�rodowiska fizycznego) i ich wp³yw
na zachowania spo³eczne implikuj¹ poczucie i podniesienie poziomu bez-
pieczeñstwa danej spo³eczno�ci lokalnej? Autorzy rozdzia³u odnosz¹ siê przy
tym do koncepcji zapobiegania przestêpczo�ci poprzez kszta³towanie prze-
strzeni. Zwracaj¹ równie¿ uwagê na inne wa¿ne elementy wzmacniaj¹ce
bezpieczeñstwo osobiste i spo³eczne, np. kapita³ spo³eczny rozumiany jako
inicjatywa lokalna zmierzaj¹ca do wspó³uczestnictwa mieszkañców w two-
rzeniu bezpiecznego otoczenia oraz do wzmocnienia kontroli spo³ecznej nad
instytucjami odpowiedzialnymi za podejmowanie tego typu dzia³añ.
Niew¹tpliwie szeroka gama zagadnieñ poruszonych w tej monografii

koresponduje z bie¿¹cymi i niew¹tpliwie wa¿nymi problemami spo³ecznymi
pozostaj¹cymi w obszarze zainteresowania nauk o bezpieczeñstwie. Z³o¿o-
no�æ kwestii zaliczanych do tej sfery przek³ada siê na konieczno�æ interdy-
scyplinarnego ich potraktowania, z perspektywy przedstawicieli ró¿nych
dyscyplin naukowych, takich jak nauki ekonomiczne, prawne czy wojskowe.
Interdyscyplinarno�æ przek³ada siê równie¿ na ró¿norodno�æmetodologiczn¹
i wieloaspektowo�æ badawcz¹.Wspólnymmianownikiem tych przedsiêwziêæ
naukowych pozostaje bezpieczeñstwo jako zasadniczy przedmiot opisów,
analiz i dociekañ. Nasza publikacja stara siê uwzglêdniæ te w³a�nie uwarun-
kowania oraz specyfikê badawcz¹. Wszystkie one przyczyniaj¹ siê do bo-
gactwa tre�ci i wielokierunkowego rozwoju badañ w ramach stosunkowo
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m³odej dyscypliny, jak¹ s¹ nauki o bezpieczeñstwie. Mamy nadziejê, ¿e lek-
tura niniejszego opracowania zainspiruje czytelników do dalszych studiów
nad zagadnieniami wchodz¹cymi w zakres zainteresowania securitologii,
poniewa¿ liczne pytania z tej dziedziny nadal pozostaj¹ bez odpowiedzi.

Redaktorzy naukowi
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The monograph, which we present to the readers, continues the series
of publications under the title �Business, Administration, Safety�, publi-
shed since 2005 by the University of Business and Administration of Euge-
niush Kwiatkowski in Gdynia. When the publishing work continued,
the academic, legal, maritime, political and sports communities plunged
into mourning. Jerzy M³ynarczyk prof. PhD, a long-term rector of our uni-
versity, died. The severity of this loss is accurately reflected in the words
of Tomasz Bia³as, PhD � a longtime associate of Professor M³ynarczyk,
addressed to media representatives:
We say goodbye to a good man of a great heart and a great principal who

treated university management as an adventure experienced together
with his associates. Those who for many years were his close associates,
who could draw from his many experiences and great wisdom, can speak
of great happiness. We say goodbye to a great friend of students for whom
participation in his lectures was a great intellectual experience same
as learning theoretical as well as practical aspects of the law. Professor
masterfully combined the remarkable oratorical talents with great know-
ledge and great legal experience, which he gained in many international
organizations and institutions. An extraordinary man left us.
This occurrence required commemoration and recording. The Dean

of Law and Administration Faculty, Piotr Lewandowski, PhD, a graduate
of the professor, committed himself to writing down memories about his
master. Thanks to him, readers can learn about the achievements of an
excellent scientist and an enlightenedman. The achievements of JerzyM³y-
narczyk are so huge that it would be enough to fill in the biographies of not
one but a few people. The personal text in the memorabilia section is me-
morable and reflective, but it also expresses the gratitude of our academic
community for the fact that Professor Jerzy M³ynarczyk was with us and
that we could learn so much from him.
The content of the volume has been divided into four parts devoted to

thematically related topics. In the first part, consisting of three chapters,
the issues of theoretical models developed by representatives of security
sciences were discussed.
Vasyl Zaplatynskyi, Waldemar Gajda and Inga Uriadnikova in the chap-

ter Innovative approaches to human security needs, discussed the issue

Introduction
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of security from the human needs point of view. Based on the Maslow con-
cept, they pointed out that security is connected with the implementation
of all hierarchical human needs. They put them in the context of tactical
and strategic security threats.
The attention of Inga Uriadnikova, Waldemar Gajda and Vladimir Le-

bedev, authors of the article Innovative approaches to the assessment
of the level of security in modern conditions, have focused on new types
of security threats and on traditional threats transformation. This publica-
tion addresses the issue of mathematical modeling in order to determine
the level of risk that threatens security.
The last chapter of this section, entitled Motivational theories in prepa-

ring citizens for crisis situations, by Lubo� Mahdoò and Ladislav Novák,
deals with theoretical issues related to the crisis and crisis situations. Its
authors pointed to the complexity of crisis situations and the need to apply
appropriate motivation methods subordinated to reducing the negative
effects of crisis events.
Part two of the monograph � Crisis management � also consists of three

chapters. In the first of them, entitled Practical aspects of the use of the
Polish Armed Forces in crisis situations, Krzysztof Ficoñ and Grzegorz
Krasnodêbski pointed to formal and legal bases for the use of armed forces
in crisis management and task areas as part of public administration sup-
port. They presented the position of Armed Forces in crisis management
system, as well as the procedures for activating and managing the Polish
armed forces in crisis management. The evolution process of the Polish
Armed Forces usage concept in combating the crisis effects is also charac-
terized here.
In the next chapter, Artur Kraka³a PhD, based on the examples of epi-

demic threat state as well as epidemic state, made attempts to present
the issue of restrictions on freedom and human rights in connection with
the introduction of natural disaster state. The author of this part of the
monograph shared the research results on the character of these limita-
tions and the extraordinary states themselves as well as pointed to their
mutual relations.JerzyKorczak in Logistics policy in the state defense chap-
ter, pointed to the close links between the areas of the national security
system and the state�s defense system. He also drew attention to the syste-
mic nature of economic, social and environmental relations. On this back-
ground, he attempted to identify the state�s logistic policy in the area
of defense.
The third part contains articles dealing with industrial safety issues

in legal, theoretical and practical terms. The authors of these considera-
tions presented in their studies a broad spectrum of issues related to secu-
rity in this sector.
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One of the most serious problems of enterprises operating in the Trans-
port-Forwarding-Logistics sector is the issue of ensuring the security of the
supply chain. Wojciech Soko³owski, PhD in Engineering and Marcin Ziê-
cina, PhD in Engineering in their article � Control towers approach security
of supply chains, presents a growing logistic solution, which are the supply
chains control towers and their role in ensuring the safety of supply chains.
The next chapter by Przemys³aw Czernicki, PhD entitled The dispute

about the gas pipeline Opal and European energy security concerns threats
resulting from the functioning of the transmission infrastructure running
along the Polish-German border. The author analyzes potential threats
resulting from the 2016 Euro-pean Commission decision and the German
authorities giving actual control over the operation of the pipeline to the
Russian Gazprom concern. The author devoted, to a large extent, his consi-
derations to legal-institutional and theoretical issues. They are accompa-
nied by an analysis of the impact of contemporary phenomena on energy
security functioning. He also pointed to the importance and shape of EU
legal regulations, as well as decisions of administrative bodies or judicial
bodies judgments operating at the community and national level.
Extremely important issues were presented by Roman Marzec, PhD

in Protection of information, including classified information in the context
of prevention of infringements on the example of state treasury companies.
In addition to the basic data on the protection of classified information and
other legally protected secrets, the author pointed to violations of law
in this area, based on the example of weaknesses occurring in State Tre-
asury companies. The publication also highlights the legal framework
for the protection of such information and proposed solutions protecting
sensitive data against unauthorized access.
In the last, fourth part issues within the scope of public safety were

addressed. The chapter begins with Marek Chrabkowski, PhD article The
scope of telecommunications data protection, in which the author summa-
rized the results of research regarding the legal possibilities of obtaining
data protected by telecommunications secrets by state authorities in con-
nection with the performance of operational and reconnaissance, investi-
gative as well as administrative and law enforcement activities. The publi-
cation lists potential sources of threats to the protection of telecommuni-
cation data and demonstrates the threat level resulting from the place
of depositing these information.
Cezariusz Stolarczyk, MA in the chapter Social consequences of wide-

spread access to firearms in Poland, devotes his reflections to universal
access to firearms in Poland, which arouses much controversy both among
experts and in society. The author draws attention to the rise of patriotism
and the work related to the formation of the Territorial Defense Forces, which
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according to him may constitute one of the key factors shaping the new
culture of possession of weapons. In this chapter, an attempt was made to
answer the question: can universal access to weapons affect the nature of
crime and the sense of citizens security?
In the subsequent chapter entitled Security of local communities in view

of the CPTED strategy, social capital and aesthetics, an extremely current
problem from the public security point of view is analyzed by its authors
Juliusz Piwowarski, PhD and Lucyna Stanek, PhD. They seek answers to
a research question: do specific ways of shaping space (physical environ-
ment) and their impact on social behavior imply a sense and increasing the
security level of a given local community? The authors of the chapter refer
to the concept of crime prevention through space shaping. They also draw
attention to other important elements strengthening personal and social
security, e.g social capital understood as a local initiative aimed at partici-
pation of residents in creating a safe environment and to strengthen social
control over institutions responsible for undertaking such activities.
Undoubtedly, a wide range of issues raised in this monograph corre-

sponds with current and without doubt important social problems rema-
ining in the area of interest in security sciences. The complexity of issues
included in this sphere translates into the need for their interdisciplinary
treatment, from representatives of various scientific disciplines perspecti-
ve, such as economic, legal ormilitary sciences. Interdisciplinarity also trans-
lates into methodological diversity and research multi-aspect. The com-
mon denominator of these scientific ventures remains security as the basic
subject of descriptions, analyzes and investigations. Our publication tries
to take into account these conditions and research specifics. All of them
contribute to the richness of content and multidirectional development
of research within the relatively young discipline of safety science. We hope
that reading this report will inspire readers for further study issues of inte-
rest of securitology, as many questions in this area still remain unans-
wered.

Researchers editors
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INNOVATIVE APPROACHES
TO HUMAN SECURITY NEEDS

Key words: need, hierarchy, danger, safety.

ABSTRACT

The article discusses the issue of security in terms of hierarchy of hu-
man needs proposed by A. Maslow. Based on the analysis it has been
proved that the security issues affect all levels of human needs. There
are hazards on each levels that have consequences and negative impact
on human rights. The dangers that arise when implementing needs can be
classified into three groups: hazards, obstacles that hinder the implemen-
tation of the relevant requirements and risk-consequences that adversely
affect humans in case of failing in satisfying the need. It also deals with
danger to others that may occur when a person is immoral and presents
inhumane ways to meet needs.

Introduction

The relevance of this article is related to the need to expand the areas
of research in the field of human life safety, improving the content of edu-
cation for health and safety and basic health in order to increase the level
of security for the individual and the society, as a whole, to achieve the
highest level of life quality.
In determining the dangers of human life in the formation of research

areas, as well as in educational content on human security, writers often
rely on Maslow�s Hierarchy of Needs (figure 1)1. A quick look at the pyramid

1 Maslow�s hierarchy of needs. Available in Internet:https://en.wikipedia.org/wiki/Maslow
%27s_hierarchy_of_needs [13.03.2017].
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of needs shows that in the structure of all human needs security issues
take up only a small fraction, namely the second level. One may get the
impression that the security in certain needs satisfaction are not important
or do not exist at all. Because of blurry or insufficiently thorough pyramid
elaboration, the authors often use the word security, and its further deve-
lopment are based on the second level of human needs, creating a system
error.

Safety is one of the basic human needs

Detailed analysis shows that Maslow�s pyramid in its developing comes
primarily from human needs, among which is security. Safety, in the deve-
lopment of the pyramid, in the first place is tied with a sense of confidence
in the future, freedom from fear and failure, as well as the science of hu-
man security, has not yet been formed. From the standpoint of modern
science on human life safety, this concept of security is only one of the aspects
of safety. Many papers has been written concerning safety as a human
need. In particular, L. Hofreiter and L. Korzeniowski refer to Maslow�s py-
ramid when considering the safety as the need2. L. Hofreiter believes that
the need for security is a basic, immediate need of the individual and society.
He believes that unlike other human needs, the need for security cannot be
met fully. The need for security, according to V.V. Serebryakov, refers to the
number of primary, basic motives of individuals and communities activity3.
V.K Senchagov considered the need for security is by as the source of

human social need, which was formed in the human community on the
verge of instinct and consciousness. He believes that the pursuit of social
security was the primary cause in formation the need of work to improve
their protection. The desire for security in varying degrees is characteristic
for all biological systems. However, only humans, based on the analysis of
possible changes in the nature and content of the danger, are able to choose
directly related appropriate methods, techniques and methods of work
within the labour process, to protect against threats or aim at the elimina-
tion of it. If necessary they create a new mechanism to prevent it4.

2 L. Hofreiter, Securitologia, Vydavatel�stvo Akademmia ozbrojenych sil generala M.R. Ste-
fanika, L. Mikulas 2006, s. 37�39 and L. Korzeniowski, Securitologia, AMS Grafix,
Kraków 2008, s. 87�94.

3 Cez
4 Cez
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Fig. 1. Maslow�s Hierarchy of Needs
Source: Academic Dictionaries and Encyclopedias. Maslow�s Hierarchy of Needs

http://en.academic. ru/dic.nsf/enwiki/111025 [13.03.2017].

The main reason for human security needs is his very life. It is the need
to survive of a person as an individual, to live in society, to feel at least
relatively satisfied. It also means to extend the family, to implement their
plans and ideas. The need for security is inherent by nature and serves
as one of the basic human needs.
Safety is a condition that which in one way or another, applies to any

human activity and cannot be related to each level of human needs.
In the system of human needs, Abraham Maslow distinguished seven

levels (Fig. 1)5. In his pyramid called the Hierarchy of Human Needs, he
put the safety at the second level6. However, from the standpoint of modern
science, the concept of security encompasses much more than a sense
of security, because it is created as a result to satisfy the physiological
needs from the first level, as well as satisfying the needs from succeeding

5 Cez
Cez
Cez

6 Maslow�s hierarchy of needs. Available in Internet: https://en.wikipedia.org/wiki/Maslow
%27s_hierarchy_of_needs [13.03.2017].



24

V. Zaplatynskyi, W. Gajda, I. Uriadnikova: Innovative approaches to human...

levels, whether it needs elements for the third level or the need for imple-
mentation at the highest, seventh level.
The need for the second level, namely the need for security and stability

is manifested in the human desire to avoid situations of uncertainty
and risk. It can also be defined as the need for continuity of the present
order of things: confidence in the future, the feeling that you are not thre-
atened and therefore, the old age will be reached. Insufficient implementa-
tion of this �floor� of needs causes anxiety and fear (biological, social,
and existentional)7. In general, whereas agreeing with this definition,
it should be argued that the security covers the entire pyramid, its each
level. The second level is not so much the need for security, but it is the
confidence in the future, stability and certainty.
After considering the situation, when a person is unaware, certain phy-

siological needs like hunger, thirst or heat satisfaction determine his sa-
fety. In fact, we can talk about the safety of treating any of the levels
of human needs, for example, the situation where the circumstances do not
allow the self actualization can lead to substantial danger for the person
both mental and physical8.
Let us consider in detail each level of human needs in terms of security

Analysis of levels of human needs
in terms of safety

1. The level of physiological (organic) needs

First level. Maslow called it the level of physiological (organic) require-
ments such as thirst, hunger and sexual desire. Maslow defines this level
as a level ensuring adequate homeostasis rights and continuation of the
human race. Each one of the factors, in particular, thirst, hunger, cold and
heat should be considered as a danger that can lead to life loss or serious
deterioration of health and well-being. In addition to the dangers mentio-
ned, the physiological level is affected by the dangers connected with the
environmental degradation, such as: air and water pollution, low-quality

7 Cez
Cez
Cez
Cez

8 V.M. Zaplatynskyi, Vzdelavanie na ochranu a bezpecnost� zivota. Zbornik prispevokov
z III medzinarodnej vedeckej konferencie Bezpecnostne forum 2010, Fakulta politickich
vied a medzinarodnych vzt�agov Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrca 2010, s. 75�85.
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food. There is also the danger related to living conditions such as the inabi-
lity to provide adequate hygiene or proper protection from adverse weather
conditions. The physiological level of security might be affected by other
negative factors: mechanical, chemical, electrical, electromagnetic or bio-
logical. In a sense, this level should include the risks associated with ha-
zards and emergencies of natural, technological and social nature, because
they threaten the very existence of man as an individual. Those can adver-
sely affect health, in particular, the reproductive function.
From human science point of view, the security first level can be descri-

bed as a level to ensure the physical survival of mankind.

2. The level of security needs

On the second level of human needs Maslow puts the need for security,
which is defined as the need for stability, protection from elements, free-
dom from fear, anxiety or chaos. It requires structure, procedures, laws
and restrictions. Maslow believes that the need for security rarely acts
as an active force. It dominates only in crisis or extreme situations, promp-
ting the body to mobilize all forces to combat the threat. As critical and
extreme situations, Maslow enumerates, among others, the war, disease,
natural disasters, outbreaks of crime and social crises. Such list of second
level dangers, creates the need for detailed consideration and redistribu-
tion between the lowest and the highest level. Considering the safety issu-
es for the cause of ensuring defined needs, we came to the conclusion that it
is impossible to clearly and fully associate certain safety requirements with
hazards. The same danger, at the same time, may negatively affect any
need, depending on specific individual�s needs and particular situation. The
interpretation of second level needs as the protection from certain specific
dangers, such as: war, disease, natural disasters, crime and social crises,
do not fit into the overall picture of Maslow�s pyramid and could be the
basis for an entirely different classification.
Thus, Maslow�s second level of needs should be named: the needs pro-

tection level, not the security needs level, due to the fact that the need for
security is manifested at all levels. This level primarily concerns the exter-
nal protection. The first level of needs is a level that can be accomplished
by the individual alone, of course to a certain extend. The second level,
from this point of consideration, cannot be executed by one individual and
the demands certain structures for its realization. Today, the implemen-
tation of the second level of requirements makes, puts in the first place,
the state and special government agencies, just to name some: police, emer-
gency services, army, courts, healthcare or social insurance. Depending
on the activity of these structures, their relation to the concept of social
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rights protection, feeling of security, stability in life, confidence in the future,
feeling that a person is not endangered and that an individual may live
a long life.
Y. Shcherbatykh believes that the lack of implementation of the second

�floor� demand causes anxiety and fear (biological, social, existentional)9.
Considered in detail the interpretation ofMaslow�s second level, we conc-

lude that this level may also be related to human psychology. After all, this
level requires freedom from fear and failure. The two elements mentioned,
should be transferred to other levels of needs.
The concepts of fear and failure may relate to various aspects of exter-

nal circumstances and human activity.
The fear of natural disasters, diseases and fear of war, along with fear

of hunger, defeat or losing can be discussed. Various fears and phobias
are very common amid people. Among phobias, claustrophobia is the most
popular. From the medical practice point of view, there are hundreds of
different, sometimes the most improbable phobias. Getting rid of phobias
and their prevention is a complex socio-medical problem. Considering
the second level of security, Maslow did not take into account the whole
spectrum of fears and phobias that are so inseparable to human being.
Maslow�s considerations were limited to the fears of war, disasters and
other connected to the subject.
Failures like fears, may refer to any human activity, whether it is obtai-

ning food or writing poetry. Thus, the failure can be attributed to imple-
mentation of different human needs levels. Luck and bad luck are specific
concepts. They exist as a reflection of human activities on the plans and
objectives implementation. Success can be seen as coincidence that contri-
buted to achieving the goal or failure regarded as a set of circumstances
prevented achieving the goal10. Success increases the �good luck� level, good
training, study plans, high level of competence in this field and coordinated
activities. Some authors have noted the existence of some kind of mental
attitude contributing to success. Consequently, a failure is the lack of know-
ledge or using it �at random�. It is also seen, among others, as irresponsibi-
lity, negligence, lack of discipline. It is arguable whether there are some
physical laws proving the existence of such concepts as �luck� or �bad luck�.

9 Cez
Cez
Cez
Cez
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Some scientists claim it is purely fiction. Getting rid of failures without
giving specific needs in the pyramid should not be even considered.
Thus, from human security science perspective, the second level can be

described as protection against natural, technological and social hazards.
Nowadays, issues related to ensuring physical security and protection

of rights, are the essence of �Health and Safety� discipline ,as well as �Ba-
sics of health� school subject. These matters are being considered by safety
and civil protection science. They are the basis for scientific research and
teaching activities.
Security at other levels of human needs in modern scientific research

related to human security are disclosed, which naturally affected the con-
tent of academic disciplines related to security.

3. The level of need for belonging and love

The next level of needs concerns the need for belonging to a social group
and the need for love. Maslow points out that the failure in satisfying
the need for love and belonging leads to maladjustment and sometimes,
to more serious problems. A large number of family dramas, such as suici-
des, are caused by dissatisfaction or unrequited love.
One of the basic social needs is belonging to a certain community, social

or political structure. Deprivation of being a part of such a structure may
cause psychological disorders or leads to injuries or homicide. Family is the
basic unit in the society. For some of the people the family is enough to feel
being a part of a community. The need for love is fulfilled within the family.
From that point of view, this level can be described as the level of family
and love needs. From the perspective of security science it is the level
of social protection and care.
As a rule, every person represents certain race is a member of the State

and particular nationality. He belongs to a particular social group as
a member of the tribe or the clan. He is associated with various religious,
scientific, political and other organizations. Only some individuals are
capable to live as a hermit. Some people are passive members of a commu-
nity, meaning that they are a part of it because they were born in the par-
ticular family and / or in the certain territory. For some people being
a member of society is prestigious and desirable. These people are active
on the realization of that wish. The need for membership of a particular
community is beyond the scope of the third-level requirements and can
be considered as the fourth level of the pyramid. It is called the need for
recognition.
Inability to fulfil the need for membership of a particular social group

can induce a person to commit unlawful acts against members of the group.
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It may also lead to psychological disorders such as depression. The third
level of the pyramid is predominantly connected with psychological danger.

4. The level of need for respect

Failure in satisfying the fourth level of needs, namely the need for respect,
recognition and success makes people feel humiliated, weak and helpless
which, in turn, serve as a breeding ground for grief and depression. Those
trigger compensatory mechanisms and neurosis. Possible negative situ-
ations, associated with unmet need of this level may end with suicide, de-
viant manifestation or anti-social and criminal behaviour. World history is
full of tragic examples when the pursuit of success, fame and power made
people to behave inhuman, commit criminal acts, start wars or create mi-
santhropic theories and regimes. For example, fascism and genocide are
based on the desire to become famous, to get power, gain recognition and
leave a mark in the history at any cost. Terrorism, which is spreading rapi-
dly nowadays, is one of the negative ways to achieve the satisfaction of the
fourth level needs. At this point, we are confronted not only with the conse-
quences of dissatisfaction with various needs, but also dangerous to others
ways of achieving satisfaction of needs of such individuals. Dangerous ways
of meeting needs can be applied to the baseline, but more often they appear
exactly at level 4.
The fourth level needs should not be considered as the ones having

a negative result.. Human development moves the first place, a healthy
desire to succeed, to be recognized within a certain circle of people or around
the world. The desire to become better, to achieve a high level of competence
is the essence in scientists, engineers, doctors and businessmen develop-
ment.
Security at this level is associated with the obstacles in the implementa-

tion of these tasks. They are numerous and diverse � they may be associa-
ted with human genetic diseases that do not allow him to fully develop
in the society. In case of diseases and health disorders, there is little choice
but to change the target and achieve success in another field. Maybe for
some it would seem simple and mundane, but for others it can be a great
victory. Frequent examples of people recovering from severe injuries and
illnesses not only returning to normal life, but also achieving success
in fields which are above the reach even for healthy people. In this case
security is being provided by the man himself through his strong will,
the moral position, as well as by acceptance and support from the society.
The inability to get a proper education or becoming a member of desired

team might be obstacles of social reasons nature, on the way to success
which is obtaining approval and recognition. With the development and
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wide spreading of communication it is no longer a problem for more and
more people. Thus, technological progress contributes to put level security
implementation requirements on the fourth level. Often on the way to ap-
proval and recognition people are around. The same desire to be glorified,
push many people to baseness and betrayal of people close to him. Then,
instead of the deserved recognition and approval, a person gets negative
feedback like slander, shame as well as lack of understanding and recogni-
tion. Security in this case can be provided by increasing moral principles
within all members of society.

5. The level of cognitive needs

The last three levels of needs: cognitive, aesthetic and self-actualization
needs are generally referred to the self-expression needs or personal
growth11.
The fifth level of needs concerns knowledge, cognition and skills. The

consequences of the needs dissatisfaction level, besides those already men-
tioned, may directly affect the ability to create active protection against
a variety of hazards to human. In the context of security, knowledgeable
and competent person has the ability to perform in advance dangers fore-
cast before their appearance, which can result in reducing the effects of the
dangers implementation. At the same time, the implementation of this
level of demand does not guarantee increased security for the person and
his near or distant environment.
The knowledge and skills can be directed to the person both in a positive

and negative direction. Everything would depend on the moral principles
of educated people, lack of understanding of their actions consequences,
the complex of external factors that might encourage him to use the know-
ledge for harming people. An example, among others, is Andrei Sakharov,
the well-known constructor of weaponry, which later advocated its destruc-
tion.
Implementation of cognitive needs, as well as their motivation, connec-

ted to the seventh, the highest level in the pyramid of Maslow is one of the
most important problems of modern man and civilization. Price of an error,
especially made at the top level is very high. It is a question of peace or war
and life or death of many people. The competence price is one of the most
important global issues occurring in the process of increased globalization

11 Cez
Cez
Cez
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and growing risks, which in turn are based on incompetence. These risks
are referred to the risk of incompetence. They are generated by the in-
sufficient level of education, narrow-minded, lack or poor mental prepara-
tion or antisocial mentality12.
The fifth level of needs is closely related to the fourth level. On the fifth

level, the need for knowledge forms specific competencies relating to next
level.
Security in the cognitive process same as on the fourth level, is connected

with the ability to obtain information and / or failure to obtain proper edu-
cation due to geographic, social, economic, physiological or other reasons

6. The level of aesthetic needs

Incapability to satisfy the needs of next two levels of aesthetic and self-
actualization, leads to pathological symptoms, such as apathy, loss of life
sense, dissatisfaction connected with somatic depression or intellectual
degradation. Dangers resulting from dissatisfaction with the last two
levels of needs are mainly psychological.
Meeting the needs of the sixth level, namely the need for harmony,

order and beauty manifests itself differently with different people. Anyone
can find a way to implement these requirements to the extent the circum-
stances are allowing. An understanding of beauty is distinct at different
human development stages as well as in different cultures. However, this
diverse understanding of beauty has still something in common. It is
a certain harmony, an inner beauty, whether it�s simple and primitive pro-
ducts of our ancestors modern artists, sculptors, poets great works.
It can be argued that there are no factors that could prevent the imple-

mentation of theminimum aesthetic requirements, except for theman him-
self. On the way of aesthetic needs full realization and disclosure may lie
social, economic and physiological reasons.

7. The level of need for self-realization

Implementation of the seventh level is even less dependent on external
circumstances, than the implementation of the sixth level. In general,
a pattern of reducing the influence of external factors on the possibility
of realizing the needs, from the lower to the higher levels and increasing
the share of the person in the implementation of the relevant requirements

12 Cez
Cez
Cez
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is seen. The development of oneself depends on external settings is consi-
stent with human conditions sets realistic goals and achieves them. The
goals set at this level cannot be materialistic. Such targets are set on the
first, second, third and fourth levels of needs. Self-actualization is slightly
dependent on external circumstances, from the time of living, economic or
social position. The danger of not implementing the seventh level is virtu-
ally uncontrolled by the person.
The satisfaction of higher needs from the fifth, sixth and seventh levels

are not inherent to all people. These requirements are implemented by
people sometimes disagreeing, in spite of the circumstances and someti-
mes due to prejudice or the needs of lower-level implementation.

The pyramid of needs implementation security

Analysis of the implementation of an individual person security needs
made on the basis of Maslow�s pyramid gave us the opportunity to create
a pyramid of security levels in requirements implementation (Figure 2)13.

Fig. 2. �Security implementation requirements� Pyramid
Source: Own development.

13 Cez
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It should be noted, that with increasing levels of external factors role,
the role of the man himself decreases or increases. One should also take
into account some of the generalized and abstract terms, because in parti-
cular situations in a single human action can manifest itself in few levels.

Conclusions

Analysis of people needs according to Maslow, showed that at each level
there are corresponding dangers and thus the issue of security is not only
connected to the second-level requirements. It is present on all seven
levels.
The obstacles that stand on the way of satisfaction immaterial desires,

mostly are not serious threats to a person, whereas the inability to meet
the basic needs of all levels is a psychopathology threat. Maslow argues,
that if a person is constantly experiencing the effect of varying basic needs
and cannot satisfy them, such person cannot be considered healthy. The
person is ill and the disease is as serious as a violation of salt or calcium
balance in the body The inability of the realization of higher basic needs
pushes people towards crime. It is also the main cause of bad habits, namely
drug addiction, alcoholism and smoking. Failure in achieving needs is the
basis for immorality that contributes to spreading of various diseases, par-
ticularly HIV / AIDS.
An approach to people�s needs, in terms of security, will identify signifi-

cant hazards occurring during a person�s life, which in turn will allow to
prevent them in advance, or at least reduce the effects of their manifesta-
tions. The result of it will be the possibility of increasing the level of life
safety and hence � the quality of life.
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INNOWACYJNE PODEJ�CIA DO POTRZEB
BEZPIECZEÑSTWA CZ£OWIEKA

S³owa kluczowe: potrzeba, hierarchia, niebezpieczeñstwo, bezpieczeñstwo.

Streszczenie

W artykule podjêto temat kwestii bezpieczeñstwa w zakresie hierarchii po-
trzeb stworzonych przez Abrahama Maslowa. Na podstawie analizy udowod-
niono, ¿e bezpieczeñstwo wp³ywa na potrzeby cz³owieka realizowane na ka¿dym
poziomie. Na ka¿dym z poziomów pojawia siê ryzyko, które ma konsekwencje
i negatywnie oddzia³uje na prawa cz³owieka. Zagro¿enia pojawiaj¹ce siê w trak-
cie realizacji potrzeb mo¿na podzieliæ na trzy grupy: ryzyka, przeszkody, które
utrudniaj¹ wdro¿enie odpowiednich warunków oraz konsekwencje ponoszonego
ryzyka, które maj¹ szkodliwy wp³yw na cz³owieka w przypadku nie zaspokoje-
nia danej potrzeby. W artykule poruszono równie¿ kwestiê zagro¿enia dla in-
nych ludzi, które mo¿e pojawiæ siê, kiedy osoba postêpuje w sposób niemoralny
i nieludzki, aby zaspokoiæ swoje potrzeby.
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INNOVATIVE APPROACHES
TO THE ASSESSMENT

OF THE LEVEL OF SECURITY
IN MODERN CONDITIONS

Key words: safety, danger, threat, risk compromising security.

ABSTRACT

The problems of security in the modern world are being observed. New
threats to security and the transformation of traditional threats are shown.
The problems of mathematical modeling to determine the optimal amount
of risk compromising security are studied.

Introduction

What is security? The meaning and interpretation of the word as the
definition of the term can be made as follows:
Security is being defined as the state of social relations in which the

individual, social group, community, nation, country (the state) can own,
sovereign, free from outside interference and pressure choose and imple-
ment its strategy of behavior, spiritual, social, economic and political deve-
lopment1.

1 B. Buzan, Implications for the Study of International Relations. Global Responses to
Terrorism, Mary Buckley and Fawn Eds. London and New York 2004.
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There are many aspects of security. Just to name some, there are �
personal, national, economic, social, political as well as environmental,
informational, military, international aspects.
Social security is a state of social interactions and social relations

that exclude the political, economic, spiritual suppression of personality
and social groups, the use of violence and armed forces against them by the
state and (or) other social actors to achieve their goals.
Political security is the system of measures, agencies and functions

of the state and society to protect the political interests of the country,
the people, the citizens, to assure the dynamic development of all sectors
of society, both in normal conditions and in a situation of conflict, risks
and uncertainty.
International security is regarded as a system of political, economic,

social and cultural relations and constructive cooperation in the humanita-
rian and military fields, eliminating all forms of discrimination and dicta-
torship, providing opportunities for social, economic and spiritual progress
of all countries, joint solutions of global problems of humanity, respecting
the standard norms of international relations, national independence,
sovereignty and territorial integrity, non-interference in internal affairs,
equality.
In general we can say that security is defined as the state of individual,

society and the state vital interests protection from internal and external
threats such as political, economic, social, military, technological and envi-
ronmental. As well as any other measures that involve the establishment
of political, economic and social stability in the country, the unconditional
implementation of laws and law enforcement and the development of inter-
national cooperation based on partnership2.
An interesting detailed statement (for national security) is given in the

Russian Federation Law �On security�3: �Security � the state of vital inte-
rests protection of the individual, society and the state from internal and
external threats�.
Such formulation is attractive because it contains attributes that best

reveal the defined notion:
1. Synonymous definition of the essence to define the term: security equals
protection, no protection thus no security;

2. An object which condition indicates the creation of a threat: in this case
towards the individual, society and the state;

2 Ibidem.
3 Cez

Cez
Cez
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3. Members (properties, quality, side) of the object to which this definition:
the vital interests;

4. Specific to the object in view of the opposing effects: the internal and
external threats.

Thus, the concept of �security� depends on the context in which it is
used:
1. Security can be seen as a characteristic of the object (system, equip-
ment, process), its property (the ability) to prevent dangerous situations
(situations) not engaging in them;

2. Security can be considered as a state of the object (system, process),
which excludes the possibility of a hazardous event or prevent the ad-
verse effects of such an event;

3. Security can characterize the conditions of activity (of the process), which
excluded an adverse effect on the object;

4. Safety, finally, can be considered as a system of measures to ensure
the protection of the object from hazardous exposures.

The main external and internal threats
to security of society

Dangers, are defined as possible or actual phenomena, events and pro-
cesses that can cause moral or material damage to the state, the individual
or the subjects of their work. Danger can take many forms. It may be in the
form of intentions, action planning and implementation in order to cause
damage to a particular object4.
The concept of �threat� is related to �danger�. Threat might be under-

stood as a danger in transition from the possibility into reality.
Threat � a potential or real action of organizations, communities or

individuals, aimed at causing moral, material or physical damage to pro-
perty on which security is at stake.
There are distinctions between internal and external threats that could

be targeted to individual, material, financial and information resources
of the object or system.
In other words, the threat is a set of conditions and factors that endan-

ger the vital interests of the individual, society and state. Threats are ob-
jective in nature and occur as a result of conflicts between individuals,

4 Cez
Cez
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social layers, classes and states while interacting in the process of social
development5.

Classification of threats:
1. Location (external, internal);
2. Level of development (potential, actual);
3. Nature (natural: seismic, water, etc., man-made: environmental,
man-made);

4. Sphere of life (economic, social, political, defense, information, interna-
tional).

5. Degree of subjective perception: too high, too low, adequate, imaginary,
unconscious.

Currently, the threat of a world nuclear catastrophe has been replaced
by new challenges, such as poverty, infectious diseases and pandemics,
environmental degradation or global financial and economic crises. New
threats have emerged, including civil war, distribution and use of nuclear,
radiological, chemical and biological weapons (WMD), drug trafficking,
as well as international terrorism and transnational organized crime.
These threats originating from both inside and outside of the state impact
upon the security of the state as well as its citizens.
On the wave of separatism and other manifestations of national and

religious extremism, a number of new regional conflicts suffered by hun-
dreds of thousands of people, mostly civilians.
The scale of these threats has increased many times under the influence

of such complex and contradictory phenomenon as globalization. On one
hand, taking globalization into consideration the interdependence of states
and regional conflicts began to threat security and stability seriously.
On the other hand, deepening the uneven economic development of nations,
globalization creates a breeding ground for the crisis potential accumula-
tion inmany countries. On this basis various extremist political movements
grew, that made violence and terror their instruments6.
Plans for using space for military purposes is new and very serious thre-

at to international peace and security. The threat of military intervention
in space is truly global, and is more dangerous because, in contrast to
recent nuclear weapons, it is not being understood to the proper degree
by the international community.

5 Cez
Cez

6 Cez
Cez
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The Report of the High-level UN Panel on Threats, Challenges and
Change, defines 7 blocks of threats7:
� war between countries;
� violence within the state, including civil war, massive human rights
violations and genocide;

� poverty, infectious disease and environmental degradation;
� nuclear, radiological, chemical and biological weapons;
� terrorism;
� international organized crime;
� violation of stable supply with vital (particularly energy) resources
by the state.

The state, although is an apparatus of violence is the only instrument
of masses unification, that are not provided with protection to counter
the threats mentioned above. Therefore, it is natural that the security
of citizens is the main objective for the state.
Thus, at present it is associated with the institution of the state as the

main outbound threats and opportunities systematically solve the problem
of security of individuals, society and the nation (which is usually determi-
ned in the complex as �national security�). This is due to the fact that only
the state has the ability to create, and most importantly � to organize the
necessary means. At the same time, one cannot ignore the fact that the capa-
city of the state to maintain its internal and external security is reducing.
Security, in the broad sense, recently began to play an increasingly

important role as a factor explaining the behavior of certain ethnic groups,
nations and even large-racial cultural and civilizational associations. The
general sense of security is defined as the strongest motive of national
behavior. It is not only due to the direct and obvious threat, but also to the
overall situation in the region and in the world8.
Main policies in the field of national security are implemented within

the nation. Therefore, the ultimate goal of national and state policy de-
pends on the �start� conditions of a particular state. As already noted, such
purposes include: national survival, national welfare or national prosperity.
The choice of assets and resources to achieve a particular purpose, depends
on the effectiveness of the country, the expected demographic situation,
the availability of natural resources, scientific and technological potential
as well as other factors.

7 Cez
Cez

8 Cez
Cez
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By thosemeans, security (in general) of the country is a function of exter-
nal and internal threats, which are now significantly upgraded and acqu-
ired different meanings.

Mathematical modeling of security
risk decrease

In the present study, it was not the aim to examine the internal and
external complex of threats. It was limited only to some aspects of the inte-
rior. The purpose of this work is an attempt to explore the risk of lowering
the security through changing the nature of internal threats. For this pur-
pose, an effort to use the elements of mathematical modeling, in particular
the theory of optimal control and linear programming was made.
We introduce some indications:

R � risk of reducing of level of security � points (0,1 � 1 step 0,1)
G � security of the state as a system � points (0,1 � 1 step 0,1)
F � economic security � points (0,1 � 1 step 0,1)
Q � social security � points (0,1 � 1 step 0,1)

Variables or threats functionally related to the risk and the various
aspects of security:
q � the poverty level of population � points (0,1 � 1 step 0,1);
t � the level of corruption in state institutions � points (0,1 � 1 step 0,1);
v � the level of resourcing of the state � points (0,1 � 1 step 0,1);
h � the level of scientific and technological capacity of the state.

Using our notation it can be written as such:

R = f (q,t,v,h); G = f (q,t,v,h); F = f (q,t,v,h); Q = f (q,t,v,h)

As we can see, the level of security risk variation and different security
aspects are functionally dependent on the same variables, but it is obvious
that this dependence is different. One can argue that it is nonlinear and is
characterized by various exponents of the variables.
We have

R = D . q k1 . tk2 . v k3 . hk4 (1)

G = A . q x1 . t x2 . vx3 . hx4 (2)

F = B . q y1 . t y2 . v y3 . hy4 (3)

Q = C . q z1 . t z2 . v z3 . hz4 (4)
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Analyzing the literature, with a significant degree of probability we can
provide the effects of variables on the functions mentioned above.
Then:

R = D . q 0.7 . t0.8 . v -0.5 . h-0.3 (D = 0,9) (5)

G = ? . q -0.7 . t -0.8 B v0.5 . h0.6 (A=0,55) (6)

F = B . q -0.6 . t -0.7 . v 0.4 . h0.3 (B = 0,45) (7)

Q = C . q -0.85 . t 0.8 . v 0.3 . h0.3 (C = 0,34) (8)

We need R → min in a context where F ≤ L2, Q ≤ L3. G ≤ L1, and L1, L2
i L3 are chosen for reasons of sufficient stability of the aspects of security
indicated above.
In other words, we need to minimize the objective function R within the

constraints F ≤ L2, Q ≤ L3 and G ≤ L1. Then:

R = D . q 0.7 . t0.8 . v -0.5 . h-0.3 → min (9)

G = A . q -0.7 . t -0.8 . v0.5 . h0.6 ≤ L1 (10)

F = B . q -0.6 . t -0.7 . v 0.4 . h0.3≤ L2 (11)

Q = C . q -0.85 . t 0.8 . v 0.3 . h0.3≤ L3 (12)

In this case, equation (9) is a nonlinear minimized objective function.
Equations (10), (11) and (12) are the constraints that limit the range of
possible values.
The optimal value of q, v, t, and h are the values obtained from the joint

solution of equations (10), (11) and (12). These values, when substituted
in equation (9) will give the minimum risk within existing constraints.
Logarithm of the equation 1 - 4 can reduce the solution to a linear pro-

gramming form. Then:

x1 q* + x2 t*+x3v*+ x4 G* = M1 (13)

y1 q* + y2 t* + y3 v* +y4h* = M2 (14)

z1 q* + z2 t* + z3 v*+ z4h* = M3 (15)

The objective function will be:
R* = D* + k1 q* + k2 t* + k3 v*+k4h* (16)

Optimal values of q*, t* v* and h* are satisfying solutions (13 - 15). The
values of the variables are in logarithmic form.
The potentiation of the values obtained we have the real values of q, t, v, h

which provide R min. within the taken constraints.
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The illustration belowmade in 3-D shows the calculated response surface
R as a function of changes in the constraints of G, F, Q.

Fig. 1. The dependence of the risk value changes in the level of security,
from the change of restrictions: G � security of the state

as a system (axis Y); Q � social security (axis X)
Source: Own development.

Fig. 2. The dependence of the risk value changes in the level of security,
from the change of restrictions: G � security of the state
as a system (axis X); F � economic security (axis Y)

Source: Own development.
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Conclusions

Security is the strongest motive of an individual, people and state beha-
vior. This concept plays an important role as a factor explaining the actions
of certain ethnic groups, nations and even large-racial cultural and civili-
zational associations.
Security is implemented as protection from the dangers and threats that

can be both external and internal.
Currently, the threat of a world nuclear catastrophe has been replaced

by new challenges, such as poverty, infectious diseases and pandemics,
environmental degradation or global financial and economic crises. New
threats have emerged, including civil war, distribution and use of nuclear,
radiological, chemical and biological weapons (WMD), drug trafficking, as
well as international terrorism and transnational organized crime.
The most serious internal security threats are population poverty, cor-

ruption of authorities and lack of resources threat. The threat of scientific
and technological capacity insufficiency is also considered a serious menace.
These threats significantly increase the risk of compromising security.
At the mathematical modeling the risk of compromising the security

is represented by a surface response, the parameters of which depends
on the accepted limits.

Fig.3. The dependence of the risk value changes in the level of security,
from the change of restrictions: Q � social security (axis X);

F � economic security (axis Y)
Source: Own development.
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Further research in this area can help to create the best public policies
aimed at minimizing the risks of compromising security.
Authors in any case do not consider the results obtained as an exact mathe-

matical solution. Rather, it is a qualitative assessment of events and trends
that affect the security of the state under the influence of internal threats.
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INNOWACYJNE PODEJ�CIA DO OCENY POZIOMU
BEZPIECZEÑSTWA WE WSPÓ£CZESNYCH

UWARUNKOWANIACH

S³owa kluczowe: bezpieczeñstwo, zagro¿enie, gro�ba, ryzyko zagra¿aj¹ce
bezpieczeñstwu.

Streszczenie

We wspó³czesnym �wiecie obserwuje siê problemy zwi¹zane z kwesti¹ bez-
pieczeñstwa. W artykule przedstawiono nowe zagro¿enia bezpieczeñstwa
oraz jak ewaluowa³y dotychczasowe zagro¿enia. Aby okre�liæ optymaln¹ ilo�æ
ryzyka, które zagra¿a bezpieczeñstwu przeanalizowano zagadnienia modelo-
wania matematycznego.
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Ladislav NOVLadislav NOVLadislav NOVLadislav NOVLadislav NOVÁKÁKÁKÁKÁK
Lubo� MAHDOÒLubo� MAHDOÒLubo� MAHDOÒLubo� MAHDOÒLubo� MAHDOÒ

TEORIE MOTYWACYJNE
W PRZYGOTOWANIU OBYWATELI
DO SYTUACJI KRYZYSOWYCH

S³owa kluczowe: motywacja, teoria, metoda, sytuacja kryzysowa.

STRESZCZENIE

Sytuacja kryzysowa, co zreszt¹ wynika z pojêcia kryzysu, jest zjawiskiem
trudnym do przewidzenia. Jest to zjawisko nadzwyczajne, ró¿ni¹ce siê
od wydarzeñ powtarzaj¹cych siê regularnie oraz przewidywalnych. Je�li
tak, to mo¿e ono budziæ poczucie niepewno�ci, stwarzaæ konkretne zagro-
¿enia dla mienia i �rodowiska.
W artykule omówiono podstawowe teorie zwi¹zane z przygotowaniem

obywateli do sytuacji kryzysowych. Zwrócono w nim uwagê na teorie mo-
tywacji i ich z³o¿ono�æ z uwzglêdnieniem aspektów psychologicznych
oraz socjologicznych, szczególnie w powi¹zaniu z sytuacjami kryzysowymi.
Podkre�lono istotno�æ jednoznacznegomotywowania spo³eczeñstwa do tego,
aby reagowa³o prawid³owo i radzi³o sobie ze skutkami zdarzeñ kryzyso-
wych. Wskazano na nieodwracalno�æ biegu zdarzeñ kryzysowych, zazna-
czaj¹c tym samym potrzebê dokonywania wyborów s³u¿¹cych w praktyce
zmniejszeniu negatywnych skutków owych zjawisk.

Wprowadzenie

Istnieje kilka teorii poszukuj¹cych zasad, wzorców, metod oraz narzêdzi
pozwalaj¹cych odpowiedzieæ na pytania: w jaki sposób skutecznie motywo-
waæ i kierowaæ lud�mi, jak przygotowaæ spo³eczeñstwo do sytuacji kryzyso-
wych. Podstawow¹ kwesti¹ jest wyja�nienie teorii motywacyjnych, ich ana-
liza dla pó�niejszego zastosowania w praktyce. W zwi¹zku z tym nale¿y
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zastosowaæ rozwi¹zanie retrospektywne, czyli przywo³aæ sprawdzone ju¿
w praktyce teorie motywacji. By³oby to dobrym punktem wyj�cia do mo-
tywowania zespo³ów ludzkich. Jednocze�nie powinno siê zwróciæ uwagê
na to, co nie nadaje siê do wykorzystania w stanach zagro¿enia. Mo¿e to
dotyczyæ kwestii przywództwa lub nieodpowiedniego stylu zarz¹dzania.
Na marginesie zasadniczych rozwa¿añ teoretycznych prowadzonych

w tym rozdziale, warto zwróciæ uwagê na zasadnicze uwarunkowania zwi¹-
zane z przywództwem podczas zagro¿enia i kryzysu. Wszelkie okoliczno�ci
przywództwa w warunkach kryzysu wynikaj¹ z dorobku nauk o organiza-
cji i zarz¹dzaniu, nauk o pracy, prakseologii, a tak¿e z praktycznego orga-
nizowania zespo³ów ludzkich w ró¿nych systemach organizacyjnych. Nie
mo¿na tych nauk uto¿samiaæ tylko z teori¹, st¹d zalicza siê je do dyscyplin
stosowanych. Uwarunkowania te, w opinii autorów, to zespó³ trzech czyn-
ników zwi¹zanych z podstaw¹ przywództwa spe³niaj¹cego w istocie pod-
funkcje motywowania, nakazywania, harmonizowania � �ci�le zwi¹zanych
z zarz¹dzaniem kryzysowym. Do czynników tych mo¿na zaliczyæ:
� osobê kieruj¹c¹ zarz¹dzaniem kryzysowym ze szczególnym uwzglêdnie-
niem cech psychofizycznych,

� podw³adnych, ich stosunek do stawianych zadañ oraz przywódców,
� charakter zadañ realizowanych w czasie zwalczania negatywnych skut-
ków sytuacji kryzysowych.

Nale¿y przy tym podkre�liæ, i¿ trzecia grupa czynników wynika z pew-
nych si³ kszta³tuj¹cych sytuacjê kryzysow¹ i wp³ywaj¹cych na postawy ludzi
(np. podw³adnych i prze³o¿onych). Pamiêtaæ przy tym trzeba o stosunkach
i strukturach nieformalnych. Trzeba przyj¹æ za³o¿enie, ¿e zarówno przy-
wódca, jak i grupa potrzebuj¹ sukcesu, którym mo¿e byæ za¿egnanie sytu-
acji kryzysowej. Przywódca � dla wzmocnienia swej pozycji, za� grupa (np.
oddzia³y samoobrony) dla spójno�ci i podniesienia zaufania we w³asne si³y1.
W przypadku przywództwa rozumianego jako funkcja zarz¹dzania kryzy-
sowego chodzi o osobê, która z wyboru, z uwagi na sytuacjê, staje na czele
grupy. Zawdziêcza to przymiotom osobistym, do których zaliczyæ mo¿na
umiejêtno�æ wp³ywu na innych2.
Przywództwo w sytuacji kryzysowej ma szczególn¹ racjê bytu

i zmusza jednocze�nie do szukania nowych rozwi¹zañ w zmieniaj¹cej siê,
rozwibrowanej rzeczywisto�ci. Zaakcentowano tu pojêcie przywództwa
w sytuacji kryzysowej, chc¹c zwróciæ uwagê na specyfikê organizacji szta-
bów kryzysowych ka¿dego szczebla i wystêpuj¹cy w nich podsystem celów

1 T. Lambert, Problemy zarz¹dzania. 50 praktycznych modeli rozwi¹zañ, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 1999, s. 149 i nast.

2 A. Aponowicz, Dowodzenie, Wydawnictwo MON, Warszawa 1961, s. 21�31.
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i warto�ci, co wymaga odrêbnych rozwa¿añ. Jednocze�nie trzeba uznaæ po-
gl¹d, wed³ug którego 90% problemóww organizacjach wystêpuje wewszyst-
kich ich formach, za� 10% wynika z ich indywidualnej specyfiki. Ka¿da
organizacja ma odmienne cele, uwarunkowania dzia³añ i mo¿liwo�ci3. Nie
ma identycznych sytuacji kryzysowych. Nie ma te¿ ¿adnej w¹tpliwo�ci co
do tego, ¿e komunikacja pracowników z podmiotami zarz¹dzaj¹cymi sytu-
acj¹ kryzysow¹ odgrywa istotn¹ rolê. Informowanie na bie¿¹co ludzi o za-
istnia³ym zagro¿eniu pomaga w identyfikacji pracowników z aktualnymi
celami dzia³añ antykryzysowych; powoduje, ¿e ludzie w³¹czaj¹ siê aktyw-
nie w proces podejmowania decyzji i ponoszenia wspólnej odpowiedzialno-
�ci za nie4.
Przygotowanie obywateli do kryzysu mo¿na rozpatrywaæ w kilku wy-

miarach: edukacyjnym, prewencyjnym, teoretycznym oraz praktycznym.
Istotna jest przy tym spójno�æ teorii i praktyki. Badaj¹c zachowanie cz³o-
wieka w sytuacji kryzysowej, trzeba równie¿ zwracaæ uwagê na motywy,
jakimi siê kieruje postêpuj¹c w taki a nie inny sposób i na to, co zmusza go
do konkretnego dzia³ania.
Kolejn¹ wa¿n¹ kwesti¹ w ocenie ludzkich zachowañ jest ich analiza,

weryfikacja wyników badawczych oraz wnioskowanie przydatne przy
formu³owaniu teorii. Mog³yby siê one przyczyniæ siê do oczekiwanych
przez kierowników b¹d� sztaby kryzysowe zmian w sytuacjach zagro¿enia,
tak aby w sytuacjach kryzysowych ludzie zachowywali siê prawid³owo.
Wa¿ne jest te¿, aby spo³eczeñstwo by³o jednoznacznie motywowane do tego,
by zespo³y ludzkie oraz poszczególne osoby reagowa³y poprawnie, stawi³y
czo³o zagro¿eniom wynikaj¹cym z sytuacji kryzysowych oraz by³y jak naj-
lepiej przygotowane do ich zwalczania.
Ludzie najczê�ciej u�wiadamiaj¹ sobie zagro¿enia dla zdrowia, ¿ycia

i mienia dopiero wtedy, kiedy sami uczestnicz¹ w sytuacjach kryzysowych.
Nastêpstwa wdro¿enia niepoprawnych koncepcji przygotowañ do sytuacji
kryzysowych potwierdzaj¹, ¿e z³a ocena i nieadekwatna reakcja na sytu-
acjê kryzysow¹ albo jej lekcewa¿enie powoduj¹ straty osobowe. Potwier-
dzaj¹, te¿, ¿e przyjêta koncepcja motywacji nie zosta³a wybrana poprawnie
lub nie nadaje siê do wykorzystania w konkretnej sytuacji.
Motywacja, jako psychologiczna i socjologiczna funkcja zarz¹dzania,

opiera siê licznych teoriach odnosz¹cych siê do przygotowania obywateli
na sytuacje kryzysowe. Nie oznacza to jednak, ¿e wszystkie teorie s¹

3 F. Drucker, Zarz¹dzanie w XXI wieku, MUZA, Warszawa 2000, s. 6 i 10.
4 S. Borkowska, J. Kisielnicki, H. Król, A. Ludwiczyñski, A. Mi�, A. Pocztowski, Zarz¹dza-

nie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapita³u ludzkiego organizacji, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 63�64.
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w³a�ciwe. Motywowanie to proces bardzo skomplikowany, wp³ywaj¹cy
na osobiste decyzje prowadz¹ce do osi¹gniêcia zamierzonego celu. Do mo-
tywacji obywateli oraz ich podej�cia do sytuacji kryzysowych mo¿na wy-
korzystaæ kilka teorii i metod zwiêkszaj¹cych zainteresowanie cz³owieka
przygotowaniami do sytuacji kryzysowej.
Motywem jest impuls wewnêtrzny, który pobudza i utrzymuje aktyw-

no�æ cz³owieka oraz ukierunkowuje go na jaki� cel; przyk³adowo: wskazuje
kierunek i wp³ywa na intensywno�æ dzia³ania. Motyw jest rdzeniem moty-
wacji. Jego efekt trwa dopóty, dopóki cel nie zostanie osi¹gniêty.
Motywacja subiektywna to inaczej automotywacja do pewnej formy

aktywno�ci � zarówno w pracy, jak i poza ni¹. Pojêcie motywacji obiek-
tywnej oznacza zdolno�æ do motywowania innych ludzi w celu wykonania
jednostkowego albo powtarzaj¹cego siê zadania. Inny podzia³ zak³ada roz-
ró¿nienie motywacji pozytywnej i negatywnej. Pojêciemmotywacji pozy-
tywnej okre�lamy stymulowanie pozytywne: perspektyw¹ samorealizacji,
pochwa³¹, wymiern¹ korzy�ci¹ materialn¹. Z powy¿szego wynika, ¿e mo-
tywacja negatywna oparta jest na ró¿nych formach kar albo obawie np.
przed utrat¹ pracy itp.
Istnieje kilka teorii szukaj¹cych zasad, metod a tak¿e narzêdzi s³u¿¹-

cych efektywnemu motywowaniu ludzi, stymulowania ich do efektywnych
dzia³añ wiod¹cych do osi¹gniêcia wytyczonych celów. Teorie te mo¿na po-
dzieliæ na teorie tre�ci i teorie procesów. Teorie tre�ci zajmuj¹ siê ustale-
niem tego, co motywuje ludzi; staraj¹ siê równie¿ wyt³umaczyæ motywacjê
pod k¹tem potrzeb. Okre�laj¹ rodzaje potrzeb i wyja�niaj¹ dynamikê zmian
w ich strukturze. Teorie procesów staraj¹ siê wyja�niæ, jak powstaje
motywacja w �rodowisku pracy, t³umacz¹ motywacjê pod k¹tem percepcji,
oczekiwania zarówno przypuszczeñ, jak i oczekiwañ co do zaspokojenia
potrzeb.

Zasadnicze teorie motywacji

Pierwsza ze znanych teorii motywacyjnych jest teoria sprawiedliwo�ci
Adamsa (equity /równo�ci i sprawiedliwo�ci). Sformu³owa³ j¹ John Stacey
Adams w 1965 r. Zak³ada ona, ¿e je�li wynagrodzenie osoby zatrudnionej
z tytu³u wykonanej pracy jest porównywalne z wynagrodzeniem jej wspó³-
pracowników, znaczy to, ¿e jest ono sprawiedliwe5. Kiedy ludzie maj¹
poczucie sprawiedliwo�ci, motywowani s¹ do osi¹gania lepszych jako�ciowo

5 J.S. Adams, Inequity in Social Exchanges, [w:] Advances in Experimental Social Psycho-
logy, red. L. Berkowitz, Academic Press, New York 1965, s. 267�300.
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efektów pracy, za� poczucie niesprawiedliwo�ci wywo³uje skutek odwrotny,
co oznacza, ¿e ich efektywno�æ bêdzie ni¿sza. W zakresie przygotowañ
do sytuacji kryzysowych niska efektywno�æ oznacza w skrajnych przypad-
kach brak reakcji na zagro¿enia.
Teoria Johna Staceya Adamsa dotyczy zaspokojenia potrzeb mate-

rialnych i niematerialnych. Kolejn¹ teoriê zbudowa³ amerykañski psycho-
log AbrahamHarold Maslow. Doszed³ on do wniosku, ¿e ka¿de dzia³anie
cz³owieka jest przede wszystkim ukierunkowane na zaspokajanie potrzeb
i osi¹ganie celów podstawowych6. Stworzy³ on piramidê potrzeb, której
fundament stanowi¹ potrzeby fizjologiczne, po nich nastêpuj¹ potrzeby
bezpieczeñstwa i pewno�ci, a nastêpnie: mi³o�ci, uznania. Na szczycie pira-
midy znajduje siê potrzeba samorealizacji. Idea tego schematu jest nastê-
puj¹ca: cz³owiek w pierwszej kolejno�ci zaspokaja podstawowe potrzeby
fizjologiczne, którymi s¹ na przyk³ad oddychanie, picie, jedzenie oraz po-
trzeba bezpieczeñstwa. W momencie, kiedy cz³owiek dojdzie do wspomnia-
nego poczucia bezpieczeñstwa i pewno�ci, kieruje siê ku potrzebomwy¿szym:
szacunku i samorealizacji7.. W kontek�cie tematu przyjêtego w rozdziale
poczucie bezpieczeñstwa kszta³tuje miêdzy innymi w³a�ciwe zarz¹dzanie
kryzysowe.
Kolejn¹ teori¹ jest teoria potrzeb motywacyjnych Claytona Paula

Alderfera. Teoria ta oparta jest na trzech zachêtach motywacyjnych:
pewno�æ zatrudnienia, przynale¿no�æ do grupy, samorealizacja8. Wykorzy-
stanie tej teorii w praktyce równie¿ wp³ywa na efektywno�æ zarz¹dzania
kryzysowego.
Warto tak¿e zwróciæ uwagê na teoriê dwu czynników Fredericka

Irvinga Herzberga (1959). W teorii tej Herzberg wskaza³ na dwa podsta-
wowe czynniki, które s¹ dla ludzi �ród³em spokoju i motywacji. Pierwszym
czynnikiem s¹ demotywatory, które wywo³uj¹ niezadowolenie z pracy.
Drugim czynnikiem s¹ motywatory, które stymuluj¹ do dzia³ania. Mo¿e to
na przyk³ad oznaczaæ, ¿e niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizjo-
logicznych frustruje. Natomiast ich zaspokojenie, zgodnie z teori¹ u¿ytecz-
no�ci9, traktuje siê jako oczywiste, a efekt zaspokojenia jest krótkotrwa³y.
Natomiast zaspokojenie potrzebmotywacyjnych (psychologicznych, spo³ecz-
nych) prowadzi do wy¿szych efektów pracy, za� efekt motywacji jest d³ugo-

6 J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1992, s. 61.
7 Tam¿e.
8 R.W. Griffin, Podstawy zarz¹dzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-

szawa 1996, s. 463.
9 Szerzej zobacz: T. Kamiñska, B. Kupska-Maciejewicz, J. Laudañska-Trynka, Teoria

podejmowania decyzji przez podmioty rynkowe, Wydawnictwo UG, Gdañsk 2002, s. 43
i nast.
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trwa³y, usuwa stres i frustracje. Nale¿y uznaæ, ¿e wykorzystanie motywa-
torów psychologicznych i spo³ecznych wskazanych przez Herzberga mo¿e
prowadziæ do skuteczniejszej edukacji kryzysowej jednostek i spo³eczno�ci.
Istotne znaczenie ma tak¿e motywacyjna teoria Fredericka Winslowa

Taylora, którego traktuje siê do dzisiaj jako ojca zarz¹dzania naukowego.
Skupia³ siê on na badaniu cz³owieka przede wszystkim jako przedmiotu
kierowania. Jego celem by³a maksymalizacja wyników pracy, st¹d jako
podstawê przyj¹³ motywacjê materialn¹ pracownika, natomiast cz³owieka
traktowa³ jako istotê ekonomiczn¹. W praktyce oznaczaæ to mo¿e motywa-
cjê cz³owieka do przygotowania na sytuacjê kryzysow¹ tylko przy u¿yciu
zachêt finansowych. W³a�nie to mog³oby go zmotywowaæ do udzia³u szkole-
niach i æwiczeniach. Tym samym w przypadku pojawienia siê sytuacji kry-
zysowej straty osobowe i maj¹tkowe by³yby zdecydowanie mniejsze.
Nale¿y omówiæ tutaj równie¿ polemiczn¹ wobec koncepcji Taylora teoriê

Eltona Mayo, który bada³ wp³yw czynników psychologicznych na rezultaty
dzia³alno�ci cz³owieka10. Zwraca³ przy tym uwagê na zwi¹zek warunków
socjalnych z wydajno�ci¹ pracy. Postawi³ tezê, ¿e na efekty pracy wp³ywaj¹
bod�ce o charakterze psychologicznym Podkre�la³ znaczenie wiêzi spo³ecz-
nych dla motywacji do pracy. Wykorzystanie tej teorii w przygotowaniach
do sytuacji kryzysowych by³oby skuteczne, gdyby w programach motywa-
cyjnych szerzej uwzglêdniano wiêzi i interakcje spo³eczne panuj¹ce w zes-
po³ach ludzkich.
Teorie X i Y Douglasa McGregora. to kolejne koncepcje motywacyj-

ne. Teoria X zak³ada, ¿e z uwagi na naturaln¹ niechêæ pracownika do in-
tensywnego wysi³ku nale¿y stosowaæ wobec niego restrykcyjne nakazy oraz
ró¿ne formy kontroli. Jest to typowy przyk³ad autorytarnego stylu zarz¹-
dzania. Natomiast teoria Y jest dynamiczna, optymistyczna i elastyczna.
Zak³ada, i¿ cz³owiek jest z natury kreatywny i aktywny. Zastosowanie tej
teorii w praktyce musi byæ bardzo elastyczne. Sposób przygotowania do
sytuacji kryzysowej powinien zostaæ dostosowany do okre�lonych grup do-
celowych i ich profilu spo³eczno-psychologicznego.
Ostatnie dwie teorie to teoria efektywno�ci i teoria oczekiwania.

Teoria efektywno�ci zak³ada, ¿e ludzie bêd¹ lepiej zmotywowani, je�li
bêd¹ traktowani sprawiedliwie, a zdemotywowani, je�li potraktuje siê ich
niesprawiedliwie. Podstawê tej teorii stanowi¹ sprawiedliwo�æ: dystrybu-
tywna i proceduralna11. Sprawiedliwo�æ dystrybutywna odnosi siê do oce-
niania wk³adu pracy i do jego porównania z osi¹gniêciami innych pracow-
ników. Pojêcie sprawiedliwo�ci proceduralnej odnosi np. siê do stosowanych

10 J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie�, op. cit., s. 59�60.
11 R.W. Griffin, Podstawy zarz¹dzania organizacjami, op. cit., s. 424.
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zasad dyscypliny pracy, oraz do ocen dokonywanych wed³ug okre�lonych
kryteriów.
Teoria oczekiwania jest koncepcj¹ najbardziej rozpowszechnion¹

(w naukach ekonomicznych przyjmuje postaæ teorii racjonalnych oczekiwañ).
Jest modelem kompleksowym, tak jak teoria sprawiedliwo�ci. Wystêpuje
w kilku wersjach pod ró¿nymi nazwami. W tej teorii motywacji zwraca siê
uwagê na realne procesy zwi¹zane z dzia³alno�ci¹ cz³owieka oraz na praw-
dopodobieñstwo osi¹gniêcia celów. Victor Vroom zdefiniowa³motywacjê jako
proces swobodnego wyboru alternatywnych form dzia³alno�ci. Motywacja
do dzia³ania zale¿y od poziomu oczekiwañ na koñcowe rezultaty pracy.Model
podstawowy motywacyjnej teorii oczekiwania zawiera nastêpuj¹ce elementy:
motywacja wiod¹ca do wysi³ku; wysi³ek ³¹czony ze zdolno�ci¹ i sprzyjaj¹-
cymi czynnikami �rodowiskowymi; nak³ad pracy prowadz¹cy do wyników
o ró¿nej warto�ci.
Wykorzystanie teorii oczekiwania w praktyce jest oparte na za³o¿eniu,

¿e ka¿dy cz³owiek dostosowuje wysi³ek do w³asnych mo¿liwo�ci w kontek-
�cie osobistego przekonania co do atrakcyjno�ci i mo¿liwo�ci osi¹gniêcia
celu. Sprowadza siê to do odpowiedzi na nastêpuj¹ce pytania:
� czy cel jest dla mnie atrakcyjny?
� jakie jest prawdopodobieñstwo wykonania zadania?
� jakie jest prawdopodobieñstwo otrzymania za wykonane zadanie wyna-
grodzenia zgodnego z moimi oczekiwaniami?

Wykorzystanie tej teorii motywacji cz³owieka do przygotowania na sy-
tuacjê kryzysow¹ polega na tym, ¿e cz³owiek jest motywowany po�rednio
i nawet wewnêtrznamotywacja do udzia³uw szkoleniach i æwiczeniachmo¿e
okazaæ siê zbyt s³aba.

Zakoñczenie

Ka¿da z wy¿ej wymienionych teorii nadaje siê do wykorzystania w zwi¹z-
ku z motywacj¹ obywateli do przygotowañ na sytuacje kryzysowe. W naj-
wiêkszym stopniu nadaje siê do wykorzystania teoria equity , poniewa¿
metoda ta mo¿e spowodowaæ, i¿ ludzie bêd¹ lepiej zmotywowani, kiedy bê-
dzie do nich odnosi³o siê sprawiedliwie oraz demotywowani, kiedy bêd¹
traktowani niesprawiedliwie. Je�li bowiem obywatele nie maj¹ zaufania
do przedstawicieli w³adzy, trudno bêdzie motywowaæ ich do tego, aby pod-
chodzili do problematyki odpowiedzialnie i starannie przygotowywali siê
do sytuacji kryzysowych.
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Oprócz teorii equity istnieje mo¿liwo�æ zastosowania teorii oczekiwania
i � w dalszej kolejno�ci � klasycznej teorii Taylora, który twierdzi, ¿e ludzi
mo¿na zmotywowaæ g³ównie za po�rednictwem wynagrodzenia finansowego.
Mo¿na uznaæ, ¿e przygotowanie obywateli do sytuacji kryzysowych jest

generalnie niedostateczne i zbyt ma³o uwagi po�wiêca siê tak zewnêtrznej,
jak i wewnêtrznej motywacji w tym zakresie. Ma to zwi¹zek z odpowie-
dzialno�ci¹ przedstawicieli pañstwa, samorz¹du i innych zainteresowanych
instytucji (np. szkó³) za stan przygotowania obywateli do sytuacji kryzyso-
wych. Przyk³adowo w systemie legislacyjnym Republiki S³owackiej w zasa-
dzie brak obowi¹zuj¹cej normy prawnej okre�laj¹cej zasady edukowania
obywateli dla powszechnego bezpieczeñstwa; w tym zakresie nie sformu³o-
wano nawet uszczegó³owionych teorii. Rozwa¿ania przestawione w tym
rozdziale mog¹ stanowiæ punkt wyj�cia dyskusji o wp³ywie stylów kierowa-
nia na formu³owanie programów zarz¹dzania kryzysowego.

Bibliografia

Literatura:
1. Advances in Experimental Social Psychology, red. L. Berkowitz, Academic
Press, New York 1965.

2. Aponowicz A., Dowodzenie, Wydawnictwo MON, Warszawa 1961.
3. Borkowska S., Kisielnicki J., Król H., Ludwiczyñski A., Mi� A., Pocztowski
A., Zarz¹dzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapita³u ludzkiego organi-
zacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

4. Drucker F., Zarz¹dzanie XXI wieku, MUZA, Warszawa 2000.
5. Griffin R.W., Podstawy zarz¹dzania organizacjami, Wydawnictwo Nauko-
we PWN Warszawa 1996.

6. Kamiñska T., Kupska-Maciejewicz B., Laudañska-Trynka J., Teoria podej-
mowania decyzji przez podmioty rynkowe, Wydawnictwo UG, Gdañsk 2002.

7. Lambert T., Problemy zarz¹dzania. 50 praktycznychmodeli rozwi¹zañ, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1999.

8. Stoner, J.A.F., Wankel Ch., Kierowanie, PWE, Warszawa 1992.



54

Ladislav Novák, Lubo� Mahdoò: Teorie motywacyjne w przygotowaniu obywateli...

MOTIVATIONAL THEORIES IN PREPARING CITIZENS
FOR CRISIS SITUATIONS

Keywords: motivation, theory, method, crisis.

Summary

The crisis situation is a phenomenon difficult to predict. It is an extraordi-
nary phenomenon that differs from regular and predictable events. It can lead
to a feeling of insecurity among people and presenting a particular risk to the
environment.
This article describes the basic theories relating to the preparation of citi-

zens for extraordinary events. It highlights the theories of motivation and
their complexity regarding psychological and sociological aspects, particularly
in the context of the crisis. I would emphasize that it is important to motivate
society to respond to the consequences of extraordinary events. To point out
the irreversibility of the course of these events, pointing to the need to make
a decision that in practice reduces their negative effects.
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PRAKTYCZNE ASPEKTY U¯YCIA
SI£ ZBROJNYCH RP

W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

S³owa kluczowe: bezpieczeñstwo, dowodzenie, kryzys, ludno�æ, si³y zbrojne.

STRESZCZENIE

W niniejszej pracy zosta³y przedstawione aplikacyjne problemy u¿ycia
si³ zbrojnych RP w procesie zarz¹dzania kryzysowego rozpatrywane pod
k¹tem praktycznej, g³ównie spo³ecznej, u¿yteczno�ci. Szczególn¹ uwagê
zwrócono na formalnoprawny tryb aktywacji si³ zbrojnych w zarz¹dzaniu
kryzysowym oraz jego realne nastêpstwa i mankamenty. Praktyczny
wymiar u¿ycia si³ zbrojnych RP w zarz¹dzaniu kryzysowym zilustrowano
trzema przyk³adami g³o�nych klêsk ¿ywio³owych z ostatnich 20 lat, w któ-
rych udzia³ si³ zbrojnych by³ kluczowy i decyduj¹cy. Na bazie przeprowa-
dzonych rozwa¿añ w zakoñczeniu sformu³owano krytyczne uwagi i wnio-
ski pod adresem aktualnie funkcjonuj¹cego systemu u¿ycia si³ zbrojnych
RP w zarz¹dzaniu kryzysowym.

Wprowadzenie

Rozmaite zjawiska transgraniczne, g³ównie przyrodnicze, sprawi³y,
¿e terytorium Polski w ostatnim 20-leciu sta³o siê aren¹ licznych anomalii,
klêsk i katastrof, przede wszystkim klimatycznych. W ostatnich latach sto-
pieñ nasilenia siê zagro¿eñ przyrodniczych jest szczególnie du¿y i wykazu-
je tendencjê rosn¹c¹. Niemal cyklicznie powtarzaj¹ siê wielkie powodzie,
silne wichury, ekstremalne temperatury i inne zagro¿enia spowodowane
dzia³aniem tzw. �si³y wy¿szej�. Podobne anomalie na du¿¹ skalê wystêpuj¹
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niemal w ca³ej Europie i dlatego wszystkie demokratyczne pañstwa staraj¹
siê skutecznie przeciwstawiæ tragicznym skutkom tych klêsk ¿ywio³owych.
W tym celu zosta³y powo³ane narodowe systemy zarz¹dzania kryzysowego,
w których wiod¹c¹ rolê odgrywaj¹ zawsze si³y zbrojne bêd¹ce profesjonaln¹
formacj¹ stworzon¹ do dzia³añ bojowych w ka¿dych warunkach politycz-
nych, a tak¿e przyrodniczych, klimatycznych i sytuacyjnych. Si³y zbrojne
pañstw demokratycznych oprócz konstytucyjnych gwarancji niepodleg³o�ci,
suwerenno�ci i bezpieczeñstwa narodowego zobowi¹zane s¹ do bezpo�red-
niego wsparcia ludno�ci w sytuacjach krytycznych, w stanie zagro¿enia
¿ycia, zdrowia, a tak¿e utraty mienia, dobytku i wszelkich materialnych
i niematerialnych standardów ¿ycia spo³ecznego1.
W krajowym systemie zarz¹dzania kryzysowego wa¿n¹ rolê odgrywa

Ministerstwo Obrony Narodowej oraz jego g³ówny komponent � Si³y Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), dla których wspieranie organów admini-
stracji publicznej w zapewnieniu bezpieczeñstwa wewnêtrznego oraz udzie-
lanie niezbêdnej pomocy wojskowej spo³eczeñstwu w reagowaniu na zagro-
¿enia jest jedn¹ z podstawowych misji w czasie pokoju2. Zgodnie z obowi¹-
zuj¹cym w Polsce porz¹dkiem prawnym wyspecjalizowane pododdzia³y
SZ RP mog¹ zostaæ u¿yte do wsparcia organów administracji publicznej
w sytuacjach kryzysowych bêd¹cych skutkiem wyst¹pienia zagro¿eñ nie-
militarnych na terenie kraju.W tym celu w resorcie obrony narodowej utwo-
rzony zosta³ System Zarz¹dzania Kryzysowego funkcjonuj¹cy w oparciu
o wypracowane i bazuj¹ce na do�wiadczeniach struktury kierowania, pro-
cedury i plany oraz dysponuj¹cy pakietami zdolno�ci do realizacji zadañ
zarz¹dzania kryzysowego, które na si³y zbrojne RP nak³ada Konstytucja RP,
ustawy, rozporz¹dzenia oraz inne dokumenty formalnoprawne i rozkazo-
dawcze. Si³y zbrojne RP mog¹ byæ u¿yte do wsparcia administracji publicz-
nej w wyj¹tkowej sytuacji, je�li dzia³ania organów cywilnych administracji
publicznej wyczerpi¹ swój potencja³, a zagro¿enia nie zosta³y usuniête,
nara¿aj¹c ludno�æ poszkodowan¹ na dodatkowe ofiary i straty3. Jedynym
organem wnioskuj¹cym do ministra Obrony Narodowej o delegowanie si³
zbrojnych do wsparcia cywilnych organów administracji publicznej odpo-
wiedzialnych za bezpieczeñstwo ludno�ci jest wojewoda.

1 K. Ficoñ, In¿ynieria zarz¹dzania kryzysowego. Podej�cie systemowe, BEL Studio,
Warszawa 2007.

2 J. Cylkowski, U¿ycie i wykorzystanie si³ zbrojnych RP w zarz¹dzaniu kryzysowym,
�Kultura Bezpieczeñstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje�, 2015, nr 20.

3 Ustawa z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym, Dz.U. z dn. 21 maja 2007 r.
Nr 89, poz. 590.
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Podstawy formalnoprawne u¿ycia si³ zbrojnych
w zarz¹dzaniu kryzysowym

Si³y zbrojne RP mog¹ byæ u¿yte, gdy bezpo�rednio zagro¿one jest ¿ycie
i zdrowie ludzkie oraz mienie, a tak¿e istotne elementy terenowej infra-
struktury krytycznej. Delegacja prawna dla si³ zbrojnych RP do realizacji
zadañ wsparcia organów administracji publicznej w obszarze reagowania
kryzysowego zosta³a zawarta przede wszystkim wUstawie z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym, która stanowi ¿e �(�) Minister
Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, mo¿e przekazaæ do jego dyspo-
zycji oddzia³y SZ RP, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania zadañ
z zakresu zarz¹dzania kryzysowego o ile u¿ycie innych dotychczasowych
si³ i �rodków jest niemo¿liwe lub mo¿e okazaæ siê niewystarczaj¹ce�.
Podstawy formalnoprawne u¿ycia SZ RP podczas zarz¹dzania kryzyso-

wego zosta³y sprecyzowane równie¿ w innych ustawach, rozporz¹dzeniach,
aktach wykonawczych, decyzjach i rozkazach, takich jak:
� Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., która w art. 228 okre�la, ¿e �w sytu-
acjach szczególnych zagro¿eñ, je¿eli zwyk³e �rodki konstytucyjne s¹ nie-
wystarczaj¹ce, mo¿e zostaæ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczaj-
ny: stan wojenny, stan wyj¹tkowy lub stan klêski ¿ywio³owej�; ponadto
w art. 232 zapisano, ¿e �w celu zapobie¿enia skutkom katastrof natu-
ralnych lub awarii technicznych nosz¹cych znamiona klêski ¿ywio³owej
oraz w celu ich usuniêcia Rada Ministrów mo¿e wprowadziæ na czas
oznaczony, nie d³u¿szy ni¿ 30 dni, stan klêski ¿ywio³owej na czê�ci albo
na ca³ym terytorium pañstwa. Przed³u¿enie tego stanu mo¿e nast¹piæ
za zgod¹ Sejmu�;

� Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi¹zku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, która w art. 3.1 a. stanowi, ¿e �SZ RP mog¹
braæ udzia³ ponadto w zwalczaniu klêsk ¿ywio³owych, nadzwyczajnych
zagro¿eñ �rodowiska i likwidacji ich skutków,w akcjach poszukiwawczych
i ratowania ¿ycia ludzkiego, a tak¿e w oczyszczaniu terenów z materia-
³ów wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich
unieszkodliwianiu�;

� Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klêski ¿ywio³owej, mówi¹ca
w art. 18, ¿e �w czasie stanu klêski ¿ywio³owej, je¿eli u¿ycie innych si³
i �rodków jest niemo¿liwe lub niewystarczaj¹ce, Minister ONmo¿e prze-
kazaæ do dyspozycji wojewody, na którego obszarze odpowiedzialno�ci
wystêpuje klêska ¿ywio³owa, oddzia³y SZ RP, wraz ze skierowaniem ich
do wykonywania zadañ zwi¹zanych z zapobie¿eniem skutkom klêski
¿ywio³owej lub ich usuniêciem�;
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� Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyj¹tkowym, której zapis
brzmi: �W czasie stanu wyj¹tkowego Prezydent RP, na wniosek Prezesa
Rady Ministrów, mo¿e postanowiæ o u¿yciu oddzia³ów i pododdzia³ów
SZ RP do przywrócenia normalnego funkcjonowania pañstwa, je¿eli
dotychczas zastosowane si³y i �rodki zosta³y wyczerpane�.

Poza ustawami istotne znaczenie maj¹ dokumenty wykonawcze Rady
Ministrów, która w drodze rozporz¹dzeñ okre�li³a szczegó³owe zasady,
zadania oraz organizacjê i funkcjonowanie odpowiednich organów admini-
stracji rz¹dowej i resortu obrony narodowej. Najwa¿niejsze z nich to:
� Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie
okre�lenia organów administracji rz¹dowej, które utworz¹ centra za-
rz¹dzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania;

� Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu postêpowania i sposobu wspó³dzia³ania organów w celu zapobie-
¿enia niebezpieczeñstwu gro¿¹cemu statkom, obiektom portowym i por-
tom oraz zwi¹zanej z nimi infrastrukturze, powsta³ego na skutek u¿ycia
statku lub obiektu p³ywaj¹cego jako �rodka ataku terrorystycznego;

� Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
planów ochrony infrastruktury krytycznej;

� Rozporz¹dzenie RadyMinistrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-
gó³owych zasad udzia³u pododdzia³ów i oddzia³ów si³ zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klêski ¿ywio³owej lub ich
usuwaniu;

� Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie
szczegó³owych zasad u¿ycia oddzia³ów i pododdzia³ów si³ zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyj¹tkowego;

� Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 06 sierpnia 2013 r. w sprawie
szczegó³owych warunków i sposobu u¿ycia oddzia³ów i pododdzia³ów
Policji oraz Si³ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagro¿enia
bezpieczeñstwa publicznego lub zak³ócenia porz¹dku publicznego;

� Decyzja Nr Z-1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 03 stycznia
2014 r. w sprawie Systemu Zarz¹dzania Kryzysowego resortu obrony
narodowej;

� Decyzja Nr Z-25/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 08 pa�dzier-
nika 2014 r. w sprawie SystemuZarz¹dzaniaKryzysowego resortu obrony
narodowej;

� Rozkaz nr Z-38 Dowódcy Generalnego RSZ z dnia 21 stycznia 2014 roku
w sprawie organizacji i funkcjonowania Systemu Zarz¹dzania Kryzyso-
wego w DG RSZ oraz w podleg³ych DG RSZ jednostkach wojskowych
i zwi¹zkach organizacyjnych;
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� Rozkaz nr Z-38 Dowódcy Generalnego RSZ z dnia 28 kwietnia 2014 roku
w sprawie wdro¿enia w DG RSZ oraz w podleg³ych DG RSZ jednostkach
organizacyjnych �Wykazu przedsiêwziêæ i procedur systemu zarz¹dza-
nia kryzysowego� w czê�ci dotycz¹cej stopni alarmowych.

Zasadniczym dokumentem reguluj¹cym u¿ycie wojska stosowanym pod-
czas kryzysów pozamilitarnych jest �Plan u¿ycia oddzia³ów i pododdzia³ów
Si³ Zbrojnych RP w przypadku wyst¹pienia sytuacji kryzysowych�. Plan
ten zawiera procedury, zasady aktywacji SZ oraz zasady dowodzenia i or-
ganizacjê systemu ³¹czno�ci. Jednocze�nie nale¿y podkre�liæ, ¿e u¿ycie od-
dzia³ów si³ zbrojnych w sytuacji kryzysowej nie mo¿e zagroziæ ich zdolno�ci
do realizacji zadañ operacyjnych wynikaj¹cych z Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej i ratyfikowanych umów miêdzynarodowych4.

Obszary zadaniowe w ramach wsparcia
administracji publicznej

W ramach realizacji zadañ z zakresu zarz¹dzania kryzysowego okre�lo-
nychwUstawie o zarz¹dzaniu kryzysowym, oddzia³y i pododdzia³y si³ zbroj-
nych RP s¹ wykorzystywane zgodnie z wojewódzkim planem zarz¹dzania
kryzysowego. Najogólniej u¿ycie si³ zbrojnych w obszarze zarz¹dzania kry-
zysowego mo¿e byæ skierowane na realizacjê nastêpuj¹cych zadañ5:
� wspó³udzia³ w monitorowaniu zagro¿eñ,
� wykonywanie zadañ zwi¹zanych z ocen¹ skutków zjawisk zaistnia³ych
na obszarze wystêpowania zagro¿eñ,

� wykonywanie zadañ poszukiwawczo-ratowniczych,
� ewakuowanie poszkodowanej ludno�ci i mienia,
� wykonywanie zadañ maj¹cych na celu przygotowanie warunków do cza-
sowego przebywania ewakuowanej ludno�ci w wyznaczonych miejscach,

� wspó³udzia³ w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystêpowa-
nia zagro¿eñ,

� izolowanie obszaru wystêpowania zagro¿eñ lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej,

� wykonywanie prac zabezpieczaj¹cych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagro¿onych obiektach budowlanych i zabytkach,

4 G. Sobolewski, Si³y Zbrojne RP w zarz¹dzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miêdzyna-
rodowy, Wydawnictwo AON, Warszawa 2013.

5 Ustawa z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym�, op. cit.



64

Krzysztof Ficoñ, Grzegorz Krasnodêbski: Praktyczne aspekty u¿ycia Si³ Zbrojnych RP...

� prowadzenie prac wymagaj¹cych u¿ycia specjalistycznego sprzêtu tech-
nicznego lub materia³ów wybuchowych bêd¹cych w zasobach si³ zbroj-
nych RP,

� usuwanie materia³ów niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wyko-
rzystaniem si³ i �rodków bêd¹cych na wyposa¿eniu Si³ Zbrojnych RP,

� likwidowanie ska¿eñ chemicznych oraz ska¿eñ i zaka¿eñ biologicznych,
� usuwanie ska¿eñ promieniotwórczych,
� wykonywanie zadañ zwi¹zanych z napraw¹ i odbudow¹ infrastruktury
technicznej,

� wspó³udzia³ w zwalczaniu klêsk ¿ywio³owych i ich skutków,
� wspó³udzia³ w zapewnieniu przejezdno�ci szlaków komunikacyjnych6,
� udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadañ sanitarnohigienicz-
nych i przeciwepidemicznych,

� wykonywanie zadañ ujêtych w wojewódzkim planie reagowania kry-
zysowego;

� wsparcie Policji w sytuacji wyst¹pienia zagro¿eñ bezpieczeñstwa i porz¹d-
ku publicznego7,

� wspó³udzia³ w dzia³aniach antyterrorystycznych do wsparcia Policji
i Stra¿y Granicznej8.

Powy¿sza specyfikacja zadañ jest odpowiedzi¹ pañstwa na potencjalne
i najbardziej realne zagro¿enia i wyzwania, jakie pojawi³y siê na prze³omie
XX i XXI wieku na terytorium Rzeczypospolitej. Ogó³ tych zagro¿eñ zosta³
zaklasyfikowany do 4 zasadniczych grup obejmuj¹cych: zagro¿enia natural-
ne (przyrodnicze), cywilizacyjne (techniczne), spo³eczne i terrorystyczne.
Si³y Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej stoj¹ nie tylko na stra¿y suweren-

no�ci i niepodleg³o�ci pañstwa, ale równie¿ mog¹ braæ udzia³ w zwalczaniu
klêsk ¿ywio³owych i likwidacji ich skutków, dzia³aniach antyterrorystycz-
nych, w akcjach poszukiwawczych z zakresu ratowania i ochrony ¿ycia
i zdrowia ludzkiego, a tak¿e podczas oczyszczania terenów z materia³ów
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich uniesz-
kodliwianiu. Stosownie do swoich mo¿liwo�ci mog¹ byæ wykorzystane
do realizacji innych zadañ z zakresu zarz¹dzania kryzysowego9. Zabezpie-
czenie wykonania powy¿szych zadañ z udzia³em oddzia³ów i pododdzia³ów

6 Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegó³owych zasad
udzia³u pododdzia³ów i oddzia³ów Si³ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu
skutkom klêski ¿ywio³owej lub ich usuwaniu.

7 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
8 Ibidem.
9 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowi¹zku obrony Rzeczypospolitej

Polskiej.
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wojskowych nale¿y do zakresu dzia³ania Szefa Inspektoratu Wsparcia Si³
Zbrojnych RP. Organami koordynuj¹cymi wykorzystanie si³ zbrojnych
w zarz¹dzaniu kryzysowym na okre�lonym terytorium pañstwa s¹ tery-
torialne organa administracji wojskowej � Wojewódzkie Sztaby Wojskowe
oraz Wojskowe Komendy Uzupe³nieñ10.

Si³y zbrojne w systemie zarz¹dzania
kryzysowego

Od roku 2007 system zarz¹dzania kryzysowego w Polsce jest systemem
hierarchicznym scentralizowanym, zbudowanym hierarchicznie na bazie
trójstopniowego podzia³u administracyjnego kraju. Podstawow¹ komórk¹
organizacyjno-funkcjonaln¹ tego systemu s¹ centra zarz¹dzania kryzyso-
wego, natomiast nieetatowym organem opiniodawczo-doradczym s¹ zespo³y
zarz¹dzania kryzysowego11. Najni¿ej w hierarchii s¹ gminne centra zarz¹-
dzania kryzysowego podleg³e wójtom, burmistrzom i prezydentom miast.
Szczebel wy¿ej wystêpuj¹ powiatowe centra zarz¹dzania kryzysowego kie-
rowane przez starostów powiatowych. Na szczeblu województwa funkcjo-
nuj¹ wojewódzkie centra zarz¹dzania kryzysowego podleg³e wojewodom.
Najwy¿sz¹ instytucj¹ w kraju odpowiedzialn¹ za zarz¹dzanie kryzysowe
jest Rz¹dowe Centrum Bezpieczeñstwa, na czele którego stoi premier12.
Jako pierwsze na potencjalne zagro¿enia powinny reagowaæ s³u¿by tego

szczebla, który jest terytorialnie w³a�ciwym do ich eliminacji. Je¿eli si³y
i �rodki organów administracji publicznej podleg³e wójtowi s¹ niewystar-
czaj¹ce do opanowania zagro¿enia i jego skutków, mamy wówczas do czy-
nienia z sytuacj¹ kryzysow¹. Przedstawiciel danego szczebla administracji
pañstwowej rejonu, w którym wyst¹pi³a sytuacja kryzysowa, powiadamia
ogniwa nadrzêdne do szczebla wojewody w³¹cznie. W takim przypadku uru-
chamiane jest wsparcie z poziomu powiatu, województwa lub kraju13.
Zgodnie z Ustaw¹ o zarz¹dzaniu kryzysowym z dn. 06.04.2007 r., u¿ycie

si³ zbrojnych dla celów zarz¹dzania, g³ównie reagowania kryzysowego, jest
dopuszczalne tylko w wyj¹tkowej sytuacji kryzysowej, gdy u¿ycie innych

10 K. G¹siorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie w³adz cywilnych i spo³eczeñstwa, Wydawnictwo
AON, Warszawa 2005, s. 108.

11 K. Ficoñ, Logistyka kryzysowa. Procedury, potrzeby, potencja³, BEL Studio, Warszawa
2011.

12 J. Cylkowski, U¿ycie i wykorzystanie si³ zbrojnych RP w zarz¹dzaniu kryzysowym, �Kul-
tura Bezpieczeñstwa. Nauka�Praktyka�Refleksje�, 2015, nr 20.

13 K. Ficoñ, Logistyka kryzysowa�, op. cit.
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si³ i �rodków niemilitarnych jest niemo¿liwe lub mo¿e okazaæ siê niewy-
starczaj¹ce, Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody mo¿e prze-
kazaæ do jego dyspozycji pododdzia³y lub oddzia³y SZ RP wraz ze skiero-
waniem ich do wykonywania zadañ z zakresu zarz¹dzania kryzysowego,
stosownie do ich przygotowania � wyszkolenia i wyposa¿enia specjalistycz-
nego14. Terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej
s¹ szefowie Wojewódzkich Sztabów Wojskowych, którzy wykonuj¹ w szcze-
gólno�ci zadania udzia³u w realizacji zadañ z zakresu zarz¹dzania kryzy-
sowego w ramach terytorialnego zasiêgu dzia³ania Wojskowych Komend
Uzupe³nieñ. Mog¹ oni powo³aæ obywateli RP, w przypadkach uzasadnio-
nych potrzebami zarz¹dzania kryzysowego, do okresowej s³u¿by wojskowej
pe³nionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa (rys. 1.).

14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym�, op. cit.

Rys. 1. Rola i miejsce si³ zbrojnych RP w systemie zarz¹dzania
kryzysowego

Źród³o: Opracowanie w³asne.
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Aby sprostaæ potencjalnym zagro¿eniom, si³y zbrojne RP zosta³y w³¹-
czone do czynnego wspomagania administracji publicznej � rz¹dowej i sa-
morz¹dowej na wszystkich etapach zarz¹dzania kryzysowego15. Spo�ród
czterech ustawowych etapów zarz¹dzania kryzysowego obejmuj¹cych za-
pobieganie, planowanie, reagowanie i odbudowê, najbardziej intensywnym
okresem dla si³ zbrojnych RP jest etap aktywnego reagowania kryzysowe-
go oraz etap odbudowy �rodowiska spo³ecznego, infrastruktury krytycznej
i �rodowiska naturalnego16. Krytyczny etap reagowania kryzysowego
wymaga przede wszystkim czynnego w³¹czenia potencja³u operacyjnego �
si³ i �rodków wydzielonych jednostek zadaniowych (etatowych) do przeciw-
dzia³ania skutkom zaistnia³ej sytuacji kryzysowej. Etap odbudowy to czas
planowanej realizacji rozmaitych zadañ inwestycyjnych, g³ównie remonto-
wo-budowlanych, a tak¿e rekonstrukcyjnych w szerokim obszarze infra-
struktury krytycznej przy najwy¿szym priorytecie w zakresie infrastruk-
tury mieszkaniowej, drogowej, energetycznej, wodoci¹gowej itp.
Do wspomagania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej s¹ de-

legowane specjalistyczne si³y i �rodki Ministerstwa Obrony Narodowej,
spo�ród etatowych jednostek wojskowych17. Moc¹ obowi¹zuj¹cych uregulo-
wañ prawnych w si³ach zbrojnych RP utrzymuje siê corocznie okre�lon¹
ilo�æ si³ i �rodków do realizacji zadañ w systemie zarz¹dzania kryzyso-
wego. Przyk³adowo w roku 2014 si³y zbrojne RP utrzymywa³y w gotowo�ci
do reagowania na zagro¿enia niemilitarne, w systemie zarz¹dzania kryzy-
sowego: ok 10.000 ¿o³nierzy, ponad 1.000 pojazdów samochodowych, prawie
500 jednostek sprzêtu specjalistycznego, w tym 50 transporterów p³ywaj¹-
cych PTS, blisko 100 ³odzi saperskich oraz 6 okrêtów, 38 �mig³owców,
8 samolotów18. Dora�ne �rodki materia³owe, na przyk³ad leki i sprzêt
medyczny, woda, ¿ywno�æ, koce, odzie¿, namioty, paliwa, materia³y budow-
lane itp. pozostawa³y w magazynach wojskowych do bie¿¹cej dyspozycji
stosownie do aktualnych potrzeb ludno�ci poszkodowanej19.

15 M. Banasik, Si³y Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej we wspó³czesnym zarz¹dzaniu kry-
zysowym [w:] Wybrane zagadnienia zarz¹dzania kryzysowego, red. G. Sobolewski,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2012.

16 G. Sobolewski, Si³y Zbrojne RP w zarz¹dzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miêdzy-
narodowy, Wydawnictwo AON, Warszawa 2013.

17 R. Skowroñski, Wspó³dzia³anie SZ RP z w³adzami cywilnymi w sytuacjach kryzysowych
[w:] Wojsko w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych, red. W.S. Krzeszowski, Wydaw-
nictwo AON, Warszawa 2008.

18 Z. Groszek, U¿ycie Si³ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w reagowaniu na zagro¿enia
niemilitarne. �Przedsiêbiorczo�æ i Zarz¹dzanie�, 2015, Tom XVI, Zeszyt 6, Czê�æ 1.

19 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2009.
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Procedury aktywacji i kierowania si³ami zbrojnymi RP
w zarz¹dzaniu kryzysowym

W sprawach zarz¹dzania kryzysowego jednym z zadañ20wojewody jest
miêdzy innymi wnioskowanie do ministra Obrony Narodowej o u¿ycie od-
dzia³ów SZRPdo zadañ kryzysowych.Minister, na wniosekwojewody, mo¿e
przekazaæ do u¿ycia pododdzia³y lub oddzia³y wojskowe, wraz ze skiero-
waniem ich do wykonywania zadañ z zakresu reagowania kryzysowego,
stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wojewódzkim
planem zarz¹dzania kryzysowego. Prawnie to jedyny sposób aktywacji u¿y-
cia si³ i �rodków Si³ Zbrojnych RP wydzielonych do wsparcia organów ad-
ministracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. W sytuacjach nag³ych,
niecierpi¹cych zw³oki, sygna³ o aktywacji mo¿e zostaæ przekazany na poziom
ministra Obrony Narodowej drog¹ telefoniczn¹ w systemie s³u¿b operacyj-
nych i dy¿urnych21. Aktywacja si³ i �rodków resortu obrony narodowej wraz
z ich skierowaniem do realizacji zadañ kryzysowych nastêpuje na podsta-
wie rozkazu Dowódcy Generalnego RSZ w sprawie wydzielenia i przekaza-
nia si³ i �rodków do realizacji zadañ zarz¹dzania kryzysowego Dowódcy
Operacyjnemu RSZ. Od 1 styczna 2015 r. w zwi¹zku z reform¹ systemu
kierowania i dowodzenia armi¹ funkcjê resortowego centrum zarz¹dzania
kryzysowego przejê³o Dowództwo Operacyjne RSZ (rys. 2.).
Na podstawie rozkazu Dowódcy Generalnego RSZ, dowódca zwi¹zku

taktycznego wydaje podleg³ych sobie si³om rozkaz wydzielenia i przekaza-
nia si³ i �rodków do realizacji zadañ zarz¹dzania kryzysowego Dowódcy
Operacyjnemu RSZ (DO RSZ)22. Wydzielone do realizacji zadañ zarz¹dza-
nia kryzysowego si³y utrzymywane s¹ w gotowo�ci do dzia³ania w termi-
nach i na zasadach okre�lonych procedurami zawartymi w �Planie u¿ycia
si³ i �rodków w sytuacjach kryzysowych�.
Dowódca Operacyjny RSZ przyjmuje w podporz¹dkowanie wydzielone

si³y i �rodki do wsparcia organów administracji publicznej z chwil¹ otrzy-
mania meldunku o osi¹gniêciu rejonu wskazanego we wniosku wojewody
i decyduje o utworzeniu WZZ. Elementy systemu zarz¹dzania kryzysowego

20 Ustawa z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym�, op. cit., art. 14.
21 M. D¹browski, U¿ycie si³ zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych, �Rocznik Bezpieczeñstwa

Morskiego�, Rok VIII Cz. III, AMW, Gdynia 2014.
22 Zdaniem ekspertów pewien chaos kompetencyjny zosta³ wprowadzony do Si³ Zbrojnych

RP przez powo³anie, od stycznia 2014 roku, Dowództwa Generalnego i Dowództwa Ope-
racyjnego Si³ Zbrojnych, przy jednoczesnym ograniczeniu zadañ Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego.
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resortu obrony narodowej s¹ odpowiednio zorganizowane, wyposa¿one
i rozmieszczone, zgodnie z decyzjami w³a�ciwych dowódców, szefów, komen-
dantów, kierowników. Szczegó³owe zasady organizacji, wyposa¿enia i funk-
cjonowania elementów systemu zarz¹dzania kryzysowego resortu obrony
narodowej okre�laj¹ stosowne decyzje, regulaminy i instrukcje opracowane
zgodnie z ustaleniami w³a�ciwych prze³o¿onych.
Koordynowanie udzia³u Si³ Zbrojnych RP w dzia³aniach ratowniczych

lub prewencyjnych, w zale¿no�ci od obszaru wystêpowania zagro¿eñ, za-
pewniaj¹ odpowiednio do skali zagro¿enia organy administracji pañstwo-
wej: gminy, powiatu, czy województwa. Zadania szczegó³owe dla wydzielo-
nych si³ zbrojnych (Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego) skierowanych
do wykonywania zadañ z zakresu zarz¹dzania kryzysowego, organa w³a-
�ciwe w sprawach zarz¹dzania kryzysowego (wojewoda, starosta, wójt,
burmistrz lub prezydent miasta) przekazuj¹ wy³¹cznie ich dowódcom,
po przybyciu w rejon prowadzenia akcji. Elementy Systemu Zarz¹dzania

Rys. 2. Procedura aktywacji Si³ Zbrojnych RP
w procesie zarz¹dzania kryzysowego23

Źród³o: Opracowanie w³asne.
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Kryzysowego resortu obrony narodowej koordynuj¹ dzia³ania pododdzia-
³ów SZ RP wydzielonych do udzia³u w operacji kryzysowej, do czasu przyjê-
cia ich przez Dowództwo Operacyjne RSZ.
Podczas sytuacji kryzysowej oddelegowane oddzia³y i pododdzia³y si³

zbrojnych RP pozostaj¹ pod jednolitym dowództwem prze³o¿onych s³u¿bo-
wych i wykonuj¹ zadania wyznaczone przez ministra Obrony Narodowej
stosownie do ich specjalistycznego przygotowania i wyposa¿enia oraz mo¿-
liwo�ci wykonawczych. W momencie delegowania, w przypadku wiêcej ni¿
jednego oddzia³u/pododdzia³u, tworzy siê Wojskowe Zgrupowanie Zadaniowe
(WZZ), którym dowodzi wyznaczony ¿o³nierz na zasadach okre�lonych
w regulaminach wojskowych i wed³ug procedur obowi¹zuj¹cych w si³ach
zbrojnych RP.

Ewolucja koncepcji u¿ycia SZ RP w zwalczaniu
sytuacji kryzysowej

Konstytucyjne obowi¹zki na rzecz utrzymania pe³nego bezpieczeñstwa
ludno�ci i ró¿nych systemów lokalnych, z du¿ym zaanga¿owaniem i wielk¹
ofiarno�ci¹ popart¹ wysokim profesjonalizmem od dziesi¹tków lat wype³-
niaj¹ Si³y Zbrojne RP24. Jak wykazuj¹ bogate do�wiadczenia historyczne,
w ka¿dej sytuacji kryzysowej, której rozmach i skala zagro¿eñ przerasta³y
mo¿liwo�ci obronne organów, jednostek i ekip cywilnych, wkracza³y zawsze
si³y zbrojne z ca³ym swoim potencja³em � kadrowym,materia³owym i sprzê-
towym, jako ostatnia linia obrony i ochrony ludno�ci, a tak¿e ca³ego �rodo-
wiska spo³ecznego i przyrodniczego. Najczê�ciej do tego celu by³y delego-
wane specjalistyczne jednostki wojsk in¿ynieryjnych, pododdzia³y chemiczne
oraz oddzia³y ogólnowojskowe. W dzia³aniach antykryzysowych dominu-
j¹c¹ rolê odgrywaj¹ jednostki wojsk l¹dowych, choæ w niektórych akcjach
poszukiwawczo-ratowniczych mog¹ uczestniczyæ tak¿e specjalistyczne jed-
nostki si³ powietrznych i marynarki wojennej25.
W poprzednim systemie polityczno-spo³ecznym du¿e nasycenie teryto-

rium kraju miastami garnizonowymi i stacjonuj¹cymi tam jednostkami
wojskowymi sprzyja³o elastycznej koncepcji natychmiastowego u¿ycia tych
jednostek dla potrzeb wsparcia lokalnych sytuacji kryzysowych. Istotnym

23 http://www.drr.uw.edu.pl/wordpress/wp-content/uploads/2.-ZYGMUNTRola-SZ-we-wsp-
adm-pub-konferencja-NCS-Wawa.pdf [dostêp: 15.01.2017].

24 J. Cylkowski, U¿ycie i wykorzystanie si³ zbrojnych RP w zarz¹dzaniu kryzysowym,
�Kultura Bezpieczeñstwa. Nauka�Praktyka�Refleksje�, 2015, nr 20.

25 E. Nowak, Logistyka w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo AON, Warszawa 2009.
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czynnikiem zwiêkszaj¹cym zdolno�æ do dzia³añ operacyjnych by³a zasadni-
cza s³u¿ba wojskowa, której potencja³ kadrowy móg³ byæ u¿yty niemal na-
tychmiast, o ka¿dej porze dnia i roku. Równie¿ bezpo�redni tryb alarmo-
wania i elastyczne procedury u¿ycia wojska dla potrzeb lokalnych sytuacji
kryzysowych sprzyja³y wysokiej mobilno�ci do natychmiastowych dzia³añ
antykryzysowych. Sformalizowany system zarz¹dzania kryzysowego w dzi-
siejszym rozumieniu praktycznie w tym okresie nie istnia³, a jego rolê pe³-
ni³y wojska obrony terytorialnej i paramilitarne formacje obrony cywilnej.
Rewolucyjne zmiany, jakim podlega³y si³y zbrojne RP na przestrzeni

ostatnich 20 lat � redukcja bud¿etów obronnych, redukcja stanów osobo-
wych, w³¹czenie Polski do struktur militarnych NATO, likwidacja wojskowej
s³u¿by zasadniczej, profesjonalizacja armii, cywilne kierownictwo resortu
obrony narodowej, wojskowa s³u¿ba kobiet i wiele innych � radykalnie
wp³ynê³y na stopieñ dostêpno�ci si³ zbrojnych dla potrzeb sytuacji kryzyso-
wych. Bardzo gro�ne okaza³y siê permanentne zmiany wszystkiego � nie
do koñca sensownie przemy�lane oraz improwizowane wizje sojuszniczych
�ekspedycyjnych� si³ zbrojnych. Szczególnie g³êbokie zmiany dotknê³y ca³y
pion wsparcia logistycznego, który odgrywa kardynaln¹ rolê w zabezpie-
czeniumateria³owo-technicznym ludno�ci poszkodowanej w niemilitarnych
sytuacjach kryzysowych26. Aktualnie dostêpno�æ si³ zbrojnych zosta³a wy-
soce sformalizowana, a ich potencja³ reagowania kryzysowego w przypadku
zagro¿eñ niemilitarnych powa¿nie ograniczony. Ten ekspedycyjny trend
rozwoju si³ zbrojnych RPbardzo bole�nie odbi³ siê na ich gotowo�ci do wspar-
cia niemilitarnych sytuacji kryzysowych,
Narastaj¹ce w ostatnich latach zagro¿enia geopolityczne i strategiczne

ze stronymocarstwowej Rosji spowodowa³y pewn¹ rewizjê dotychczasowych
doktryn i strategii obronnych Rzeczypospolitej. Innym efektem tej histo-
rycznej refleksji jest stopniowe w³¹czanie si³ zbrojnych RP do szerokiej sfery
zarz¹dzania kryzysowego i bezpo�redniego wsparcia ludno�ci w sytuacjach
krytycznych. Wyrazem tych tendencji s¹ perspektywiczne plany powo³ania
w strukturze wojsk in¿ynieryjnych specjalistycznych pododdzia³ów ratow-
niczo-ewakuacyjnych bardzo przydatnych na etapie reagowania kryzyso-
wego27. Pododdzia³y te maj¹ otrzymaæ nowe generacje transporterów p³ywa-
j¹cych oraz inny specjalistyczny sprzêt niezbêdny podczas pomocy ludno�ci
poszkodowanej. W tym duchu nale¿y odnotowaæ tak¿e powstanie wojskowych
jednostek odbudowy, przygotowanych kadrowo, sprzêtowo i materia³owo
do sprawnej odbudowy zniszczonej kubatury mieszkaniowej oraz zasadni-
czych elementów infrastruktury krytycznej regionu. Wiêksze zaanga¿owanie

26 K. Ficoñ, Logistyka kryzysowa�, op. cit.
27 S.Kowalkowski, U¿yciewojsk in¿ynieryjnych podczas powodzi, �Przegl¹dWojskL¹dowych�,

2008, nr 4 (010).
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si³ zbrojnych RP na odcinku wsparcia niemilitarnych sytuacji kryzysowych
jest z jednej strony wyrazem sprostania najpilniejszym potrzebom sytu-
acyjnym, z drugiej � dodatkowym standardem krajów demokratycznych.
Jak wykazuj¹ liczne przyk³ady historyczne, si³y zbrojne RP w ka¿dym

okresie i w ka¿dych warunkach zawsze ofiarnie s³u¿y³y w razie takiej po-
trzeby sytuacyjnej profesjonalnym wsparciem i radykaln¹ pomoc¹ cywil-
nym organom administracji publicznej i bezpo�rednio poszkodowanej lud-
no�ci28. Przyk³adem takich dzia³añ s¹ prezentowane poni¿ej du¿e klêski
i katastrofy, w których udzia³ jednostek wojskowych by³ kluczow¹ si³¹
w zwalczaniu negatywnych skutków tych ekstremalnych zdarzeñ. Wybrane
przyk³ady dotycz¹: wielkiego po¿aru obszarowego w Ku�ni Raciborskiej
(1992 r.), powodzi tysi¹clecia we Wroc³awiu (1997 r.) i najwiêkszej kata-
strofy sieci energetycznej w Szczecinie (2008 r.).

Rok 1992 � po¿ar obszarowy
w Ku�ni Raciborskiej

W roku 1992 mia³ miejsce najwiêkszy w Polsce tragiczny po¿ar kom-
pleksu le�nego w okolicach Ku�ni Raciborskiej, który poch³on¹³ 3 ofiary
�miertelne, a 50 osób znalaz³o siê w szpitalu. Przez Polskê przechodzi³a
wtedy fala tropikalnych upa³ów, a 26 sierpnia, kiedy wybuch³ po¿ar, by³o
38 stopni Celsjusza. Ostatni deszcz w tej okolicy spad³ w maju. W walce
z potê¿nym ¿ywio³em uczestniczyli cz³onkowie OSP, PSP, Policji, jednostki
wojskowe, formacje obrony cywilnej oraz ludno�æ cywilna, szczególnie
w miejscowo�ciach znajduj¹cych siê w pobli¿u po¿aru. Podczas gaszenia
po¿aru, którego sprawc¹ móg³ byæ przeje¿d¿aj¹cy poci¹g, �mieræ ponios³o
dwóch stra¿aków, a jedna osoba cywilna zginê³a w wypadku samochodo-
wym na terenie akcji ratowniczej.
Akcjê ratowniczo-ga�nicz¹ prowadzono w skrajnychwarunkach do wrze-

�nia. W pewnym momencie gwa³towny ogieñ zaskoczy³ interweniuj¹ce jed-
nostki stra¿y po¿arnej, a niespodziewana zmiana kierunku wiatru odciê³a
drogê ucieczki 5 samochodom ga�niczym i 20 stra¿akom, z których 2 nie
zdo³ano ewakuowaæ. Na miejscu po¿aru, obok stra¿aków pracowa³y woj-
sko, policja i obrona cywilna. W sumie oko³o 12 000 osób, a tak¿e 1 100
ró¿nego rodzaju pojazdów ga�niczych, 50 cystern kolejowych, 26 samo-
lotów ga�niczych �Dromader�, 6 lokomotyw, 4 �mig³owce ga�nicze a tak¿e

28 K. G¹siorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie w³adz cywilnych i spo³eczeñstwa, Wydawnictwo
AON, Warszawa 2005, s. 108.
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sprzêt ciê¿ki: czo³gi, p³ugi i spychacze. Akcja ga�nicza kosztowa³a w sumie
67 mld z³, a w trakcie jej trwania sp³onê³o m.in. 15 wozów stra¿ackich
i 26 motopomp29 (rys. 3.). Dzi� na terenie, który obj¹³ po¿ar, odrasta m³ody
las. Wybudowano te¿ lotnisko, gdzie znajduj¹ siê dwie du¿e cysterny z wod¹
dla samolotów ratunkowych. W samym �rodku lasu stoi pomnik upamiêt-
niaj¹cy tragicznie zmar³ych stra¿aków.
Oko³o 4 000 uczestników dzia³añ ratowniczo-ga�niczych odnios³o ró¿nego

rodzaju obra¿enia. Spaleniu uleg³o 9 062 ha lasu w trzech nadle�nictwach:
Rudy Raciborskie, Rudziniec i Kêdzierzyn-Ko�le. Straty w drzewostanie
oceniono na 51,6 mln z³. Zniszczeniu uleg³ sprzêt po¿arniczy warto�ci ok.
800 000 z³. W akcji ratowniczej w prze³omowym momencie bra³o udzia³
3 200 ¿o³nierzy oraz wykorzystano ciê¿ki sprzêt wojskowy30, w tym tak¿e
czo³gi. Po¿ar zosta³ opanowany po piêciu dniach, a ca³a akcja dogaszania
pogorzeliska trwa³a do 14 wrze�nia31.

29 http://kuznia-raciborska.osp.org.pl/index.php?com=aboutus&id=5 [dostêp: 15.01.2017].
30 http://www.obronacywilna.pl/index.php?przejdz=zk [dostêp: 15.01.2017].
31 P. Buk, Z perspektywy dwóch dekad, �Przegl¹d Po¿arniczy�, 2012, nr 9.

Rys. 3. Po¿ar obszarowy w Ku�ni Raciborskiej w roku 1992
Źród³o: Opracowanie w³asne.
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Na bazie zgromadzonych do�wiadczeñ, do ochrony przed zagro¿eniami
po¿arowymi, w si³ach zbrojnych powo³ano Wojskow¹ Ochronê Przeciwpo¿a-
row¹ na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciw-
po¿arowej oraz Ustawy z dnia 24 sierpnia o Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej:
�Zadania przewidziane dla Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej w Si³ach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Wojskowa Ochrona Przeciwpo¿arowa
w trybie i na zasadach okre�lonych w drodze rozporz¹dzenia przez Mini-
straObronyNarodowej w porozumieniu zMinistremSprawWewnêtrznych�.
W rozporz¹dzeniu wydanym przez Ministra Obrony Narodowej 24 sierpnia
1992 roku w sprawie zasad i trybu wykonywania zadañ przez Wojskow¹
Ochronê Przeciwpo¿arow¹ okre�lono, i¿ Wojskowa Ochrona Przeciwpo¿a-
rowa mo¿e udzielaæ wsparcia si³om Pañstwowej Stra¿y Po¿arnej poza tere-
nem wojskowym. Mo¿liwe jest równie¿ u¿ycie si³ i �rodków wojska na wezwa-
nie Wojskowej Ochrony Przeciwpo¿arowej zarówno na terenie wojskowym,
jak i poza nim, zgodnie z wcze�niej opracowanymi planami.

Rok 1997 � powód� tysi¹clecia
we Wroc³awiu

Drugim, najbardziej znanym, a zarazem najbardziej tragicznym przy-
k³adem szerokiego udzia³u wojskaw niesieniu pomocy podczas klêski ¿ywio-
³owej, jest �powód� tysi¹clecia� w 1997 roku32. W tym okresie �nie funkcjo-
nowa³ ju¿ stary system ochrony ludno�ci, a jednocze�nie nie zbudowano
jeszcze w³a�ciwych podstaw systemu ochrony i ratownictwa, który integro-
wa³by wszystkie s³u¿by, w tym jednostki wojskowe � zgodnie ze standardami
demokratycznych pañstw. W tej sytuacji walka z powodzi¹ tysi¹clecia mia³a
charakter improwizacji, jak stwierdzi³ ówczesny minister spraw wewnêtrz-
nych: »(�) klêska ¿ywio³owa obna¿y³a s³abo�æ struktur pañstwowych, brak
koordynacji dzia³añ, brak zintegrowanego systemu ratowniczego, ogólne
nieprzygotowanie na wypadek klêsk ¿ywio³owych o du¿ym zasiêgu«33�.
W wyniku d³ugotrwa³ych i intensywnych opadów deszczu w po³udnio-

wej Polsce, w Czechach i Austrii, rzeki wyst¹pi³y z brzegów. Na terenie
Polski by³y to: Odra, Nysa £u¿ycka, Nysa K³odzka, Bóbr i Widawa; stany
alarmowe zosta³y przekroczone o kilka metrów. Ostateczny bilans powodzi
z roku 1997 to: 55 ofiar �miertelnych, 200 000 osób ewakuowanych, 2 592
zalanych miejscowo�ci � w tym 1 362 ca³kowicie. Zniszczonych zosta³o 480

32 B. Fal, Powód� tysi¹clecia, �Wiedza i ¯ycie�, 1997, nr 10.
33 Ibidem.
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mostów, 1 370 kilometrów dróg i 1 100 kilometrów wa³ów przeciwpowo-
dziowych. W wyniku powodzi dach nad g³ow¹ straci³o 7 000 ludzi, a ponad
220 000 osób zosta³o ewakuowanych. Woda zniszczy³a lub uszkodzi³a 680
000 mieszkañ i domostw, 480 mostów, 14 400 km dróg, 613 km wa³ów prze-
ciwpowodziowych i 500 000 ha upraw34. Straty z tytu³u zniszczenia maj¹t-
ku ponios³o 9 000 firm, a ³¹czne straty materialne zosta³y oszacowane
na oko³o 12 mld z³otych. Profesjonalny udzia³ wojska w ca³ej akcji ratowni-
czej z pewno�ci¹ znacz¹co obni¿y³ poziom zniszczeñ i strat (rys. 4.).
Decyzjê o w³¹czeniu wojska do akcji przeciwpowodziowej w lipcu 1997

roku podjêto wMinisterstwie Obrony Narodowej i po 2�3 godzinach skiero-
wano pierwsze jednostki wojskowe dyslokowane w pobli¿u zagro¿onych
rejonów. W wyniku narastaj¹cego zagro¿enia podjêto decyzjê o mobilizacji
¿o³nierzy rezerwy, g³ównie z pododdzia³ów specjalistycznych. Udzia³ woj-
ska mia³ na celu bezpo�redni¹ ochronê obiektów, ludzi i mienia zagro¿o-
nych sp³ywem wód powodziowych, a w szczególno�ci:
� ochronê mostów, �luz, urz¹dzeñ piêtrz¹cych i innych budowli hydrotech-
nicznych,

34 http://pl.wikipedia.org/wiki/Pow%C3%B3d%C5%BA_tysi%C4%85clecia [dostêp 15.01.
2017].

Rys. 4. Powód� tysi¹clecia w dolinie Odry w roku 1997
Źród³o: Opracowanie w³asne.



76

Krzysztof Ficoñ, Grzegorz Krasnodêbski: Praktyczne aspekty u¿ycia Si³ Zbrojnych RP...

� ochronê wa³ów przeciwpowodziowych przez ich dora�ne umacnianie,
� usuwanie przeszkód powoduj¹cych piêtrzenie wód,
� dora�n¹ naprawê dróg i mostów,
� ewakuacjê ludno�ci i jej mienia z terenów szczególnie zagro¿onych
i zalanych,

� dowóz ¿ywno�ci, �rodków medyczno-sanitarnych, wody pitnej i paszy,
� przewo¿enie ludzi do pracy z rejonów objêtych powodzi¹.

Ponadto w wojskowych placówkach medycznych udzielono pomocy kilku
tysi¹com ofiar, a hospitalizowano ponad 600 osób; przekazano wiele szcze-
pionek, materia³ów opatrunkowych, tysi¹ce ton ¿ywno�ci, koców, materacy,
namiotów itp. Nale¿y równie¿ zaznaczyæ, ¿e do pracy w komitetach powo-
dziowych skierowano dodatkowo 400 oficerów, awyspecjalizowane jednostki
³¹czno�ci aktywnie w³¹czy³y siê do wsparcia cywilnego systemu ³¹czno�ci.
W jednostkach wojskowych oraz w wojskowych domach wypoczynkowych
i kolonijnych przygotowano 4 800 miejsc dla ofiar powodzi, g³ównie dzieci
i m³odzie¿y35�. Ogó³em w akcji ratowniczej bra³o udzia³ 25 476 ¿o³nierzy,
w tym 3 240 z jednostek in¿ynieryjnych. W okresie kulminacyjnego zagro-
¿enia si³y bior¹ce w akcji i utrzymywane w odwodach liczy³y oko³o 47 000
¿o³nierzy dysponuj¹cych ponad 270 transporterami p³ywaj¹cymi PTS,
260 ³odziami desantowymi, 82 �mig³owcami oraz 3 500 samochodami i po-
jazdami specjalnymi36.
Po wielkiej powodzi z roku 1997 przyszed³ czas na wyci¹gniêcie wnio-

sków potrzebnych do przygotowania ram prawnych i wdro¿enia nowego
systemu ochrony ludno�ci37. Wydarzenia, jakie siê rozegra³y w lipcu 1997
roku w Rybniku, Raciborzu, Opolu, czy Wroc³awiu, tak naprawdê zapo-
cz¹tkowa³y wielk¹ narodow¹ dyskusjê o konieczno�ci zapobiegania podob-
nym katastrofom. Wielka powód� u�wiadomi³a nam, ¿e od czasu zakoñcze-
nia dzia³añ wojennych w 1945 roku niewiele uczynili�my, by zapewniæ bez-
pieczeñstwo na terenach najbardziej nara¿onych na oddzia³ywanie tego typu
¿ywio³u. Nietrudno sobie wyobraziæ, jak móg³by wygl¹daæ Wroc³aw, gdyby
nie prace, jakie prewencyjnie zosta³ywykonane jeszcze przezNiemców przed
II wojn¹ �wiatow¹. Ogromna skala tej tragedii, nie tylko przez liczby jest
bardzo wymowna i zobowi¹zuj¹ca do radykalnych decyzji. Ludzkich nie-
szczê�æ i wszystkich strat nie sposób oceniæ w kategoriach ilo�ciowych. Tego

35 K. G¹siorek, W. Kitler�, op. cit., s. 98.
36 S. Kowalkowski, U¿ycie wojsk in¿ynieryjnych podczas powodzi, �Przegl¹d Wojsk

L¹dowych�, 2008, nr 4 (010).
37 S. Daniel, Udzia³ Si³ Zbrojnych w zwalczaniu �powodzi tysi¹clecia� w Polsce w lipcu 1997

roku [w:] Wojsko w niemilitarnych sytuacjach kryzysowych. Dowodzenie � wspó³dzia³a-
nie, red. W.S. Krzeszowski, Wydawnictwo AON, Warszawa 2008.
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typu zdarzenia zawsze mobilizowa³y Polaków. Wysi³kiem ca³ego spo³eczeñ-
stwa przywrócono stan pierwotny, a dzi�, w najbardziej zniszczonych mia-
stach, pozosta³y po powodzi tysi¹clecia ju¿ tylko oznaczone na budynkach
poziomywody � niekiedy siêgaj¹ce czterechmetrów ponad poziom gruntów38.

Rok 2008 � awaria sieci energetycznej
Szczecin

Najwiêksza w historii awaria energetyczna spowodowana dzia³aniem
si³ natury mia³a miejsce w Szczecinie 8 kwietnia 2008 roku. Dnia 7 kwiet-
nia 2008 r. o godz. 19.00 Biuro Prognoz Meteorologicznych w Szczecinie
przekazuje do Wojewódzkiego Centrum Zarz¹dzania Kryzysowego infor-
macje o spodziewanych intensywnych (na poziomie 25�35 cm) opadach mo-
krego �niegu w ci¹gu najbli¿szych 18 godzin. Miêdzy godz. 22.30 a 23.40
dochodzi do pierwszych powa¿nych awarii linii energetycznych39. Pod ciê-
¿arem mokrego �niegu, który wraz z deszczem obficie spad³ na Szczecin
i okolice, zniszczeniu uleg³y s³upy linii energetycznych. Ciê¿ki, mokry, obfi-
cie padaj¹cy �nieg okleja drzewa, infrastrukturê energetyczn¹ oraz parali-
¿uje komunikacjê drogow¹. Pod naporem �niegu ³ami¹ siê ga³êzie drzew
i konstrukcje s³upów linii energetycznych. W konsekwencji zerwane zosta³y
linie wysokiego i �redniego napiêcia, co wywo³a³o zanik dostawy pr¹du
(rys. 5.).
Awarie linii energetycznych spowodowa³y przerwê w pracy elektrocie-

p³owni Szczecin oraz Pomorzany, brak pr¹du w lewobrze¿nej czê�ci Szcze-
cina oraz na obszarze 9 powiatów województwa zachodniopomorskiego.
Miasto Szczecin i okoliczne miejscowo�ci zosta³y odciête od dostaw energii
elektrycznej. W samym Szczecinie zapanowa³ totalny chaos. Ze wzglêdu
na zanik pr¹du, do mieszkañ nie dochodzi³a woda, przesta³o dzia³aæ ogrze-
wanie. Nie dzia³a³y banki i bankomaty, zamkniêto wiele urzêdów i skle-
pów. Nie kur-sowa³y poci¹gi ani tramwaje, na ulicach tworzy³y siê korki.
W szpitalach pracuj¹cych jak na ostrym dy¿urze uruchomiono agregaty
pr¹dotwórcze, a wodê do placówek s³u¿by zdrowia dowo¿ono beczkowozami.
£¹cznie oko³o 628 000 mieszkañców województwa przez kilka dni pozba-
wionych by³o dop³ywu energii elektrycznej, w tym w samym Szczecinie
ok. 330 000 osób (rys. 6.).

38 http://www.wiadomosci24.pl/artykul/10_lat_po_wielkiej_wodzie_wielka_powodz_w_31396.
html [dostêp: 15.01.2017].

39 http://www.proinwestycje.pl/ prezentacje/bezpieczenstwometropolii/szczecinkatastrofa-
energetyczna.pdf [dostêp: 15.01.2017].
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W okresie czynnego zwalczania skutków katastrofy energetycznej
w Szczecinie i okolicach zosta³y u¿yte nastêpuj¹ce si³y i �rodki40:
� si³y policji: 700 funkcjonariuszy oraz 140 funkcjonariuszy oddzia³u pre-
wencji, 65 funkcjonariuszy ruchu drogowego, 71 radiowozów,

� stra¿ miejska: 64 funkcjonariuszy, 16 radiowozów,
� stra¿ po¿arna: 387 ratowników, 88 pojazdów, 3 agregaty pr¹dotwórcze,
� si³y zbrojne (w ci¹gu pierwszego dnia): 45 ¿o³nierzy, 50 ¿andarmów
wojskowych, 12 samochodów,

� stra¿ graniczna: 70 funkcjonariuszy, 8 samochodów41.

40 http://www.proinwestycje.pl/prezentacje/bezpieczenstwometropolii/szczecinkatastrofaener-
getyczna.pdf [dostêp: 15.01.2017].

41 Ibidem.

Rys. 5. Przebieg katastrofy energetycznej w Szczecinie � 2008 r.
Źród³o: http://www.proinwestycje.pl/prezentacje/bezpieczenstwometropolii/szczecin

katastrofaenergetyczna.pdf [dostêp: 15.01.2017].
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Na pro�bê wojewody zachodniopomorskiego do walki z kryzysem w³¹-
czy³o siê wojsko. 12 Szczeciñska Dywizja Zmechanizowana przetranspor-
towa³a do Zak³adów Chemicznych Police dwa agregaty pr¹dotwórcze: jeden
zosta³ oddany do dyspozycji polickiego szpitala. Do natychmiastowego u¿y-
cia przygotowano cysterny do przewo¿enia wody, na które jednak nie by³o
pe³nego zapotrzebowania. Kilkuset ¿o³nierzy 12 DZ pilnowa³o porz¹dku
w mie�cie, patroluj¹c wraz z policjantami g³ówne ulice i osiedla mieszka-
niowe. ¯o³nierze 12 DZ przez kilka dni pomagali mieszkañcom Trzebiatowa
oraz powiatów goleniowskiego i stargardzkiego. Dywizja udostêpni³ piêæ
agregatów, dziêki którym pr¹d dociera³ m.in. do fermy drobiu w Cisewie.
¯o³nierze we wspó³pracy z Wojskow¹ Stra¿¹ Po¿arn¹ 36 Brygady Zmecha-
nizowanej z Trzebiatowa zabezpieczyli workami z piaskiem zagro¿one pod-
topieniem budynki. W powiecie goleniowskim 2 batalion saperów ze Star-
gardu Szczeciñskiego uk³ada³ na podmok³ych terenach lekkie poszycie dro-
gowe, umo¿liwiaj¹c pracownikom energetyki dojazd do zerwanych linii
przesy³owych napiêcia42.

42 J. Czermiñski: Walka o pr¹d, �Polska Zbrojna�, 2008, nr 16 (587), s. 19.

Rys. 6. Awaria sieci energetycznej w Szczecinie w roku 2008
Źród³o: Opracowanie w³asne.
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Konkluzje i wnioski koñcowe

Skala (ilo�æ i intensywno�æ) wspó³czesnych zagro¿eñ niemilitarnych
wskazuje na potrzebê � z jednej strony � dalszego intensyfikowania przy-
gotowañ Si³ Zbrojnych RP do realizacji zadañ z zakresu ochrony ludno�ci
w warunkach klêsk ¿ywio³owych i innych nadzwyczajnych zagro¿eñ ¿ycia,
zdrowia i mienia, z drugiej za� � na piln¹ konieczno�æ doskonalenia zasad
i form wspó³pracy wojskowo-cywilnej zw³aszcza na etapie reagowania kry-
zysowego i na koñcowym etapie odbudowy. Do�wiadczenia z ostatnich lat,
zilustrowanem.in. przytoczonymi przyk³adami sygnalizuj¹ znacz¹cy wk³ad
Si³ Zbrojnych RP w systemie zarz¹dzania kryzysowego zarówno na szcze-
blu centralnym (rz¹dowym), jak te¿ terenowym (samorz¹dowym). Wynika
to z kilku przyczyn.
Pierwsza, to wzrastaj¹ca liczba i skala zagro¿eñ niemilitarnych oraz

strat, jakie one nios¹, które wspó³cze�nie klasyfikuje siê jako nie mniej
gro�ne od skutków konfliktów zbrojnych i wojen. Dominuj¹ce ostatnio ano-
malie pogodowe i inne klêski ¿ywio³owe sta³y siê niemal cyklicznym (sezo-
nowym) zdarzeniem kryzysowym w polskiej rzeczywisto�ci. Najbardziej
gro�ne w skutkach s¹ powodzie, tornada i ekstremalne temperatury, które
nale¿y wpisaæ do katalogu spraw najpilniejszych. Poniewa¿ wobec ekstre-
malnych si³ natury ci¹gle jeste�my bezradni, dlatego musimy nauczyæ siê
wiarygodnie prognozowaæ ich efekty i skutecznie zwalczaæ ich nastêpstwa
oraz skutki. Oprócz tradycyjnej rezerwy bud¿etowej �rodki na skuteczne
zarz¹dzanie kryzysowe w skali prawie 40-milionowego pañstwa musz¹ byæ
wspó³mierne do skali zagro¿eñ oraz potrzeb i oczekiwañ spo³ecznych.
Po drugie, immanentne cechy si³ zbrojnych, takie jak dyspozycyjno�æ,

mobilno�æ, wysoka gotowo�æ operacyjna, zdyscyplinowanie, jednolite
dowodzenie, a tak¿e profesjonalne wyszkolenie i etatowe wyposa¿enie
w specjalistyczny sprzêt czyni¹ si³y zbrojne formacj¹ bardzo przydatn¹
do dzia³añ antykryzysowych. Dominuj¹ce obszary ich aktywno�ci w sferze
dzia³añ antykryzysowych to zwalczanie skutków klêsk ¿ywio³owych, elimi-
nowanie awarii technicznych, zwalczanie aktów przemocy i terroryzmu,
a tak¿e wszechstronne zaspokojenie elementarnych potrzeb logistycznych
poszkodowanej ludno�ci. Najbardziej przydatne, g³ównie na etapie reago-
wania kryzysowego i odbudowy, s¹ specjalistyczne jednostki wojsk in¿y-
nieryjnych i chemicznych, a tak¿e profesjonalne oddzia³y i pododdzia³y
logistyczne.
Po trzecie, zauwa¿alna jest ma³a wydolno�æ organizacyjna i wykonawcza

sta³ych s³u¿b cywilnych systemu zarz¹dzania kryzysowego (policji, stra¿y
po¿arnych, pogotowia ratunkowego, s³u¿b komunalnych) w sytuacji
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43 M.Walaszczyk, Chaosw armii, http://www.naszdziennik.pl/wp/74016,chaos-w-armii.html,
[dostêp: 15.01.2017].

ekstremalnego i nag³ego wzrostu zagro¿eñ na du¿¹ skalê. Chodzi o natych-
miastowe uruchomienie ratownictwa medycznego, wsparcia logistycznego
ludno�ci poszkodowanej na gor¹cym etapie reagowania kryzysowego, g³ów-
nie w zakresie ewakuacji ludno�ci, transportu asortymentów zaopatrze-
niowych i �wiadczenia ró¿norodnych serwisów logistycznych. Si³y zbrojne
dysponuj¹ okre�lonym potencja³em operacyjnym do natychmiastowego
zaspokojenia tych potrzeb, je�li zostan¹ odpowiednio wcze�nie skierowane
do takich dzia³añ. Dla potrzeb wspó³realizacji IV etapu � odbudowy �
zosta³y powo³ane na bazie wojsk in¿ynieryjnych specjalne wojskowe jed-
nostki odbudowy, których jednym z zasadniczych zadañ jest partycypowa-
nie w szybkiej rekonstrukcji zniszczonego �rodowiska mieszkaniowego
i spo³ecznego, elementów infrastruktury krytycznej oraz �rodowiska na-
turalnego.
Oczywi�cie system zarz¹dzania kryzysowego funkcjonuj¹cy w struktu-

rach Ministerstwa Obrony Narodowej wymaga tak¿e ci¹g³ego doskonale-
nia i adaptacji do nowych wyzwañ i aktualnych wymagañ sytuacyjnych.
Do najpilniejszych kierunków jego modernizacji nale¿y zaliczyæ nastêpuj¹-
ce postulaty43 .
Po pierwsze, konieczno�æ zwiêkszenia mobilno�ci i elastyczno�ci akty-

wowania tych si³, poprzez przekazanie niektórych uprawnieñ na ni¿sze
szczeble dowodzenia si³ami zbrojnymi. Aktualnie obowi¹zuj¹cy w resorcie
obrony narodowej cykl decyzyjny delegowania dora�nych si³ zadaniowych
znacz¹co wyd³u¿a procedura aktywowania obejmuj¹ca skomplikowany ³añ-
cuch � poczynaj¹c od inicjuj¹cych ogniw samorz¹dowych, poprzez szczebel
wojewody, poziom ministra obrony narodowej, a koñcz¹c na strategicznej
decyzji dowództwa operacyjnego. Procedura ta znacznie ogranicza mo¿li-
wo�æ natychmiastowego u¿ycia dora�nych si³ i �rodków znajduj¹cych siê
w najbli¿szym otoczeniu, np. �rodków wojskowego transportu ewakuacyj-
nego, czy udostêpnienia z najbli¿szych magazynów wojskowych artyku³ów
pierwszej potrzeby.
Po drugie, konieczne jest usprawnienie i skategoryzowanie wspó³dzia-

³ania wojskowo-cywilnego podczas antykryzysowych dzia³añ operacyjnych.
W tym przypadku chodzi o jednoznaczny podzia³ kompetencji, jednoosobowe
kierowanie i dowodzenie oraz optymalne wykorzystanie wspólnych zasobów
materia³owo-technicznych. Potencja³ lokalnych organów w³adzy publicznej
jest niezmiernie cenny w optymalnym zarz¹dzaniu lokaln¹ sytuacj¹ kryzy-
sow¹. Dla skutecznego zwalczania skutków kryzysu bezcenna jest znajo-
mo�æ terenu, �rodowiska przyrodniczego, zasobów ludzkich imateria³owych,
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a tak¿e inicjatyw spo³ecznych. Z kolei si³y zbrojne dysponuj¹ wojskow¹
dyscyplin¹ i scentralizowan¹ organizacj¹, nowoczesnym wyposa¿eniem
technicznym i wysokim poziomem wyszkolenia skutkuj¹cym du¿¹ gotowo-
�ci¹ do dzia³añ operacyjnychwka¿dychwarunkach pogodowych, terenowych
i sytuacyjnych. Synergiczne po³¹czenie tych walorów na szczeblu central-
nego kierownictwa przyczyni siê do optymalnych dzia³añ operacyjnych pod-
czas zwalczania skutków ka¿dej sytuacji kryzysowej. Jak widaæ, kluczow¹
spraw¹ pozostaje kwestia �cis³ej koordynacji dzia³añ jednostek wojskowych
i s³u¿b cywilnych tak na szczeblach decyzyjnych (kierowniczych), jak te¿
na poziomie wykonawczym.
Po trzecie, wysoki priorytet w resorcie obrony narodowej musi uzyskaæ

materia³owo-techniczne doposa¿enie jednostek wojskowych typowanych
do dzia³añ antykryzysowych w nowoczesny sprzêt i wyposa¿enie techniczne.
Organizowanie nowych, wojskowych jednostek odbudowy powinno byæ zde-
cydowanie przyspieszone, przy preferowaniu nowoczesnego wyposa¿enia
i taboru technicznego. Z uwagi na rosn¹c¹ tendencjê zagro¿eñ anomaliami
i klêskami klimatycznymi nasta³ chyba najwy¿szy czas, aby zast¹piæ wy-
s³u¿one transportery p³ywaj¹ce PTS sprzêtem nowszej generacji, niezbêd-
nym nie tylko dla potrzeb zarz¹dzania kryzysowego. W kulturze europej-
skiej si³y zbrojne uczestnicz¹ce w zarz¹dzaniu kryzysowym powinny byæ
� z jednej strony � przyk³adem skutecznego dzia³ania wojskowego, z dru-
giej za� � nowoczesnego wyposa¿enia pozwalaj¹cego na wykonywanie
wszystkich zadañ na wysokim poziomie organizacyjno-technicznym.
Wreszcie szczególnej uwagi wymaga ogromna liczba ró¿norodnych aktów

prawnych (nie zawsze spójnych) � ustaw, rozporz¹dzeñ, planów, decyzji,
rozkazów itp., które usi³uj¹ regulowaæ niemal wszystkie aspekty funkcjo-
nowania si³ zbrojnych RP w obszarze zarz¹dzania kryzysowego. Implikuje
to wieloznaczno�æ interpretacyjn¹ i konieczno�æ koordynacji dzia³añ wielu
podmiotów podejmuj¹cych decyzje na ró¿nych szczeblach zarz¹dzania kry-
zysowego, w którym najbardziej krytycznym czynnikiem jest ogromna pre-
sja czasu, szybko�æ i skuteczno�æ dzia³ania. Nale¿y tak¿e mieæ na uwadze
fakt, ¿e w najtrudniejszych sytuacjach kryzysowych Wojsko Polskie jako
nowoczesna formacja zbrojna jawi siê poszkodowanej ludno�ci jako nie-
zawodna, ostateczna linia obrony, w której pok³adana jest realna nadzieja
na wsparcie, pomoc, a czêsto na ocalenie ¿ycia i zdrowia, a tak¿e mienia
i dobytku. Za t¹ lini¹ obrony w dzia³aniach wojennych jest tylko klêska,
niewola i upokorzenie, w sytuacji kryzysowej beznadzieja, rozpacz i morze
ludzkich nieszczê�æ.
Reasumuj¹c nale¿y podkre�liæ, ¿e niezmiernie istotnym elementem kra-

jowego systemu zarz¹dzania kryzysowego s¹ si³y zbrojne RP, które posia-
daj¹ specyficzne, w porównaniu do innych struktur reagowania, mo¿liwo�ci
podejmowania skutecznych dzia³añ w niemilitarnych sytuacjach kryzyso-
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wych. Dziêki temu sta³y siê one istotnym czynnikiem wsparcia organów
administracji publicznej i bezpo�rednio poszkodowanej ludno�ci. W dobie
obecnej ten obszar zadañ sta³ siê dla nich tak samo wa¿nym zakresem
dzia³alno�ci, jak kszta³towanie i zapewnienie bezpieczeñstwa militarnego.
Mo¿na zatem stwierdziæ, ¿e udzia³ Si³ Zbrojnych RP w reagowaniu kryzy-
sowym na zagro¿enia niemilitarne ma istotny i kluczowy wk³ad w procesie
kszta³towania bezpieczeñstwa wewnêtrznego, szczególnie bezpieczeñstwa
spo³eczno�ci lokalnych zagro¿onych klêsk¹ lub katastrof¹.
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PRACTICAL ASPECTS OF THE USE
OF THE POLISH ARMED FORCES

IN CRISIS SITUATIONS

Keywords: safety, leadership, crisis, the people, the armed forces.

Summary

The paper presents application problems of the use of the armed forces
of the RP in the process of crisis management considered for a practical, mainly
social utility. Particular attention was paid to the formal and legal mode
of activation of the armed forces in crisis management and its real consequen-
ces and drawbacks. The practical dimension of the use of the armed forces
of the RP in crisis management illustrates five most critical natural disasters
of the past 20 years, in which the participation of the armed forces was crucial
and absolutely necessary. On the basis of discussion conducted at the end it
formulated critical remarks and proposals at the currently functioning system
of the use of the armed forces of the RP in crisis management.

Krzysztof Ficoñ prof. dr hab. in¿. � absolwent Wydzia³u Cybernetyki Wojsko-
wej Akademii Technicznej, gdzie uzyska³ tak¿e stopieñ doktora nauk technicz-
nych. Habilitowa³ siê w Akademii Obrony Narodowej na Wydziale Strategiczno-
Obronnym. Tytu³ profesora uzyska³ w dziedzinie/dyscyplinie �nauki wojskowe�
� dzi� �nauki o bezpieczeñstwie�. Obszarem naukowych zainteresowañ s¹ pro-
blemy aplikacyjne zwi¹zane z teori¹ badañ operacji, optymalizacj¹ wielokryte-
rialn¹, analiz¹ systemow¹ imatematycznymmodelowaniem prakseologicznych
systemów dzia³ania, bazuj¹cym na nowoczesnych technologiach komputero-
wych. Specjalizuje siê w wykorzystaniu nowoczesnych technologii informatycz-
nych dla potrzeb zarz¹dzania, w szczególno�ci zarz¹dzania systemami i proce-
sami logistycznymi rozpatrywanymi zarówno na gruncie logistyki wojskowej,
jak te¿ logistyki rynkowej. Zajmuje siê tak¿e zarz¹dzaniem ryzykiem dla po-
trzeb ró¿nych sytuacji kryzysowych, w tym ryzykiem operacyjnym, projekto-
wym, gospodarczym i logistycznym.

Grzegorz Krasnodêbski dr hab. in¿. � absolwent Wydzia³u Cybernetyki
Wojskowej Akademii Technicznej, doktorat i habilitacjê uzyska³ na Wydziale
Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej. G³ównym
obszarem naukowych zainteresowañ s¹ problemy dotycz¹ce zaawansowanych
technologii komputerowych, fenomenu Internetu i spo³eczeñstwa informacyj-
nego, w tym kwestie gospodarki elektronicznej e-Economy, e-Business, e-Com-
merce, a tak¿e logistyki on-line oraz bezpieczeñstwa informacyjnego rozpatry-
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wane w szerokim kontek�cie CyberWar. Specjalizuje siê w teleinformatycznym
wsparciu zarz¹dzania kryzysowego na ró¿nych szczeblach administracji publicz-
nej-rz¹dowej i samorz¹dowej. Dla potrzeb zarz¹dzania kryzysowego tworzy
u¿ytkowe aplikacje w konwencji informatycznych systemów wspomagania de-
cyzji. Innym obszarem naukowych zainteresowañ s¹ zagadnienia dotycz¹ce
problemów systemowej ochrony infrastruktury krytycznej kraju i regionu
widziane przez pryzmat standardów i bezpieczeñstwa wewnêtrznego Unii
Europejskiej.
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Artur KRAKA£AArtur KRAKA£AArtur KRAKA£AArtur KRAKA£AArtur KRAKA£A

STAN ZAGRO¯ENIA EPIDEMICZNEGO
ORAZ STAN EPIDEMII NA TLE
STANU KLÊSKI ¯YWIO£OWEJ

S³owa kluczowe: stan epidemii, stan zagro¿enia epidemicznego, bezpie-
czeñstwo epidemiologiczne, stan nadzwyczajny, stan klêski ¿ywio³owej,
ochrona bezpieczeñstwa i porz¹dku publicznego, zarz¹dzanie kryzysowe,
ograniczenia wolno�ci i praw.

STRESZCZENIE

Problematyka stanu epidemii i zagro¿enia epidemicznego nie jest
przedmiotem szerszego zainteresowania literatury, pomimo mo¿liwo�ci
wprowadzania ograniczeñ wolno�ci i praw cz³owieka. To za� pozwala
na postawienie pytania o charakter tych ograniczeñ i samych stanów oraz
ich relacje do stanu nadzwyczajnego, jakim jest stan klêski ¿ywio³owej. Ten
stan mo¿e byæ m.in. og³oszony w przypadku wystêpowania chorób zaka�-
nych u ludzi.

Wstêp

Zdrowie jest jedn¹ z najcenniejszych warto�ci cz³owieka, a prawo do jego
ochrony jest jednym z podstawowych praw cz³owieka. Zgodnie z Konsty-
tucj¹ �wiatowej Organizacji Zdrowia1, zdrowie jest stanem zupe³nej po-
my�lno�ci fizycznej, umys³owej i spo³ecznej, a nie jedynie brakiem choroby
lub u³omno�ci. Szczególnej ochronie prawnej podlega równie¿ zdrowie pu-
bliczne, które jest definiowane jako stan zdrowotny ca³ego spo³eczeñstwa

1 Konstytucja �wiatowej Organizacji Zdrowia z dnia 22 lipca 1948 r. (Dz.U. Nr 61, poz. 477
ze zm.).
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lub jego czê�ci okre�lany na podstawie wska�ników epidemiologicznych
i demograficznych2. Jak wynika z powy¿szego, ochrona zdrowia publicznego
wi¹¿e siê �ci�le z zapobieganiem chorobom epidemicznym3, a jej geneza
jest powi¹zana z zagro¿eniami epidemicznymi, jakie wystêpowa³y od naj-
dawniejszych czasów. Pierwsze regulacje w tym zakresie by³y zawarte
w Kodeksie Manu4, w prawodawstwie Babilonu i Asyrii5, a tak¿e w syste-
mie religijno-politycznym Konfucjusza6. Nie mo¿na tak¿e zapominaæ o na-
kazach religijnych zawartych m.in. w Torze, które jako pierwsze wpro-
wadza³y pewne obowi¹zki zwi¹zane z zachowaniem higieny. Podobnie
w staro¿ytnymEgipcie nakazy religijne dotycz¹ce higieny odgrywa³y istotn¹
rolê w ochronie zdrowia. Dba³o�æ o higienê by³a równie¿ domen¹ staro-
¿ytnych Greków i Rzymian. Ci ostatni, poprzez budowê akweduktów i fon-
tann zapewniali ka¿demu mieszkañcowi dostêp do czystej, bie¿¹cej wody,
co mia³o chroniæ przed zaka¿eniami i epidemiami. Rzymianie jako pierwsi
budowali równie¿ kanalizacjê, co dodatkowo wp³ywa³o na utrzymanie hi-
gieny w miastach.
W pó�niejszych wiekach, w celu ochrony bezpieczeñstwa epidemiologicz-

nego, pañstwa wprowadza³y m.in. obowi¹zkow¹ kwarantannê7 oraz niedo-
puszczanie na swoje terytorium osób mog¹cych stwarzaæ zagro¿enie dla
zdrowia publicznego8. Pocz¹wszy od 1853 r., kiedy to podpisano pierwsz¹
konwencjê sanitarn¹, do której do³¹czono kodeks sanitarny dla zwalczania
d¿umy, ¿ó³tej febry i cholery, pañstwa wspó³pracuj¹ ze sob¹ w celu wypra-

2 Art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka¿eñ
i chorób zaka�nych u ludzi (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1866, ze zm.) � dalej jako
u.z.z.ch.z.

3 Art. 12 ust. 2 pkt c Miêdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo³ecznych
i Kulturalnych (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

4 F. Ochimowski, Prawo administracyjne, Ksiêgarnia F. Hoesicka, Warszawa 1919, s. 249.
5 Szerzej zob.: M. Janik, Policja sanitarna, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.
6 J. Polak, Wyk³ad hygjeny miast: z uwzglêdnieniem stanu zdrowotnego i potrzeb miast

polskich, nak³adem Wydzia³u Urz¹dzeñ Zdrowotnych U¿yteczno�ci Publicznej przy Sto-
warzyszeniu Techników w Warszawie Warszawa 1908, s. 16.

7 Zob. np. nieobowi¹zuj¹ce ju¿ rozporz¹dzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze�nia 1948 r.
wydane w porozumieniu z Ministrami: ¯eglugi, Przemys³u i Handlu, Skarbu, Admini-
stracji Publicznej, ZiemOdzyskanych, Rolnictwa i ReformRolnych oraz Odbudowy � prze-
pisy sanitarne wmorskich portach handlowych i przystaniach (Dz.U. z 1948 r. Nr 45, poz.
335), które w przypadku stwierdzenia choroby zaka�nej zabrania³o pasa¿erom statku
zej�cia na l¹d bez pisemnego zezwolenia portowego urzêdu zdrowia (§ 28).

8 W³adze wielu pañstw finansowa³y specjalne rejsy statków, którymi wywo¿ono nie tylko
chorych na choroby zaka�ne, ale tak¿e chorych psychicznie i osoby kalekie.

9 J. Sandorski, Uniwersalne standardy miêdzynarodowe ochrony praw cz³owieka a pande-
mia HIV/AIDS [w:] Prawo, instytucje i polityka w procesie globalizacji, red. E. Hali¿ak,
R. Ku�niar, SCHOLAR, Warszawa 2003, s. 136.
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cowania jednolitych standardów sanitarnych9. Dyrektor Generalny WHO
w raporcie z 1951 r. podkre�li³, ¿e wszelkie �rodki ochrony sanitarnej powin-
ny byæ tak pomy�lane, aby nie wywo³ywa³y zak³óceñ w ruchu miêdzynaro-
dowym10. Ponadto pañstwa cz³onkowskie WHO w 1969 r. opowiedzia³y siê
za eliminowaniem kwarantanny oraz innych �rodków stanowi¹cych bariery
wjazdowe. Ich brak mia³o równowa¿yæ sta³e podnoszenie poziomu s³u¿by
zdrowia oraz doskonalenie kontroli epidemiologicznej.

Og³oszenie stanu zagro¿enia epidemicznego
i stanu epidemii

Na system bezpieczeñstwa epidemiologicznego sk³adaj¹ siê ró¿ne insty-
tucje prawne, które maj¹ na celu rozpoznawanie i monitorowanie sytuacji
epidemicznych oraz podejmowanie dzia³añ przeciwepidemicznych i za-
pobiegawczych. Instytucj¹ szczególnego rodzaju jest wprowadzenie stanu
zagro¿enia epidemicznego lub stanu epidemii. Warto podkre�liæ, ¿e po raz
pierwszy ustawodawca zdefiniowa³ te pojêcia w ustawie z dnia 6 wrze�nia
2001 r. o chorobach zaka�nych i zaka¿eniach (dalej jako u.z.z.ch.z.)11.
Obecnie ich definicje zawiera art. 2 pkt 22 i 23 obowi¹zuj¹cej obecnie u.z.z.ch.z.
Zgodnie z nimi stan zagro¿enia epidemicznego wprowadzany jest na danym
obszarze w zwi¹zku z ryzykiem wyst¹pienia epidemii. Ma on na celu podjê-
cie okre�lonych w u.z.z.ch.z. dzia³añ zapobiegawczych, uniemo¿liwiaj¹-
cych wyst¹pieniu na danym obszarze epidemii. Natomiast stan epidemii
wprowadzany jest w zwi¹zku z wyst¹pieniem ju¿ epidemii, w celu podjêcia
okre�lonych w ustawie dzia³añ przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
dla zminimalizowania jej skutków.
Organem w³a�ciwym do og³oszenia i odwo³ania tych stanów na terenie

województwa jest wojewoda, który wydaje w tym przedmiocie rozporz¹-
dzenie na wniosek pañstwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego.
W przypadku, gdy zagro¿enie epidemiczne lub epidemia wystêpuj¹ na ob-
szarze wiêcej ni¿ jednego województwa, omawiane stany og³asza i odwo³uje,
w drodze rozporz¹dzenia, minister w³a�ciwy do spraw zdrowia w porozumie-
niu z ministrem w³a�ciwym do spraw administracji publicznej, na wniosek
G³ównego Inspektora Sanitarnego (art. 46 ust. 1 i 2 u.z.z.ch.z). Oznacza to,
¿e zarówno wojewoda, jak i minister w³a�ciwy ds. zdrowia nie mog¹ podj¹æ
decyzji o og³oszeniu stanu epidemii lub stanu zagro¿enia epidemicznego
samodzielnie. Wspomniany wcze�niej wniosek jest zatem elementem

10 J. Sandorski, Uniwersalne standardy�, s. 142.
11 Dz.U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1384, ze. zm.
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koniecznym do wydania rozporz¹dzenia, jednak¿e nie przes¹dza o wpro-
wadzeniu stanu zagro¿enia epidemicznego lub stanu epidemii.
Tym samym ocena wyst¹pienia powy¿szych stanów pozostawiona jest

organom Pañstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zgodnie bowiem z art. 1 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Pañstwowej Inspekcji Sanitarnej12, Inspekcja
wykonuje zadania z zakresu zdrowia publicznego w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wp³ywem szkodliwo�ci i uci¹¿liwo�ci �ro-
dowiskowych, zapobiegania powstawaniu chorób, w tym chorób zaka�nych
i zawodowych. Do zakresu dzia³ania Pañstwowej Inspekcji Sanitarnej
w dziedzinie zapobiegania i zwalczania chorób zaka�nych nale¿y dokonywa-
nie analiz i ocen epidemiologicznych, opracowywanie programów i planów
dzia³alno�ci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej, przekazywanie ich
do realizacji zak³adom opieki zdrowotnej oraz kontrola realizacji tych pro-
gramów i planów, ustalanie zakresów i terminów szczepieñ ochronnych
oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie. W sytuacjach wskazanych
w przepisach o zwalczaniu chorób zaka�nych organy Pañstwowej Inspekcji
Sanitarnej wydaj¹ zarz¹dzenia i decyzje b¹d� te¿ wystêpuj¹ do innych orga-
nów o ich wydanie. Ponadto planuj¹ i organizuj¹ sanitarne zabezpieczenie
granic pañstwa oraz sprawuj¹ nadzór sanitarny nad ruchem pasa¿erskim
i towarowym w morskich i lotniczych portach oraz przystaniach13.
Nale¿y pamiêtaæ, ¿e wyst¹pienie zagro¿enia epidemicznego lub epidemii

jest sytuacj¹ kryzysow¹14w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarz¹dzaniu kryzysowym15 (dalej jako u.z.k.). Tym samym
postêpowanie w tych stanach podlega zasadom uszczegó³owionym w woje-
wódzkim planie zarz¹dzania kryzysowego (WPZK)16. Dokumentem, który
uzupe³nia tre�æ WPZK, jest m.in. wojewódzki plan dzia³ania na wypadek
wyst¹pienia epidemii sporz¹dzany przez wojewodê na okres trzech lat
z mo¿liwo�ci¹ jego aktualizacji. Podstaw¹ jego sporz¹dzenia i aktualizacji
s¹ dane i informacje uzyskane od jednostek samorz¹du terytorialnego,

12 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1412, ze zm.
13 Zob. art. 3 ustawy o PIS. Szerzej na temat nadzoru epidemicznego zob.: M. Janik, Policja

sanitarna, Wolters Kluwer, Warszawa 2012.
14 Sytuacj¹ kryzysow¹ jest sytuacja wp³ywaj¹ca negatywnie na poziom bezpieczeñstwa

ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub �rodowiska, wywo³uj¹c¹ znaczne ograniczenia
w dzia³aniu w³a�ciwych organów administracji publicznej ze wzglêdu na nieadekwatno�æ
posiadanych si³ i �rodków. Szerzej na ten temat zob. np.: A. Kraka³a, Rola i zadania
samorz¹du lokalnego w zakresie zarz¹dzania kryzysowego [w:] Misja publiczna, wspól-
nota, pañstwo. Studia z prawa i administracji. Ksiêga dedykowana pamiêci Profesora
Micha³a Kuleszy, Tom I, red. A. Mednis, PRESSCOM, Wroc³aw 2016, s. 363 i nast.

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 209.
16 Zob. art. 5 ust. 2 u.z.k.
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podmiotów leczniczych i innych dysponentów obiektów u¿yteczno�ci publicz-
nej (art. 44 ust. 1 i 3 u.z.z.ch.z.). Plan ten obejmuje:
� charakterystykê potencjalnych zagro¿eñ dla ¿ycia lub zdrowia mog¹cych
wyst¹piæ na obszarze województwa, w tym analizê ryzyka wyst¹pienia
zaka¿eñ i chorób zaka�nych u ludzi;

� wykaz i rozmieszczenie na obszarze województwa zak³adów leczniczych
podmiotu leczniczego i innych obiektów u¿yteczno�ci publicznej, które
mog¹ zostaæ przeznaczone do leczenia, izolowania lub poddawania kwa-
rantannie;

� liczbê osób, które mog¹ zostaæ poddane leczeniu, izolacji lub kwarantan-
nie w zak³adzie leczniczym podmiotu leczniczego i innych obiektach u¿y-
teczno�ci publicznej;

� imienne listy osób, które mog¹ zostaæ skierowane do dzia³añ s³u¿¹cych
ochronie zdrowia publicznego przed zaka¿eniami i chorobami zaka�nymi;

� inne informacje s³u¿¹ce ochronie zdrowia publicznego oraz niezbêdne
do sporz¹dzenia planu17.

Plan ten mo¿e równie¿ okre�laæ procedury zarz¹dzania kryzysowego
(PZK) na wypadek wyst¹pienia stanu zagro¿enia epidemicznego lub stanu
epidemii, a tak¿e szczegó³owe procedury realizacji zadania (PRZ). Urucho-
mienie powy¿szych procedur nastêpuje w momencie przekazania wojewo-
dzie stosownych informacji o odnotowanych wyst¹pieniach zachorowañ
powoduj¹cych zagro¿enie epidemiczne. Oznacza to, ¿e og³oszenie powy¿-
szych stanów dokonywane jest na podstawie konkretnych danych ustalo-
nych na podstawie przeprowadzonego postêpowania wyja�niaj¹cego. Tym
samym koniecznym jest dokonanie niezbêdnych ustaleñ faktycznych oraz
oceny wiarygodno�ci i mocy dowodowej zebranych dowodów. Niedopusz-
czalne jest zatem og³oszenie stanu epidemii czy nawet stanu zagro¿enia
epidemicznego na podstawie doniesieñ medialnych. Informacja o odnoto-
wanych zachorowaniach jest przekazywana do wojewódzkiego centrum
zarz¹dzania kryzysowego (WCZK), a wojewoda zwo³uje posiedzenie woje-
wódzkiego zespo³u zarz¹dzania kryzysowego (WZZK)18, którego pozytyw-
na opinia w przedmiocie wprowadzenia jednego z omawianych stanów ma
istotne znaczenie.
Przy podjêciu decyzji o wprowadzeniu stanu epidemii lub stanu zagro-

¿enia epidemicznego istotne mog¹ okazaæ siê informacje z europejskiego
systemu wczesnego ostrzegania i reagowania � EWRS. Zosta³ on ustano-
wiony na mocy decyzji nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady19

17 Art. 44 ust. 2 u.z.z.ch.z.
18 Zob. art. 14 ust. 8 u.z.k.
19 Decyzja nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze�nia 1998 r.



92

Artur Kraka³a: Stan zagro¿enia epidemicznego oraz stan epidemii na tle stanu klêski...

jako sieæ sta³ej ³¹czno�ci pomiêdzy Komisj¹ i w³a�ciwymi organami ds. zdro-
wia publicznego w pañstwach cz³onkowskich w sprawie zapobiegania i kon-
troli pewnych kategorii chorób zaka�nych � tzw. �sieæ sta³ej ³¹czno�ci�20.
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE21 (uchyli³a
i zast¹pi³a decyzjê 2119/98)22 rozszerzy³a zakres tej sieci, aby obejmowa³a
ona równie¿ inne rodzaje zagro¿eñ o pochodzeniu biologicznym, a tak¿e
inne kategorie powa¿nych transgranicznych zagro¿eñ zdrowia, w tym
zagro¿eñ o pochodzeniu chemicznym, �rodowiskowym lub o nieznanym
pochodzeniu. Ponadto okre�lono w niej zasady dotycz¹ce nadzoru epide-
miologicznego, monitorowania, wczesnego ostrzegania i zwalczania powa¿-
nych transgranicznych zagro¿eñ zdrowia. Skuteczno�æ EWRS zale¿y od ter-
minowego przekazywania i wymiany odpowiednich informacji dotycz¹cych
pojawienia siê lub rozwoju powa¿nego transgranicznego zagro¿enia zdro-
wia. Zgodnie z art. 11 ust. 1 decyzji nr 1082/2013/UE, w przypadku powia-
domienia o zagro¿eniu, pañstwa cz³onkowskie konsultuj¹ siê wzajemnie
na forum Komitetu ds. Bezpieczeñstwa Zdrowia (KBZ) w celu koordynacji
reagowania krajowego i komunikacji w zakresie ryzyka i sytuacji kryzyso-
wych.W celu u³atwienia koordynacji takich dzia³añ oraz skutecznej ³¹czno�ci
nale¿y okre�liæ procedury, zgodnie z którymi pañstwa cz³onkowskie bêd¹
koordynowaæ dzia³ania, a tak¿e procedury w zakresie skutecznego infor-
mowania ogó³u spo³eczeñstwa lub pracowników s³u¿by zdrowia. W celu
usamodzielnienia EWRS oraz zapewnienia kompatybilno�ci z innymi sys-
temami szybkiego ostrzegania i informowania ustanowionymi na mocy in-
nych przepisów prawa unijnego lub Traktatu Euratom, Komisja wyda³a
decyzjê wykonawcz¹ 2017/25323. Na jej mocy powiadomienie o transgra-

ustanawiaj¹ca sieæ nadzoru i kontroli epidemiologicznej chorób zaka�nych we Wspólno-
cie (Dz.U. WE L z 1998 r. Nr 268, s. 1).

20 Procedury reguluj¹ce funkcjonowanie EWRS zosta³y okre�lone w Decyzji Komisji 2000/
57/WE z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie systemu wczesnego ostrzegania i reagowania
w celu zapobiegania i kontroli chorób zaka�nych na mocy decyzji nr 2119/98/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz.U. UE L z 2000 r. Nr 21, s. 32).

21 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pa�dziernika 2013 r.,
w sprawie powa¿nych transgranicznych zagro¿eñ zdrowia oraz uchylaj¹ca decyzjê nr 2119/
98/WE (Dz.U. UE. L z 2013 r. Nr 293, s. 1, z pó�n. zm.).

22 Warto zaznaczyæ, ¿e na mocy Rozporz¹dzenia (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiaj¹cego Europejskie Centrum ds. Zapo-
biegania i Kontroli Chorób � ECDC (Dz.U. WE L z 2004 r. Nr 142, s. 346), ECDC stopnio-
wo przejmowa³o nadzór epidemiologiczny nad chorobami zaka�nymi oraz prowadzenie
systemu wczesnego ostrzegania i reagowania EWRS od sieci wspólnotowej. Dopiero decy-
zja nr 1082/2013/UE ponownie nada³a moc prawn¹ EWRS.

23 Decyzja Wykonawcza Komisji (UE) 2017/253 z dnia 13 lutego 2017 r. ustanawiaj¹ca pro-
cedury powiadamiania o zagro¿eniach w ramach systemu wczesnego ostrzegania i reago-
wania ustanowionego w odniesieniu do powa¿nych transgranicznych zagro¿eñ zdrowia
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nicznym zagro¿eniu zdrowiaw³a�ciwy organ pañstwa cz³onkowskiego wpro-
wadza bez zbêdnej zw³oki, nie pó�niej ni¿ 24 godziny od chwili, gdy po raz
pierwszy dowiedzia³ siê o tym zagro¿eniu24.

Stan klêski ¿ywio³owej
� jeden ze stanów nadzwyczajnych

Stan nadzwyczajny jest instytucj¹ stosowan¹ w sytuacji szczególnego
zagro¿enia dla pañstwa polegaj¹c¹ na wprowadzeniu szczególnych zasad
funkcjonowania aparatu pañstwowego i zawieszeniu okre�lonych wolno�ci
i praw cz³owieka w celu obrony przed zagro¿eniem i przywrócenia normal-
nego funkcjonowania instytucji publicznych25. Tym samym istot¹ stanu
nadzwyczajnego jest zwiêkszenie istniej¹cych ograniczeñ wolno�ci i praw,
w porównaniu z sytuacj¹ sprzed wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.
Instytucja stanu nadzwyczajnego dopuszcza bowiem mo¿liwo�æ ogranicze-
nia wolno�ci i praw z naruszeniem ich istoty26. Nale¿y jednak podkre�liæ,
¿e nie ka¿da wolno�æ czy prawo cz³owieka mog¹ podlegaæ takim szczegól-
nym ograniczeniom.
Dopuszczalno�æ nadzwyczajnego ograniczania wolno�ci i praw cz³owieka

przewiduje m.in. Miêdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych27. Zgodnie z jego art. 4 ust. 1 ograniczenia takie s¹ mo¿liwe jedynie
w sytuacji �wyj¹tkowego niebezpieczeñstwa publicznego, które zagra¿a ist-
nieniu narodu�. Formalnym warunkiem wprowadzenia szczególnych ogra-
niczeñ jest urzêdowe og³oszenie stanu nadzwyczajnego. W takiej sytuacji
pañstwo mo¿e wrêcz zawiesiæ stosowanie zobowi¹zañ wynikaj¹cych z Paktu
�w zakresie �ci�le odpowiadaj¹cymwymogom sytuacji�. Wprowadzone ogra-
niczenia nie mog¹ naruszaæ zasady niedyskryminacji z powodu rasy, koloru

oraz procedury wymiany informacji, przeprowadzania konsultacji i koordynacji dzia³añ
podejmowanych w odpowiedzi na takie zagro¿enia zgodnie z decyzj¹ Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 1082/2013/UE (Dz.U. UE L z 2017 r. Nr 37, s. 23).

24 Zob. art. 2 ust. 1 decyzji wykonawczej nr 2017/253.
25 Szerzej zob.: S. Gebethner, Stany szczególnego zagro¿enia jako instytucja prawa konsty-

tucyjnego, �Pañstwo i Prawo�, 1982, nr 8; J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwy-
czajnego w pañstwie bur¿uazyjno�demokratycznym, �Studia Nauk Politycznych�, 1983,
nr 3; M. Brzeziñski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Wydawnictwo Sejmo-
we, Warszawa 2007, s. 11 i nast.

26 Szerzej na ten temat zob. m.in.: A. Kraka³a, Ograniczenia wolno�ci i praw w stanach
nadzwyczajnych [w:] Ochrona praw cz³owieka w Polsce i na �wiecie w XXI wieku. Stan
obecny i perspektywy, red. J. Cheda, Mentoris, Krosno�Rozworzyn 2015, s. 297 i nast.

27 Miêdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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skóry, p³ci, jêzyka, religii lub pochodzenia spo³ecznego. Zgodnie z art. 4 ust.
2 MPPOiP pod ¿adnym pozorem nie mo¿na ograniczyæ: prawa do ¿ycia,
wolno�ci od tortur, nieludzkiego i niehumanitarnego karania oraz trakto-
wania, wolno�ci od niewolnictwa i poddañstwa, wolno�ci od pozbawienia
wolno�ci z powodu niemo¿no�ci wywi¹zania siê z zobowi¹zañ umownych,
zasad nulla poena sine lege i lex retro non agit, prawa do osobowo�ci praw-
nej, wolno�ci my�li, sumienia i religii.
Analogiczn¹ regulacjê zawiera równie¿ art. 15 ust. 1 Europejskiej Kon-

wencji o Ochronie Praw Cz³owieka i Podstawowych Wolno�ci28. Zgodnie
z tym przepisem, pañstwo mo¿e zawiesiæ stosowanie Konwencji w przypadku
wojny lub innego niebezpieczeñstwa publicznego zagra¿aj¹cego ¿yciu na-
rodu. Podjête �rodki musz¹ �ci�le odpowiadaæ wymogom sytuacji oraz nie
mog¹ byæ sprzeczne z innymi zobowi¹zaniami wynikaj¹cymi z prawa miê-
dzynarodowego. Konwencja wskazuje równie¿ wolno�ci i prawa, które nie
mog¹ byæ ograniczone w stanie nadzwyczajnym. Zgodnie z art. 15 ust. 2
Konwencji nale¿¹ do nich: prawo do ¿ycia, wolno�æ od tortur, niehuma-
nitarnego traktowania i karania, wolno�æ od niewolnictwa i poddañstwa
oraz zasady nulla poena sine lege i lex retro non agit. Europejski Trybuna³
Praw Cz³owieka w swych orzeczeniach okre�li³, jakie warunki musz¹ byæ
spe³nione, aby pañstwo mog³o zawiesiæ stosowanie postanowieñ Konwen-
cji. Zdaniem Trybuna³u niebezpieczeñstwo zagra¿aj¹ce narodowi musi byæ
rzeczywiste, a nie hipotetyczne czy potencjalne i powinno zagra¿aæ ca³emu
narodowi, a nie tylko jego czê�ci. Ponadto natê¿enie niebezpieczeñstwa
jest na tyle powa¿ne, ¿e zwyk³e �rodki ograniczania wolno�ci i praw s¹
niewystarczaj¹ce do utrzymania bezpieczeñstwa, porz¹dku lub zdrowia pu-
blicznego29. Zagro¿eniem dla bytu pañstwa lub narodu bêdzie niew¹tpliwie
miêdzynarodowy konflikt zbrojny, ale tak¿e katastrofa b¹d� klêska ¿ywio-
³owa o takich rozmiarach, ¿e mo¿e stanowiæ zagro¿enie dla bytu narodu.
Równie¿ Regu³y Paryskie30wskazuj¹ na szczególne zagro¿enie dla ¿ycia

narodu jako przes³ankê wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Dodatkowo
Regu³y Paryskie podkre�laj¹, ¿e zasady wprowadzania stanów nadzwyczaj-
nych winny byæ okre�lone w konstytucjach pañstw. Jednak¿e praktyka
w tym zakresie jest bardzo ró¿na. Z jednej strony wystêpuj¹ bardzo szcze-

28 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cz³owieka i Podstawowych Wolno�ci sporz¹-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastêpnie Protoko³ami nr 3, 5 i 8
oraz uzupe³niona Protoko³em nr 2, (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.).

29 Zob. wyroki ETPCz z: 1 lipca 1961 r. w sprawie Lawless, A3; 26 maja 1993 r. w sprawie
Brannigan i McBride, A 258-B.

30 The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of Emergency, przyjête
26 wrze�nia 1984 r. Tekst dostêpny [w:] Rule of Law in a State of Emergency, S.R. Chowd-
hury, Londyn 1989.
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gó³owe regulacje konstytucyjne, jak np. w Niemczech, przez ogólne okre-
�lenia i odes³anie do ustawy � jak ma to miejsce w Polsce. Z drugiej strony
w wielu pañstwach problematyka stanów nadzwyczajnych nie zosta³a ure-
gulowana w konstytucji (np. USA i Australia31, Belgia, czy Szwajcaria32).
Konstytucja RP33 w art. 228 ust. 1 przewiduje trzy stany nadzwyczajne,

do których zalicza: stan wojenny, stan wyj¹tkowy oraz stan klêski ¿ywio³o-
wej. Tym samym pojêcie stanu nadzwyczajnego nale¿y uto¿samiaæ z ka¿-
dym ze stanów wymienionym w tym przepisie34. Mo¿liwo�æ wprowadzenia
stanu klêski ¿ywio³owej przewiduje Konstytucja w art. 232. Zgodnie z tym
przepisem stan klêski ¿ywio³owej wprowadza Rada Ministrów w drodze
rozporz¹dzenia na ca³ym terytorium pañstwa lub jego czê�ci �w celu zapo-
bie¿enia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych nosz¹cych
znamiona klêski ¿ywio³owej oraz w celu ich usuniêcia� na czas oznaczony
nie d³u¿szy ni¿ 30 dni; mo¿e on zostaæ przed³u¿ony tylko za zgod¹ Sejmu.
Szczegó³owe zasady wprowadzenia i zniesienia stanu klêski ¿ywio³owej,
a tak¿e zasady dzia³ania organów w³adzy publicznej oraz zakres ograniczeñ
wolno�ci i praw cz³owieka i obywatela w czasie stanu klêski ¿ywio³owej
reguluje ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klêski ¿ywio³owej35

(dalej jako u.k.¿.). Zgodnie z definicj¹ ustawow¹, klêsk¹ ¿ywio³ow¹ jest ka-
tastrofa naturalna lub awaria techniczna, której skutki zagra¿aj¹ ¿yciu
lub zdrowiu du¿ej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo �rodowi-
sku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mog¹ byæ skutecznie podjê-
te tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych �rodków, we wspó³dzia³aniu
ró¿nych organów i instytucji oraz specjalistycznych s³u¿b i formacji dzia³a-
j¹cych pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt. 1 u.k.¿.). Ustawo-
dawca zdefiniowa³ równie¿ pojêcie katastrofy naturalnej i awarii technicz-
nej36. Przez pojêcie katastrofy naturalnej ustawodawca rozumie zdarzenia
zwi¹zane z dzia³aniem si³ natury, w szczególno�ci wy³adowania atmosfe-
ryczne, wstrz¹sy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
d³ugotrwa³e wystêpowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
po¿ary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach

31 B. Banaszak, Porównawcze prawo konstytucyjne wspó³czesnych pañstw demokratycz-
nych, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 304.

32 M. Bartosiewicz, Materialne przes³anki wprowadzenia stanu klêski ¿ywio³owej w Polsce,
�Przegl¹d Prawa i Administracji�, 2002, nr 49, s. 249.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z pó�n. zm.).

34 B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 1087.
35 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 333, z pó�n. zm.
36 Ze wzglêdu na ramy niniejszego opracowania, w dalszej czê�ci rozwa¿añ uwaga zostanie

skoncentrowana na pojêciu i zakresie katastrofy naturalnej.
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i zbiornikach wodnych, masowe wystêpowanie szkodników, chorób ro�lin
lub zwierz¹t albo chorób zaka�nych ludzi albo te¿ dzia³anie innego ¿ywio³u
(art. 3 ust. 1 pkt 2 u.k.¿.). Jak wynika z powy¿szego, jedn¹ z podstaw
do wprowadzenia klêski ¿ywio³owej bêdzie wystêpowanie na danym obsza-
rze chorób zaka�nych u ludzi.
Rozporz¹dzenie o wprowadzeniu stanu klêski ¿ywio³owej Rada Mini-

strów wydaje z w³asnej inicjatywy lub na wniosek w³a�ciwego wojewody37.
Stan klêski ¿ywio³owej mo¿e byæ wprowadzony na obszarze, na którym klêska
¿ywio³owa wyst¹pi³a, a tak¿e na obszarze, na którym wyst¹pi³y lub mog¹
wyst¹piæ jej skutki38. W rozporz¹dzeniu okre�la siê przyczyny, datê wpro-
wadzenia oraz obszar i czas trwania stanuklêski ¿ywio³owej, a tak¿e,w zakre-
sie dopuszczonym Konstytucj¹ i ustaw¹, rodzaje niezbêdnych ograniczeñ
wolno�ci i praw cz³owieka i obywatela39.

Ograniczenia wolno�ci i praw w stanie epidemii
i stanie zagro¿enia epidemicznego

Og³oszenie stanu epidemii lub zagro¿enia epidemicznego wi¹¿e siê
z wprowadzeniem pewnych ograniczeñ wolno�ci i praw na obszarze objêtym
tym stanem. Nale¿y podkre�liæ, ¿e w regulacjach prawnych okresu miêdzy-
wojennego oraz PRL, pomimo braku og³oszenia stanu epidemii lub zagro-
¿enia epidemicznego, w³a�ciwe organy gminne lub powiatowe na wniosek
w³adz sanitarnych mog³y wprowadzaæ pewne ograniczenia wolno�ci i praw
cz³owieka40.
Obecnie podstaw¹ wprowadzenia omawianych stanów jest wniosek orga-

nu inspekcji sanitarnej. We wniosku tym nale¿y okre�liæ zakres obowi¹zków
i zakazów nak³adanych na mieszkañców danego terenu. Dzia³aj¹c w ramach
wyspecjalizowanej inspekcji, organ ten dysponuje najlepsz¹ wiedz¹ o �rod-
kach zapobiegawczych, które nale¿y podj¹æ w okre�lonej sytuacji. Tym
samym rol¹ wojewody i ministra w³a�ciwego ds. zdrowia jest jedynie og³o-
szenie tych obowi¹zków i zakazów w drodze rozporz¹dzenia. Mo¿e to rodziæ
pytanie, czy nie by³oby zasadnym powierzenie kompetencji do wprowadze-

37 Art. 5 ust. 1 u.k.¿.
38 Art. 4. ust. 1 u.k.¿.
39 Art. 5 ust. 2 u.k.¿.
40 Zob.: art. 11 ustawy z dnia 25 lipca 1919 r. w przedmiocie zwalczania chorób zaka�nych

oraz innych chorób, wystêpuj¹cych nagminnie (Dz.U. z 1919 r. Nr 67, poz. 402, z pó�n.
zm.); art. 10 ustawy z dnia 21 lutego 1935 r. o zapobieganiu chorobom zaka�nym i o ich
zwalczaniu (Dz.U. z 1935 r. Nr 27, poz. 198, z pó�n. zm.); art. 7 ustawy z dnia 13 listopada
1963 r. o zwalczaniu chorób zaka�nych (Dz.U. z 1963 r. Nr 50, poz. 279, z pó�n. zm.).
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nia tych stanów organom inspekcji sanitarnej41. Z jednej strony, rozwi¹za-
nie takie przyczyni³oby siê do przy�pieszenia wprowadzenia tych stanów,
z drugiej jednak � mog³oby to rodziæ w¹tpliwo�ci dotycz¹ce nadu¿yæ zwia-
nych z ich wprowadzaniem. Nale¿y pamiêtaæ, ¿e rozporz¹dzenia podlegaj¹
publikacji w Dzienniku Ustaw lub Wojewódzkim Dzienniku Urzêdowym42.
Oznacza to, ¿e musz¹ byæ przekazane organom je wydaj¹cym tj. odpowied-
nio: Prezesowi Rady Ministrów, który wydaje Dz.U. przy pomocy Rz¹dowego
Centrum Legislacji i wojewodzie. Dodatkowo wojewoda jest zobowi¹zany
do poinformowania obywateli � w sposób zwyczajowo przyjêty na danym
terenie � o obowi¹zkach i zakazach wynikaj¹cych z rozporz¹dzeñ. Powy¿-
sze rozporz¹dzenia wchodz¹ w ¿ycie z dniem ich og³oszenia43.
Wprowadzane w rozporz¹dzeniu ograniczenia mog¹ polegaæ na rozsze-

rzeniu obowi¹zku szczepieñ ochronnych na inne osoby, pierwotnie nieobjête
tym obowi¹zkiem44 . Mo¿e byæ równie¿ na³o¿ony obowi¹zek szczepieñ prze-
ciw chorobom innym, ni¿ okre�lone w za³¹czniku do u.z.z.ch.z.45. Oprócz
rozszerzenia obowi¹zku szczepieñmog¹ byæ na³o¿one jeszcze inne obowi¹zki
oraz zakazy. Zgodnie z art. 46 ust. 4 u.z.z.ch.z., w rozporz¹dzeniach, uwzglêd-
niaj¹c drogi szerzenia siê zaka¿eñ i chorób zaka�nych oraz sytuacjê epide-
miczn¹ na obszarze, na którym og³oszono jeden ze stanów, mo¿na ustanowiæ:
1) czasowe ograniczenie okre�lonego sposobu przemieszczania siê,
2) czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i u¿ywania okre�lonych przed-
miotów lub produktów spo¿ywczych,

3) czasowe ograniczenie funkcjonowania okre�lonych instytucji lub zak³a-
dów pracy,

4) zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzeñ ludno�ci,
5) obowi¹zek wykonania okre�lonych zabiegów sanitarnych, je¿eli wyko-
nanie ich wi¹¿e siê z funkcjonowaniem okre�lonych obiektów produk-
cyjnych, us³ugowych, handlowych lub innych obiektów,

6) nakaz udostêpnienia nieruchomo�ci, lokali, terenów i dostarczenia �rod-
ków transportu do dzia³añ przeciwepidemicznych przewidzianych pla-
nami przeciwepidemicznymi,

41 Zob. tak¿e: E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny. Miêdzy indywi-
dualnym aktem administracyjnym a aktem normatywnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 126.

42 Zob. ustawa z dnia 20 lipca 2000 r., o og³aszaniu aktów normatywnych i niektórych
innych aktów prawnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 296, z pó�n. zm.).

43 Art. 46 ust. 5 i 6 u.z.z.ch.z.
44 Osoby zobowi¹zane do poddania siê obowi¹zkowym szczepieniom okre�la § 3 rozporz¹-

dzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowi¹zkowych szczepieñ
ochronnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 849, z pó�n. zm.).

45 Zob. art. 3 ust. 1 u.z.z.ch.z.
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7) obowi¹zek przeprowadzenia dodatkowych szczepieñ ochronnych, zewska-
zaniem grupy osób podlegaj¹ce tym szczepieniom oraz rodzaju przepro-
wadzanych szczepieñ.

Dodatkowo, do zwalczania epidemii mog¹ byæ skierowani nie tylko pra-
cownicy podmiotów leczniczych, osoby wykonuj¹ce zawody medyczne
oraz osoby, z którymi podpisano umowy na wykonywanie �wiadczeñ zdro-
wotnych, ale tak¿e inne osoby, je¿eli ich skierowanie jest uzasadnione
aktualnymi potrzebami podmiotów kieruj¹cych zwalczaniem epidemii.
Skierowanie do pracy nastêpuje w drodze decyzji w³a�ciwego miejscowo
wojewody lub ministra w³a�ciwego ds. zdrowia, gdy osoba jest skierowana
do pracy na obszarze innego województwa. Od decyzji wojewody przys³u-
guje odwo³anie do ministra w³a�ciwego ds. zdrowia, przy czym wniesienie
�rodka odwo³awczego nie wstrzymuje wykonania tej decyzji46. Do pracy
nios¹cej ryzyko zaka¿enia przy zwalczaniu epidemii nie kieruje siê osób,
które nie ukoñczy³y 18 lat b¹d� ukoñczy³y 60 lat; kobiet w ci¹¿y lub osób
wychowuj¹cych dzieci w wieku do 18 lat, w tym osób wychowuj¹cych sa-
motnie dzieci do lat 18; osób, u których orzeczono czê�ciow¹ lub ca³kowit¹
niezdolno�æ do pracy; inwalidów i osób z orzeczonymi chorobami przewle-
k³ymi; osób, do których ma zastosowanie ustawa z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu osób zajmuj¹cych kierownicze stanowiska pañstwowe47,
oraz pos³ów i senatorów Rzeczypospolitej Polskiej.
Powy¿ej przedstawione ograniczenia maj¹ swoje odpowiedniki w art. 21

u.k.¿.48, przy czym zakres dopuszczalnych ograniczeñ w stanie klêski ¿ywio-
³owej jest wiêkszy, gdy¿ dopuszczona jest mo¿liwo�æ naruszenia istoty
niektórych wolno�ci i praw. Art. 233 ust. 3 Konstytucji wskazuje, jakie wol-
no�ci i prawa mog¹ byæ ograniczone w stanie klêski ¿ywio³owej. Zgodnie
z tym przepisem dopuszczalne jest naruszenie istoty nastêpuj¹cych wolno-
�ci i praw: wolno�ci dzia³alno�ci gospodarczej, wolno�ci osobistej, niena-
ruszalno�ci mieszkania, wolno�ci poruszania siê i pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, prawa do strajku, prawa w³asno�ci, wolno�ci
pracy, prawa do bezpiecznych i higienicznych warunków pracy oraz prawa
do wypoczynku. W przypadku ograniczeñ pozosta³ych wolno�ci i praw za-
stosowanie ma generalna klauzula limitacyjna z art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Ograniczenia wolno�ci i praw w stanie klêski ¿ywio³owej maj¹ zastosowa-
nie do osób fizycznych zamieszka³ych lub czasowo przebywaj¹cych na ob-
szarze, na którym zosta³ wprowadzony stan klêski ¿ywio³owej oraz odpo-
wiednio do osób prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadaj¹cych

46 Art. 47 ust. 1, 2, 4-6 u.z.z.ch.z.
47 Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r., poz. 430, z pó�n. zm.
48 Zob. art. 21 ust. 1 pkt 1, 5, 6, 10, 14, 15 u.k.¿. Zob. równie¿ art. 22 u.k.¿.
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osobowo�ci prawnej maj¹cych siedzibê lub prowadz¹cych dzia³alno�æ na ob-
szarze, na którym zosta³ wprowadzony stan klêski ¿ywio³owej49. Zamkniêty
katalog ograniczeñ ustawodawca uregulowa³ w art. 21 u.k.¿.
Ograniczenia wolno�ci i praw wprowadzane w stanie epidemii lub za-

gro¿enia epidemicznego nie mog¹ naruszaæ istoty wolno�ci i praw. Oznacza
to, ¿e stany te nie nale¿¹ do kategorii stanów nadzwyczajnych, co potwier-
dza równie¿ brzmienie art. 228 ust. 1 Konstytucji. Tym samym wszystkie
dzia³ania przeciwepidemiczne i zapobiegawcze podejmowane s¹ w zakre-
sie �normalnego� funkcjonowania pañstwa i nie pozwalaj¹ na naruszenie
istoty wolno�ci i praw. Na uwagê zas³uguje fakt, ¿e u.z.z.ch.z., w przeci-
wieñstwie do stanu klêski ¿ywio³owej, nie wskazuje czasu, na jaki stany
te mog¹ byæ wprowadzone, a co za tym idzie, nak³adanych obowi¹zków
lub zakazów okre�lonych w art. 46 ust. 3 i 4 u.z.z.ch.z. Mo¿e to rodziæ
pewne obawy o mo¿liwo�æ nieuzasadnionego przed³u¿ania tych stanów.
Poza tym, w praktyce mo¿e pojawiæ siê sytuacja, w której omawiane stany
oraz stan klêski ¿ywio³owej na danym terenie bêd¹ obowi¹zywaæ jednocze-
�nie. Ze wzglêdu na fakt, ¿e nie s¹ to stany równorzêdne, pierwszeñstwo
zastosowania bêd¹ mia³y ograniczenia wynikaj¹ce ze stanu nadzwyczajnego.
Uzasadnieniem wprowadzenia stanu klêski ¿ywio³owej ze wzglêdu na

wystêpowanie chorób zaka�nych u ludzi bêdzie niemo¿no�æ opanowania
sytuacji za pomoc¹ �rodków mo¿liwych do zastosowania w stanie epidemii
lub zagro¿enia epidemicznego. Tym samym istotny wp³yw na wprowadze-
nie stanu klêski ¿ywio³owej bêdzie mia³a ocena zaistnia³ej sytuacji dokona-
na przez organy inspekcji sanitarnej. W przypadku, kiedy ograniczenia lub
obowi¹zki wprowadzone stanem epidemii lub zagro¿enia epidemicznego
oka¿¹ siê niewystarczaj¹ce do opanowania zaistnia³ej sytuacji, organy te
mog¹ zwróciæ siê do wojewody lub bezpo�rednio do Rady Ministrów z wnio-
skiem o wprowadzenie stanu klêski ¿ywio³owej. Wniosek ten nie mo¿e byæ
jednak rozpatrywany przez pryzmat art. 5 ust. 1 u.k.z. Wniosek taki nale¿y
traktowaæ jak przedstawienie informacji o sytuacji w zwi¹zku z epidemi¹
lub zagro¿eniem epidemicznym, na podstawie której wojewoda wyst¹pi
do RM z wnioskiem o wprowadzenie stanu klêski ¿ywio³owej lub RM podej-
mie tak¹ decyzjê samodzielnie.

Zakoñczenie

Potrzeba zapewnienia bezpieczeñstwa epidemiologicznego ma szczegól-
ny charakter. Wzrost tego bezpieczeñstwa w du¿ej mierze wynika z przyjê-
tych i stosowanych metod zapobiegania chorobom zaka�nym m.in. poprzez

49 Art. 20 u.k.¿.
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obowi¹zek szczepieñ. Nieznajomo�æ metod zapobiegania i zwalczania
chorób zaka�nych oraz brak odpowiednich kwalifikacji do ich stosowania
mo¿e prowadziæ do ponownego wzrostu zachorowañ50. Przyczyn¹ takiego
wzrostu mog¹ byæ nowe zagro¿enia epidemiczne, których �ród³o mo¿e wy-
nikaæ ze sk³onno�ci domutacji biologicznych czynników chorobotwórczych51,
jak równie¿ z bioterroryzmu. Wzrost zachorowañ na choroby zaka�ne mo¿e
staæ siê podstaw¹ og³oszenia stanu epidemii lub zagro¿enia epidemicznego.
Pomimo ¿e stany te nie nale¿¹ do kategorii stanów nadzwyczajnych, nale¿y
je klasyfikowaæ jako stany szczególne. Przewiduj¹ one bowiem mo¿liwo�æ
wprowadzenia ograniczeñ wolno�ci i praw jednostki w drodze rozporz¹-
dzeñ, w których s¹ one ustanawiane. Szczególno�æ tych stanówwynika rów-
nie¿ z nieokre�lenia maksymalnego czasu, na jaki mog¹ byæ wprowadzone.
W tym zakresie nale¿y stosowaæ zasadê proporcjonalno�ci, zgodnie z któr¹
podejmowane dzia³aniamusz¹ umo¿liwiæ skutecznie wyeliminowaæ powsta-
³ych zagro¿eñ (zasada przydatno�ci) przy jednoczesnej najmniejszej uci¹¿-
liwo�ci dla jednostki (zasada konieczno�ci), za� wprowadzone naruszenia
musz¹ pozostawaæ we w³a�ciwej proporcji do celu, jakiemu s³u¿¹ (zasada
proporcjonalno�ci sensu stricto)52.
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THE STATE OF EPIDEMIC THREAT AND THE STATE
OF THE EPIDEMIC, AGAINST BACKGROUND

OF STATE OF NATURAL DISASTER
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miological safety, state of emergency, protection of public safety and order,
crisis management, limitation of rights and freedoms.

Summary

The issue of the state of the epidemic and the state of epidemic threat is not
the subject of wider interest of literature, despite the possibility of introducing
limitation of freedom and human rights. This, allows us to ask a question about
the nature of these limitations and the states themselves and their relations
to the state of emergency as the state of natural disaster. The state of natural
disaster may be, among others, announced in the case of infectious diseases
in humans.

ArturKraka³a � adiunkt wKatedrze PrawaAdministracyjnego i Nauki Admi-
nistracji, Wydzia³u Prawa i Administracji U£.
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STRESZCZENIE

Obronno�æ w obszarze militarnym jest domen¹ Si³ Zbrojnych RP, które
dysponuj¹ si³ami i �rodkami do zabezpieczenia interesów Polski i pro-
wadzenia walki. Utrzymuj¹ gotowo�æ do realizacji trzech rodzajów misji:
zagwarantowania obrony pañstwa i przeciwstawieniu siê agresji, udzia³u
w procesie stabilizacji sytuacji miêdzynarodowej oraz w operacjach rea-
gowania kryzysowego i operacjach humanitarnych poprzez wspieranie
bezpieczeñstwa wewnêtrznego i pomoc spo³eczeñstwu. W obszarze niemili-
tarnym struktury obronne tworz¹ podmioty administracji rz¹dowej i sa-
morz¹dowej wszystkich szczebli organizacyjnych wyznaczone instytucje
pañstwowe oraz przedsiêbiorcy, na których na³o¿ono obowi¹zek realizacji
zadañ na rzecz obronno�ci pañstwa. Analiza obszaru funkcjonowania sys-
temu bezpieczeñstwa narodowego i systemu obronnego pañstwa sk³ania
do przekonania, ¿e ich zwi¹zek z gospodark¹, spo³eczeñstwem i �rodowi-
skiem jest niezaprzeczalny i ma charakter systemowy. W artykule podjêto
próbê identyfikacji w obszarze funkcjonowania systemu bezpieczeñstwa
narodowego i systemu obronnego pañstwa systemów (procesów) logistycz-
nych w kontek�cie ich wzajemnych relacji, sprzê¿eñ zwrotnych b¹d� ich
braku, zwi¹zków przyczynowo-skutkowych czy te¿ innych zale¿no�ci
na poziomie operacyjnym, taktycznym i strategicznym. Pozycjonuj¹c rolê
logistyki obronno�ci w rozwoju systemu obronnego pañstwa, stwierdzono,
¿e elementem wykonawczym polityki logistycznej pañstwa w obszarze
obronno�ci jest logistyka obronno�ci.
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Wstêp

Si vis pacem, para bellum (je�li chcesz ¿yæ w pokoju, gotuj siê do wojny)
� s³owa Tytusa Liwiusza oddaj¹ ducha przesz³ej, tera�niejszej i przysz³ej
rzeczywisto�ci w odniesieniu do struktur spo³ecznych tworz¹cych organi-
zmy plemienne, narodowe, wielonarodowe, pañstwowe czy te¿ wielopañ-
stwowe. Ró¿nice wynikaj¹ce z po³o¿enia geograficznego, poziomu rozwoju
spo³ecznego, stanu zasobów materialnych i niematerialnych danej grupy
spo³ecznej to tylko niektóre przes³anki wywo³uj¹ce stan wojny. Ju¿ Platon1

oraz Arystoteles2 wskazuj¹ w swych dzie³ach na wewnêtrzne i zewnêtrzne
�ród³a wojny, na zale¿no�ci pomiêdzy wojn¹ i pokojem, na etyczny wymiar
wojny, na konieczno�æ posiadania wojska (instytucji zbrojnej) oraz prze-
znaczania odpowiedniej sumy pieniêdzy na jego utrzymanie � wszystko
po to, by zapewniæ obywatelom pokój i poczucie bezpieczeñstwa.
Odnosz¹c siê do czasów wspó³czesnych, mo¿na dostrzec, ¿e proces glo-

balizacji, stopniowo i skutecznie zacieraj¹c granice terytorialne pañstw
oraz granice etniczne grup narodowych, doprowadza do sytuacji, w której
tradycyjne pojêcie wojny definiowanej jako zastosowanie si³ymilitarnej prze-
ciwko integralno�ci terytorialnej i niezawis³o�ci innych pañstw ulega
daleko id¹cej modyfikacji. Potwierdza to Herfried Münkler, który twierdzi,
¿e �wojna na przestrzeni ostatnich dziesiêcioleci stopniowo i niepostrze¿e-
nie zmienia³a swój charakter. Prowadzona przez pañstwa klasyczna wojna,
która jeszcze w znacznym stopniu wyznacza³a przebieg zimnowojennej
rywalizacji, zdaje siê przechodziæ do historii. Pañstwa � jako faktyczni mo-
nopoli�ci wojny � abdykowa³y, a ich miejsce zajmuj¹ coraz czê�ciej para-
pañstwowe struktury oraz prywatni gracze�3. Odnosz¹c siê do form i spo-
sobów stosowanej przemocy zbrojnej, do konfliktów zbrojnych zalicza siê:
wojnê, interwencjê zbrojn¹, incydent zbrojny, przewrót wojskowy, blokadê
zbrojn¹, demonstracjê si³y i inne4. Pojêcia te znaczeniowo ³¹czone s¹ z walk¹
zbrojn¹ prowadzon¹ przez si³y zbrojne. Boles³aw Balcerowicz, popieraj¹c
to stanowisko wskazuje, ¿e konflikt zbrojny jest pojêciem szerszym ni¿ woj-
na. Stwierdza, ¿e ka¿da wojna jest konfliktem zbrojnym, lecz nie ka¿dy
konflikt zbrojny jest wojn¹5, wskazuj¹c na piêæ najistotniejszych cechwspó³-
czesnych wojen:

1 Platon, Pañstwo z dodaniem siedmiu ksi¹g �Praw�, tom I, PWN, Warszawa 1958, s. 76.
2 Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa, 1964, s. 288.
3 H. Münkler, Wojny naszych czasów, WAM, Kraków 2004, s. 7.
4 S³ownik terminów z zakresu bezpieczeñstwa narodowego, Wydawnictwo AON, Warszawa

2009, s. 59.
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� wyra�na dominacja konfliktów iwojen o charakterzewewnêtrznym, które
stopniowo umiêdzynarodowiaj¹ siê i stanowi¹ powa¿ne niebezpieczeñ-
stwo nie tylko dla samego pañstwa oraz jego s¹siadów, lecz tak¿e ca³ego
regionu (Zair/Kongo, obszary b. Jugos³awii);

� powa¿ne nasilenie siê konfliktów w zwi¹zku z rozpadem pañstw
wielonarodowych (b. ZSRR, b. Jugos³awia, Sudan);

� zaostrzenie siê konfliktów i napiêæ o charakterze etniczno-narodowo-
religijnym;

� wzrost zniszczeñ wojennych i strat w�ród ludno�ci cywilnej;
� trudno�ci w pokojowym rozwi¹zywaniu konfliktów miêdzynarodowych6.

Do�wiadczenia ostatniej dekady latwskazuj¹, ¿ewewspó³czesnych dzia³a-
niach bojowych brak jest wyra�nego, oznaczonego przeciwnika si³ zbrojnych
(np. konflikt na wschodzie Ukrainy 2012�?). Strategicznego znaczenia
nabieraj¹ dzia³ania najmniejszych ugrupowañ: plutonu, dru¿yny a nawet
pojedynczych ¿o³nierzy. Przeciwnik czêsto nie posiada formalnej struktury
organizacyjnej i sta³ej formy organizacji dzia³añ oraz wykorzystuje ka¿d¹
sprzyjaj¹c¹ okoliczno�æ i formê atakowania. Wojny i konflikty staj¹ siê d³u-
gotrwa³e, bezkszta³tne i usieciowione, powoduj¹c nieakceptowalne przez
spo³eczeñstwo straty spo³eczne, materialne i terytorialne.
Czy mo¿na zatem przeciwdzia³aæ powstawaniu konfliktów zbrojnych?

Czy dane pañstwo mo¿e przygotowaæ siê do skutecznego odparcia ataku
przeciwnika? Jak¹ rolê nale¿y przypisaæ jego zdolno�ciom obronnym? Czym
jest w tym aspekcie logistyka obronno�ci i jej infrastruktura? Jaka jest
polska polityka logistyczna w obszarze obronno�ci pañstwa? Pytania te
zakre�laj¹ obszar rozwa¿añ zaprezentowanych poni¿ej.

Istota obronno�ci

Podchodz¹c do obronno�ci dedukcyjnie nale¿y zwróciæ uwagê na jej aspekt
strategiczny, który generalnie ujmowany jest przez praktyków wielokie-
runkowo. To zró¿nicowanie kierunków przysz³ych rozwi¹zañ zwi¹zane jest
z obiektywn¹ trudno�ci¹ jednoznacznego spojrzenia w przód i precyzyjnego
okre�lenia stanu otoczenia w przysz³o�ci. Przyjmuj¹c, ¿e turbulentno�æ
otoczenia, tak zreszt¹ jak zmiany, maj¹ charakter ci¹g³y i nic nie wskazuje

5 B. Balcerowicz, Si³y zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny. Materia³ studyjny, Wydaw-
nictwo AON, Warszawa 2006, s. 121.

6 B. Balcerowicz, Si³y zbrojne w pañstwie i stosunkach miêdzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 123�129.
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na ich zakoñczenie przewidywanie przysz³o�ci przy wykorzystaniu narzêdzi
strategicznych wymaga dystansu, do�wiadczenia i rozwagi w ocenie wyni-
ków. St¹d te¿ strategia z regu³y ma charakter kompleksowy, poniewa¿ jest
projektem przysz³ej organizacji7 i/lub funkcjonowania przysz³ego systemu.
W ujêciu formalnym strategiê definiuje siê jako program lub plan dzia³ania,
przygotowywany na wszystkich poziomach funkcjonalnych organizacji. To
równie¿ wytyczona droga do osi¹gniêcia pozycji dominuj¹cej odnosz¹cej siê
w praktyce do zdobywania przewagi w danym otoczeniu polityczno-mili-
tarnym, spo³ecznym, gospodarczym (ekonomicznym) i �rodowiska natural-
nego w warunkach pokoju, konfliktu zbrojnego b¹d� wojny. Droga ta wiedzie
czêsto do racjonalizacji procesów, struktur i zachowañ organizacyjnych,
zmiany kierunku rozwoju itp., pocz¹wszy od z³o¿onych programów politycz-
nych, militarnych, gospodarczych, spo³ecznych, poprzez ramow¹ prezenta-
cjê kierunków rozwoju lub restrukturyzacji, a skoñczywszy na kreowaniu
strategii w trybie �nad¹¿nym� (wzglêdem zmieniaj¹cych siê sytuacji zew-
nêtrznych i uwarunkowañ wewnêtrznych). Niezale¿nie jednak od tego,
jakie s¹ kompetencje i do�wiadczenia kierownictwa instytucji a nawet pañ-
stwa, warunkiem koniecznym utrzymania np. miêdzynarodowej pozycji
danego kraju i kszta³towania jego rozwoju jest przygotowanie takiej stra-
tegii, która bêdzie spe³niaæ wymienione wy¿ej funkcje.
Odnosz¹c siê do procesów zarz¹dczych w obszarze obronno�ci zasadnym

wydaje siê wykorzystanie dorobku Harry�ego Ansoffa, który wskazuje,
¿e najistotniejsze s¹ badania zachowañ strategicznych organizacji, spo-
soby formu³owania i realizacji strategii organizacji. To jemu zawdziêcza siê
wprowadzenie takich okre�leñ otoczenia organizacji, jak: �burzliwe pole�,
otoczenie �turbulentne�. Cechami tego typu otoczenia jest narastaj¹cy
z roku na rok poziom dynamiki jego zmian oraz sprzê¿enie zwrotne w od-
dzia³ywaniu otoczenie�organizacja. To nie tylko otoczenie oddzia³uje na
organizacjê, ale i organizacja mo¿e kszta³towaæ otoczenie. H. Ansoff skla-
syfikowa³ równie¿ czynniki, które jego zdaniem maj¹ wp³yw na koniecz-
no�æ stosowania strategii w praktyce gospodarczej organizacji, a któremo¿na
zaimplementowaæ do obszaru obronno�ci. S¹ to:
� zmiany w otoczeniu turbulentnym,
� procesy upolityczniania zarz¹dzania, polegaj¹ce na w³¹czaniu warto�ci
ideologicznych w system warto�ci organizacji,

� procesy nasilania siê zjawisk kryzysowych w gospodarce �wiatowej;
� procesy gwa³townego rozwoju postêpu naukowo-technicznego (skróce-
nie okresu wdra¿ania wynalazków do produkcji masowej),

7 Organizacja tu równie¿ w rozumieniu podmiotu (obiektu) badañ w naukach o obronno�ci.
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� procesy zaktywizowania siê spo³eczeñstw, polegaj¹ce np. na organi-
zowaniu kontroli spo³ecznej nad organizacj¹ i artyku³owania potrzeb
(ochrona �rodowiska naturalnego, organizacje konsumenckie)8.

Konkluduj¹c, w projektowaniu strategii obronno�ci warto wykorzystaæ
niezaprzeczalny dorobek zarówno teorii, jak i praktyki zarz¹dzania.
Implementacja tego dorobku w tym przypadku, jak wskazano powy¿ej,
jest procesem w³a�ciwym, adekwatnym do obszaru nauk o obronno�ci.
Podejmuj¹c próbê okre�lenia istoty obronno�ci, wskazaæ nale¿y na jej

zwi¹zek przyczynowo-skutkowy z systemem bezpieczeñstwa narodowego,
który w sensie prawnym nie stanowi funkcjonuj¹cej samodzielnie struktu-
ry pañstwowej. Zasadnicz¹ form¹ jego organizacji i dzia³ania jest system
obronny pañstwa (SOP), utrzymywany w celu zapewnienia ochrony ¿ywot-
nych interesów narodowych, a w szczególno�ci suwerenno�ci i niepodleg³o�ci
narodu polskiego, jego prawa do integralno�ci terytorialnej i nienaruszalno-
�ci granic9. Jego g³ównym celem jest zapewnienie bezpieczeñstwa wojskowe-
go (militarnego) i zachowanie potencja³u pañstwa gwarantuj¹cego zdolno�æ
do efektywnego reagowania na zewnêtrzne kryzysy polityczno-militarne,
a w razie wojny � zdolno�æ do szybkiego odparcia agresji. Procesem integru-
j¹cym funkcjonowanie wszystkich elementów SOP jest planowanie obronne,
które umo¿liwia wytyczanie i osi¹ganie celów w dziedzinie obronno�ci.
Tak zakre�lony obszar obronno�ci jest dziedzin¹ bezpieczeñstwa naro-

dowego stanowi¹c¹ sumêwszystkich cywilnych i wojskowych przedsiêwziêæ
maj¹cych na celu zapobieganie i przeciwstawienie siê wszelkim potencjal-
nym zagro¿eniom bezpieczeñstwa pañstwa, mog¹cym doprowadziæ do kry-
zysu polityczno-militarnego. Aby zaspokoiæ potrzeby obronne Polski, orga-
nizowany jest i utrzymywany system obronny pañstwa. Jego sprawno�æ
jest determinowana harmonijnym wspó³dzia³aniem tworz¹cego go podsys-
temu kierowania oraz podsystemów wykonawczych: militarnego i niemili-
tarnego. St¹d te¿ nale¿y zauwa¿yæ, ¿e bezpieczeñstwo (i zarazem obszar
badawczy bezpieczeñstwa) wydaje siê byæ w tym przypadku nadrzêdne nad
obronno�ci¹, a bezpieczeñstwo i obronno�æ zosta³y zawê¿one do dzia³añ
w sferze polityczno-militarnej. Szerszy pogl¹d na problematykê obronno-
�ci, ku któremu sk³ania siê autor, zak³ada, ¿e bezpieczeñstwo i obronno�æ
s¹ ze sob¹ komplementarne (wystêpowanie jednego równoznaczne jest
z wystêpowaniem drugiego) oraz ¿e z obronno�ci¹ mamy z do czynienia
tak¿e w sferze spo³ecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i ekologicznej.

8 H. Ansoff, Zarz¹dzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985, s. 27.
9 http://strateg.stat.gov.pl/strategie_pliki/Strategia_Rozwoju_Systemu_Bezpieczenstwa_

Narodowego.pdf [dostêp 10.03.2017].
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W tym rozumieniu nauki o obronno�ci obejmuj¹ teoriê i praktykê zja-
wisk oraz procesów zwi¹zanych z przygotowaniem obronnym pañstwa
i rozwojem systemu obronnego pañstwa maj¹cych na celu zapewnienie
ochrony i obrony ¿ywotnych interesów narodowych, a w szczególno�ci su-
werenno�ci i niepodleg³o�ci narodu, jego prawa do integralno�ci terytorial-
nej i nienaruszalno�ci granic zachodz¹cych w sferze polityczno-militarnej,
spo³ecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i �rodowiska naturalnego w wa-
runkach pokoju, kryzysu b¹d� wojny. Przedmiot badania, czyli to, co gene-
ruje problemy badawcze, obejmuje funkcjonowanie podmiotów (obiektów)
komplementarnie do bezpieczeñstwa w sferach: polityczno-militarnej, spo-
³ecznej, gospodarczej (ekonomicznej) i �rodowiska naturalnego wwarunkach
pokoju, kryzysu b¹d� wojny.

Uwarunkowania polityki logistycznej

Polityka to �pojêcie nale¿¹ce wspó³cze�nie do jêzyka potocznego, wystê-
puj¹ce tak¿e w dyskursie publicznym oraz w naukach spo³ecznych; w rozu-
mieniu potocznym polityka oznacza: umiejêtno�æ sprawowania w³adzy
publicznej, dzia³ania rz¹du, zdolno�æ mobilizowania cz³onków zbiorowo�ci
do wspólnego wysi³ku na rzecz celów spo³ecznych i zyskiwania ich pos³uchu
dla decyzji w³adzy; umiejêtno�æ skutecznej realizacji wyznaczonych celów
spo³ecznych w podzielonym, zró¿nicowanym spo³eczeñstwie�10.
W filozofii i my�li politycznej polityka by³a rozumiana jako d¹¿enie do:

realizacji idei dobra (Platon), osi¹gniêcia szczê�cia pojmowanego jako
eudajmonia (Arystoteles), zdobycia, zachowania i umocnienia w³adzy
(NiccolòMachiavelli), wprowadzenia i utrzymania stanu pokoju spo³ecznego
(XVI-wieczni francuscy les politiques), realizacji dobra wspólnego (nowo-
¿ytna tradycja republikañska), dzia³anie podmiotu zbiorowego w sytuacji
zagro¿enia ze strony wroga (Carl Schmitt), umiejêtno�æ osi¹gania kompro-
misu przez grupy kreuj¹ce sytuacjê spo³eczn¹.
W naukach spo³ecznych za klasyczn¹ jest uznawana definicja polityki

Maxa Webera � jako d¹¿enia do udzia³u we w³adzy albo do wywierania
wp³ywu na podzia³ w³adzy. Powszechne jest tak¿e rozró¿nienie polityki
i ¿ycia politycznego w spo³eczeñstwie na sferê podstawowych norm i in-
stytucji politycznych (ang. polity), sferê interesów zbiorowych, stosunków
w³adzy, podejmowania decyzji (ang. politics), sferê realizacji zadañ, inter-
wencji, planowania (ang. policy). (�) Zachodnioeuropejska kultura nowo-

10 P. Kaczorowski, [w:] http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/polityka;3959606.html [dostêp
10.03.2017].
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¿ytna przejê³a antyczne pojêcie polityki, które jednak funkcjonuj¹c w od-
miennym od antycznego kontek�cie historyczno-spo³ecznym i teoretyczno-
intelektualnym, nabra³o innych znaczeñ i tre�ci: inne s¹ cele polityki
(wolno�æ, niepodleg³o�æ, sprawiedliwo�æ, bezpieczeñstwo), inne podmioty,
które j¹ uprawiaj¹ (partie, zwi¹zki zawodowe, lobby, pañstwa), odmienne
s¹ przedmioty polityki (gospodarka, stosunki spo³eczne, kultura, grupy
narodowo�ciowe, grupy wyznaniowe), ró¿ne s¹ metody dzia³ania politycz-
nego (kompromis, konflikt, dyplomacja, integracja), inny jest tak¿e publiczny
charakter, stopieñ jawno�ci dzia³añ politycznych�11.
Istnienie ró¿nic miêdzy lud�mi i grupami ludzkimi jest, zdaniemHannah

Arendt, zasadniczym faktem polityki, której celem g³ównym jest dzia³anie
dotycz¹ce �spraw porz¹dku wspó³¿ycia i ¿ycia zbiorowego jednostek i grup
ró¿nych, odmiennych, a jednakmaj¹cych ¿yæwspólnie, razem. (�)Charakte-
rystycznymi cechami nowo¿ytnego, a tak¿e nowoczesnego pojêcia polityki
s¹ nieokre�lono�æ oraz to, ¿e oznacza ono specyficzn¹, autonomiczn¹ dzia-
³alno�æ jednostek i grup i odnosi siê do odmiennej ni¿ antyczna polis formy
¿ycia zbiorowego, tzn. do pañstwa�12.
Z kolei Adam Wielomski13 wskazuje, ¿e polityka to podstawowe pojêcie

politologiczne oznaczaj¹ce ca³okszta³t relacji pomiêdzy jednostkami awspól-
not¹ i wspólnotami pañstwowymi pomiêdzy sob¹. Pojêcie to mo¿e oznaczaæ
zarówno refleksjê teoretyczn¹ na ten temat, jak i dzia³ania praktyczne.
Marek ¯migrodzki14wskazuj¹c, ¿e polityka jest pojêciem wieloznacznym
i wielop³aszczyznowym, uznaje jednak, ¿e w sensie formalnoprawnym poli-
tyka jest sfer¹ dzia³alno�ci instytucji pañstwowych; w podej�ciu beha-
wioralnym jest ona okre�lana w kategoriach w³adzy, wp³ywu i konfliktów
istniej¹cych w ró¿nych p³aszczyznach ¿ycia spo³ecznego; w orientacji funk-
cjonalnej to funkcja systemu spo³ecznego, zapewniaj¹ca jego rozwój poprzez
rozwi¹zywanie konfliktów, agregacjê i selekcjê interesów, socjalizacjê poli-
tyczn¹, komunikacjê polityczn¹ itd.; w ujêciu racjonalnym to podejmo-
wanie decyzji w ramach procesu sprawowania w³adzy i walki o w³adzê;
w ujêciu postbehawioralnym jest dziedzin¹ ¿ycia spo³ecznego, której zasad-
niczym zadaniem jest rozwi¹zywanie problemów spo³ecznych i osi¹ganie
celów wynikaj¹cych z rozpatrywania potrzeb spo³ecznych.
Dokonuj¹c reasumpcji przedstawionych powy¿ej pojêæ polityki, nale¿y

wskazaæ, ¿e jej obszar i przedmiot jest okre�lany w sposób zró¿nicowany.
Przewa¿a jednak pogl¹d, ¿e polityka realizowana jest przez organa i insty-

11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 http://metapedia.konserwatyzm.pl/wiki/Polityka [dostêp 10.03.2017].
14 Encyklopedia politologii. Teoria polityki. Tom 1, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kraków

1999, s. 231, 232.
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tucje pañstwa w celu rozwi¹zywania problemów w sferze spo³ecznej, gos-
podarczej oraz �rodowiska naturalnego. Ponadto nale¿y stwierdziæ, ¿e �kon-
kretyzacja� polityki nastêpuje z chwil¹ powi¹zania jej z danym obszarem
ludzkiej dzia³alno�ci (nastêpuje jej uprzedmiotowienie).
Odnosz¹c politykê do sfery obronno�ci mo¿na uznaæ, ¿e polityka obron-

no�ci jest czê�ci¹ polityki pañstwa realizowan¹ przez podmioty wchodz¹ce
w sk³ad systemu obronnego pañstwa w celu zapewnienia ochrony ¿ywotnych
interesów narodowych, a w szczególno�ci suwerenno�ci i niepodleg³o�ci na-
rodu, jego prawa do integralno�ci terytorialnej i nienaruszalno�ci granic.
Zwi¹zek polityki obronno�ci z polityk¹ pañstwa przedstawiono na rys. 1.

Wart podkre�lenia jest fakt wspó³zale¿no�ci poszczególnych polityk,
a w szczególno�ci polityki bezpieczeñstwa i polityki obronno�ci. Stosuj¹c
analogie do prezentowanych wcze�niej pojêæ obszarów badawczych nauk
o bezpieczeñstwie i nauk o obronno�ci, trzeba uznaæ, ¿e polityki bezpie-
czeñstwa i obronno�ci s¹ komplementarne.
W ujêciu makroekonomicznym, obejmuj¹cym obszar pañstwa, identy-

fikuj¹c politykê podmiotowo w obszarze funkcjonowania logistyki, ³atwo
dostrzec jej formalnoprawny zwi¹zek z instytucjami i organami pañstwa,

Rys.1. Zwi¹zek polityki pañstwa z politykami g³ównymi
Źród³o: opracowanie w³asne
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którewyodrêbniaj¹ czê�æ swej logistycznej dzia³alno�ci �w postaci np. struk-
tury logistyki � do zadañ z zakresu obronno�ci. Polityka równie¿ �u¿ywa-
j¹c� przedmiotowo logistyki rozwi¹zuje problemy spo³eczne dostarczaj¹c
wymagane przez spo³eczeñstwo towary i us³ug zgodnie z zasad¹ 7W. Maj¹c
na wzglêdzie powy¿sze stwierdza siê, ¿e polityka logistyczna to celowe,
po�rednie i bezpo�rednie oddzia³ywanie organów i instytucji pañstwa na
poprawê sprawno�ci i efektywno�ci procesów przep³ywu produktów i towa-
rzysz¹cych im informacji miêdzy uczestnikami ³añcuchów dostaw.
Zwi¹zek polityki logistycznej z politykami szczegó³owymi przedstawiono

na rys. 2. Wartym podkre�lenia jest, ¿e polityka logistyczna nie ma charak-
teru polityki nadrzêdnej wobec innych polityk? wobec jednych jest jednak
komplementarna (np. z polityk¹ bezpieczeñstwa, transportow¹) a wobec
innych kooperatywna (np. z polityk¹ przemys³ow¹, morsk¹). Winna jednak
byæ uwzglêdniania (identyfikowana) w ka¿dym obszarze swego funkcjono-
wania, zarówno w politykach szczegó³owych, jak i makroekonomicznych i �
co istotne � nie powinna byæ �zamkniêta� w obszarze pañstwa. Ma to �cis³y
zwi¹zek z procesami globalizacyjnymi oraz d¹¿eniem do zbudowania rela-
cji logistyki �bez barier� pomiêdzy regionami, pañstwami i kontynentami.
Polityka logistyczna poprzez np. politykê standaryzacji jest w tym wy-

padku spoiwem skutecznie ³¹cz¹cym ró¿ne dziedziny funkcjonowania gos-

Rys. 2. Zwi¹zek polityki logistycznej z politykami pañstwa
Źród³o: opracowanie w³asne
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podarki regionu, pañstwa, a w konsekwencji � gospodarki globalnej. Osobn¹
kwesti¹, nierozwi¹zan¹ dotychczas, jest wskazanie o�rodka decyzyjnego
odpowiedzialnego za sformu³owanie polityki logistycznej pañstwa czy te¿
globalnej polityki logistycznej.Maj¹c powy¿sze na uwadze, wydaje siê rzecz¹
s³uszn¹ powo³anie �rodka decyzyjnego w zakresie formu³owania polityki
logistycznej na szczeblu strategicznym, którego g³ównym celem by³aby
koordynacja poszczególnych polityk szczegó³owych pañstwa z jednoczesnym
uwzglêdnieniem polityk realizowanych przez inne pañstwa (grupy pañstw)
w tym obszarze ludzkiej dzia³alno�ci (na szczeblu kontynentalnym i glo-
balnym).
Analiza literatury, danych �ród³owych oraz praktyki logistyki pozwa-

laj¹ przypuszczaæ, ¿e emanacj¹ poszczególnych polityk g³ównych i szczegó-
³owych bêd¹cych nadbudow¹ realnych systemów i procesów s¹ odpowied-
nie dziedziny logistyki: globalna, eurologistyka, rynkowa, wojskowa,
kryzysowa, obronno�ci itp., za� charakterystyka tych logistyk pozwala
okre�liæ nie tylko cechy im przypisane, lecz równie¿ zakre�liæ obszar ade-
kwatnej im polityki.

Infrastruktura logistyki obronno�ci

Realizacja poszczególnych polityk g³ównych i szczegó³owych w obszarze
makro� i mikroekonomicznym wymaga odpowiedniej infrastruktury
umo¿liwiaj¹cej przep³yw strumieni/procesów logistycznych (materialnych
i niematerialnych) pomiêdzy poszczególnymi interesariuszami. Praktyka
�wiatowa, poprzez swoje do�wiadczenie i nieustanny proces standaryzacji,
wypracowa³a szereg wa¿nych w tym aspekcie rozwi¹zañ pozwalaj¹cych
na logiczn¹ i ekonomicznie uzasadnion¹ mo¿liwo�æ ³¹czenia procesów logi-
stycznych ze sob¹ w oparciu o infrastrukturê logistyczn¹. W klasycznym
ujêciu infrastrukturê logistyczn¹ dzielimy na cztery elementy: infrastruk-
turê transportow¹, infrastrukturê ogóln¹, opakowania i infrastrukturê in-
formatyczn¹. Celem g³ównym infrastruktury logistycznej w tym ujêciu jest
stworzenie warunków do swobodnego, ci¹g³ego, bezpiecznego i sprawnego
przep³ywu strumieni materialnych i niematerialnych pomiêdzy podmiotami
gospodarczymi.Warunki swobodnego przemieszczania siê dóbr i us³ugwska-
zuj¹, ¿e ich zapewnienie przez rz¹dy i podmioty uczestnicz¹ce w tym pro-
cesie mog¹ byæ szans¹ na zwiêkszenie dynamiki rozwoju spo³eczeñstw, po-
ziomu zasobno�ci, konkurencyjno�ci oraz bezpieczeñstwa gospodarczego.
Nak³ady ponoszone w tym obszarze, a skierowane na budowê i utrzymanie
szlaków komunikacyjnych (drogowych, kolejowych, wodnych, powietrznych,
ruroci¹gów itp.), �rodki transportu i manipulacji, budynki i budowle maga-
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zynowe, opakowania czy te¿ �rodki i systemy ³¹czno�ci i przetwarzania
danych maj¹ swoje uzasadnienie w projektowaniu strategii rozwojowych.
Uwarunkowania prawne i organizacyjne zwi¹zane z przemieszczaniem
siê strumieni materialnych i niematerialnych narzucaj¹ infrastrukturze
logistycznej stosowanie rozwi¹zañ normatywno�technicznych ujêtychw for-
mu³ach standaryzacyjnych i normalizacyjnych odnosz¹cych siê prakty-
cznie do ka¿dego jej elementu (szlaków komunikacyjnych, opakowañ,
informacji itp.).
Analiza klasycznego ujêcia infrastruktury logistycznej wobec okre�lo-

nych powy¿ej pojêæ polityki obronno�ci, polityki logistycznej oraz logistyki
obronno�ci pozwala skonstatowaæ, ¿e jej definicja nie w pe³ni odpowiada
wspó³czesnym i przysz³ym wyzwaniom w obszarze nauk spo³ecznych. Taki
stan rzeczy sta³ siê przyczynkiem koniecznym i wystarczaj¹cym do ziden-
tyfikowania obszaru funkcjonalnego infrastruktury logistyki obronno�ci.
Podejmuj¹c próbê identyfikacji obszaru infrastruktury logistyki obron-

no�ci, przyjêto, ¿e jej celem g³ównym jest stworzenie warunków do swo-
bodnego, ci¹g³ego, bezpiecznego i sprawnego funkcjonowania ³añcuchów
dostaw w systemie obronnym pañstwa, a w ujêciu systemowym funkcjo-
nowania triady systemów: logistyki systemu kierowania obronno�ci¹,
logistyki systemu militarnego i logistyki systemu pozamilitarnego.

Rys. 3. Miejsce infrastruktury logistyki obronno�ci w naukach
o obronno�ci

Źród³o: opracowanie w³asne

Miejsce infrastruktury logistyki obronno�ci w naukach o obronno�ci
przedstawiono na rys. 3. Stosuj¹c analogiê i maj¹c na uwadze komplemen-
tarno�æ logistyk bezpieczeñstwa i obronno�ci nale¿y uznaæ, ¿e infrastruk-
tura logistyki bezpieczeñstwa i infrastruktura logistyki obronno�ci s¹
równie¿ komplementarne.

Nauki o bezpieczeñstwie

⇓
Logistyka bezpieczeñstwa
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Emanacj¹ polityki logistycznej w obszarze obronno�ci pañstwa jest
miêdzy innymi infrastruktura logistyczna SOP pozwalaj¹ca na przep³yw
strumieni materialnych i niematerialnych z zewn¹trz do wewn¹trz i od-
wrotnie, pomiêdzy podmiotami wchodz¹cymi w sk³ad SOP oraz wewn¹trz
nich. Analiza obszaru obronno�ci i logistyki obronno�ci pozwala wskazaæ
na podmioty bêd¹ce ustawowo zwi¹zane z SOP takie jak: sprawy zagra-
niczne, obrona narodowa, s³u¿by specjalne, administracja publiczna, infor-
matyzacja i telekomunikacja, sprawiedliwo�æ, gospodarka narodowa, gos-
podarka morska, bud¿et i finanse publiczne, Skarb Pañstwa, transport,
budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, rolnictwo, rozwój
wsi i rynki rolne, rozwój regionalny, praca, zabezpieczenie spo³eczne i spra-
wy rodzinne, zdrowie, nauka i szkolnictwo wy¿sze, o�wiata i wychowanie,
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, �rodowisko (w tym gospodarka
wodna), terenowe organy administracji rz¹dowej i organy samorz¹du tery-
torialnego. Maj¹c na uwadze powy¿sze zaproponowano nowy model infra-
struktury logistyki obronno�ci (rys. 4).
W proponowanym modelu infrastruktura logistyki obronno�ci jest zbio-

rem funkcjonalnie powi¹zanych ze sob¹ i sprzê¿onych zwrotnie obiektów,
urz¹dzeñ, instalacji, �rodków technicznych i technologicznych wykorzysty-
wanych w procesach logistycznych w ca³ym obszarze funkcjonowania sys-
temu obronnego pañstwa. W jej sk³ad wchodz¹: infrastruktura terenowa,
infrastruktura transportowa, infrastruktura spo³eczna, infrastruktura us³u-
gowa oraz infrastruktura ³¹czno�ci i informatyki.
W sk³ad infrastruktury terenowej logistyki obronno�ci zaliczono budynki

i budowlemagazynowe, obiekty i urz¹dzeniamilitarne, obiekty energetyczne
i urz¹dzenia zasilaj¹ce oraz budowle hydrotechniczne. Infrastrukturê trans-
portow¹ tworz¹: transport samochodowy, kolejowy, lotniczy, wodny i ruro-
ci¹gowy (sieæ transportowa i �rodki transportu) wraz z przynale¿n¹ jej
infrastruktur¹ liniow¹ i punktow¹ oraz opakowania.
Infrastruktura informatyczna i ³¹czno�ci logistyki obronno�ci obejmuje

logicznie powi¹zany i funkcjonalnie uporz¹dkowany zbiór urz¹dzeñ infor-
matycznych i ³¹czno�ci wyposa¿ony w odpowiednie oprogramowanie i tech-
nologie. W jej sk³ad wchodz¹: rz¹dowe i samorz¹dowe systemy i urz¹dzenia
informacyjne i informatyczne, systemy i sieci teleinformatyczne oraz tele-
matyka obronno�ci.
W odniesieniu do logistyki obronno�ci infrastruktura spo³eczna jest czê-

�ci¹ infrastruktury logistyki obronno�ci odpowiedzialn¹ za zaspokojenie
potrzeb ludno�ci w swym obszarze odpowiedzialno�ci w czasie pokoju, kry-
zysu i wojny. Do elementów infrastruktury spo³ecznej zaliczono: szpitale
i obiekty s³u¿by zdrowia, szko³y i inne obiekty szkolne, obiekty i urz¹dzenia
rz¹dowe i samorz¹dowe, obiekty i urz¹dzenia kultury i sztuki oraz obiekty
oraz urz¹dzenia sportowe i rekreacyjne.
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Rys.4. Infrastruktura logistyki obronno�ci
Źród³o: opracowanie w³asne
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Infrastruktura us³ugowa z kolei jest czê�ci¹ infrastruktury logistyki
obronno�ci odpowiedzialn¹ w czasie pokoju, kryzysu i wojny za zaspokojenie
potrzeb ludno�ci w zakresie �wiadczenia us³ug handlowych, napraw i obs³u-
gi sprzêtu (urz¹dzeñ), hotelarstwa i gastronomii oraz obs³ugi finansowej.
Konkluduj¹c, infrastruktura logistyki obronno�ci w proponowanym po-

dej�ciu jest systemow¹ odpowiedzi¹ na zarysowane ustawowo potrzeby
systemu obronnego pañstwa oraz mo¿e stanowiæ p³aszczyznê dalszych do-
ciekañ naukowych w obszarze nauk o obronno�ci. W ujêciu praktycznym
jest podstaw¹ warunkuj¹c¹ sprawne i skuteczne przep³ywy logistycznych
strumieni materialnych i niematerialnych (logistyki obronno�ci).

Zakoñczenie

Przegl¹d i analiza pojêæ dotycz¹cych obronno�ci, zarówno w �ród³ach
krajowych, jak i zagranicznych wskazuj¹, ¿e mamy do czynienia z pojêciem
trudno definiowalnym. W zale¿no�ci od punktu widzenia problematyki,
któr¹ zarysowuje to pojêcie, mo¿e byæ obszarem, podmiotem (obiektem) czy
te¿ przedmiotem badañ. Ju¿ samo podej�cie od strony obszaru badañ wska-
zuje, ¿e mamy do czynienia z czê�ci¹ empiryczn¹ b¹d� abstrakcyjn¹, któr¹,
b¹d� które, wyodrêbniamy do celów poznawczych. Podmiot (obiekt) bada-
nia z kolei zwi¹zany jest z t¹ czê�ci¹ rzeczywisto�ci b¹d� abstrakcji, w któ-
rej zidentyfikowany zosta³ przedmiot badania wywo³uj¹cy sytuacjê pro-
blemow¹.
Podejmuj¹c próbê odpowiedzi na pytanie o istotê i zakres pojêciowy obron-

no�ci w oparciu o dotychczasowy dorobek teorii i praktyki, nale¿y stwier-
dziæ, ¿e jest ona komplementarnie powi¹zana z bezpieczeñstwem i wspólnie
z nim odpowiada na zagro¿enia w czasie pokoju, kryzysu i wojny (odniesie-
nia w Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczeñstwa Narodowego RP). Maj¹c
na wzglêdzie szersze spojrzenie na obszar problematyki obronno�ci, postu-
luje siê jednak uwzglêdniæ w nim nie tylko sferê polityczno-militarn¹, lecz
równie¿ spo³eczn¹, gospodarcz¹ (ekonomiczn¹) i �rodowiska naturalnego
w warunkach pokoju, kryzysu b¹d� wojny.
W przyjêtym podej�ciu za³o¿ono równie¿, ¿e przedmiotem badañ w nau-

kach o obronno�ci s¹ przygotowania obronne pañstwa i rozwój systemu
obronnego, a zakres badañ obejmuje elementy sk³adowe klasycznego
systemu obronnego, tzn. podsystemy: kierowania obronno�ci¹, militarny
oraz pozamilitarny (elementy informacyjne, ochronne i gospodarcze).
Analizy prawne i organizacyjne przyjêtego podzia³u systemu obronnego

pañstwa wskazuj¹ na trudno�ci wystêpuj¹ce w obszarze kompetencyjnym
� w³adza wykonawcza przypisana jest dwóm organom konstytucyjnym:
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prezydentowi i Radzie Ministrów RP. Wydaje siê rzecz¹ zasadn¹ uspraw-
nienie tego stanu rzeczy i powierzenie kierowania SOP jednemu organowi.
O ile organizacja i zakres zadañ realizowanych przez system militarny

nie wskazuj¹ na istotne zagro¿enia, o tyle rozproszony charakter systemu
pozamilitarnego, wobec zakresu zadañ, jaki przed nim stawiaj¹ podstawo-
we akty prawne i normatywne, stwarza realne trudno�ci nie tyko w obsza-
rze kierowania, lecz równie¿ w praktyce utrzymania obiektów, urz¹dzeñ,
zapasów strategicznych itp. Emanacj¹ badanej rzeczywisto�ci w przestrze-
ni publicznej jest polityka prowadzona przez organa pañstwa na wszyst-
kich poziomach organizacyjnych: strategicznym, taktycznym i operacyjnym.
Analiza podej�æ do pojêcia polityki wskazuje, ¿e jej obszar i przedmiot

jest okre�lany w sposób zró¿nicowany. Przewa¿a jednak pogl¹d, ¿e polityka
realizowana jest przez organa i instytucje pañstwa w celu rozwi¹zywania
problemów w sferze spo³ecznej, gospodarczej oraz �rodowiska naturalnego.
W toku rozwa¿añ nad problematyk¹ polityki logistycznej stwierdzono,
¿e mimo i¿ nie wystêpuje ona powszechnie w teorii i praktyce to jednak
znajduje swoje odbicie w celach i zadaniach charakterystycznych dla np. lo-
gistyki globalnej, eurologistyki, logistyki wojskowej, rynkowej, bezpieczeñ-
stwa itp.
Funkcjonuj¹cy w strukturze Polski System Obronny Pañstwa realizuje

cele i zadania formu³owane w obszarze polityki obronnej, w sk³ad której,
jak wykazano powy¿ej, zaliczono politykê logistyczn¹. Wy³¹czenie intelek-
tualne polityki logistyki obronno�ci z wi¹zki polityk szczegó³owych polityki
obronno�ci wydaje siê istotne nie tylko z punktu widzenia badania proble-
matyki, lecz � jak wykazano w charakterystyce infrastruktury logistyki
obronno�ci � wa¿ne z punktu osi¹gniêcia stanu zdolno�ci pañstwa do poko-
jowego istnienia, rozwoju gospodarczego, spo³ecznego oraz przygotowania
struktury i zasobów do obrony jego suwerenno�ci.
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LOGISTICS POLICY IN THE STATE DEFENSE

Keywords: defence, defence policy, national defense system, defense logistics,
defense logistics infrastructure.

Summary

Defence in themilitary area is the domain of the Polish Armed Forces, which
have forces and means to protect the interests of Poland and operate in armed
conflict. They maintain readiness for the three types of missions: ensuring
national defense and counteracting aggression, participating in the stabiliza-
tion of the international situation, and in crisis response and humanitarian
operations by supporting internal security and public assistance. In the non-
military area, defense structures are formed by government and self-govern-
ment bodies at all organizational levels, the designated state institutions
and entrepreneurs, which were required to carry out the tasks for the national
defense. Analysis of the national security system and national defense system
leads to the belief that their relationship with the economy, society and the
environment is undeniable and has a systemic character. Identification of logi-
stics systems (processes) in the state security system and national defense
system in the context of their mutual relations, feedback, or lack thereof, cause
� effect relations or other dependences at the operational, tactical and strate-
gic level has become a challenge and at the same time the subject of scientific
interests of the author.
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Bezpieczeñstwo
przemys³owe
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Problemy bezpieczeñstwa pañstwa. Wybrane aspekty
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WIE¯E KONTROLI
W ZAPEWNIANIU BEZPIECZEÑSTWA

£AÑCUCHÓW DOSTAW

S³owa kluczowe: bezpieczeñstwo ³añcuchów dostaw, bezpieczeñstwo
transportu, wie¿e kontroli ³añcuchów dostaw.

STRESZCZENIE

Jednym z najwiêkszych problemów przedsiêbiorstw dzia³aj¹cych w sek-
torze TSL jest zapewnienie bezpieczeñstwa ³añcuchów dostaw. Wysi³ki
w tym zakresie instytucji i organizacji doradczych, a tak¿e samych przed-
siêbiorstw, rokrocznie s¹ zwiêkszane. Wynika to g³ównie z faktu, ¿e ³añ-
cuch dostaw nawet bardzo ma³ej firmy o zasiêgu lokalnym jest w chwili
obecnej identyfikowany w skali globalnej. Natomiast firmy o zasiêgu glo-
balnym, których ³añcuchy dostaw szczelnie oplataj¹ rynki ca³ego �wiata,
coraz intensywniej poszukuj¹ rozwi¹zañ pozwalaj¹cych na uzyskanie akcep-
towalnego poziomu ryzyka w ich funkcjonowaniu oraz daj¹cych mo¿liwo�æ
coraz dok³adniejszego monitorowania w sposób ci¹g³y wszystkich ich ele-
mentów sk³adowych. Artyku³ porusza problematykê zyskuj¹cego na popu-
larno�ci rozwi¹zania, jakim s¹ wie¿e kontroli ³añcuchów dostaw i ich roli
w zapewnieniu bezpieczeñstwa funkcjonowania ³añcuchów dostaw.

Wprowadzenie

Miêdzynarodowe przep³ywy towarów, finansów i informacji zwi¹zane
z funkcjonowaniem ³añcuchów dostaw od zawsze by³y nara¿one na ró¿nego
rodzaju niebezpieczeñstwa wynikaj¹ce z zagro¿eñ zarówno naturalnych,
jak i tych powodowanych dzia³alno�ci¹ cz³owieka. W obecnej dobie coraz
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bardziej istotnego znaczenia nabieraj¹ zagro¿enia wywo³ywane czynnikiem
ludzkim, co jest m.in. wynikiem intensyfikacji dzia³alno�ci terrorystycznej
na ca³ym �wiecie. Zbiór zagro¿eñ zwi¹zanych z funkcjonowaniem ³añcu-
chów dostaw nie jest zbiorem zamkniêtym. Rokrocznie definiowane s¹ nowe
zagro¿enia i jednocze�nie poszukiwane nowe rozwi¹zania pozwalaj¹ce na
ich minimalizacjê lub neutralizacjê. Pojawianie siê nowych zagro¿eñ nie
jest zawsze determinowane przez czynniki zewnêtrzne. To w wielu przy-
padkach ewolucja samego ³añcucha dostaw powoduje powstanie �nowych
mo¿liwo�ci� wykorzystania ich do zaburzenia stanu bezpieczeñstwa.
Wysi³ki zwi¹zane z zapewnieniem akceptowalnego poziomu bezpieczeñ-

stwa w funkcjonowaniu ³añcuchów dostaw podejmowane obecnie przez
najwiêksze firmy o zasiêgu globalnym, zmierzaj¹ w g³ównej mierze do osi¹-
gniêcia przejrzysto�ci ³añcucha dostaw (ang. supply chain visibility).
W literaturze przejrzysto�æ ³añcucha dostaw definiowana jest jako posia-
danie wiedzy (�wiadomo�æ) oraz sprawowanie kontroli nad istotnymi infor-
macjami zwi¹zanymi z fizycznymi przep³ywami produktów w ³añcuchu
dostaw, w³¹czaj¹c w to transport oraz pozosta³¹ dzia³alno�æ logistyczn¹,
jak równie¿ posiadanie aktualnej wiedzy w zakresie wyspecyfikowanych
zdarzeñ zachodz¹cych w ³añcuchu dostaw istotnych dla jego prawid³owego
funkcjonowania1.

Zagro¿enia wewnêtrzne i zewnêtrzne
³añcucha dostaw

Pojêcie bezpieczeñstwa jest kategori¹ abstrakcyjn¹ i funkcjonuje jedy-
nie w teorii2. W praktycznej dzia³alno�ci podmiotów gospodarczych identy-
fikuje siê je zawsze z przymiotnikiem okre�laj¹cym osobê, obszar lub formê
dzia³alno�ci, których dotyczy.
Skalê trudno�ci zwi¹zan¹ z okre�leniem bezpieczeñstwa w ³añcuchu

dostaw potêguje fakt, ¿e w dynamicznie zmieniaj¹cej siê gospodarce obej-
muje ono coraz to nowe obszary � nie tylko obszary ¿ycia spo³ecznego czy
gospodarczego, ale tak¿e nowe obszary geograficzne.
Jako przyk³ad odniesienia do nowych obszarów gospodarczych mo¿e

pos³u¿yæ opuszczony od 2000 r. port Nanisivik. Jest to port po³o¿ony na
po³udniowym brzegu Cie�niny Lancastera, na Ziemi Baffina w terytorium

1 B. Heaney, B. Ball: Supply chain visibility and segmentation: Control tower approach,
www.aberdeen.com [dostêp 14.12.2016].

2 K. Malak, Bezpieczeñstwo jako kategoria i zjawisko spo³eczne, �Piotrkowskie Zeszyty
Miêdzynarodowe� 2007, nr 2, s. 91�95.
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Nunavut w Kanadzie. Na obszarze tym panuje klimat polarny, a miesi¹-
cach od wrze�nia do czerwca port ca³kowicie zamarza. Pierwotnie port
Nanisivik powsta³ w celu zaopatrywania kopalni cynku i o³owiu, jednak
niesprzyjaj¹ca koniunktura na rynku i spadek cen tych kruszców spowodo-
wa³y, ¿e kopalnia zosta³a zamkniêta w 2002 r.
Rz¹d kanadyjski podj¹³ jednak w 2011 r. decyzjê o budowie tam bazy

morskiej dla swojej Marynarki Wojennej. Powodem tej decyzji by³o bliskie
po³o¿enie portu wzglêdem wschodniego wej�cia do Przej�cia Pó³nocno-Za-
chodniego bêd¹cego czê�ci¹ drogi morskiej z Europy do Wschodniej Azji
przebiegaj¹cej wewn¹trz Archipelagu Arktycznego. Obecnie w porcie za-
koñczono budowê infrastruktury paliwowej. Zakoñczenie prac planowane
jest na 2018 r. Powodem jest prognozowane ocieplanie siê klimatu i zwiêk-
szony ruch statków transportuj¹cych towary w tym rejonie, co ju¿ jest ob-
serwowane. Rz¹d kanadyjski kieruj¹c siê bezpieczeñstwem nowych dróg
morskich w globalnych ³añcuchach dostaw planuje dalsz¹ rozbudowê
infrastruktury portu Nanisivik na potrzeby Marynarki Wojennej.
Pojêcie bezpieczeñstwa mo¿e byæ rozpatrywane w kategoriach jako�cio-

wych jako zdeterminowany, ale niewymierny stan oraz w kategoriach ilo-
�ciowych jako pewien proces z natury stochastyczny, cechuj¹cy siê du¿¹
zmienno�ci¹ w czasie3.

Rys. 1. Kanadyjski port Nanisivik oraz Przej�cie Pó³nocno-Zachodnie
� Northwest Passage

Źród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: P. Kennedy, Nanisivik Naval Facility,
Materia³y Konferencji Logistyki Morskiej NATO (ang. NATO Maritime Logistic

Conference), Haga, 25�26 kwietnia 2017 r.

3 Idem, Typologia bezpieczeñstwa. Nowe wyzwania, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/
bezpieczenstwo/954-typologia-bezpieczenstwa-nowe-wyzwania, [dostêp: 10.12.2016].
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Rys. 2. Kategoryzacja postrzegania bezpieczeñstwa
Źród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: K. Malak, Typologia bezpieczeñstwa.
Nowe wyzwania, http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/954-typologia-

bezpieczenstwa-nowe-wyzwania [dostêp 14.12.2016].

Bezpieczeñstwo mo¿na wiêc postrzegaæ jako jednocze�nie i stan, i pro-
ces. Opisuj¹c bezpieczeñstwo jako stan najczê�ciej pos³uguje siê takimi
kategoriami jak: wymiar, skala trwa³o�ci oraz zasiêg terytorialny. Nato-
miast proces to nieustanne kszta³towanie i umacnianie bezpieczeñstwa
uwzglêdniaj¹ce tak¿e jego dynamikê, posiadaj¹c¹ obecnie bardzo czêsto
charakter gwa³townych zmian w zewnêtrznych i wewnêtrznych uwarun-
kowaniach funkcjonowania przedsiêbiorstw4.
Analiza czynnikówmaj¹cych wp³yw na bezpieczeñstwo ³añcucha dostaw

pozwala stwierdziæ, ¿e s¹ w�ród nich czynniki wymierne (infrastruktura,
�rodki transportu, poziom zapasów itd.), czynniki niematerialne (np. rela-
cje biznesowe pozwalaj¹ce na budowanie strategii ³añcucha dostaw), czyn-
niki typowo ekonomiczne (m.in. poziom konkurencji) oraz czynniki spo³ecz-
ne, takie jak zachowania klientów. Zapewnienie bezpieczeñstwa przy tak
wielu czynnikach jest niezwykle trudne, a wrêcz czasem niemo¿liwe. Nie-
jednokrotnie zagwarantowanie bezpieczeñstwa dla jednego z przedmioto-
wych czynników bêdzie oznacza³o obni¿enie bezpieczeñstwa dla kolejnego.
Zapewnienie bezpieczeñstwa dla tychwszystkich elementówwymaga umie-
jêtnego i precyzyjnego zidentyfikowania zagro¿eñ, zw³aszcza tych o decy-
duj¹cym znaczeniu dla funkcjonowania ³añcucha dostaw. Dodatkowymi

4 W. Szymañski, Niestabilno�æ gospodarcza a szanse przedsiêbiorstw [w:] Przedsiêbior-
stwo a narastaj¹ca niestabilno�æ otoczenia, red. R. Sobiecki, J.W. Pietrewicz, OW SGH,
Warszawa, 2012, s. 22.
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czynnikami, tak¿e istotnymi dla zapewnienia bezpieczeñstwa ³añcucha
dostaw, s¹ naturalne zdarzenia ekstremalne, takie jak katastrofy naturalne,
kataklizmy i klêski ¿ywio³owe.
Wszelkie dzia³ania realizowane w ³añcuchu dostaw obarczone s¹ pew-

nym poziomem niepewno�ci wywo³anej ró¿nego rodzaju zagro¿eniami i za-
k³óceniami5. Zagro¿enia dla bezpieczeñstwa w ³añcuchu dostaw mog¹ byæ
skierowane na zewn¹trz i do wewn¹trz. Do zagro¿eñ bezpieczeñstwa w tym
zakresie zaliczyæ nale¿y przede wszystkim wszelkie dzia³ania (zjawiska,
zdarzenia) zak³ócaj¹ce realizacjê procesów logistycznych, do których zali-
czane s¹: przep³ywy dóbr rzeczowych, utrzymanie zapasów, infrastruktura
strumienia logistycznego, koszty logistyczne oraz przep³yw informacji6.
Z punktu widzenia funkcji i poziomów zarz¹dzania zak³ócenia wewnêtrzne

mog¹ wynikaæ m.in. z7:

5 M. Huczek, Bezpieczeñstwo�, s. 120.
6 A. Szymonik, M. Bielecki, Bezpieczeñstwo systemu logistycznego w nowoczesnym

zarz¹dzaniu, Difin, Warszawa 2015, s. 40.
7 Ibidem, s. 59�60.

Rys. 3. Czynniki wp³ywaj¹ce na bezpieczeñstwo ³añcucha dostaw
Źród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: M. Huczek, Bezpieczeñstwo

³añcucha dostaw, �Zeszyty Naukowe Wy¿szej Szko³y Humanitas. Zarz¹dzanie�,
Sosnowiec 2015, s. 122.
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� wadliwego planowania strategicznego: niepe³nego uwzglêdniania w pla-
nowaniu takich sytuacji jak np. zaopatrzenie, transport, marketing,
outsourcing i rozwój biznesu,

� stosowania nieodpowiednich technologii produkcji, magazynowania
i dystrybucji i niew³a�ciwie funkcjonuj¹cych procesów z tym zwi¹zanych,

� niew³a�ciwych relacji z interesariuszami,
� niew³a�ciwej struktury organizacyjnej, systemu delegowania uprawnieñ
i odpowiedzialno�ci oraz niew³a�ciwych zasad postêpowania pracowników
i kierownictwa, niezgodno�ci z przepisami prawa powszechnie obowi¹-
zuj¹cego, regulacji wewnêtrznych, bezpieczeñstwa fizycznego aktywów
i osób,

� niew³a�ciwego zarz¹dzania zasobami teleinformatycznymi, stosowania
przestarza³ej technologii teleinformatycznej,

� niew³a�ciwie realizowanych transakcji finansowych i wymagañ w za-
kresie rachunkowo�ci oraz ewidencji kosztów logistycznych, nadmier-
nej rozbudowy infrastruktury logistycznej,

� funkcjonowania �rodowiska naturalnego (np. powa¿ne zniszczenie �ro-
dowiska, utrata u¿yteczno�ci komercyjnej, rekreacyjnej czy konserwa-
torskiej, skutkuj¹ce du¿ymi konsekwencjami finansowymi uczestników
³añcucha dostaw).

Rys. 4. Zagro¿enia wewnêtrzne ³añcucha dostaw
Źród³o: Opracowanie w³asne na podstawie M. Huczek, Bezpieczeñstwo

³añcucha dostaw, �Zeszyty Naukowe Wy¿szej Szko³y Humanitas. Zarz¹dzanie�,
Sosnowiec 2015, s. 124.
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Zagro¿enia zewnêtrzne dla funkcjonowania ³añcuchów dostaw dzielone
s¹ na nastêpuj¹ce grupy8:
� grupa pierwsza: klêski ¿ywio³owe i zdarzenia wywo³ane przyczynami
cywilizacyjnymi, takie jak awarie, katastrofy, inne zdarzenia spowodo-
wane zaniedbaniami pracowników, powodzie, silne wiatry i huragany,
po¿ary, epidemia chorób dotykaj¹ca ludzi, ro�liny i zwierzêta, katastrofy
górnicze, ska¿enie chemiczne oraz promieniotwórcze, katastrofy budow-
lane i komunikacyjne, awarie sieci energetycznych,

� grupa druga: zdarzenia takie jak: terroryzm, nielegalne demonstracje,
konflikty na tle etnicznym i religijnym oraz pozosta³e zdarzenia godz¹ce
w porz¹dek konstytucyjny pañstwa,

� grupa trzecia: zdarzenia zawieraj¹ce mechanizmy, które maj¹ na celu
destrukcjê b¹d� fa³szowanie informacji przesy³anej, przetwarzanej i prze-
chowywanej dla potrzeb ³añcucha dostaw,

� grupa czwarta: zagro¿enia pochodz¹ce ze skutków kryzysu finansowego.

8 M. Huczek, Bezpieczeñstwo�, s. 123.

Rys. 5. Zagro¿enia zewnêtrzne ³añcucha dostaw
Źród³o: Opracowanie w³asne na podstawie M. Huczek, Bezpieczeñstwo ³añcucha

dostaw, �Zeszyty Naukowe Wy¿szej Szko³y Humanitas. Zarz¹dzanie�,
Sosnowiec 2015, s. 123.
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Bezpieczeñstwo ³añcucha dostaw (ang. supply chain security), mo¿e wiêc
byæ rozumiane zarówno jako stan wolny od zagro¿enia, jak i jako wszelkie-
go rodzaju dzia³ania, procedury, �rodki ochrony podejmowanew celu ochrony
jego struktury, a tak¿e w celu ochrony jego otoczenia. Podejmowanie takiej
dzia³alno�ci oraz stosowanie w³a�ciwych �rodków ochrony jest w przewa-
¿aj¹cej wiêkszo�ci przypadków ukierunkowane na neutralizowanie nega-
tywnej dzia³alno�ci cz³owieka. Obejmuje to sytuacje, w których aktywno�æ
cz³owieka mo¿e doprowadziæ do zniszczenia lub zaginiêcia ³adunku, znisz-
czenia lub zaginiêcia �rodka transportu, a tak¿e zniszczenia elementów
infrastruktury logistycznej. Mo¿e tak¿e obejmowaæ sytuacje, które nie s¹
zwi¹zane z intencjonaln¹ dzia³alno�ci¹, ale tak¿e wynikaj¹ce z zaniecha-
nia pewnych czynno�ci prowadz¹cych do okoliczno�ci, w których sam ³adu-
nek lub nieodpowiednio u¿yty �rodek transportu mo¿e siê staæ niebezpiecz-
nym narzêdziem.
Do najczê�ciej pope³nianych przestêpstw zwi¹zanych z ³añcuchem

dostaw mo¿na zaliczyæ w g³ównej mierze9:
� kradzie¿ ³adunku / przesy³ki z samochodu,
� kradzie¿ ³adunku razem z pojazdem,
� wy³udzenie ³adunku przez fa³szywego przewo�nika lub spedytora,
� rozbój na drodze, parkingu lub innym miejscu,
� kradzie¿ z magazynu, hubu, sk³adu itp.,
� inne, takie jak kradzie¿ towaru z wagonu, barki, paliwa z baku, porwa-
nie kierowcy.

Procesy globalizacji doprowadzi³y do sytuacji, w której funkcjonowanie
przedsiêbiorstw silnie zale¿y od ³añcuchów dostaw, których poszczególne
elementy rozmieszczone s¹ w ró¿nych czê�ciach �wiata. Przerwanie ci¹-
g³o�ci tych ³añcuchów oznacza tak¿e w wielu przypadkach zagro¿enie
dla ci¹g³o�ci funkcjonowania przedsiêbiorstw. Straty ponoszone w ³añcu-
chu dostaw oceniane s¹ na dziesi¹tki miliardów dolarów. Bezpieczeñstwo
³añcucha dostaw okazuje siê wiêc istotne nie tylko dla minimalizowania
kosztów, ale tak¿e dla zapewnienia wiarygodno�ci firmy.
Wobec wszystkich zagro¿eñ, jakie zosta³y powy¿ej wymienione, oczywi-

sta jest wiêc konieczno�æ zwiêkszenia bezpieczeñstwa w ³añcuchach dostaw.
Jednak niezbêdne s¹ do tego odpowiednie narzêdzia. Jednym z narzêdzi,
które mo¿e zostaæ wykorzystane do tego celu jest wie¿a kontroli ³añcuchów
dostaw (ang. supply chain control tower).

9 Ankieta bezpieczeñstwa ³añcuchów dostaw, http://pisil.pl/bezpieczenstwo-lancuchow-do-
staw/raportybadania-pisil/, [dostêp: 14.05.2016].
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Wie¿e kontroli ³añcuchów dostaw

Realizacja za³o¿eñ strategii dla wspó³czesnych ³añcuchów dostaw wy-
maga posiadania metod i narzêdzi do gromadzenia informacji zarówno
w coraz dynamiczniej zmieniaj¹cym siê otoczeniu, jak i we wnêtrzu samego
³añcucha dostaw. Skuteczno�æ realizacji zale¿y wiêc w coraz wiêkszym stop-
niu od pozyskiwania i analizy danych, od ich w³a�ciwej interpretacji oraz
od kategoryzacji dokonywanej w czasie maksymalnie zbli¿onym do rzeczy-
wistego. Zarz¹dzanie parametrami ³añcucha dostaw, takimi jak koszty,
wielko�æ zapasów, dystrybucja, zaopatrzenie itp. wymaga wgl¹du do ich
parametrów kluczowych, czyli uzyskania przejrzysto�ci ³añcucha dostaw.
Dopiero osi¹gniêcie przejrzysto�ci ³añcucha dostaw mo¿e zagwarantowaæ
efektywne zastosowanie narzêdzi do gromadzenia, kategoryzowania i osta-
tecznego wykorzystania informacji.
Bardzo czêsto osi¹ganie wspomnianej powy¿ej przejrzysto�ci polega

na nawi¹zaniu i wykorzystywaniu bezpo�redniego kontaktu z konsumen-
tem, dostawc¹, dystrybutorem � jednym s³owem � z ka¿dym ogniwem
po³¹czonym w ³añcuch dostaw. Obecny rozwój technologii informatycznych
pozwala na tworzenie takich po³¹czeñ. Wykorzystywane s¹ do tego ró¿nego
rodzaju elektroniczne kana³y, w tym takie jak: media spo³eczno�ciowe (zbie-
ranie informacji o preferencjach klientów oraz ich opinii o produktach �
Twitter, Facebook, Instagram, LinkedIn), a tak¿e systemy wspomagaj¹ce
zarz¹dzenie przedsiêbiorstwem (TS � Transaction Systems, WMS � Ware-
house Management Systems, ERP � Enterprise Resource Planning, DRP
� Distribution Resources Planning, MIS � Management Information Sys-
tems, DSS � Decision Support Systems, KMS � Knowledge Management
Systems).
Wie¿a kontroli jest rodzajem centralnego hubu, którego dzia³anie opie-

ra siê na wykorzystaniu odpowiednich technologii, organizacji i procesów
do pozyskiwania oraz gromadzenia danych z ³añcucha dostaw w celu za-
pewnienia jak najwy¿szej przejrzysto�ci dla podejmowania krótko- i d³ugo-
okresowych decyzji zgodnych z celami strategicznymi przedsiêbiorstwa10.
Zasadniczym celem tworzenia tego rodzaju hubów jest w³a�nie mo¿liwo�æ
podejmowania decyzji w czasie rzeczywistym. Wymaga to jednak przedsta-
wienia gromadzonych danych we w³a�ciwej formie. Do niedawna podejmo-
wanie decyzji przez mened¿erów zarz¹dzaj¹cych ³añcuchem dostaw wy-
maga³o czasoch³onnego analizowania danych, przedstawionych najczê�ciej

10 Capgemini Consulting,Global Supply Chain Control Tower, ttp://www.capgemini.com/re-
sources/global-supplychain-control-towers, [dostêp: 02.12.2016].
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w postaci d³ugich ci¹gów liczb lub nawet w postaci opinii konsumentów
nagranych na ta�my magnetyczne, wymagaj¹cych wielogodzinnego przes³u-
chiwania i wyci¹gania w³a�ciwych wniosków11. Wi¹za³o siê to czêsto z odwle-
kaniem decyzji mened¿erskich o kolejne dni lub nawet tygodnie, do czasu
wypracowania ostatecznej decyzji. Narzêdzia informatyczne rozwijane obec-
nie w ramach wie¿ kontroli pozwalaj¹ na podejmowanie decyzji w czasie
rzeczywistym, co zwi¹zane jest m.in. tak¿e z form¹ prezentacji wyników
wykonywanych analiz. Dodatkowo narzêdzia te rozszerzane s¹ o mo¿liwo�ci
przygotowywania symulacji i prognoz o du¿ym stopniu prawdopodobieñstwa.
Pozwala to na generowanie sygna³ów wskazuj¹cych �ród³o i rodzaj zmian,
analizê ryzyka, rozwój scenariuszy dzia³añ, a w efekcie dostarczanie kry-
tycznych danych dla realizacji strategii zarz¹dzania ³añcuchem dostaw,
podejmowania decyzji i dostosowywania kluczowych wska�ników sukcesu.
Szacuje siê, ¿e przynajmniej 10 spo�ród 25 globalnych, wiod¹cych przed-

siêbiorstw zarz¹dzaj¹cych najbardziej konkurencyjnymi ³añcuchami dostaw
na �wiecie wed³ug rankingu Gartner Supply Chain Top 25 posiada wie¿ê
kontroli. S¹ w�ród nich: Unilever, Procter & Gamble, Samsung Electro-
nics, Cisco, Colgate-Palmolive, Coca-Cola, Walmart, Lenovo Group, Kim-
berly-Clark i Caterpillar. Natomiast w�ród wiod¹cych dostawców tego ro-
dzaju oprogramowania na �wiecie w 2016 r. zgodnie z danymi Nucleus
Research by³y: E2open, One Network, Kinaxis, Elementum, Pearl Chain,
JDA Software, and LLamasoft12.
Wie¿e kontroli ³añcuchów dostaw wykorzystuj¹ stosunkowo now¹ kon-

cepcj¹, jak¹ jest Big Data. Koncepcja ta w coraz wiêkszym stopniu wp³ywa
na funkcjonowanie ³añcuchów dostaw.
Idea zbioru danych charakteryzowana jest za pomoc¹ trzech atrybutów

� 3V takich jak13:
1) wysoka dynamika przyrostu (volume),
2) szybki strumieniowy nap³yw (velocity),
3) du¿a ró¿norodno�æ (variety).

Atrybuty te podlegaj¹ obecnie wielu przemianom definicyjnym, a efekt
uzale¿niony jest przede wszystkim od kontekstu, w jakim Big Data rozwija
siê w danej organizacji.

11 M. Chui, T. Fleming, Inside P&G�s digital revolution, http://www.mckinsey.com/industries/
consumer-packaged-goods/our-insights/inside-p-and-ampgs-digital-revolution, [dostêp:
02.12.2016].

12 S. Lippincott, Control tower value matrix 2016, https://nucleusresearch.com, [dostêp:
30.11.2016].

13 R. Jr. Richey, T. Morgan, K. Lindsey-Hall, F. Adams, A global exploration of Big Data
in the supply chain, �International Journal of Physical Distribution & Logistics Manage-
ment�, Vol. 46, Issue 8.
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Rys. 6. Wiod¹cy dostawcy i odbiorcy wie¿ kontroli ³añcuchów dostaw
Źród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: J. Brzeziñski, B. Ocicka, Rola wie¿
kontroli w zarz¹dzaniu globalnym ³añcuchem dostaw [w:] Systemy logistyczne

w gospodarowaniu, red. K. Witkowski, S. Saniuk, �Przedsiêbiorczo�æ i Zarz¹dzanie�,
tom XVII, zeszyt 12, czê�æ II, Wydawnictwo Spo³ecznej Akademii Nauk,

£ód�-Warszawa, 2016 oraz S. Lippincott, Control tower value matrix 2016,
https://nucleusresearch.com, [dostêp: 30.11.2016].

Rys. 7. Koncepcja Big Data w praktyce
Źród³o: B. Heaney, B. Ball: Supply chain visibility and segmentation:
Control tower approach, www.aberdeen.com, [dostêp: 14.12.2016].
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Istot¹ Big Data jako potencjalnego �ród³a przewagi konkurencyjnej
nowoczesnych przedsiêbiorstw i ³añcuchów dostaw jest odpowiednie wyko-
rzystanie gromadzonych danych. Mo¿liwo�æ ich rejestrowania, przechowy-
wania, agregowania i analizowania w celu pozyskania potrzebnej wiedzy
staje siê obecnie ogromnym wyzwaniem dla przedsiêbiorstw. Podkre�lenie
praktycznej roli Big Data w ³añcuchach dostaw wymaga koncentracji nie
tylko na samej bazie danych, lecz tak¿e na sposobie pozyskiwania z niej
po¿¹danych informacji. W tym celu stosowane s¹ zaawansowane narzê-
dzia analityczne okre�lane mianem Big Data Analytics (BDA). Proces ich
wykorzystywania do badania potencja³u Big Data ma na celu identyfikacjê
informacji (np. ukrytych wzorców, nieznanych dotychczas korelacji, itp.)
pomocnych w podejmowaniu trafnych dla ³añcucha dostaw decyzji.
Idea funkcjonowania wie¿y kontroli polega na centralizacji w jednym

miejscu zarz¹dzania informacjami pochodz¹cymi z systemów informatycz-
nych partnerów wspó³pracuj¹cych w ³añcuchu dostaw. Do integracji ro¿nych
systemów jest wykorzystywane odpowiednie oprogramowanie � ang. mid-
dleware software.
Oprócz technologii wie¿e kontroli integruj¹ tak¿e procesy, które zapew-

niaj¹ przep³yw produktów z miejsc ich pochodzenia do ostatecznych konsu-
mentów, niezale¿nie od z³o¿ono�ci globalnej sieci dostaw. Zyskuj¹ one szcze-
gólny wymiar w gospodarce cyfrowej, któr¹ charakteryzuje dostêp do coraz
wiêkszej ilo�ci danych oraz rozwijaj¹ce siê mo¿liwo�ci ich wymiany na plat-
formach online, np. w chmurze obliczeniowej. Nale¿y jednak pamiêtaæ,
¿e cyberatak i utrata danych w wyniku celowego zainfekowania urz¹dzeñ
s¹ przez wiêkszo�æ przedsiêbiorstw postrzegane jako najwiêksze rodzaje
ryzyka dla zarz¹dzania ³añcuchami dostaw i jednymi z najtrudniej wykry-
walnych.
Przyk³adowa struktura wie¿y kontroli ³añcucha dostaw zosta³a przed-

stawiona na Rys. 8 i sk³ada siê z piêciu warstw, do których nale¿¹14:
1) warstwa biznesowa ³añcucha dostaw � podstawowa, le¿¹ca u podstaw
ka¿dej wie¿y kontroli ³añcucha dostaw. Warstwê tê stanowi¹ wszyscy
uczestnicy ³añcucha dostaw (dostawcy, producenci, dystrybutorzy,
dostawcy us³ug logistycznych, detali�ci, hurtownicy, konsumenci) oraz
zasadnicze aspekty i regu³y jego funkcjonowania. Procesy charakte-
rystyczne dla tej warstwy to zakupy materia³owe, transport, magazy-
nowanie, prze³adunek, procesy dystrybucji i pakowania oraz przep³yw
informacji;

14 J. Shou-Wen, T. Ying, G. Yang-Hua, Study on Supply Chain Information Control Tower
System, �Information Technology Journal� 12 (24), http://ansinet.com/itj, [dostêp: 26.11.
2016].
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2) warstwa gromadzenia informacji � jest �nerwem percepcyjnym� ca³ego
systemu i stanowi jednocze�nie o jako�ci ca³ego ³añcucha dostaw. W tej
warstwie wykorzystywane s¹ technologie charakterystyczne dla Interne-
tu rzeczy s³u¿¹ce gromadzeniu danych, takie jak: systemy automatycz-
nej identyfikacji danych (RFID, kody kreskowe, techniki biometryczne,
rozpoznawanie obrazu, �cie¿ki magnetyczne, GPS itp.). Na tym etapie
funkcjonowania wie¿y kontroli ³añcucha dostaw tworzone s¹ bazy danych
stanowi¹ce podstawê do wypracowania decyzji w kolejnych poziomach;

3) warstwa kontroli informacji � sk³ada siê z dwóch czê�ci. Pierwsza czê�æ
okre�lana jest jako magazyn informacji, natomiast druga czê�æ okre�la-
na jest jako panel kontrolny informacji. Zadaniem pierwszej z nich jest
dostarczanie kompletu informacji wymaganych przez czê�æ stanowi¹c¹
panel kontrolny. Panel kontrolny powinien natomiast posiadaæ mo¿li-
wo�æ rewersyjnego przesy³ania informacji do czê�ci magazynowej war-
stwy. Warunkiem koniecznym prawid³owego dzia³ania jest oczywi�cie
gromadzenie danych w czasie rzeczywistym. Panel kontrolny informacji
podzielony jest na dwa poziomy. Pierwszy z poziomów zawiera algoryt-
my oraz model logiczny procesów biznesowych ³añcucha dostaw zasto-
sowany w celu dostarczania informacji o ich jako�ci. Drugi z poziomów

Rys. 8. Struktura wie¿y kontroli ³añcucha dostaw
Źród³o: Opracowanie w³asne na podstawie: J. Shou-Wen, T. Ying, G. Yang-Hua,
Study on Supply Chain Information Control Tower System, �Information
Technology Journal� 12 (24), http://ansinet.com/itj, [dostêp: 26.11.2016].



136

Wojciech Soko³owski, Marcin Ziêcina: Wie¿e kontroli w zapewnianiu bezpieczeñstwa...

kontroluje wewnêtrzn¹ jako�æ opracowanego algorytmu i pozwala na
jego bie¿¹ce modyfikowanie. Dane pochodz¹ce z tych dwóch poziomów
daj¹ pe³n¹ informacjê zwrotn¹. Z tego powodu warstwa ta nazywana
jest �sercem systemu�;

4) warstwa platformy us³ug informacyjnych � jest to warstwa zawieraj¹ca
system operacyjny integruj¹cy wszystkie informacje pochodz¹ce z ³añ-
cucha dostaw. Funkcjonuj¹ce w tej warstwie aplikacje zdolne s¹ do prze-
twarzania otrzymanych z ró¿nych systemów w czasie rzeczywistym
i zapewniaj¹ ich przejrzysto�æ, a nastêpnie umo¿liwiaj¹ wizualizacjê
w formie czytelnej dla potencjalnych odbiorców. Kolejn¹ funkcj¹ przed-
miotowej warstwy jest bie¿¹ce monitorowanie informacji pochodz¹cych
z ³añcucha dostaw. Zastosowane aplikacje pozwalaj¹ tak¿e na porówny-
wanie warto�ci danych bie¿¹cej sytuacji z dowolnie wybranym okresem
nale¿¹cym do przesz³o�ci;

5) warstwa informowania kierownictwa � jest ostatni¹ z warstw w wie¿y
kontroli. Stanowi ona centrum podejmowania decyzji oraz kontroli me-
ned¿erskiej ³añcucha dostaw. Jest to centrum monitoringu wszystkich
procesów zachodz¹cych w ³añcuchu dostaw. Stanowi tak¿e o�rodek
wczesnego ostrzegania oraz pozwala na podejmowanie decyzji strate-
gicznych w czasie rzeczywistym. Oprogramowanie funkcjonuj¹ce w ra-
mach tej warstwy posiada tak¿e modu³y pozwalaj¹ce na pracê w trybie
szkolenia, co umo¿liwia personelowi na wcze�niejsze wykrywanie za-
gro¿eñ i dostrzeganie potencjalnych szans.

Oprogramowanie stosowane w poszczególnych warstwach wie¿y kon-
troli projektowane jest w taki sposób, aby wykorzystywaæ wszystkie do-
stêpne �ród³a informacji istotnych dla funkcjonowania ³añcucha, w³¹czaj¹c
w to m.in. aplikacje zbieraj¹ce automatycznie dane pochodz¹ce z korespon-
dencji e-mailowej czy te¿ SMS-owej.
Wie¿e kontroli to rozwi¹zania niezwykle pomocne w zarz¹dzaniu ³añcu-

chem dostaw. Pozwalaj¹ na gromadzenie i przetwarzanie informacji w cza-
sie rzeczywistym, dekodowanie sygna³ów wskazuj¹cych �ród³a i kategorie
zmian, analizowanie ryzyka, prognozowanie i przeprowadzanie symulacji,
generowanie scenariuszy ewentualnych dzia³añ, a w efekcie dostarczanie
informacji krytycznych dla realizacji strategii zarz¹dzania, podejmowania
decyzji i doskonalenia kluczowych czynników sukcesu15.

15 Supply chain management in the cloud. How can cloud-based computing make supply
chains more competitive?, https://www.accenture.com/t20150523T022449__w__/us-en/
_acnmedia/Accenture/ Conversion-Assets/DotCom/Documents/Global/PDF/Dualpub_1/
Accenture-Supply-Chain-Management-in-the-Cloud.pdf, [dostêp: 20.12.2016].
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Zakoñczenie

Zwiêkszaj¹ce siê dynamicznie wymagania stawiane przed globalnymi
³añcuchami dostaw powoduj¹, ¿e prezentowane w wie¿ach kontroli rozwi¹-
zania w zakresie integracji technologicznej, kontroli przep³ywu informacji
czy kreowania przejrzysto�ci procesówwydaj¹ siê mieæ fundamentalne zna-
czenie dla sprawnego ich funkcjonowania. Pozwalaj¹ na pomiar i prezento-
wanie w czasie rzeczywistym warto�ci istotnych wska�ników funkcjonowa-
nia systemu, czego efektem jest bardziej kompleksowe podej�cie kadry
mened¿erskiej w zarz¹dzaniu nimi. Umo¿liwiaj¹ elastyczne zarz¹dzanie
³añcuchem dostaw i znacz¹co zmniejszaj¹ bezw³adno�æ organizacji w za-
kresie podejmowania decyzji.
Szczególnie podkre�lanym osi¹gniêciem wie¿ kontroli jest mo¿liwo�æ

zarz¹dzania ryzykiem w globalnym ³añcuchu dostaw. Zintegrowanie infor-
macji w scentralizowanym hubie umo¿liwia koordynacjê reakcji wspó³pra-
cuj¹cych przedsiêbiorstw wobec negatywnych zdarzeñ, jakie mog¹ mieæ
miejsce. Co wiêcej reakcja ta nastêpuje du¿o szybciej. Pozwala to na reduk-
cjê niepo¿¹danych skutków powsta³ych zagro¿eñ. Dodatkowym atutem jest
tak¿e mo¿liwo�æ budowania modeli oraz tworzenia symulacji, co pozwala
na przewidywanie potencjalnych niebezpieczeñstw.
Oczywi�cie rozwi¹zanie to posiada tak¿e ograniczenia, do których zali-

czyæ mo¿na m.in. nieodzowno�æ przeprowadzenia znacznych inwestycji
w zakresie IT, problemy z integracj¹ ró¿nych systemów wykorzystywanych
w ³añcuchach dostaw, konieczno�æ budowania z³o¿onych narzêdzi analitycz-
nych, czy te¿ ryzyko zwi¹zane z udostêpnianiem informacji innym uczest-
nikom ³añcuchów dostaw.
Autorzy zdaj¹ sobie sprawê z ograniczeñ wykonanej kwerendy i analizy

problematyki wie¿ kontroli ³añcucha dostaw. Literatura w tym zakresie
jest jeszcze ma³o dostêpna. Przedsiêbiorstwa rozwijaj¹ce tego rodzaju
rozwi¹zania w ramach w³asnych ³añcuchów bardzo oszczêdnie dziel¹ siê
obserwacjami z ich wdra¿ania. Z pewno�ci¹ jest to jednak interesuj¹cy
kierunek badañ i potencjalny obszar badawczy z zakresu wykorzystania
nowoczesnych technologii informatycznych.
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CONTROL TOWERS APPROACH
IN SUPPLY CHAIN SECURITY
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Summary

One of the biggest problems of companies operating in the TSL sector
is ensuring supply chain security. The efforts of institutions and consulting
organizations as well as companies themselves in this field are increasing each
year. This is mainly due to the fact that the supply chain of even a very small
local company is currently identified globally. Global companies, whose supply
chains are tightly capped by markets around the world, are increasingly sear-
ching for solutions that allow them to achieve acceptable levels of risk in their
operations, as well as solutions that provide an ever more accurate monitoring
of all their components. The article addresses the issues that are gaining popu-
larity of the control towers and their role in ensuring the security of the supply
chain.
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SPÓR O GAZOCI¥G OPAL
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STRESZCZENIE

Artyku³ podejmuje problematykê dotycz¹c¹ bezpieczeñstwa energetycz-
nego krajów �rodkowej i Wschodniej Europy w zwi¹zku z funkcjonowa-
niem biegn¹cego wzd³u¿ granicy polsko-niemieckiej gazoci¹gu (OPAL).
W �wietle decyzji Komisji Europejskiej z 2016 r. oraz stanowi¹cych jej
konsekwencjê posuniêæ w³adz niemieckich faktyczna kontrola nad funk-
cjonowaniem tego ruroci¹gu zosta³a oddana rosyjskiemu koncernowi ener-
getycznemu Gazprom. Poniewa¿ zrodzi³o to nowe wyzwania w zakresie
bezpieczeñstwa energetycznego Polski i innych krajów regionu, st¹d celowe
wydaje siê przeprowadzenie analizy istniej¹cej sytuacji.
W artykule przedstawiono rozwa¿ania dotycz¹ce kwestii prawno-insty-

tucjonalnych oraz teoretycznychwraz z analiz¹ oddzia³ywaniawspó³czesnych
zjawisk na funkcjonowanie bezpieczeñstwa energetycznego. Wskazano
równie¿ na znaczenie i kszta³t zarówno unijnych regulacji prawnych,
jak i decyzji organów administracyjnych czy orzeczeñ organów s¹dowych
dzia³aj¹cych na szczeblu wspólnotowym i krajowym.

Wprowadzenie

W dniu 28 pa�dziernika 2016 r. dzia³aj¹ca obecnie pod przewodnictwem
Jean-Claude�a Junckera Komisja Europejska (KE) po latach negocjacji
podjê³a decyzjê1 o sformu³owaniu nowych zasad dostêpu do korzystania

1 Por. Comission Decision of 28.10.2016 on review of exemption of the Ostseepipelime-



141

Przemys³aw Czernicki: Spór o Gazoci¹g OPAL a europejskie bezpieczeñstwo...

z gazoci¹gu OPAL, który jest l¹dowym przed³u¿eniem u³o¿onego na dnie
Morza Ba³tyckiego gazoci¹gu NORD STREAM.
Rozstrzygniêcie to zosta³o podjête na wniosek niemieckiego urzêdu Bun-

desnetzagentur 2, który z kolei od dawna znajdowa³ siê pod presj¹ ze strony
rosyjskiego koncernu energetycznego Gazprom wskazuj¹cego na niewyko-
rzystanie wielu mocy przesy³owych omawianej magistrali przesy³owej.
Decyzja Komisji wzbudzi³a jednak znaczne kontrowersje z uwagi na udo-

stêpnienie stronie rosyjskiej 80% przepustowo�ci ruroci¹guOPAL3 (pocz¹w-
szy od pocz¹tku 2017 roku a¿ do 2033 roku), a jej pozosta³a czê�æ mo¿e
zostaæ wykorzystana przez inne zainteresowane t¹ mo¿liwo�ci¹ podmioty.
Warto dodaæ, ¿e jakkolwiek KE zarezerwowa³a sobie mo¿liwo�æ rewizji po-
wy¿szych zasad (a wiêc zmniejszenia udzia³u Gazpromu) w razie wzrostu
popytu ze strony konkurentów tego koncernu, to jednak w praktyce w³a�nie
strona rosyjska uzyska³a wy³¹czno�æ na zdecydowan¹ wiêkszo�æ mocy tej
magistrali i nic nie wskazuje na to, by jej dominuj¹ca pozycja mia³a w przy-
sz³o�ci zostaæ zagro¿ona.
Rosjanie ubiegali siê zreszt¹ o wy³¹czenie swoich inwestycji spod unij-

nych regulacji antymonopolowych w postaci tak zwanego trzeciego pakietu
energetycznego, którego postanowienia ograniczaj¹ pe³ne wykorzystanie
przepustowo�ci gazoci¹gu przez jeden podmiot (zasada third party access)4.

Anbindungsleitung from requirements of third party access and tariff regulation granted
under Directive 2003/55/EC, Brussels 28.10.206, C(2016) 6950 final (poni¿ej cyt. jako
Comission Decision). Strona internetowa: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
3562_en.htm, [dostêp: 31.05.2017]. Co ciekawe, pe³na tre�æ tej decyzji zosta³a opublikowa-
na dopiero w dniu 9 stycznia 2017 r. � a wiêc po ponad dwóch miesi¹cach od jej wydania.
Sta³o siê tak wiêc ju¿ po wydaniu przez unijny Trybuna³ Sprawiedliwo�ci w Luksemburgu
nieopublikowanego orzeczenia o wstrzymaniu wykonania tej decyzji (co mia³o miejsce
w dniu 23 grudnia 2016 r.). Fakt ten rodzi istotne w¹tpliwo�ci dotycz¹ce jawno�ci i transpa-
rentno�ci procesu decyzyjnego, który ma nader istotne znaczenie dla kwestii dotycz¹cych
bezpieczeñstwa energetycznego oraz interesów ekonomicznychwielu krajów europejskich,
mimo ¿e ma to istotne znaczenie dla bezpieczeñstwa dostaw gazu dla szeregu pañstw.

2 Chodzi to o Niemieck¹ Federaln¹ Agencjê Sieci elektrycznej, gazowej, telekomunikacyj-
nej, która jest urzêdem reguluj¹cym funkcjonowanie rynku energetycznego w Republice
Federalnej Niemiec.

3 W 2009 r. gazoci¹gowi OPAL przyznano na 22 lata wyj¹tkowe traktowanie w ramach
unijnego trzeciego pakietu energetycznego (którego postanowienia wymagaj¹ m.in. do-
stêpu stron trzecich � w tym przypadku konkurentów rosyjskiego koncernu). Zgodnie
z decyzj¹ KE Gazprom uzyska³ rezerwacjê 50% przepustowo�ci tej magistrali z uwagi
na uprzednie poniesienie przez stronê rosyjsk¹ wysokich kosztów jej budowy. Por: Cf the
European Commission�s decision of 2009: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/do-
cuments/2009_opal_decision_de.pdf, [dostêp: 11.06.2017].

4 W. Jakóbek, Warszawa nie mo¿e milczeæ na temat Nord Stream, strona internetowa In-
stytutu Jagielloñskiego, http://jagiellonski.pl/warszawa-nie-moze-milczec-na-temat-nord-
stream/, [dostêp: 29.05.2017].
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W uzasadnieniu KE powo³uje siê na nik³e dot¹d wykorzystywanie mo¿-
liwo�ci przepustowych gazoci¹gu OPAL. Jednocze�nie organ ten przyj¹³
za³o¿enie, ¿e przy wszystkich mo¿liwych zagro¿eniach dla bezpieczeñstwa
konkurencyjno�ci oraz funkcjonowania rynku energetycznego w Czechach,
zaoferowanie Gazpromowi dodatkowego dostêpu do tej magistrali bêdzie
kompensowane innymi pozytywnymi skutkami, które maj¹ wynikaæ z no-
wych zasad wykorzystywania gazoci¹gu OPAL5.

Znaczenie gazoci¹gu Opal dla bezpieczeñstwa
energetycznego i surowcowego krajów

Europy �rodkowo-Wschodniej

Zwielu powodów podwzglêdem bezpieczeñstwa energetycznego poszcze-
gólne pañstwa europejskie znajduj¹ siê oczywi�cie w odmiennym po³o¿eniu.
Z pewno�ci¹ istotn¹ rolê odgrywaj¹ tu historyczne relacje poszczególnych
krajów z odbiorcami energii, ich po³o¿enie geograficzne czy te¿ przyjêcie
i realizowanie odmiennych, narodowych strategii zaopatrzenia w surowce
energetyczne.
Zasadniczo sytuacja krajów Zachodniej i Wschodniej Europy pod tym

wzglêdem przedstawia siê diametralnie odmiennie (niekorzystne zró¿ni-
cowanie dotyczy niestety nowych cz³onków UE i ich s¹siadów). Chocia¿
bowiem od 1980 r. (pomimo kilku etapów dalszego poszerzania Wspólnoty)
ogólny import pochodz¹cego ze Wschodu gazu ziemnego na jej obszarze
spad³ z 80% do 40%6, to jednak kraje naszego regionu z regu³y w przewa¿a-
j¹cym stopniu opieraj¹ siê w swoich bilansach energetycznych na pozyski-
waniu gazu pochodz¹cego ze �róde³ rosyjskich7.

5 Por. § 49-53 oraz § 112�114 Comission Decision. Co interesuj¹ce, wiceprzewodnicz¹cy
Komisji Europejskiej ds. Unii Energetycznej Marosz Szefczovicz uwa¿a, ¿e zaoferowanie
Gazpromowi dodatkowego dostêpu do przepustowo�ci OPAL bêdzie wykorzystywane jako
argument do rezygnacji przez stronê rosyjsk¹ z budowy Nord Stream 2 i Turkish Stream.
Por. http://biznesalert.pl/korczemkin-komisja-wystawia-ukraine-grozbe-szantazu-energe-
tycznego, [dostêp: 12.06.2017].

6 Przy czym niemal¿e po³owê eksportowanego do UE dostaw gazu ziemnego zu¿ywaj¹ naj-
wiêksi odbiorcy (którymi s¹ Niemcy i W³ochy � co w oczywisty sposób t³umaczy strate-
giczne partnerstwo pochodz¹cych z tych krajów przedsiêbiorstw z rosyjskim potentatem
surowcowym).

7 W niektórych z nich (to znaczy krajach nadba³tyckich, Czechach czy Bu³garii) do niedawna
udzia³ gazu rosyjskiego w konsumpcji krajowej przekracza³ a¿ 80%. Zob. I. Bil, H. Nyga-
-£uczewska, Polityka energetyczna UE w �wietle kryzysu gazowego ze stycznia 2009 r.
[w:] Pañstwa nadba³tyckie i Europy Wschodniej. Reakcja na �wiatowy kryzys gospodarczy
i regionalny kryzys gazowy, red. S. Falkowski, E. Teichmann, Szko³a G³ówna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2010, s. 156�157.
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Wynika to przede wszystkim z tego, ¿e infrastruktura w krajach naszego
regionu jest w zasadzie dostosowana do transportu gazu z jednego (to jest
wschodniego) kierunku. Natomiast pañstwa zachodniej Europy dysponuj¹
bardziej wszechstronnym systemem przesy³owym, który nie tylko jest bar-
dziej rozbudowany i elastyczny (co umo¿liwia zmianê kierunku przep³ywu
gazu czy siêgniêcie � dziêki wykorzystywaniu terminali LNG � do zdywer-
syfikowanej struktury dostaw), ale charakteryzuje siê tak¿e wystêpowaniem
relatywnie silnychwzajemnych po³¹czeñ (za pomoc¹ interkonektorów umo¿-
liwiaj¹cych transgraniczne przesy³anie gazu). O ile wiêc w krajach �starej�
Unii mamy po³¹czone i zintegrowane (a przy tym relatywnie du¿e) rynki
ze zdywersyfikowanymi dostawami, o tyle ma³e rynki krajów �rodkowej
i Wschodniej Europy s¹ silnie uzale¿nione od Rosji, czemu towarzysz¹ nie-
wielkie mo¿liwo�ci pozyskania dodatkowych ilo�ci gazu (z powodu ma³ej
dywersyfikacji importu i braku mo¿liwo�ci infrastrukturalnych).
Obszar Europy �rodkowej i Wschodniej stanowi ponadto szczególnie

dogodny teatr oddzia³ywania rosyjskiej polityki surowcowo-energetycznej
przede wszystkim z powodu braku wystarczaj¹cych zasobów bogactw natu-
ralnych umo¿liwiaj¹cych osi¹gniêcie stanu samowystarczalno�ci i suweren-
no�ci energetycznej8. W dodatku uzale¿nienie krajów regionu od dostaw
pochodz¹cego z Rosji �b³êkitnego paliwa� koresponduje z blisko�ci¹ geogra-
ficzn¹ kraju posiadaj¹cego statusu najwiêkszego eksportera gazu ziemnego
na �wiecie9.
W rezultacie kraje Europy �rodkowo-Wschodniej s¹ w³a�ciwie nieprzy-

gotowane na wzmo¿on¹ ekspansjê surowcowo-energetyczn¹ ze strony Fe-
deracji Rosyjskiej, co stanowi naturaln¹ konsekwencjê dba³o�ci tego kraju
o swoje interesy. Niew¹tpliwie utrwaleniu tej sytuacji sprzyja fakt, ¿e w prze-
sz³o�ci krótkotrwa³e objawy wzajemnej solidarno�ci pomiêdzy nimi mia³y
miejsce jedynie w okresach kryzysów gazowych wystêpuj¹cych co jaki� czas
w skomplikowanych stosunkach istniej¹cych pomiêdzy Rosj¹ i Ukrain¹.
Na ogó³ jednak (zw³aszcza w pierwszych latach po odzyskaniu suwerenno-

8 Na temat sytuacji energetycznej tych pañstw szerzej patrz: A. Druszcz, Bezpieczeñstwo
Europy �rodkowo-Wschodniej w kontek�cie polityki energetycznej, Federacji Rosyjskiej
[w:] Bezpieczeñstwo energetyczne Europy �rodkowej, red. P. Mickiewicz, P. Soko³owska,
Wydawnictwo Adam Marsza³ek, Toruñ 2010, s. 119-121.

9 Wynika to przede wszystkim z posiadania najwiêkszych na globie z³ó¿ tego surowca (któ-
rego zasoby prawdopodobnie zwiêksz¹ siê po uzyskaniu dostêpu do eksploatacji obszarów
arktycznych) oraz stosunkowo konkurencyjnej ceny oferowanej przez tamtejszych dostaw-
ców na �wiatowym rynku, a tak¿e relatywnie stabilnych warunkach politycznych i eko-
nomicznych panuj¹cych w tym kraju. Por. np. K. Rokiciñski, T. Szubrych, Gazoci¹gi pod-
morskie w polityce bezpieczeñstwa energetycznego pó³nocnej czê�ci Europy �rodkowej
[w:] Bezpieczeñstwo energetyczne Europy �rodkowej, red. P. Mickiewicz, P. Soko³owska,
Wydawnictwo Adam Marsza³ek, Toruñ 2010, s. 171.
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�ci) w³adze krajów naszego regionu koncentrowa³y siê przede wszystkim
na zapewnieniu samowystarczalno�ci energetycznej. Podej�ciu takiemu
sprzyja³y niew¹tpliwie takie czynniki jak stabilno�æ rynków energetycz-
nych, niskie ceny surowców, nie zawsze dobre do�wiadczenia ze wspólnej
przesz³o�ci, istniej¹ce rozbie¿no�ci aktualnych interesów czy te¿ swoista
rywalizacja o uzyskanie cz³onkostwa w Unii Europejskiej.
Zrozumienie zarysowanych tutaj zale¿no�ci powinno byæ punktem wyj-

�cia do analizy przes³anek zagro¿enia bezpieczeñstwa energetycznego oraz
konsekwencji i wniosków dla polityki energetycznej zarówno samej UE, jak
i jej poszczególnych cz³onków, przy czym du¿e znaczenie ma zró¿nicowanie
tras i sposobów dostaw. Kryzys energetyczny 2009 r. pokaza³ bowiem, ¿e
najwiêkszych trudno�ci do�wiadczy³y kraje takie jak Bu³garia, Rumunia
czy S³owacja, które nie tylko nie kupowa³y gazu z ró¿nych kierunków, ale
z uwagi na swoje po³o¿enie geograficzne by³y ograniczane do jednej trasy
dostaw surowca z dominuj¹cego �ród³a. Natomiast mniejsze k³opoty dotknê³y
Polskê czy Niemcy z uwagi na kupowanie gazu rosyjskiego dziêki tranzyto-
wi odbywaj¹cemu siê zarówno przez terytorium Ukrainy, jak i Bia³orusi10.

10 I. Bil, H. Nyga-£uczewska, Polityka energetyczna UE�, op. cit., s. 160.

Rys. 1. Przepustowo�æ gazoci¹gów NORD STREAM oraz OPAL
Źród³o: W. Jakubik, Waszczykowski za szybko grzebie Nord Stream,

http://biznesalert.pl/jakobik-waszczykowski-szybko-grzebie-nord-stream-2/,
[dostêp: 31.05.2017].
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Oddany do u¿ytku w dniu 13 lipca 2011 r. i licz¹cy 470 km d³ugo�ci oraz
posiadaj¹cy przepustowo�æ rzêdu 36 mld m sze�ciennych gazu rocznie (por.
rys. 1) ruroci¹g OPAL11 stanowi g³ówne (wschodnie) l¹dowe przed³u¿enie
u³o¿onego na dnie Morza Ba³tyckiego gazoci¹gu NORD STREAM, którego
otwarcie umo¿liwi³o na przestrzeni ostatnich lat transportowanie rosyjskie-
go gazu przez Ba³tyk do Niemiec. Natomiast zachodni¹ odnogê Ostsee
Pipeline Anbindungs-Leitung stanowi przebiegaj¹ca przez pó³nocn¹ czê�æ
Republiki Federalnej Niemiec kolejna magistrala tranzytowa w postaci
gazoci¹gu NEL12.
Punkt wej�cia ruroci¹gu OPAL l znajduje siê nad Morzem Ba³tyckim

w miejscowo�ci Greifswald, a jego wyj�cie jest umiejscowione na granicy
niemiecko-czeskiej w miejscowo�ci Brandov. Omawiana magistrala tran-
zytowa przebiega nastêpnie na po³udnie w kierunku do Czech i S³owacji,
gdzie z kolei ma siê po³¹czyæ z czeskim gazoci¹giem GAZELA, którym
(jakkolwiek nie nale¿y do Rosjan, to jednak jest skazany na tranzyt pocho-
dz¹cego z Rosji �b³êkitnego paliwa�) planuje siê m.in. przesy³aæ rosyjski
gaz ziemny do Francji (a w dalszej kolejno�ci tak¿e do Belgii, Holandii
i Wielkiej Brytanii) poprzez wykorzystanie gazoci¹gu MEGAL.
Znaczenie wybudowanego w okresie lat 2009�2011 ruroci¹gu OPAL

polega wiêc przede wszystkim na po³¹czeniu tej inwestycji z istniej¹c¹
na terenie Europy sieci¹ infrastruktury gazowej (por. rys. 2) oraz posiadaniu
przez omawian¹ magistralê istotnych mo¿liwo�ci przesy³owych, poniewa¿
dziêki wykorzystaniu jej przepustowo�ci w okolice Berlina mo¿na w ci¹gu
roku transportowaæ 36,5 miliardów metrów sze�ciennych gazu ziemnego,
natomiast do Czech niewiele mniej, gdy¿ 32 miliardów metrów sze�cien-
nych �b³êkitnego paliwa� rocznie.
Zdaniem niektórych ekspertów znaczenie tej magistrali tranzytowej

i jej po³¹czenie z NORD STREAM polega w znacznej mierze na tym, ¿e jej
funkcjonowanie z czasem przyczyni siê do spadku znaczenia l¹dowego ga-
zoci¹gu �Braterstwo� w eksporcie rosyjskiego gazu do krajów zachodnioeu-
ropejskich. Ponadto istnienie i funkcjonowanie gazoci¹gu OPAL stwarza
w praktycemo¿liwo�æ przekierowywania przesy³u rosyjskiego gazu z punktu
po³o¿onego na granicy czesko-s³owackiej w okolicy morawskiego miasta
Lanžhot do Olberhau w Niemczech13.

11 Pe³na nazwa niemiecka tej magistrali tranzytowej brzmi: Ostsee Pipeline Anbindungs-
Leitung � dos³ownie: ba³tycki ruroci¹g ³¹cz¹cy). Nale¿y onaw 80% do spó³kiWIGA (WIGA
Transport Beteiligungs-GmbH & Co � której wspó³w³a�cicielami s¹ koncerny: niemiecki
Wintershall oraz rosyjski Gazprom), za� w 20 % do zale¿nej od niemieckiego koncernu
E.ON. spó³ki Lubmin-Brandov Gastransport GmbH.

12 Jest to skrót od Nordeuropäische Erdgasleitung � wcze�niej wspomniany �³¹cznik� infra-
strukturalny wystêpowa³ pod nazw¹ Norddeutsche Erdgasleitung.

13 T. Kubarczyk, M. ¯y³a, Bezpieczeñstwo Energetyczne Europy �rodkowej i Wschodniej
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Dziêki wspomnianym po³¹czeniom infrastrukturalnym i uzyskaniu
dostêpu do sieci europejskich ruroci¹gów Gazprom jest w stanie uzyskaæ
dostêp w³a�ciwie do wszystkich wa¿niejszych rynków energetycznych
na naszym kontynencie. W strategii rosyjskiego koncernu OPAL wydaje
siê odgrywaæ szczególnie istotn¹ rolê, gdy¿ wykorzystanie jego przepusto-
wo�ci umo¿liwia przesy³anie zasobów gazu ziemnego zw³aszcza niemieckim
oraz czeskim i s³owackim odbiorcom. Oznacza to w praktyce zwiêkszenie
tranzytowej roli niektórych graczy na europejskim rynku energetycznym
(zw³aszcza Czech i Niemiec) kosztem dotychczasowych potentatów w tej
mierze (to znaczy przede wszystkim Polski oraz Ukrainy).
Tak wiêc budowa gazoci¹gu OPAL oraz decyzja Komisji Europejskiej

o oddaniu go we w³adanie rosyjskiemu koncernowi Gazprom stanowi¹
ogromny problem dla utrzymania suwerenno�ci energetycznej pañstw na-
szego regionu. W praktyce te fakty i rozstrzygniêcia nie tylko nie s³u¿¹
budowie wschodnioeuropejskiego bezpieczeñstwa energetycznego, lecz prze-

[w:] Wspó³czesne bezpieczeñstwo ekonomiczne. Wymiar miêdzynarodowy, red. M. Gêbska,
M. Kubiak, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s. 118.

Rys. 2. Gazoci¹g OPAL na tle europejskiej sieci gazoci¹gów
Źród³o: D. Malinowski, Gazoci¹g Opal � rosyjska macka w Europie,
http:// gazownictwo.wnp.pl/gazociag-opal-rosyjska-macka-w-europie,

[dostêp: 10.06.2017].
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ciwnie � oznaczaj¹ powiêkszenie i utrwalenie stanu zale¿no�ci surowcowej
od naszego potê¿nego wschodniego s¹siada.
Jednak¿e wbrew dotychczasowej polityce w³adz pañstw dawnego bloku

socjalistycznego (utrwalaj¹cej w konsekwencji opisywan¹ sytuacjê) nie-
spodziewanie decyzja KE doprowadzi³a do podjêcia prób zahamowania
ekspansji Gazpromu na drodze podjêcia wspólnych, solidarnych dzia³añ
ze strony krajów naszego regionu, co szerzej zostanie omówione w dalszej
czê�ci niniejszego artyku³u.

Próby powstrzymania ofensywy Gazpromu
ze strony krajów wschodnioeuropejskich

Niew¹tpliwie wspomniane wyzwania strategiczne dotycz¹ w szczegól-
nie istotnym stopniu zarówno Polski, krajów nadba³tyckich, jak i Ukrainy,
która jakkolwiek nie jest cz³onkiem Unii Europejskiej, to jednak jest
pañstwem stowarzyszonym z t¹ organizacj¹. Godnym podkre�lenia jest
przy tym, ¿e niezale¿nie od posiadanej wagi geopolitycznej nasz wschodni
s¹siad z uwagi na swoje po³o¿enie geograficzne oraz przebiegaj¹c¹ przez
jego terytorium sieæ infrastrukturaln¹ od wielu lat odgrywa na naszym
kontynencie wa¿n¹ rolê kraju tranzytowego w odniesieniu do transportu
surowców energetycznych (czerpi¹c z tego istotne dla jego bud¿etu pañ-
stwowego wp³ywy finansowe). Podobnie zreszt¹ dzieje siê w przypadku na-
szego kraju, który niezale¿nie od kwestii dotycz¹cych w³asnego bezpieczeñ-
stwa energetycznego równie¿ posiada ci¹gle status pañstwa tranzytowego
w stosunku do eksportowanych przez Federacjê Rosyjsk¹ surowców ener-
getycznych oraz od szeregu lat pozyskuje z tego tytu³u niebagatelne wp³ywy
do swego bud¿etu pañstwowego14. Dlatego te¿ strona polska niemal¿e
od razu po decyzji KE z dnia 28 pa�dziernika 2016 r. podjê³a na arenie
dyplomatycznej oraz s¹dowej szeroko zakrojone dzia³ania zmierzaj¹ce
do powstrzymania ekspansji rosyjskiego koncernu Gazprom równie¿ w od-
niesieniu do okre�leniu zasad dostêpu do gazoci¹gu OPAL.
Co ciekawe, inicjatorem tych dzia³añ s¹ w³adze Polskiego Górnictwa

Naftowego i Gazownictwa (PGNiG), które z uwagi na rywalizacjê z Gaz-
promem o rynek sprzeda¿y gazu ziemnego w naszym regionie potencjalnie
jest szczególnie zagro¿one na negatywne skutki ekonomiczne wynikaj¹ce

14 Nale¿y wskazaæ, i¿ ju¿ wiele lat temu przesy³ gazu przebiegaj¹cym przez terytorium Pol-
ski Ruroci¹giem Jamalskim przyniós³ w 2004 r. kwotê rzêdu 1331,8 mln PLN (zysk netto
wyniós³ zatem 917,6 mln PLN). Por. K. Rokiciñski, T. Szubrych, Gazoci¹gi podmorskie
w polityce..., op. cit., s. 172.



148

Przemys³aw Czernicki: Spór o Gazoci¹g OPAL a europejskie bezpieczeñstwo...

z omawianego rozstrzygniêcia KE. Przejawem tej strategii jest z³o¿enie
ju¿ w grudniu 2016 roku pozwu przed unijnymi i niemieckimi organami
s¹dowymi przez reprezentuj¹ce polsk¹ firmê kancelarie prawnicze skargi
na decyzjê Komisji Europejskiej o udostêpnieniu rosyjskiemu konglomera-
towi energetycznemu korzystania z ruroci¹gu OPAL w wymiarze w³a�ci-
wie monopolistycznym z uwagi na zwolnienie z obowi¹zku stosowania
dostêpu strony trzeciej. Zosta³a ona jednocze�nie zaskar¿ona do Trybuna³u
Sprawiedliwo�ci Unii Europejskiej w Luksemburgu (TSUE)15 oraz (w sto-
sunku rozstrzygniêæ Bundesnetzagentur)16 do niemieckiegoWy¿-szego S¹du
Krajowego w Dusseldorfie, który ju¿ w dniu 16 grudnia 2016 r. zakaza³
wykonywania decyzji KE o zwiêkszeniu dostêpu Gazpromu do niemieckiej
infrastruktury gazowej17. W rezultacie Niemcy nie mog¹ organizowaæ no-
wych aukcji na przepustowo�æ odprowadzaj¹cego gaz rosyjski z NORD
STREAM gazoci¹gu OPAL.
Ponadto w dniu 16 grudnia 2016 r. rz¹d RP skierowa³ do TSUE w³asn¹

skargê, w której równie¿ sformu³owano ³¹cznie 14 zarzutów wobec Komisji
Europejskiej. Jak wskazano w argumentacji polskich w³adz, decyzja tego
organu odno�nie magistrali OPAL z dnia 26 pa�dziernika 2016 r. wzmacnia
pozycjê Gazpromu i prowadzi do uzale¿nienia siê od jednego (pochodz¹cego
z Rosji) �ród³a dostaw. Pozostaje to w �oczywistej sprzeczno�ci� z zasad¹
dywersyfikacji b¹d� z postanowieniami unijnej dyrektywy dotycz¹cej wspól-
nego rynku gazu. W konsekwencji rodzi to okre�lone zagro¿enia dla funk-
cjonowanie europejskiej solidarno�ci energetycznej oraz dla bezpieczeñstwa
dostaw gazu w UE (a w szczególno�ci w regionie Europy �rodkowej)18.
Ponadto, licz¹c na zwiêkszenie szans na korzystne dla Polski rozstrzygniêcie
sporu z Komisj¹, polskie w³adze chcia³y podkre�liæ, ¿e sprawa magistrali
OPAL ma istotne znaczenie równie¿ dla innych pañstw Europy �rodkowej.
Dlatego te¿ Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjê³o ofensywê dy-
plomatyczn¹, w wyniku której pod koniec marca bie¿¹cego roku równie¿
rz¹dy Litwy i £otwy przy³¹czy³y siê do wspomnianej skargi na decyzjê tego
organu19.

15 Zob. stronê PGNiG: http://www.pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/pgnig-14-zarzutow-
wobec-komisji-europejskiej-w-sprawie-opal/newsGroupId/10184?changeYear=2016&cur-
rentPage=1, [dostêp: 10.06.2017].

16 Chodzi tu o porozumienie z maja 2016 r. zawarte pomiêdzy BNetzA, Gazpromem,
Gazpromem Export i operatorem gazoci¹gu (OPAL Gastransport) w sprawie zwolnienia
z za-sady dostêpu stron trzecich do przepustowo�ci gazoci¹gu.

17 Por. szerzej S. Zarêba, Aktualna sytuacja prawna gazoci¹gu OPAL, �Biuletyn PISM�,
nr 9 (1451), 26 stycznia 2017 r.

18 Polski rz¹d zaskar¿y³ do Trybuna³u UE decyzjê KE ws. OPAL: http://www.radiomary-
ja.pl/informacje/polska-informacje/polski-rzad-zaskarzyl-trybunalu-ue-decyzje-ke-ws-opa-
lu/, [dostêp: 08.06.2017].
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Wymaga ponadto zaznaczenia, ¿e ju¿ od wielu miesiêcy pañstwa Europy
�rodkowo-Wschodniej oficjalnie protestuj¹ przeciwko projektowi budowy
drugiej nitki Gazoci¹guPó³nocnego20, wskazuj¹c na jego sprzeczno�æ z plana-
mi stworzenia unii energetycznej oraz strategi¹ bezpieczeñstwa energetycz-
nego UE. Wspomniane za³o¿enia strategiczne i dokumenty programowe
zak³adaj¹ bowiem podjêcie dzia³añ docelowo zmierzaj¹cych do ograni-
czenia zale¿no�ci Europy od wykorzystywania rosyjskiej energii oraz za-
k³adaj¹ zwiêkszenie pochodz¹cych z alternatywnych �róde³ dostaw gazu
ziemnego21.
Boj¹ca siê utraciæ status kraju tranzytowego i d¹¿¹ca do obrony w³a-

snych interesów ekonomicznych i energetycznych Ukraina w podejmowa-
nych przez siebie dzia³aniach na arenie miêdzynarodowej równie¿ stara
siê blokowaæ wszystkie nowe, tworzone przez rosyjski koncern energetyczny
Gazprom, szlaki transportowe, które omijaj¹ jej terytorium. Dlatego te¿
w marcu 2017 roku koncern Naftohaz (ukraiñski narodowy operator ener-
getyczny) jako podmiot posiadaj¹cy status osoby prawnej z³o¿y³ do Trybu-
na³u Sprawiedliwo�ci w Luksemburgu pozew przeciwko Komisji Europej-
skiej z odwo³aniem siê do wcze�niejszego orzecznictwa Trybuna³u i wska-
zaniem potencjalnych negatywnych nastêpstw dla tego przedsiêbiorstwa,
które maj¹ wynikaæ z decyzji KE z dnia 28 pa�dziernika 2016 r22. Celem
przy�wiecaj¹cym podmiotowi skar¿¹cemu jest anulowanie decyzji w prak-
tyce umo¿liwiaj¹cej Gazpromowi znaczne zwiêkszenie przychodów osi¹-
ganych ze sprzeda¿y rosyjskiego gazu za po�rednictwem gazoci¹gu OPAL
oraz ruroci¹gu NORD STREAM. Jak wskazuje podmiot skar¿¹cy, chodzi
tutaj przede wszystkim o spadek tranzytu �b³êkitnego paliwa� przez tery-
torium Ukrainy, który zagra¿a stabilno�ci dostaw gazu do tego kraju.
Ponadto mo¿e on zagra¿aæ w znaczny sposób i pogorszyæ pozycjê konkuren-
cyjn¹ Naftohazu � choæby z powodu nieoczekiwanej zmiany warunków re-
gulacyjnych i rynkowychwyznaczaj¹cych pole dzia³ania tej¿e firmy23. Strona
ukraiñska, kwestionuj¹c zasadno�æ wydanej decyzji, w z³o¿onej skardze

19 http://www.pap.pl/aktualnosci/news,882399,litwa-i-lotwa-przylaczyly-sie-do-polskiej-skar-
gi-do-tsue-ws-opalu-.html, [dostêp: 01.06.2017].

20 Poprzednio czyni³y to (razem z pewnym udzia³em pañstw skandynawskich) bezskutecz-
nie wobec funkcjonuj¹cego obecnie ruroci¹gu NORD STREAM.

21 A. Kublik, Gazprom bierze Polskê w dwa ognie, �GazetaWyborcza� z dnia 10 stycznia 2017 r.
22 Zob. argumentacjê zamieszczon¹ na oficjalnej stronie internetowej Naftohazu: http://

www.naftogaz.com/www/3/nakweben.nsf/0/FF8BE665665F161CC22580D600655C50?
OpenDocument&year=2017&month=03&nt=News&, [dostêp: 05.06.2017]. W³adze tego
koncernu przyznaj¹, ¿e jest to dzia³anie podjête w �lad za inicjatyw¹ przejawion¹ w tej
sprawie przez PGNiG, za� uzyskanie dostêpu do tocz¹cego siê sporu zmierza do przedsta-
wienia dodatkowych argumentów ze strony ukraiñskiej.

23 Ibidem.
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zarzuca Komisji Europejskiej podjêcie jej bez konsultacji z Ukrain¹ wraz
z jednoczesnym naruszeniem art. 274 zawartej pomiêdzy Ukrain¹ a Uni¹
Europejsk¹ umowy stowarzyszeniowej24, który przewiduje wzajemne
uwzglêdnianie przez strony mo¿liwo�ci i potencja³u infrastruktury energe-
tycznej. W dodatku Komisja Europejska mia³a nie posiadaæ odpowiednich
pe³nomocnictw i kompetencji do podjêcia kwestionowanej decyzji, której
wydanie odby³o siê kosztem naruszenia bezpieczeñstwa energetycznego
Ukrainy i innych pañstw Europy �rodkowo-Wschodniej i która wzmacnia
w praktyce dominacjê Gazpromu oraz powi¹zanych z tym koncernem firm.
Szacowane przez stronê ukraiñsk¹ jej roczne straty z tego tytu³u z uwagi
na utratê roczn¹ 10�11 miliardów metrów sze�ciennych gazu rosyjskiego
w tranzycie maj¹ wynie�æ równowarto�æ rzêdu 290�320 mln dolarów rocz-
nych wp³ywów do bud¿etu25.
W opinii skar¿¹cego zgoda na zwiêkszenie przepustowo�ci gazoci¹gu

OPAL na korzy�æ Gazpromu ma byæ z³amaniem umowy o Karcie Energe-
tycznej26 oraz o powo³aniu Wspólnoty Energetycznej. Naftohaz uznaje
tak¿e, ¿e utrudnia ona skuteczne funkcjonowanie rynkuwewnêtrznegoUnii
Europejskiej oraz Wspólnoty Energetycznej. W uzasadnieniu strona skar-
¿¹ca podnosi ponadto, ¿e dopuszczenie Gazpromu do 80% l¹dowego przed-
³u¿enia Nord Stream zaprzecza postanowieniom dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy z dnia 13 lipca 2009 r. 2009/7/WE dotycz¹cej
wspólnych zasad rynku wewnêtrznego gazu ziemnego oraz uchylaj¹cej dy-
rektywê 2003/55/WE27, która traktuje o warunkach konkurencji na unij-
nym rynku gazu28.

24 Uk³ad o stowarzyszeniu miêdzy Uni¹ Europejsk¹ i Europejsk¹ Wspólnot¹ Energii Ato-
mowej oraz ich pañstwami cz³onkowskimi z jednej strony, a Ukrain¹ z drugiej strony
(Dz.U. L 161 z 29.5.2014).

25 I. Trusewicz, Ukraina pozywa Uniê za OPAL, �Rzeczpospolita� z dnia 30 marca 2017 r.
Z kolei £. Wojcieszak (Polska, Ukraina, Bia³oru� wobec problemu dostaw i tranzytu rosyj-
skiego gazu, Wy¿sza Szko³a Administracji, Bielsko-Bia³a 2013, s. 172) podkre�la, ¿e
w chwili obecnej wiêksza czê�æ eksportowanego do Europy �b³êkitnego paliwa� jest prze-
sy³ana za po�rednictwem ukraiñskich magistrali energetycznych (w 2010 r. by³o to prze-
sz³o 100 miliardów metrów sze�ciennych gazu).

26 Traktat Karty Energetycznej oraz Protokó³ Karty Energetycznej dotycz¹cy efektywno�ci
energetycznej i odno�nych aspektów ochrony �rodowiska, sporz¹dzone w Lizbonie dnia
17 grudnia 1994 r. (Dz.U. 2003 Nr 105, poz. 985). Traktat (ratyfikowany przez Polskê
jeszcze w 1994 r., przez Ukrainê za� w 2010 r.) mia³ s³u¿yæ zintegrowaniu na naszym
kontynencie rynku energii; ustanowi³ ramy prawne dotycz¹ce przede wszystkim handlu
energi¹, przesy³u i tranzytu czy te¿ ustanowieniu warunków konkurencji w dziedzinie
energii.

27 Dz.U. C 211/94 z 14.8.2009. Wydanie tej dyrektywy stanowi element szerszego procesu
regulacyjnego zmierzaj¹cego do liberalizacji wspólnego rynku energii elektrycznej i gazu.
Warto tu zw³aszcza wskazaæ na postanowienia dyrektywy dotycz¹cej wspólnych zasad
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Warto wskazaæ, ¿e wspomniane regulacje prawne przewiduj¹ miêdzy
innymi swobodny dostêp podmiotów gospodarczych do sieci dystrybucyjnych,
które nie stanowi¹ przedmiotu ich w³asno�ci. Realizacji tej zasady ma s³u-
¿yæ na³o¿enie na operatorów systemów przesy³owych energii elektrycznej
i gazu (OSP) obowi¹zku zapewnienia przedsiêbiorstwom energetycznym
niedyskryminacyjnego dostêpu do posiadanej przez siebie infrastruktury.
Ponadto podmioty tego typu powinny oferowaæ ten sam zakres us³ug ró¿-
nymu¿ytkownikom przy zachowaniu identycznychwarunków umownych29.

Podsumowanie

Uruchomienie gazoci¹gu NORD STREAM, a nastêpnie jego ³¹cznika
energetycznego w postaci ruroci¹gu OPAL wraz z tre�ci¹ decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 28 pa�dziernika 2016 r. sta³o siê powa¿nym wyzwaniem
dla bezpieczeñstwa energetycznego pañstw Europy �rodkowej i Wschod-
niej. Sta³o siê tak przede wszystkim ze wzglêdu na pog³êbienie energetycz-
nego uzale¿nienia tych¿e odbiorców od dostaw rosyjskiego gazu. Dysponu-
j¹ca zarówno znacznymi zasobami surowcowymi, jak i odpowiednimi
mocami przesy³owymi Rosja staje siê tym samym g³ównym dostawc¹ gazo-
wym do krajów zachodnioeuropejskich. Jego znaczenie polega na uzyskaniu
bezpo�redniego po³¹czenia z tamtejszymi rynkami energetycznymi, jak
równie¿ na uzyskaniu potencjalnej mo¿liwo�ci manipulowania trasami
przesy³u �b³êkitnego paliwa�.
Uznawana za jedno z najwa¿niejszych aktywów w grze geopolitycznej

przestrzeñ tranzytowa z uwagi na charakter wspomnianych dzia³añ i de-
cyzji mo¿e przestaæ byæ dotychczasowym atutem i swoist¹ kart¹ przetar-
gow¹ w stosunkach najwiêkszych krajów regionu wschodnioeuropejskiego,
jakimi s¹ Polska i Ukraina, z Federacj¹ Rosyjsk¹. Znajduj¹c siê na styku
wielkich obszarów cywilizacyjnych (to jest euroazjatyckim i euroatlantyckim),

funkcjonowania rynku wewnêtrznego gazu ziemnego 98/30/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy z dnia 22 czerwca 1998 r. (Dz.U. L 176 z 15.7.2003), w której (recital 11)
jest mowa o potrzebie wykluczenia wszelakich form dyskryminacji, które zagra¿a³yby
przedsiêbiorstwom dzia³aj¹cym w sektorze gazu ziemnego.

28 I . Trusewicz, Ukraina pozywa�, op. cit.
29 Por. zw³aszcza odpowiedni¹ stronê Komisji Europejskiej: https://ec.europa.eu/energy/en/

topics/markets-and-consumers/wholesale-market/access-infrastructure-and-exemptions,
[dostêp: 11.06.2017] oraz w szczególno�ci A. Kotlowski, Third-Party Access Rights in the
Energy Sector: ACompetition Law Perspective, �Utilities Law Review�, 2007, Vol. 16, No. 3,
s. 101 i n. czy te¿ L. Olejarz, Trzeci Pakiet Energetyczny: szansa na unikniêcie kolejnego
kryzysu gazowego?, Czê�æ 1, �Przegl¹d Prawno-Ekonomiczny� 2011, nr 1, s. 75�83 oraz
Czê�æ 2, �Przegl¹d Prawno-Ekonomiczny� 2011, nr 3, s. 93�105.
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a tak¿e w s¹siedztwie olbrzymich rynków konsumpcji gazu ziemnego, kraje
te pocz¹tkowo okaza³y siê zbyt s³abymi graczami, aby sprzeciwiæ siê nie-
korzystnym decyzjom ze strony unijnych i niemieckich organów regulacyj-
nych w sferze bezpieczeñstwa energetycznego. Jednak¿e w³adze pañstwo-
we i narodowe koncerny energetyczne podjê³y dzia³ania na p³aszczy�nie
prawnej, które zmierzaj¹ do przeciwdzia³ania w kwestii oddania Gazpro-
mowi nadzorou nad maj¹cym strategiczne znaczenie l¹dowym przed³u¿e-
niem gazoci¹gu NORD STREAM w postaci magistrali OPAL.
Nie jest wiadome, czy TSUE podzieli opiniê skar¿¹cych podmiotów

o naruszeniu unijnych regulacji, jakkolwiek zarówno jego sêdziowie, po-
dobnie jak i S¹d Krajowy w Dusseldorfie, na razie zdecydowali o wstrzy-
maniu wykonania decyzji KE.
Niew¹tpliwie Polska powinna rozwa¿yæ zasygnalizowanie Komisji Euro-

pejskiej, ¿e konieczne s¹ dzia³ania w celu wyegzekwowania od w³adz nie-
mieckich poszanowania postanowienia TSUE. W dalszej perspektywie
niezbêdne wydaje siê jednak podjêcie szerszych dzia³añ zmierzaj¹cych
do tworzenia instytucjonalnych zabezpieczeñ suwerenno�ci energetycznej
w postaci budowy miêdzynarodowych ³¹czników przesy³owych czy posze-
rzaniu mo¿liwo�ci zakupu gazu skroplonego b¹d� te¿ poprzez zwiêkszanie
wydobycia gazu ze �róde³ krajowych.
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THE DISPUTE ABOUT THE GAS PIPELINE OPAL
AND EUROPEAN ENERGY SECURITY

Keywords: energy security, Russia, Central and Eastern Europe, European
Union, gas pipeline.

Summary

The article addresses energy security issues of Central and Eastern Euro-
pean countries concerning operation of Opal gas pipeline which runs along
the Polish-German border. According to the European Commission�s decision
of 2016 and as a consequence of actions undertaken by the German authori-
ties, the factual control over the operation of the pipeline was handed over
to the Russian Gazprom energy company. This fact leads to new concerns from
the scope of the energy security of Poland and other countries in the region.
It is therefore advisable to conduct an analysis of the existing situation.
The article attempts to present considerations on the legal, institutional

and theoretical issues along with an analysis of the influence of contemporary
events on the functioning of energy security.
The importance and shape of EU legislation as well as the decisions of the

administrative or judicial bodies operating at the community and national
level were also given a consideration.
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OCHRONA INFORMACJI,
W TYM NIEJAWNYCH, W KONTEK�CIE
ZAPOBIEGANIA NARUSZENIOM PRAWA

NA PRZYK£ADZIE SPÓ£EK
SKARBU PAÑSTWA

S³owa kluczowe: bezpieczeñstwo, ochrona informacji niejawnych, ochrona
informacji stanowi¹cych tajemnicê przedsiêbiorstwa.

STRESZCZENIE

Poni¿szy artyku³ zawiera podstawowe informacje na temat ochrony
informacji niejawnych i innych, a tak¿e naruszeñ prawa w tym obszarze
na przyk³adzie spó³ek Skarbu Pañstwa ze szczególnym uwzglêdnieniem
Grupy LOTOSS.A. Zwróconow nim tak¿e uwagê na podstawy prawne funk-
cjonowania ochrony tych¿e danych oraz zaproponowano rozwi¹zania s³u-
¿¹ce zapobieganiu ujawnianiu wiadomo�ci szczególnie wra¿liwych osobom
nieuprawnionym.

Wprowadzenie

Rozwój technologiczny, ci¹gle narastaj¹ce zagro¿enia oraz pojawianie
siê nowych, dotychczas nieznanych zagro¿eñ, skutkuj¹ konieczno�ci¹ roz-
wijania systemu zabezpieczeñ; wci¹¿ generowane s¹ pomys³y i rozwi¹-
zania s³u¿¹ce polepszeniu obecnego systemu ochrony wielu aspektów
funkcjonowania pañstwa. Niniejszy artyku³ stawia tezê, ¿e jednym z naj-
wa¿niejszych jest ochrona informacji niejawnych, która w wielu przypad-
kach ma kluczowe znaczenie.
Wspó³czesny �wiat charakteryzuje siê nieustannym d¹¿eniem do uzyska-

nia odpowiednich wiadomo�ci w odpowiednim czasie, poniewa¿ to w³a�nie
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czas w pewnym stopniu determinuje rangê informacji. Otrzymanie jej
w dogodnym momencie mo¿e umo¿liwiæ, zale¿nie od rodzaju informacji,
zdobycie pieniêdzy, w³adzy lub nawet doprowadziæ do kryzysu politycznego
w jakim� pañstwie, a nawet spowodowaæ rewolucjê.
Z tych w³a�nie powodów na przestrzeni lat zaczêto doceniaæ znaczenie

pewnych wiadomo�ci i to spowodowa³o zainteresowanie nimi, a tak¿e
zaowocowa³o wprowadzeniem przepisów umo¿liwiaj¹cych ich prawn¹
ochronê. W tym celu powo³ywano nawet specjalne s³u¿by i instytucje, które
stawa³y siê wyspecjalizowanymi jednostkami o dok³adnie okre�lonych
zadaniach.
Takie rozwi¹zanie jest konsekwencj¹ posiadania przez ka¿de pañstwo

czy organizacjê informacji, które ze wzglêdu na szczególnie istotny charak-
ter utrzymywane s¹ w tajemnicy przed nieuprawnionymi odbiorcami.
Dla ochrony bezpieczeñstwa pañstwa i obywateli oraz interesów naro-

dowych RP informacje niejawne podlegaj¹ prawnej ochronie, a przedsta-
wione podstawowe aspekty oraz cele funkcjonowania systemu ochrony
informacji niejawnych zgodne s¹ z ustaw¹ o ochronie informacji niejaw-
nych z 5 sierpnia 2010 r.

Podstawy prawne ochrony informacji niejawnych
w Polsce

W tym miejscu nale¿y zdefiniowaæ pojêcie informacji niejawnych czy
wrêcz tajemnicy w ogóle. Bezsprzecznie uznaæ nale¿y, i¿ informacja taka
jest przeznaczona jedynie dla konkretnego odbiorcy, a nie do wiadomo�ci
publicznej. Poza tym dostêp do niej jest odpowiednio zabezpieczony przez
normy prawne. Dla przyk³adu: definiuj¹c jak¹� informacjê jako tajn¹, au-
tomatycznie umieszczamy j¹ w dziedzinie wiedzy, do której dostêp maj¹
tylko wtajemniczeni. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie infor-
macji niejawnych stanowi, i¿ informacj¹ niejawn¹ jest taka, której nieupraw-
nione ujawnienie spowodowa³oby lub mog³oby spowodowaæ szkody dla Rze-
czypospolitej Polskiej albo by³oby z punktu widzenia jej interesów nieko-
rzystne, tak¿e w trakcie ich opracowywania niezale¿nie od formy i sposobu
ich wyra¿ania1. Istotne jest tak¿e, ¿e nie ma znaczenia stadium jej powsta-
wania, co sprowadza siê do stwierdzenia, ¿e ju¿ od pocz¹tku jej tworzenia
posiada tego rodzaju w³a�ciwo�ci.
Wyra¿enie informacji niejawnych mo¿e nast¹piæ w dokumencie (doku-

mentem jest ka¿dy przedmiot lub inny zapisany no�nik informacji, z którym

1 Art. 1 Ustawy o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. 2010.182.1228 z dnia 01.10.2010.



159

Roman Marzec: Ochrona informacji, w tym niejawnych, w kontek�cie zapobiegania...

zwi¹zane jest okre�lone prawo albo, który ze wzglêdu na zawart¹ w nim
tre�æ stanowi dowód prawa, stosunku prawnego lub okoliczno�ci maj¹cej
znaczenie prawne2), jak i w materiale. Za materia³ w rozumieniu ustawy
uchodzi dokument i przedmiot, a tak¿e dowolny element bêd¹cy ich czê�ci¹,
podlegaj¹ce ochronie jako informacja niejawna. W przypadku dokumentów
decyduj¹cym czynnikiem uznaj¹cym je za materia³ jest tre�æ ich przekazu.
Je�li chodzi o urz¹dzenia, wyposa¿enie, przedmioty, broñ i sk³adniki u¿yte
do ich wyprodukowania, to spe³nienie kryteriów uznania za informacje nie-
jawne jest czynnikiem decyduj¹cym o uznaniu ich za materia³. Definicja
materia³u jest bardzo szeroka i zawiera w sobie wiele odniesieñ, co czyni j¹
przydatn¹ dla zabiegów ochrony informacji niejawnych3. Nale¿y pamiêtaæ,
i¿ ochronie nie podlega jedynie przedmiot lub no�nik, a przede wszystkim
informacja w nim lub na nim zawarta.
G³ówn¹ zasad¹ zapewnienia bezpieczeñstwa informacji niejawnych jest

ochrona ich przed dostêpem osób nieuprawnionych, zniszczeniem lub ujaw-
nieniem. Dla gwarancji sta³ego poziomu bezpieczeñstwa, praktyki ochrony
powinny odbywaæ siê zgodnie z zasadami poufno�ci. Maj¹ one na celu ogra-
niczenie zarówno rozpowszechniania informacji niejawnych, jak i dostêp-
no�ci do nich. Jedynie osoby posiadaj¹ce po�wiadczenie bezpieczeñstwa
w³a�ciwe do klauzuli tajno�ci mog¹ siê z nimi zapoznawaæ. W przeciwnym
wypadku utrata poufno�ci mo¿e nast¹piæ wskutek celowej lub przypadko-
wej dzia³alno�ci cz³owieka, a tak¿e poprzez czynniki niezale¿ne od niego,
jak np. si³y natury.
Stosownie do sformu³owania zawartego w publikacji Krzysztofa Lider-

mana Bezpieczeñstwo informacyjne mo¿na uznaæ, ¿e znaczenie bezpieczeñ-
stwa informacyjnego drastycznie wzrasta4 .
Obecnie, w dobie ogólnodostêpnego internetu i sta³ego rozwoju techniki,

najwiêksze zagro¿enia pochodz¹ w³a�nie z sieci. Do pewnego momentu
ludzie funkcjonowali w trzech p³aszczyznach, a mianowicie w powietrzu,
wodzie oraz na ziemi. Natomiast rozwój techniki doprowadzi³ do pojawienia
siê czwartego obszaru, cyberprzestrzeni. W tym miejscu zasadna wydaje
siê próba zdefiniowania tej p³aszczyzny: jest to przestrzeñ przetwarzania
i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatyczne (zespo³y
wspó³pracuj¹cych ze sob¹ urz¹dzeñ informatycznych i oprogramowania
zapewniaj¹ce przetwarzanie, przechowywanie, a tak¿e przesy³anie i odbie-
ranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoc¹ w³a�ciwego dla

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 533 ze zm.).
3 S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa

2010, s. 78.
4 K. Liderman, Bezpieczeñstwo informacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2012, s. 11.
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danego rodzaju sieci telekomunikacyjnej urz¹dzenia koñcowego przezna-
czonego do pod³¹czenia bezpo�rednio lub po�rednio do zakoñczeñ sieci) wraz
z powi¹zaniami miêdzy nimi oraz relacjami miêdzy u¿ytkownikami5.
Wspomniany postêp doprowadzi³ do powstania tak¿e nowego rodzaju

informacji � jej elektronicznej postaci, któr¹ mo¿na niezwykle szybko i sto-
sunkowo ³atwo przetworzyæ oraz przesy³aæ dalej, a tak¿e przechwyciæ. Sieæ
internetowa nie posiada granic, a zasiêg internetu obejmuje niemal¿e ca³y
�wiat oraz zawiera niezliczon¹ ilo�æ danych.Wyselekcjonowanie z tak ogrom-
nej bazy informacji tych w³a�ciwych, w odpowiednim czasie, mo¿e daæ nie-
wyobra¿aln¹ przewagê w pogoni za pozycj¹ spo³eczn¹, w³adz¹ i pieniêdz-
mi. Ka¿dego dnia staje siê to coraz ³atwiejsze, poniewa¿ urz¹dzenia, które
umo¿liwiaj¹ dostêp do wymienionej bazy s¹ coraz to bardziej powszechne
i dostêpne. Postêp technologiczny uczyni³ z informacji jedn¹ z najbardziej
po¿¹danych rzeczy na �wiecie. Posiadaj¹c j¹, mo¿na mieæ istotny wp³yw
na organizacje czy te¿ nawet na funkcjonowanie ca³ego pañstwa. W tym
miejscu warto równie¿ wspomnieæ o wojnie informacyjnej w sensie militar-
nym. Obecnie wywiad ma bardzo istotne znaczenie. Przechwytywanie in-
formacji i infiltrowanie ró¿nych organizacji mo¿e wyposa¿yæ zainteresowa-
nych w potê¿ny orê¿. Posiadaj¹c odpowiednie wiadomo�ci dotycz¹ce kluczo-
wych aspektów funkcjonowania pañstwa czy te¿ prowadzonych operacji,
mo¿na je wykorzystaæ w celu umocnienia w³asnej pozycji na arenie miê-
dzynarodowej lub nawet do obalenia rz¹dów. �wiat jest �wiadomy takiego
zagro¿enia, dlatego pañstwa tworz¹ specjalne jednostki, które maj¹ staæ
na stra¿y najwa¿niejszych informacji. Unia Europejska oraz poszczególne
kraje staraj¹ siê w jak najwiêkszym stopniu zabezpieczaæ i kontrolowaæ
obieg informacji. W Polsce tak¹ rolê pe³ni Agencja Bezpieczeñstwa Wew-
nêtrznego oraz S³u¿ba Kontrwywiadu Wojskowego. Wa¿no�æ informacji
doskonale wyja�nia Krzysztof Liderman w swojej ksi¹¿ce Bezpieczeñstwo
informacyjne, stwierdzaj¹c: �od zarania dziejów ci, którzy dysponowali
w³a�ciw¹ informacj¹ we w³a�ciwym czasie, wygrywali wojny oraz osi¹gali
sukcesy rynkowe. Dlatego wspó³cze�nie, podobnie jak rudy uranu czy nowe
technologie, informacja jest towarem, który mo¿na kupiæ, dziêki któremu
mo¿na osi¹gn¹æ okre�lone korzy�ci i który trzeba chroniæ, maj¹c na wzglê-
dzie w³asne interesy�6. Poprawny obieg informacji jest niezbêdny do utrzy-
mania równowagi w pañstwie.
Podstawê prawn¹ ochrony informacji niejawnych w Polsce stanowi

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku, gdzie zosta³y okre�lone wszelkie zasa-
dy funkcjonowania systemu zabezpieczania danych. Regulacje te normuj¹

5 Doktryna cyberbezpieczeñstwa RP, Rz¹dowe Centrum Bezpieczeñstwa, Warszawa 2015.
6 K. Liderman, Bezpieczeñstwo� op. cit., s. 17.
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sposoby ochrony informacji niejawnych, które mog¹ byæ tajemnic¹ pañ-
stwow¹ i stanowi¹ strategiczny punkt funkcjonowania pañstwa demokra-
tycznego7. Ka¿dy cz³owiek, który zajmuje stanowisko b¹d� wykonuje prace
powi¹zane z dostêpem do wiadomo�ci niejawnych, jest zobowi¹zany do
zachowania kompletnej tajemnicy s³u¿bowej i pañstwowej. Ograniczenie
ilo�ci osób maj¹cych dostêp do pewnych danych skutkuje zmniejszeniem
ryzyka wydostania siê informacji poza grono odbiorców upowa¿nionych
do jej posiadania.
Dzia³anie ca³ej tej struktury w Polsce zosta³o podporz¹dkowane kilku

zasadom. Pierwsza z nich to zasada ograniczonego dostêpu obowi¹zuj¹ca
w ca³ej strukturze NATO. Ka¿dy kto chce go uzyskaæ, jest poddawany po-
stêpowaniu weryfikacyjnemu, które ma na celu zapewnienie za�wiadczenia
bezpieczeñstwa, dziêki któremu istnieje mo¿liwo�æ wgl¹du do informacji
niejawnych. Po przej�ciu ca³ego procesu otrzymuje siê jedynie dostêp do tej
czê�ci wiadomo�ci, które s¹ niezbêdne danej osobie do wykonywania czyn-
no�ci s³u¿bowych.
Drug¹ regu³¹ jest proporcjonalne stosowanie metod i �rodków ochrony

do stopnia tajno�ci danej informacji. Ma ona na celu zapewnienie bezpie-
czeñstwa konkretnych wiadomo�ci. T¹ zasadê doskonale opisuj¹ s³owa:
�Klauzula cechuj¹ca informacjê wyznacza zasiêgi i �rodki jej ochrony � kon-
sekwencj¹ sklasyfikowania informacji niejawnej w sposób zgodny z przepi-
sami jest konieczno�æ zapewnienia wymaganego poziomu ochrony, z u¿yciem
�rodków i procedur odpowiednich dla danej klauzuli tajno�ci�8. Wprowadzo-
ne sposoby ochrony maj¹ za zadanie wykryæ wszelkie zagro¿enia i niepo¿¹-
dane dzia³ania ze strony osób, które maj¹ styczno�æ z informacj¹ lub chc¹
uzyskaæ do niej bezprawny dostêp.
Kolejnymkanonem jest jawno�æwszystkich zasad, które normuj¹ ochronê

tajemnicy. Wszyscy obywatele mog¹ zaznajomiæ siê ze standardami obo-
wi¹zuj¹cych procedur zwi¹zanych z uzyskaniemdostêpu do tajemnicy.Mog¹
oni równie¿ zapoznaæ siê z tym, jakie informacje s¹ uznawane za niejawne
i które s¹ prawnie chronione.
Nastêpn¹ jest zasada praworz¹dno�ci, która stanowi, ¿e podstawawszel-

kich dzia³añ organów pañstwowych jest unormowanaw odpowiednich prze-
pisach prawnych.
Pi¹ty kanon dotyczy obiektywizmu i bezstronno�ci. Wszystkie s³u¿by

ochrony pañstwa s¹ zobowi¹zane do uwzglêdnienia wszystkich przes³anek,
zarówno tych przemawiaj¹cych na korzy�æ, jak i na niekorzy�æ sprawdza-
nej osoby.

7 Ustawa z dnia 05.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych, rozdz. I, art. 1.
8 W. Drogoñ, D. M¹ka, M. Skawna, Jak chroniæ tajemnice?, Bellona, Warszawa 2004, s.20.
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Ostatnia zasada to sprawne dzia³anie. Mówi ona o regulacji ilo�ci czasu,
si³ i �rodków potrzebnych do postêpowañ sprawdzaj¹cych. Okre�lone po-
winny byæ terminy ka¿dej wykonywanej czynno�ci.
�Informacja� nale¿y do pojêæ abstrakcyjnych. Aby mo¿na by³o j¹ chro-

niæ, konieczne jest stworzenie jej fizycznego odpowiednika. Za³o¿enie to jest
zasad¹ powstawania niemal¿e wszystkich struktur zabezpieczania wiado-
mo�ci. W takiej sytuacji nie mo¿na zapominaæ o bezpieczeñstwie twórcy
danej tajemnicy, o którym mo¿na powiedzieæ, ¿e sam jest fizyczn¹ form¹
chronionych danych, poniewa¿ to on je stworzy³. Konieczne jest równie¿
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeñstwa jednostce organiza-
cyjnej, która archiwizuje dan¹ informacjê.
Prawid³owo stworzony i wdro¿ony system zabezpieczania wiadomo�ci

musi byæ gwarantem bezpieczeñstwa dla danej jednostki zajmuj¹cej siê
przetwarzaniem informacji poufnych. Ponadto powinien on zagwarantowaæ,
¿e przechowywane w nim tajemnice s¹ prawdziwe, a przesy³anie ich jest
poprawne i wolne od manipulacji.
Wa¿ne jest równie¿, aby dostêp do bazy danych mia³y tylko osoby, które

pe³ni¹ odpowiednie funkcje oraz s¹ do tego upowa¿nione. Stworzenie
dobrego systemu skutkuje lepszym wykonywaniem zadañ instytucji oraz
pozwala na odpowiednie zarz¹dzanie prac¹ jednostki przy racjonalnymunor-
mowaniu kosztów funkcjonowania. Ka¿dy projekt dla danej instytucji musi
byæ oparty o regulamin organizacyjny, a tak¿e o instrukcjê kancelaryjn¹,
która obejmuje dokumenty zarówno jawne, jak i niejawne w wersji elektro-
nicznej oraz papierowej.

Klauzule tajno�ci

Dla w³a�ciwego zrozumienia ca³ej idei ustalania klauzul tajno�ci trzeba
zacz¹æ od sposobu klasyfikowania dokumentów9. Ka¿da osoba upowa¿niona
do podpisywania dokumentu, zobowi¹zana jest do oznaczenia go gryfem
tajno�ci. Ca³y proces jest przejrzysty, kiedy mamy do czynienia z podmio-
tami, do których odnosi siê ustawa o ochronie informacji niejawnych.
W pozosta³ych przypadkach brak jest formalnego okre�lenia tych zasad,
jak chocia¿by problematyka tajemnicy przedsiêbiorstwa.
Wed³ug wspomnianej ustawy dotyczy ona organów w³adzy publicznej,

w sk³ad których wchodz¹ Sejm i Senat, Prezydent, s¹dy i trybuna³y, organy
administracji rz¹dowej, organy jednostek samorz¹du terytorialnego oraz
organy kontroli pañstwowej i ochrony prawa. Ochronie podlegaj¹ równie¿

9 Ibidem.
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Si³y Zbrojne RP wraz z ich jednostkami organizacyjnymi, Narodowy Bank
Polski i pañstwowe banki oraz jednostki naukowe i wszyscy przedsiêbiorcy,
które/którzy ubiegaj¹ siê b¹d� ju¿ wykonuj¹ zadania powi¹zane z wgl¹dem
do tajemnic lub te¿ dzia³aj¹ na rzecz bezpieczeñstwa pañstwa i obronno�ci.
Zgodnie z zapisami ustawy wyró¿nia siê kilka rodzajów klauzul, chro-

ni¹cych dokumenty wg kryterium wa¿no�ci zawartych w nim danych.
Pierwsz¹ z nich jest klauzula ��ci�le tajne�. Informacjom niejawnym

nadaje siê tê klauzulê, je¿eli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje
wyj¹tkowo powa¿n¹ szkodê dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ¿e:
1) zagrozi niepodleg³o�ci, suwerenno�ci lub integralno�ci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zagrozi bezpieczeñstwu wewnêtrznemu lub porz¹dkowi konstytucyjne-
mu Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zagrozi sojuszom lub pozycji miêdzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;
4) os³abi gotowo�æ obronn¹ Rzeczypospolitej Polskiej;
5) doprowadzi lub mo¿e doprowadziæ do identyfikacji funkcjonariuszy, ¿o³-
nierzy lub pracowników s³u¿b odpowiedzialnych za realizacjê zadañ
wywiadu lub kontrwywiadu, którzy wykonuj¹ czynno�ci operacyjno-roz-
poznawcze, je¿eli zagrozi to bezpieczeñstwu wykonywanych czynno�ci
lub mo¿e doprowadziæ do identyfikacji osób udzielaj¹cych im pomocy
w tym zakresie;

6) zagrozi lub mo¿e zagroziæ ¿yciu lub zdrowiu funkcjonariuszy, ¿o³nierzy
lub pracowników, którzy wykonuj¹ czynno�ci operacyjno-rozpoznawcze,
lub osób udzielaj¹cych im pomocy w tym zakresie;

7) zagrozi lub mo¿e zagroziæ ¿yciu lub zdrowiu �wiadków koronnych lub
osób dla nich najbli¿szych, osób, którym udzielono �rodków ochrony
i pomocy przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochro-
nie i pomocy dla pokrzywdzonego i �wiadka (Dz.U. z 2015 r. poz. 21),
albo �wiadków, o których mowa w art. 184 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. � Kodeks postêpowania karnego, lub osób dla nich najbli¿szych.

W za³¹czniku pierwszym do ustawy jest wymienionych 30 rodzajów ta-
kich informacji.
Kolejna klauzula nosi nazwê �tajne�. Informacjom niejawnym nadaje

siê tê klauzulê, je¿eli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje powa¿n¹
szkodê dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ¿e:
1) uniemo¿liwi realizacjê zadañ zwi¹zanych z ochron¹ suwerenno�ci lub
porz¹dku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

2) pogorszy stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pañstwami lub
organizacjami miêdzynarodowymi;

3) zak³óci przygotowania obronne pañstwa lub funkcjonowanie Si³ Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej;
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4) utrudni wykonywanie czynno�ci operacyjno-rozpoznawczych prowadzo-
nych w celu zapewnienia bezpieczeñstwa pañstwa lub �cigania spraw-
ców zbrodni przez s³u¿by lub instytucje do tego uprawnione;

5) w istotny sposób zak³óci funkcjonowanie organów �cigania i wymiaru
sprawiedliwo�ci;

6) przyniesie stratê znacznych rozmiarów w interesach ekonomicznych
Rzeczypospolitej Polskiej.

W pierwszym za³¹czniku do ustawy jest wyró¿nionych 66 takich rodza-
jów informacji.
Nastêpna z nich nosi nazwê �poufne�. Informacjom niejawnym nadaje

siê tak¹ klauzulê, je¿eli ich nieuprawnione ujawnienie spowoduje szkodê
dla Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ¿e:
1) utrudni prowadzenie bie¿¹cej polityki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) utrudni realizacjê przedsiêwziêæ obronnych lub negatywnie wp³ynie
na zdolno�æ bojow¹ Si³ Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) zak³óci porz¹dek publiczny lub zagrozi bezpieczeñstwu obywateli;
4) utrudni wykonywanie zadañ s³u¿bom lub instytucjom odpowiedzialnym
za ochronê bezpieczeñstwa lub podstawowych interesów Rzeczypospoli-
tej Polskiej;

5) utrudni wykonywanie zadañ s³u¿bom lub instytucjom odpowiedzialnym
za ochronê porz¹dku publicznego, bezpieczeñstwa obywateli lub �ci-
ganie sprawców przestêpstw i przestêpstw skarbowych oraz organom
wymiaru sprawiedliwo�ci;

6) zagrozi stabilno�ci systemu finansowego Rzeczypospolitej Polskiej;
7) wp³ynie niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowej.

Ostatnia z klauzul tajno�ci jest oznaczana jako �zastrze¿one�. Informa-
cjom niejawnym nadaje siê tê klauzulê, je¿eli nie nadano im wy¿szej klau-
zuli tajno�ci, a ich nieuprawnione ujawnienie mo¿e mieæ szkodliwy wp³yw
na wykonywanie przez organy w³adzy publicznej lub inne jednostki organi-
zacyjne zadañ w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej, bezpie-
czeñstwa publicznego, przestrzegania praw i wolno�ci obywateli, wymiaru
sprawiedliwo�ci albo interesów ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej10.
Wszystkie osoby tworz¹ce informacje niejawne, a niewspó³pracuj¹ce

z bud¿etem pañstwa, nie mog¹ otwarcie korzystaæ z przywilejów okre�lo-
nych w ustawie. W doktrynie przyjê³o siê twierdzenie, ¿e nic nie stoi na
przeszkodzie, aby z niej skorzystaæ w ograniczonym zakresie. Mianowicie,
na potrzeby przedsiêbiorstwa w sferze wewnêtrznej i zewnêtrznej mo¿na

10 Art. 5 Ustawy z dnia 05 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych.
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przyj¹æ pewne zasady, na których opiera siê ustawa. W tym celu mo¿na
stworzyæ dwie kategorie klauzul tajno�ci11 .
Pierwsz¹ z nich mo¿e byæ, wspomniana ju¿ wy¿ej �tajemnica przedsiê-

biorstwa�, której ujawnienie mo¿e skutkowaæ du¿ymi stratami dla firmy
b¹d� te¿ nawet doprowadziæ do upadku przedsiêbiorstwa.
Druga klauzula mia³aby nosiæ nazwê �do u¿ytku s³u¿bowego�. Dotyczy

wszelkich materia³ów i informacji objêtych ochron¹, których ujawnienie
by³oby wielce niekorzystne i mog³oby znacz¹co wp³yn¹æ na interesy firmy.
Ustawa o ochronie informacji niejawnych jasno okre�la, jakie wiadomo-

�ci mog¹ byæ sklasyfikowane jako ��ci�le tajne�, �tajne� oraz �poufne�, na-
tomiast kategoria �zastrze¿one� jest opisana jedynie ogólnie12. Wprowa-
dzona nowelizacja ustawy o ochronie informacji niejawnych zlikwidowa³a
podzia³ na tajemnicê pañstwow¹ i s³u¿bow¹, co w pewnej mierze utrudnia
w³a�ciwe zastosowanie odpowiedniej klauzuli, gdy¿ decyzja o ich oznacze-
niu nale¿y do osoby, która tê informacjê wytworzy³a. Zaistnia³a sytuacja
stwarza istotny problem z przyjêciem jednolitych kryteriów ochrony infor-
macji zarówno dla ró¿nych instytucji pañstwowych, jak i ró¿nych biur
w danej instytucji.
W celu optymalizacji zabezpieczania tajemnic powinno siê niezw³ocznie

przyj¹æ w ramach danej instytucji pewne wytyczne, które dok³adnie precy-
zuj¹, jakiego rodzaju wiadomo�ci powinny byæ klasyfikowane pod klauzul¹
�poufne� oraz �zastrze¿one�. Zabieg ten jest bardzo istotny z punktu widze-
nia interesów jednostki organizacyjnej, poniewa¿ ujawnienie wa¿nych
informacji mo¿e skutkowaæ kolosalnymi stratami dla przedsiêbiorstwa
lub te¿ nawet doprowadziæ do jego upadku. Nale¿y równie¿ pamiêtaæ,
¿e informacja niezwykle istotna dla ma³ego przedsiêbiorstwa mo¿e byæ
praktycznie niewa¿na dla wiêkszej firmy, dlatego osoby decyzyjne powinny
sprecyzowaæ, jakie wiadomo�ci obj¹æ ochron¹.
Warto równie¿ wspomnieæ o tym, ¿e osoba przyznaj¹ca stopieñ tajno�ci

ponosi za to ca³kowit¹ odpowiedzialno�æ i bez jej zgody (b¹d� jej prze³o¿o-
nego), klauzula nie mo¿e byæ zniesiona b¹d� obni¿ona. Przyznanie kon-
kretnego stopnia tajno�ci powinno byæ uzasadnione wy³¹cznie zawarto�ci¹
dokumentu. Prawnie zakazane jest sztuczne zawy¿anie i zani¿anie klau-
zuli, poniewa¿ mo¿e to doprowadziæ do zamieszania. Przyznanie zbyt
niskiego stopnia tajno�ci mo¿e spowodowaæ, ¿e wa¿na informacja trafi
w niepowo³ane rêce. Z kolei oznaczenie dokumentu zbyt wysok¹ klauzul¹
spowoduje wzrost kosztów zabezpieczenia oraz niepotrzebne utrudnienia
w obiegu informacji, a tak¿e zmniejszenie uwagi odbiorców skupionej

11 W. Drogoñ, D. M¹ka, M. Skawna, op. cit., s. 46.
12 Art. 5 Ustawy z dnia 05.07.2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
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na danej informacji, poniewa¿ bêd¹ oni porównywaæ warto�æ tre�ci z ocen¹
jej twórcy. Wa¿nym aspektem podczas klasyfikowania dokumentów s¹ tre-
�ci jawne, które w po³¹czeniu z innymi danymi odnosz¹cymi siê do nich,
mog¹ stworzyæ kontekst niejawny. W przypadku, gdy na dokument sk³ada
siê zbiór elementów, nale¿y przyznaæ stopieñ odpowiadaj¹cy najwy¿szej
z klauzul, który zosta³ wcze�niej przyznany jednemu z elementów. Wa¿ne
jest równie¿, aby przy tworzeniu takiego zbiorowego dokumentu dokonaæ
analizy ca³ej tre�ci w celu weryfikacji i oceniæ, czy ca³o�æ dokumentu zas³u-
guje na wy¿sz¹ kategoriê ochrony ni¿ poszczególne jego czê�ci. W momencie,
kiedy odbiorca danego dokumentu uzna wyra�ne zawy¿enie lub zani¿enie
przyznanej klauzuli, jest on wtedy zobligowany do niezw³ocznego powiado-
mienia o tym wykonawcy dokumentu.
Gdy nast¹pi korekcja stopnia tajno�ci, wówczas nale¿y poinformowaæ

o tymwszystkich innych odbiorców.W ca³ym procesie przyznawania i zmie-
niania klauzul tajno�ci istotnym faktem jest nieustannie zmieniaj¹ca siê
sytuacja gospodarcza, obronna i polityczna pañstwa, w³¹czaj¹c w to tak¿e
instytucje i przedsiêbiorstwa, w zwi¹zku z tym czê�æ dokumentów z czasem
zmienia swoj¹ warto�æ13. Oznacza to, ¿e nale¿y cyklicznie dokonywaæ aktu-
alizacji przyznanych ju¿ stopni tajno�ci i w miarê mo¿liwo�ci obni¿aæ je.
Takie dzia³anie pozwala na skoncentrowanie siê systemu bezpieczeñ-

stwa dokumentów wy³¹cznie na tre�ciach wa¿nych oraz na unikniêcie nic
niewartej �makulatury informacyjnej�. Ka¿dy z adresatów, który zezwoli³ na
dalszy obieg wiadomo�ci, zobligowany jest do powiadomienia posiadaczy
kopii o zmianie klauzuli. Wszyscy posiadacze dokumentów i ich kopii zobo-
wi¹zani s¹ do natychmiastowego dokonania poprawy oznaczeñ stopnia taj-
no�ci, w przypadku jego zmiany. Dodatkowo autor dokumentu, który za-
wiera informacje niejawne stanowi¹ce tajemnice s³u¿bow¹, mo¿e dokonaæ
adnotacji, w której zawarty bêdzie termin, po którym klauzula tajno�ci ulega
automatycznemu obni¿eniu b¹d� te¿ dokument staje siê ca³kowicie jawny14.
Informacje niejawne, które s¹ przekazywane przez organizacje miêdzy-

narodowe lub inne pañstwa na podstawie umów miêdzynarodowych, ozna-
cza siê polskim odpowiednikiem posiadanej klauzuli tajno�ci.
Standardy ochrony informacji niejawnych w NATO stanowi¹ minimalne

wymagania dla tworzenia krajowego prawa ochrony informacji niejawnych
w pañstwach cz³onkowskich, a tak¿e s¹ podstawami dla umów miêdzyna-
rodowych pañstw cz³onkowskich, reguluj¹cych zasady wymiany i ochrony
informacji niejawnych. Ka¿de pañstwo przystêpuj¹c do Sojuszu zobowi¹-
zuje siê chroniæ informacje niejawne zgodnie z obowi¹zuj¹cymi zasadami

13 W. Drogoñ, D. M¹ka, M. Skawna, op.cit., s. 47.
14 Ibidem.
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i standardami bezpieczeñstwa. Podstawowym dokumentem reguluj¹cym
te kwestie jest Security within the North Atlantic Treaty Organisation15.
Stanowi on o charakterze wspólnego porozumienia pañstw cz³onkowskich,
które zobowi¹zuj¹ siê przestrzegaæ kluczowych zasad bezpieczeñstwa
w NATO. Z przyjêtych zobowi¹zañ wynika, ¿e strony zobligowa³y siê
do utrzymania klauzul tajno�ci informacji, odpowiedniego ich zabezpie-
czenia, wykorzystywania tylko w celach przyjêtych w Traktacie Pó³nocno-
atlantyckim oraz nieujawniania informacji niejawnych stronom trzecim.
Przyst¹pienie do Sojuszu wymaga³o utworzenie krajowej w³adzy bezpie-
czeñstwa, któr¹ w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Szef ABW (w sferze
wojskowej za po�rednictwem Szefa SKW). Krajowa w³adza bezpieczeñstwa
odpowiedzialna jest za przetwarzanie informacji niejawnych miêdzynaro-
dowych oraz stworzenie i wprowadzenie w ¿ycie standardów bezpieczeñ-
stwa, które zapewni¹ jednakowy stopieñ ochrony informacji niejawnych
dla stron Sojuszu. System ochrony informacji niejawnych w NATO jest bar-
dzo podobny do systemu obowi¹zuj¹cego w Polsce, gdy¿ by³ fundamentem
jego ustanowienia16.
Dostêp do informacji niejawnych NATO i Unii Europejskiej oznaczonych

klauzul¹ �RESTRICTED� w zakresie wiedzy koniecznej mog¹ uzyskaæ je-
dynie osoby, które posiadaj¹ odpowiednie po�wiadczenie bezpieczeñstwa
lub pisemne upowa¿nienie kierownika jednostki oraz udokumentowane
odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych. Warunkiem
dostêpu do informacji NATO i UE o klauzuli �CONFIDENTIAL� lub wy¿-
szej jest posiadanie po�wiadczenia bezpieczeñstwa NATO/ UE wydanego
przezw³a�ciwy organ (ABW lub SKW) oraz przeszkoleniew zakresie ochrony
informacji niejawnych NATO/ UE17.

Odpowiedzialno�æ karna za ujawnienie informacji
na przyk³adzie wybranych czynów

Odpowiedzialno�æ karn¹ zgodnie z art. 1 Ustawy Kodeks karny ponosi
ten tylko, kto pope³nia czyn zabroniony pod gro�b¹ kary przez ustawê
obowi¹zuj¹c¹ w czasie jego pope³nienia18. Rozwijaj¹c to pojêcie na zakres
ochrony informacji niejawnych mo¿na stwierdziæ, ¿e tak¹ odpowiedzialno�æ

15 Jawno�æ i jej ograniczenia. Struktura tajemnic, red. G. Szpor, C.H. Beck, Warszawa 2014,
s. 81�82.

16 Ibidem, s. 91�92.
17 Ibidem, s. 86.
18 Art. 1Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 rokuKodeks karnyDz.U. 2016.1137 z dnia 29.07.2016.
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poniesie osoba, która naruszy³a przepisy dotycz¹ce ochrony informacji nie-
jawnych w taki sposób, ¿e jej czyn wype³nia jednocze�nie znamiona prze-
stêpstwa okre�lonego w Ustawie Kodeks karny19.
Kodeks karny zawar³ szereg przepisów dotycz¹cych prezentowanego

zagadnienia w rozdziale XXXIII, w przestêpstwach stypizowanych w art.
265�269b, zatytu³owanym �Przestêpstwa przeciwko ochronie informacji�.
Pierwszym takim czynem jest przestêpstwo okre�lone w art. 265 Ko-

deksu karnego, nazywane �Ujawnianiem lub wykorzystaniem tajemnicy
pañstwowej�. Jest to pewnego rodzaju relikt obowi¹zywania poprzedniej
ustawy o ochronie informacji niejawnych z 1999 roku.
Stanowi on, ¿e:
�§ 1. Kto ujawnia lub wbrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje

niejawne o klauzuli �tajne� lub ��ci�le tajne�, podlega karze pozbawienia
wolno�ci od 3 miesiêcy do lat 5.
§ 2. Je¿eli informacjê okre�lon¹ w § 1 ujawniono osobie dzia³aj¹cej

w imieniu lub na rzecz podmiotu zagranicznego, sprawca podlega karze
pozbawienia wolno�ci od 6 miesiêcy do lat 8.
§ 3. Kto nieumy�lnie ujawnia informacjê okre�lon¹ w § 1, z któr¹ zapo-

zna³ siê w zwi¹zku z pe³nieniem funkcji publicznej lub otrzymanym upo-
wa¿nieniem, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno�ci albo pozba-
wienia wolno�ci do roku�.

Z zapisów dyspozycji tego artyku³u w § 1 i 2 wynika, i¿ podmiotem tego
przestêpstwa mo¿e byæ ka¿dy � zaimek �kto� o tym stanowi � czyli podmiot
powszechny � ka¿dy mo¿e byæ sprawc¹ tego czynu. Natomiast § 3 stanowi,
i¿ podmiotem tego czynu mo¿e byæ osoba, która zapozna³a siê z informacj¹
w zwi¹zku z pe³nieniem funkcji publicznej lub otrzymanymupowa¿nieniem,
czyli podmiot indywidualny. Z kolei strona podmiotowa to umy�lno�æ w za-
miarze bezpo�rednim co do § 1 i 2 oraz nieumy�lno�æ § 3. Natomiast strona
przedmiotowa to ujawnienie informacji o wskazanych klauzulach b¹d� wy-
korzystanie ich wbrew przepisom ustawy oraz przekazanie tych informacji
osobie dzia³aj¹cej w imieniu lub na rzecz podmiotu zagranicznego. Przestêp-
stwo to posiada typy kwalifikowany i uprzywilejowany. Pierwszy podwy¿-
sza sankcjê do lat 8, natomiast drugi obni¿a j¹ do pozbawienia wolno�ci
do roku.
Kolejne przestêpstwo to czyn okre�lony w art. 266 Kodeksu karnego

nazywany �Ujawnieniem tajemnicy s³u¿bowej�. Podobnie jak wy¿ej jest
to pozosta³o�æ z okresu obowi¹zywania poprzedniej ustawy.
�§ 1. Kto, wbrew przepisom ustawy lub przyjêtemu na siebie zobowi¹za-

niu, ujawnia lub wykorzystuje informacjê, z któr¹ zapozna³ siê w zwi¹zku

19 Ochrona informacji niejawnych � materia³y szkoleniowe ABW.
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z pe³nion¹ funkcj¹, wykonywan¹ prac¹, dzia³alno�ci¹ publiczn¹, spo³eczn¹,
gospodarcz¹ lub naukow¹, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno�ci
albo pozbawienia wolno�ci do lat 2.
§ 2. Funkcjonariusz publiczny, który ujawnia osobie nieuprawnionej in-

formacjê niejawn¹ o klauzuli �zastrze¿one� lub �poufne� lub informacjê,
któr¹ uzyska³ w zwi¹zku z wykonywaniem czynno�ci s³u¿bowych, a której
ujawnieniemo¿e naraziæ na szkodê prawnie chroniony interes, podlega karze
pozbawienia wolno�ci do lat 3.
§ 3. �ciganie przestêpstwa okre�lonego w § 1 nastêpuje na wniosek

pokrzywdzonego�.

W tym przypadku z zapisów dyspozycji artyku³u w § 1 i 2 wynika,
i¿ podmiotem tego przestêpstwa mo¿e byæ osoba, na której ci¹¿y ustawowy
obowi¹zek nieujawniania lub niewykorzystywania uzyskanych informacji,
b¹d� osoba, która taki obowi¹zek na siebie przyjê³a � dotyczy to podmiotu
okre�lonego w § 1. Z kolei w § 2 mamy do czynienia z funkcjonariuszem
publicznym, co jednoznacznie okre�la, ¿e czyn ten dotyczy podmiotu indy-
widualnego. Z kolei strona podmiotowa to umy�lno�æ w zamiarze bezpo-
�rednim. Natomiast strona przedmiotowa to w § 1 ujawnienie lub wykorzy-
stanie � wbrew przepisom ustawy lub przyjêtemu na siebie zobowi¹zaniu �
informacji, z któr¹ sprawca zapozna³ siê w zwi¹zku z pe³nion¹ funkcj¹,
wykonywan¹ prac¹, dzia³alno�ci¹ publiczn¹, spo³eczn¹, gospodarcz¹ lub
naukow¹, b¹d� w § 2 ujawnienie osobie nieuprawnionej informacji niejaw-
nej o klauzuli �zastrze¿one� lub �poufne� lub informacji, uzyskanej w zwi¹zku
z wykonywaniem czynno�ci s³u¿bowych, a której ujawnienie mo¿e naraziæ
na szkodê prawnie chroniony interes. Przestêpstwo to jest przestêpstwem
publicznoskargowym w przypadku czynu opisanego w § 2 oraz wniosko-
wym w przypadku zachowania stypizowanego w § 1.
Nastêpny czyn zosta³ okre�lony w art. 267 Kodeksu karnego, nazywany

�Bezprawnym uzyskaniem informacji�. Czytamy tu:
�§ 1. Kto bez uprawnienia uzyskuje dostêp do informacji dla niego nie-

przeznaczonej, otwieraj¹c zamkniête pismo, pod³¹czaj¹c siê do sieci teleko-
munikacyjnej lub prze³amuj¹c albo omijaj¹c elektroniczne, magnetyczne,
informatyczne lub inne szczególne jej zabezpieczenie, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolno�ci albo pozbawienia wolno�ci do lat 2.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia uzyskuje dostêp

do ca³o�ci lub czê�ci systemu informatycznego.
§ 3. Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do której

nie jest uprawniony, zak³ada lub pos³uguje siê urz¹dzeniem pods³uchowym,
wizualnym albo innym urz¹dzeniem lub oprogramowaniem.
§ 4. Tej samej karze podlega, kto informacjê uzyskan¹ w sposób okre�lo-

ny w § 1�3 ujawnia innej osobie.
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§ 5. �ciganie przestêpstwa okre�lonego w § 1-4 nastêpuje na wniosek
pokrzywdzonego�.

W tym przypadku z zapisów dyspozycji tego artyku³u wynika, i¿ pod-
miotem tego przestêpstwa mo¿e byæ ka¿dy, czyli mamy do czynienia z pod-
miotem powszechnym. Z kolei strona podmiotowa to umy�lno�æ w zamia-
rze bezpo�rednim. Natomiast strona przedmiotowa to w § 1 bezprawne
uzyskanie dostêpu do informacji poprzez: otwarcie zamkniêtego pisma,
pod³¹czenie siê do sieci telekomunikacyjnej lub prze³amanie albo ominiê-
cie elektronicznego, magnetycznego, informatycznego lub innego szczegól-
nego jej zabezpieczenia, b¹d� w § 3 bezprawne zapoznanie siê z tre�ci¹
informacji poprzez zak³adanie lub pos³ugiwanie siê urz¹dzeniem pods³u-
chowym, wizualnym albo innym urz¹dzeniem specjalnym. Przestêpstwo
to jest przestêpstwem wnioskowym.

Zakoñczenie

Z uwagi na rozwój technologiczny mo¿na zauwa¿yæ coraz wiêksze zain-
teresowanie ochron¹ tajemnic, poniewa¿ ten¿e postêp zmusza pañstwo
do nieustannego ulepszania zabezpieczeñ. Dlatego tak wa¿ne jest cykliczne
szkolenie pracowników oraz funkcjonariuszy i informowanie ich o kolej-
nych zagro¿eniach, zwi¹zanych z mo¿liwo�ciami utraty informacji prawnie
chronionych i tych bêd¹cych wra¿liwymi z punktu widzenia funkcjonowa-
nia przedsiêbiorstwa. Czasami nawet chwilowa nieuwaga, lekkomy�lno�æ
czy niedbalstwo mo¿e doprowadziæ do katastrofalnych skutków w przy-
padku, gdy wiadomo�æ zostanie w podstêpny sposób wykradziona b¹d� bez-
prawnie ujawniona.
Istotnym zagadnieniem jest równie¿ odpowiednie klasyfikowanie doku-

mentów w celu objêcia ich nale¿yt¹ ochron¹. System ochrony informacji
niejawnych funkcjonuje na podstawie ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych z dnia 5 sierpnia 2010 r., która zast¹pi³a star¹ ustawê z 22 stycznia
1999 r. Rozwi¹zaniawprowadzone przez now¹ ustawêmia³y zapewniæ lepsz¹
ochronê informacjom najbardziej strze¿onym przez ograniczenie liczby
informacji o najwy¿szych klauzulach tajno�ci. Zachowano dotychczasowe
klauzule, jednak¿e uleg³y zmianie kryteria nadawania danej informacji
konkretnej klauzuli. Najbardziej widoczn¹ zmian¹ jest zniesienie podzia³u
na tajemnicê s³u¿bow¹ i pañstwow¹. Wskutek zmian tajemnice s³u¿bowe
utraci³y ochronê przewidzian¹ dla informacji niejawnych i podlegaj¹ ochro-
nie tylko na podstawie ustaw szczególnych. W konsekwencji zniesienie tego
podzia³u budzi równie¿ w¹tpliwo�ci w aspekcie odpowiedzialno�ci karnej
za ujawnienie informacji niejawnych.
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Celem funkcjonowania systemu jest ochrona informacji, które w przy-
padku nieupowa¿nionego dostêpu mog³yby spowodowaæ straty, szkody
lub szkodziæ interesom narodowym Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej oby-
wateli, a tak¿e os³abiæ którykolwiek z sojuszy, którego Polska jest stron¹.
Za bezpieczn¹ wymianê informacji na arenie miêdzynarodowej odpowiada
krajowa w³adza bezpieczeñstwa, któr¹ sprawuje Szef Agencji Bezpieczeñ-
stwa Wewnêtrznego w sferze cywilnej, za� w sferze wojskowej sprawuje j¹
za po�rednictwem Szefa S³u¿by Kontrwywiadu Wojskowego. Za prawid³o-
we przetwarzanie informacji niejawnych w ka¿dej jednostce organizacyj-
nej odpowiada jej kierownik oraz pracownicy pionu ochrony, którym powie-
rzy³ wykonywanie zadañ ochrony. Nadzór i kontrolê nad przestrzeganiem
przepisów ochrony w uprawnionych do przetwarzania informacji niejaw-
nych jednostkach, sprawuje ABW (w sferze cywilnej) oraz SKW (wobec pod-
miotów sfery wojskowej). Informacje przetwarzane s¹ nie tylko w postaci
dokumentów papierowych, lecz tak¿e materia³ów w sieciach teleinforma-
tycznych, dlatego bardzo wa¿ne jest zastosowanie odpowiednich �rodków
ochrony fizycznej i teleinformatycznej. Kolejnym elementem sk³adowym
ochrony jest cz³owiek, najs³absze ogniwo ca³ego systemu. Dlatego dostêp
do informacji niejawnych maj¹ wy³¹cznie osoby, które swoich zachowaniem
daj¹ rêkojmiê zachowania tajemnicy, a dostêp uzyskuj¹ jedynie w zakresie
wiedzy koniecznej do wykonywania obowi¹zków s³u¿bowych.
Ochrona informacji niejawnych ma na celu zagwarantowanie stabilnego

rozwoju pañstwa i obywateli oraz utrzymania stabilnej pozycji na arenie
miêdzynarodowej, poprzez zachowanie w tajemnicy informacji najbardziej
newralgicznych z punktu widzenia pañstwa i ochrony jego obywateli.
Uzyskanie dostêpu do informacji niejawnych przez s³u¿by wywiadowcze
obcych pañstw mog³oby mieæ dalekosiê¿ne negatywne skutki oraz dopro-
wadziæ do szanta¿u i manipulacji osób kieruj¹cych polityk¹ narodow¹.
Na zakoñczenie nasuwaj¹ siê pewne spostrze¿enia. Przede wszystkim

fakt do�æ skomplikowanego i z³o¿onego systemu ochrony informacji nie-
jawnych. Mimo tego przy zachowaniu standardowych zasad bezpieczeñ-
stwa, których nale¿y siê trzymaæ, mo¿na zapewniæ ochronê nie tylko sobie
czy przedsiêbiorstwu, ale równie¿ tajemnicy, w posiadaniu której osoba siê
znajduje b¹d� z udzia³em której jest ona przetwarzana.
W tym miejscu w sposób obrazowy, przedstawiony na poni¿szym rysun-

ku, zaprezentowano wszelkie informacje s³u¿bowe przetwarzane w przed-
siêbiorstwach.
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Rys. 1 Informacje s³u¿bowe przetwarzane w Grupie LOTOS S.A.
Źród³o: Procedura Zasady ochrony informacji w Grupie LOTOS S.A.

Dokumenty Grupy LOTOS S.A., s. 4.

Warto tak¿e wspomnieæ, i¿ w³a�ciwie zabezpieczone informacje, w posz-
czególnych spó³kach Skarbu Pañstwa, w tym Grupie LOTOS S.A., wyma-
gaj¹ stworzenia, wdro¿enia i przestrzegania stosownych procedur w tym
zakresie. Jednym z warunków funkcjonowania takiej procedury jest zapre-
zentowanie pracownikom podstawowych definicji, aby utwierdziæ wszyst-
kich w przekonaniu, ¿e te dane s¹ istotne z punktu widzenia przedsiêbior-
stwa, a ich ochrona jest zadaniem ka¿dego pracownika.
Przede wszystkim nale¿y dokonaæ rozró¿nienia informacji, aby pracow-

nicy mieli �wiadomo�æ z jakimi danymi mog¹ siê spotykaæ. Pierwsz¹ grup¹
bêd¹ informacje publiczne, które mo¿na sprowadziæ do sformu³owania,
i¿ s¹ to wszelkie informacje s³u¿bowe, wzglêdem których podjêto decyzjê
o powszechnym udostêpnieniu, jak np. informacje dla prasy, jakie� biule-
tyny itp.
Kolejn¹ grupê winny stanowiæ informacje prawnie chronione, czyli pod-

zbiory informacji s³u¿bowych, których nieuprawnione ujawnienie ze wzglêdu
na przedmiot tre�ci (np. dane osobowe), warto�æ gospodarcz¹ (np. tajemnica
przedsiêbiorstwa) lub przewidywany skutek ujawnienia (np. informacje
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niejawne, poufne informacje gie³dowe), mo¿e spowodowaæ naruszenie prze-
pisów prawa. W ramach tych informacji wyja�nienia tak¿e wymaga dopre-
cyzowanie, czym s¹ poufne informacje gie³dowe, czyli takie, które w sposób
precyzyjny dotycz¹ danej spó³ki Skarbu Pañstwa lub spó³ek jej grupy kapi-
ta³owej albo jednego lub kilku instrumentów finansowych, a tak¿e ich na-
bywania i zbywania oraz nie zosta³y przekazane do publicznej wiadomo�ci.
Wa¿ne jest tak¿e to, czy ewentualne przekazanie takiej informacji nie wp³y-
nie w sposób istotny na cenê tych¿e instrumentów finansowych lub powi¹-
zanych z nimi instrumentów finansowych20.
Poza tym nale¿y wskazaæ na pozosta³e informacje s³u¿bowe (niezaklasy-

fikowane wcze�niej jako informacje poufne lub informacje niejawne) stano-
wi¹ce nieujawnione do wiadomo�ci publicznej informacje techniczne, tech-
nologiczne, organizacyjne przedsiêbiorstwa lub inne informacje posiada-
j¹ce warto�æ gospodarcz¹, co do których przedsiêbiorca podj¹³ niezbêdne
dzia³ania w celu zachowania ich poufno�ci.Warunkiem koniecznym do trak-
towania informacji jako tajemnicy przedsiêbiorstwa jest jej �wiadome
zaklasyfikowanie i udokumentowanie tego poprzez umieszczenie klauzuli
�Tajemnica przedsiêbiorstwa�, w rozumieniu przepisów ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji21.
Wydaje siê tak¿e zasadnym wprowadzenie swoistej matrycy zasad

ochrony informacji na ró¿nych etapach przetwarzania dla informacji
publicznych, s³u¿bowych (niezaklasyfikowanych do innych podzbiorów)
oraz tajemnic przedsiêbiorstwa, dziêki czemu w sposób tabelaryczny bê-
dzie mo¿na zaprezentowaæ kategoriê informacji, konieczno�æ oznakowania
jej klauzul¹, wytyczne klasyfikacyjne, tre�æ tej klauzuli oraz opis postêpo-
wania w przypadku ochrony takiej informacji.
Reasumuj¹c warto podkre�liæ, i¿ konieczne jest istnienie instytucji czy

komórki stoj¹cej na stra¿y wewnêtrznego bezpieczeñstwa kraju i sprawu-
j¹cego pieczê nad prawid³owymobiegiemdokumentówwprzedsiêbiorstwach
b¹d� te¿ jednostkach organizacyjnych. Oprócz takiej komórki wa¿niejsze
jest, jak wspomniano, posiadanie stosownych rozwi¹zañ proceduralnych
dotycz¹cych obiegu informacji stanowi¹cych tajemnicê przedsiêbiorstwa,
opartych na przepisach ustawy o ochronie informacji niejawnych, ale naj-
wa¿niejszym aspektem jest mentalno�æ i odpowiedzialno�æ osób te infor-
macje tworz¹cych i przetwarzaj¹cych. We wszystkich, nawet najlepszych
procedurach, najs³abszym ogniwem pozostaje cz³owiek. St¹d podstawow¹

20 Art. 154 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1636, 1948).

21 Art. 11 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
1993 Nr 47, poz. 211 z pó�n. zm.)
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zasad¹ tworzenia procedur winna byæ ta okre�lona w art. 4 Ustawy o ochronie
informacji niejawnych, a mianowicie: �Zasada ograniczonego dostêpu�
� informacje niejawne mog¹ byæ udostêpnione wy³¹cznie osobie daj¹cej
rêkojmiê zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbêdnym do wykony-
wania przez ni¹ pracy lub pe³nienia s³u¿by na zajmowanym stanowisku
albo wykonywania czynno�ci zleconych.
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PROTECTION OF INFORMATION, INCLUDING
CLASSIFIED INFORMATION IN THE CONTEXT

OF PREVENTION OF INFRINGEMENTS
ON THE EXAMPLE OF STATE TREASURY

COMPANIES

Keywords: Security, protection of classified information, protection of business
secrets.

Summary

The following article provides basic information on the protection of classi-
fied information and others, as well as violations of law in this area, on the
example of State Treasury Companies, with special Lotos Group. It also drew
attention to the legal basis for the protection of these data and proposed so-
lutions to prevent the disclosure of sensitive information to unauthorized
persons.

Roman Marzec � doktor nauk spo³ecznych w zakresie bezpieczeñstwa, przez
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nik Wydzia³u do Walki z Korupcj¹ KWP w Gdañsku, a nastêpnie, w latach
2007�2010 � Naczelnik Wydzia³u Operacyjno-�ledczego delegatury CBA
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roku do chwili obecnej adiunkt w Wy¿szej Szkole Administracji i Biznesu
w Gdyni. Uczestnik wielu konferencji miêdzynarodowych i krajowych po�wiê-
conych tematyce bezpieczeñstwa, autor artyku³ów naukowych i popularnonau-
kowych. Od 2016 Pe³nomocnik ds. Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Pe³no-
mocnik Ochrony Informacji Niejawnych i Dyrektor ds. Bezpieczeñstwa Grupy
LOTOS S.A.
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ZAKRES OCHRONY DANYCH
TELEKOMUNIKACYJNYCH

S³owa kluczowe: tajemnica korespondencji, tajemnica komunikowania,
tajemnica telekomunikacyjna, dane billingowe, bezpieczeñstwo pañstwa,
obronno�æ pañstwa, bezpieczeñstwo i porz¹dek publiczny.

STRESZCZENIE

Informacje generowane przez abonentów s¹ bardzo atrakcyjnymi dany-
mi, które chêtnie wykorzystywane s¹ przez ró¿ne organy pañstwa w dzia-
³aniach na rzecz bezpieczeñstwa i porz¹dku publicznego. Artyku³ pod-
sumowuje badania, które mia³y na celu ustalenie zakresu ochrony danych
objêtych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹. W ramach badañ skupiono siê
na prawnych mo¿liwo�ciach legalnego pozyskiwania tych danych przez
organy pañstwa w zwi¹zku z realizacj¹ czynno�ci operacyjno-rozpoznaw-
czych i dochodzeniowo-�ledczych. W artykule wskazano potencjalne �ród³a
zagro¿eñ dla ochrony danych telekomunikacyjnychwynikaj¹ce zmo¿liwych
przekroczeñ granic dozwolonej ingerencji z uwagi na miejsce zdeponowa-
nia informacji chronionych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹. Spostrze¿enia
przeprowadzonew trakcie badañmog¹byæ pomocneprzedstawicielomprakty-
ki i judykatury, a tak¿e wykorzystane na potrzeby procesu dydaktycznego.

Wstêp

Utrzymanie odpowiedniego stopnia bezpieczeñstwa pañstwa i jego oby-
wateli wymaga aktywno�ci ze strony organów odpowiedzialnych za dba-
³o�æ o ten stan. Skuteczno�æ czynno�ci podejmowanych przez podmioty
funkcjonuj¹ce w systemie bezpieczeñstwa wi¹¿e siê z konieczno�ci¹ inge-
rencji w prawa i wolno�ci obywateli. Jednym z tych dóbr prawnie chronio-
nych, które cierpi na skutek ingerencji organów pañstwa, jest prywatno�æ.
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Naruszenie prywatno�ci nastêpuje podczas ró¿nych czynno�ci podejmo-
wanych przez uprawnione podmioty. Ma miejsce podczas przes³uchania,
przeszukania, oglêdzin, a tak¿e wystêpuje podczas zbierania informacji
o cz³owieku, które z uwagi na swój charakter s¹ prawnie chronione ró¿nego
rodzaju tajemnicami. Nale¿¹ do nich miêdzy innymi dane objête tajemnic¹
lekarsk¹, bankow¹, skarbow¹ czy wreszcie tajemnic¹ telekomunikacyjn¹.
Ta ostatnia kategoria informacji wydaje siê byæ szczególnie atrakcyjna
dla s³u¿b policyjnych i kontrwywiadowczych. Na ich podstawie mo¿na usta-
liæ miêdzy innymi:
� dane osób zaliczanych do krêgu towarzyskiego posiadacza telefonu,
� miejsca odwiedzane przez posiadacza telefonu,
� nazwy sieci systemu wi-fi, z których korzysta³ posiadacz telefonu,
� czêstotliwo�æ prowadzenia rozmów i utrzymywania innych form kon-
taktu z okre�lonymi osobami.

Informacje generowane przez abonentów mog¹ byæ wykorzystywane
przez organy pañstwa w dzia³aniach na rzecz bezpieczeñstwa. Nie s¹ to ju¿
tylko dzia³ania zwi¹zane ze zwalczaniem przestêpczo�ci, ale dostrzegalny
jest trend poszerzania dziedzin, w których dochodzi do wykorzystywania
tych danych1. Nie wszystkie jednak zagadnienia zosta³y doprecyzowane
w przepisach prawa. Kwesti¹ problematyczn¹ jest chocia¿by zakres ochrony
danych telekomunikacyjnych przechowywanych poza zasobami operatora
telekomunikacyjnego, np. zapisanych w pamiêci aparatu telefonicznego.
W dzia³aniach operacyjnych i procesowych w sprawach dotycz¹cych prze-
stêpstw organy pañstwa z regu³y siêgaj¹ po te dane, poniewa¿ na ich pod-
stawie mo¿na dokonaæ ustaleñ istotnych dla sprawy.
W jednej z nag³o�nionych medialnie spraw w Stanach Zjednoczonych

powsta³ spór na linii Federalne Biuro �ledcze (FBI) a firm¹ Apple. W dniu
2 grudnia 2015 r. pochodz¹cy z Pakistanu Amerykanin Syed Rizwan Farook
i jego ¿ona Tashfeen Malik otworzyli ogieñ do osób przyby³ych na �wi¹teczne
przyjêcie w o�rodku pomocy niepe³nosprawnym Inland Regional Center
w kalifornijskim mie�cie San Bernardino. W wyniku ataku zginê³o 14 osób,
a 21 zosta³o rannych. Oboje terrory�ci zginêli w ob³awie. Istnia³o uzasad-
nione podejrzenie, ¿e zamachowcy z San Bernardino nie dzia³ali sami, wiêc
FBI postanowi³o odczytaæ informacje zapisane w telefonie zamachowca.
Dane w nale¿¹cym do terrorysty iPhone�ie by³y fabrycznie tak skutecznie
zabezpieczone, ¿e bez znajomo�ci has³a nie mo¿na by³o tego telefonu odblo-

1 W art. 20c ust. 1 ustawy o Policji, który uprawnia do pozyskiwania danych chronionych
tajemnic¹ telekomunikacyjn¹, wskazano obok dzia³alno�ci polegaj¹cej na zapobieganiu
lub wykrywaniu przestêpstw równie¿ takie cele jak: ratowanie ¿ycia lub zdrowia ludzkie-
go, wsparcie dzia³añ poszukiwawczych oraz wsparcie dzia³añ ratowniczych.
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kowaæ, a po dziesiêciu nieudanych próbach wpisania has³a telefon automa-
tycznie uruchamia funkcjê kasowania zapisanych w nim informacji. FBI
po uzyskaniu nakazu s¹dowego za¿¹da³o od firmy Apple odblokowania
telefonu terrorysty, a ta odmówi³a. W uzasadnieniu swojej decyzji firma
Apple oskar¿y³a rz¹d USA o bezprecedensowe dzia³ania uderzaj¹ce w bez-
pieczeñstwo jej klientów2. Pomimo braku wspó³dzia³ania ze strony pro-
ducenta specjalistom Federalnego Biura �ledczego uda³o siê prze³amaæ
zabezpieczenia iPhone�a i dostaæ siê do pamiêci tego urz¹dzenia3.
Celem badañ, których wyniki zosta³y przedstawione w tej publikacji,

by³o udzielenie odpowiedzi na nastêpuj¹ce pytanie badawcze:
Czy ochrona danych wchodz¹cych w zakres tajemnicy teleko-

munikacyjnej pozyskiwanych od przedsiêbiorców telekomunika-
cyjnych i uzyskiwanych z innych �róde³ (np. z pamiêci aparatów
telefonicznych)w zwi¹zku ze zwalczaniemprzestêpczo�ci jest iden-
tyczna?
W zwi¹zku z postawionym pytaniem badawczym przyjêto hipotezê, ¿e

ograniczenia ingerencji organów pañstwa w Polsce w dane chronione ta-
jemnic¹ telekomunikacyjn¹, bez wzglêdu na miejsce ich przechowywania,
s¹ to¿same.
Przyjêta hipoteza badawcza zdeterminowa³a strukturê publikacji.

W artykule przedstawiono w odrêbnych podrozdzia³ach zagadnienia do-
tycz¹ce:
� zakresu danych bêd¹cych w dyspozycji przedsiêbiorcy telekomunikacyj-
nego,

� zasad udostêpniania danych bêd¹cych w dyspozycji przedsiêbiorcy tele-
komunikacyjnego,

� zasad dostêpu do danych chronionych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹
pozostaj¹cych poza zasobami przedsiêbiorców telekomunikacyjnych, np.
zapisanych w pamiêci aparatu telefonicznego.

Badania przeprowadzono metod¹ monograficzn¹ z wykorzystaniem
podstawowych metod badawczych w postaci: krytycznej analizy literatury,
badania prawa i analizy orzecznictwa s¹dowego. Wnioski z przeprowadzo-
nych badañ zosta³y zawarte w zakoñczeniu.

2 O. Szewczyk, FBI ¿¹da odblokowania iPhone islamisty, Apple odmawia, �Polityka�,
18.02.2016, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1651420,1,fbi-zada-odblokowa-
nia-iphonea-islamisty-apple-odmawia-kto-ma-racje.read, [dostêp: 26.01.2017].

3 D. Kosiñski, Koniec k³opotów FBI i pocz¹tek naszych � zabezpieczenia iPhone�a zosta³y
w³a�nie z³amane, Spider�sWeb, 29.03.2016, http://www.spidersweb.pl/2016/03/fbi-zabez-
pieczenia-iphone-zlamane.html, [dostêp: 26.01.2017].
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Zakres danych bêd¹cych w dyspozycji
przedsiêbiorcy telekomunikacyjnego

Zgodnie z definicj¹ legaln¹ zawart¹ w ustawie z 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne4, zwanej dalej Prawem telekomunikacyjnym (Pr.tel.),
termin �przedsiêbiorca telekomunikacyjny� oznacza przedsiêbiorcê lub inny
podmiot uprawniony do wykonywania dzia³alno�ci gospodarczej na pod-
stawie odrêbnych przepisów, który wykonuje dzia³alno�æ gospodarcz¹ pole-
gaj¹c¹ na dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych, �wiadczeniu us³ug
towarzysz¹cych lub �wiadczeniu us³ug telekomunikacyjnych5. Je¿eli jest
to przedsiêbiorca telekomunikacyjny uprawniony do �wiadczenia us³ug
telekomunikacyjnych, to w Prawie telekomunikacyjnym nazywany jest
�dostawc¹ us³ug�6, natomiast podmiot uprawniony do dostarczania publicz-
nych sieci telekomunikacyjnych lub �wiadczenia us³ug towarzysz¹cych,
zwany jest �operatorem�7. Przedsiêbiorcy telekomunikacyjni zobowi¹zani
s¹ do zachowania w tajemnicy danych dotycz¹cych �wiadczonych us³ug,
a stanowi¹cych tajemnicê komunikowania siê, za� precyzyjniej rzecz uj-
muj¹c � tajemnicê korespondencji w sieciach telekomunikacyjnych, która
w Prawie telekomunikacyjnym nazwana jest �tajemnic¹ telekomunika-
cyjn¹�. Ta okre�lona przez ustawodawcê tajemnica stanowi szczególn¹ for-
mê tajemnicy korespondencji8.
Tajemnica telekomunikacyjna jako element tajemnicy korespondencji

i tajemnicy komunikowania siê zaliczana jest do szeroko rozumianej ta-
jemnicy przedsiêbiorstwa9, która obok innych istotnych dla firmy danych
odnosi siê równie¿ do danych prawnie chronionych odrêbnymi tajemnica-
mi, np. tych wynikaj¹cych z art. 109 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. � Prawo
bankowe10. Do tej kategorii zalicza siê równie¿ tajemnica telekomunikacyjna.
W Prawie telekomunikacyjnym nie zawarto definicji legalnej tej tajemnicy11.

4 T.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1489, ze zm.
5 Art. 1 ust. 1 pkt 27 Pr.tel.
6 Art. 1 ust. 1 pkt 27 lit. a Pr.tel.
7 Art. 1 ust. 1 pkt 27 lit. b Pr.tel.
8 R. Taradejna i M. Taradejna, Dostêp do informacji publicznej a prawna ochrona informa-

cji dotycz¹cych dzia³alno�ci gospodarczej, spo³ecznej i zawodowej oraz ¿ycia prywatnego,
Wydawnictwo Adam Marsza³ek, Toruñ 2003, s. 130.

9 A. Michalak, Ochrona tajemnicy przedsiêbiorstwa. Zagadnienia cywilnoprawne, Kantor
Wydawniczy Zakamycze, Kraków 2006, s. 55.

10 T.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1988, ze zm.
11 S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych, Wydawnic-

two Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2006, s. 265.
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Jej zakres zosta³ wskazany w formie katalogu w art. 159 ust. 1 Pr.tel.,
który obejmuje:
1) dane dotycz¹ce u¿ytkownika;
2) tre�æ indywidualnych komunikatów;
3) dane transmisyjne, które oznaczaj¹ dane przetwarzane dla celów prze-
kazywania komunikatów w sieciach telekomunikacyjnych lub nalicza-
nia op³at za us³ugi telekomunikacyjne, w tym dane lokalizacyjne, które
oznaczaj¹ wszelkie dane przetwarzane w sieci telekomunikacyjnej lub
w ramach us³ug telekomunikacyjnych wskazuj¹ce po³o¿enie geograficz-
ne urz¹dzenia koñcowego u¿ytkownika publicznie dostêpnych us³ug te-
lekomunikacyjnych;

4) dane o lokalizacji, które oznaczaj¹ dane lokalizacyjne wykraczaj¹ce poza
dane niezbêdne do transmisji komunikatu lub wystawienia rachunku;

5) dane o próbach uzyskania po³¹czeniamiêdzy zakoñczeniami sieci, w tym
dane o nieudanych próbach po³¹czeñ oznaczaj¹cych po³¹czenia miêdzy
telekomunikacyjnymi urz¹dzeniami koñcowymi lub zakoñczeniami sie-
ci, które zosta³y zestawione i nie zosta³y odebrane przez u¿ytkownika
koñcowego lub nast¹pi³o przerwanie zestawianych po³¹czeñ.

Dodatkowo dostawca publicznie dostêpnych us³ug telekomunikacyjnych
jest uprawniony do przetwarzania nastêpuj¹cych danych dotycz¹cych u¿yt-
kownika bêd¹cego osob¹ fizyczn¹12:
1) nazwisk i imion;
2) imion rodziców;
3) miejsca i daty urodzenia;
4) adresu miejsca zamieszkania i adresu korespondencyjnego je¿eli jest on
inny ni¿ adres miejsca zamieszkania;

5) numeru ewidencyjnego PESEL � w przypadku obywatela Rzeczypospo-
litej Polskiej;

6) nazwy, serii i numeru dokumentów potwierdzaj¹cych to¿samo�æ, aw przy-
padku cudzoziemca, który nie jest obywatelem pañstwa cz³onkowskiego
UE albo Konfederacji Szwajcarskiej � numeru paszportu lub karty
pobytu;

7) zawartych w dokumentach potwierdzaj¹cych mo¿liwo�æ wykonania
zobowi¹zania wobec dostawcy publicznie dostêpnych us³ug telekomu-
nikacyjnych wynikaj¹cego z umowy o �wiadczenie us³ug telekomuni-
kacyjnych.

Dane te, jako dotycz¹ce u¿ytkownika, objête s¹ równie¿ tajemnic¹ tele-
komunikacyjn¹. Oprócz nich, dostawca publicznie dostêpnych us³ug tele-

12 Art. 161 ust. 2 Pr.tel.
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komunikacyjnych mo¿e, za zgod¹ u¿ytkownika bêd¹cego osob¹ fizyczn¹,
przetwarzaæ inne dane tego u¿ytkownika w zwi¹zku ze �wiadczon¹ us³ug¹,
w szczególno�ci chodzi tu o numer konta bankowego lub karty p³atniczej,
a tak¿e o adres poczty elektronicznej oraz numery telefonówkontaktowych13.
Te dane, jako dane o u¿ytkowniku, równie¿ s¹ objête tajemnic¹ teleko-
munikacyjn¹ a dodatkowo w odniesieniu do instrumentów finansowych �
tak¿e tajemnic¹ bankow¹.
Nale¿y podkre�liæ, ¿e spo�ród wszystkich danych generowanych w sys-

temach bêd¹cych w dyspozycji przedsiêbiorcy telekomunikacyjnego, reje-
stracja tylko czê�ci z nich wystarczy³aby do zabezpieczenia jego interesów.
Na tê kwestiê zwraca uwagê ustawodawca, który zobowi¹zuje dostawcê
publicznie dostêpnych us³ug telekomunikacyjnych do rejestracji danych
o wykonanych us³ugach telekomunikacyjnych w zakresie umo¿liwiaj¹cym
ustalenie nale¿no�ci za wykonanie tych us³ug oraz rozpatrzenie rekla-
macji14. Czyli nie wszystkie daj¹ce siê zarejestrowaæ, ale tylko te, które
pozwol¹ na osi¹gniêcie ustalonego w przepisie art. 168 ust. 1 Pr.tel. celu.
Takie dane winny byæ przechowywane co najmniej przez okres 12 miesiêcy,
a w przypadku wniesienia reklamacji � przez okres niezbêdny do rozstrzy-
gniêcia sporu15. Zakres danych przechowywanych przez przedsiêbiorcê
telekomunikacyjnego ulega rozszerzeniu w zwi¹zku z realizacj¹ zadañ
na rzecz bezpieczeñstwa i obronno�ci pañstwa a tak¿e bezpieczeñstwa
i porz¹dku publicznego. Obejmuje on dodatkowe dane niezbêdne do16:
1) ustalenia zakoñczenia sieci, telekomunikacyjnego urz¹dzenia koñco-
wego, u¿ytkownika koñcowego:
a) inicjuj¹cego po³¹czenie,
b) do którego kierowane jest po³¹czenie;

1) okre�lenia:
a) daty i godziny po³¹czenia oraz czasu jego trwania,
b) rodzaju po³¹czenia,
c) lokalizacji telekomunikacyjnego urz¹dzenia koñcowego.

Jak wynika z tego zestawienia, wszystkie te dane objête s¹ tajemnic¹
telekomunikacyjn¹, poniewa¿ mieszcz¹ siê w zakresie wyznaczonym dyspo-
zycj¹ art. 159 ust. 1 Pr.tel. Systematyzuj¹c rodzaje danych gromadzonych
przez przedsiêbiorców telekomunikacyjnych, które objête s¹ tajemnic¹,
mo¿na dokonaæ ich dychotomicznego podzia³u na:
1) dane dotycz¹ce tre�ci przekazu telekomunikacyjnego;

13 Art. 161 ust. 3 Pr.tel.
14 Art. 168 ust. 1 Pr.tel.
15 Art. 168 ust. 2 Pr.tel.
16 Art. 180c ust. 1 Pr.tel.
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2) dane towarzysz¹ce przekazowi telekomunikacyjnemu (zwane równie¿
danymi billingowymi), w tym:
a) dane transmisyjne,
b) dane o próbach uzyskania po³¹czenia,
c) dane lokalizacyjne,
d) dane o abonencie.

Zaproponowany podzia³ u³atwi przedstawienie wyników badañ w dal-
szej czê�ci publikacji, poniewa¿ przepisy prawne reguluj¹ce dostêp orga-
nów pañstwa do tajemnicy telekomunikacyjnej wprowadzaj¹ inny stopieñ
ochrony dla samej tre�ci przekazu telekomunikacyjnego, a inny w stosun-
ku do danych towarzysz¹cych przekazowi telekomunikacyjnemu.
Bez wzglêdu na rodzaj danych objêtych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹,

podmiot uczestnicz¹cy w wykonywaniu dzia³alno�ci telekomunikacyjnej
w sieciach publicznych oraz podmioty z nim wspó³pracuj¹ce, s¹ obowi¹zane
do jej zachowania, dodatkowo zobowi¹zane s¹ do zachowania nale¿ytej
staranno�ci, w zakresie uzasadnionym wzglêdami technicznymi lub eko-
nomicznymi, przy zabezpieczaniu urz¹dzeñ telekomunikacyjnych, sieci
telekomunikacyjnych oraz zbiorów danych przed ujawnieniem tajemnicy
telekomunikacyjnej17. Ujawnianie lub przetwarzanie tre�ci albo danych
objêtych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹ narusza obowi¹zek zachowania
tajemnicy telekomunikacyjnej18. Tre�ci lub dane objête t¹ tajemnic¹ mog¹
byæ zbierane, utrwalane, przechowywane, opracowywane, zmieniane, usuwa-
ne lub udostêpniane tylko wówczas, gdy czynno�ci te dotycz¹ us³ugi �wiad-
czonej u¿ytkownikowi albo s¹ niezbêdne do jej wykonania. Przetwarzanie
w innych celach jest dopuszczalne jedynie na podstawie przepisów prawa19.

Zasady udostêpniania danych bêd¹cych w dyspozycji
przedsiêbiorcy telekomunikacyjnego

W Prawie telekomunikacyjnym zakazano zapoznawania siê, utrwala-
nia, przechowywania, przekazywania lub innego wykorzystywania tre�ci
lub danych objêtych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹ przez osoby inne ni¿
nadawca i odbiorca komunikatu, chyba ¿e20:
1) bêdzie to przedmiotem us³ugi lub bêdzie to niezbêdne do jej wykonania;
2) nast¹pi za zgod¹ nadawcy lub odbiorcy, których dane te dotycz¹;

17 Art. 160 ust. 1 i 2 Pr.tel.
18 Art. 159 ust. 3 Pr.tel.
19 Art. 161 ust. 1 Pr.tel.
20 Art. 178 ust. 2 Pr.tel.
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3) dokonanie tych czynno�ci jest niezbêdne w celu rejestrowania komuni-
katów i zwi¹zanych z nimi danych transmisyjnych, stosowanego w zgod-
nej z prawem praktyce handlowej dla celów zapewnienia dowodów trans-
akcji handlowej lub celów ³¹czno�ci w dzia³alno�ci handlowej;

4) bêdzie to konieczne z innych powodów przewidzianych ustaw¹ lub prze-
pisami odrêbnymi.

Przedsiêbiorca telekomunikacyjny ponosi odpowiedzialno�æ za narusze-
nie tajemnicy telekomunikacyjnej przez podmioty dzia³aj¹ce w jego imie-
niu21. Podmiot �wiadcz¹cy us³ugê na rzecz u¿ytkownika koñcowego innego
przedsiêbiorcy telekomunikacyjnego ma prawo, w niezbêdnym zakresie,
otrzymywaæ, przekazywaæ i przetwarzaæ dane dotycz¹ce tego u¿ytkownika
koñcowego oraz dane o wykonanych na jego rzecz us³ugach telekomunika-
cyjnych22. Dostawca publicznie dostêpnych us³ug telekomunikacyjnych jest
zobowi¹zany do poinformowania abonenta, z którym zawiera umowê
o �wiadczenie us³ug telekomunikacyjnych, a tak¿e pozosta³ych u¿ytkowni-
ków koñcowych, o zakresie i celu przetwarzania danych transmisyjnych
oraz innych danych ich dotycz¹cych, a tak¿e o mo¿liwo�ciach wp³ywu
na zakres tego przetwarzania23. Dane u¿ytkowników koñcowych mog¹ byæ
przetwarzane w okresie obowi¹zywania umowy, a po jej zakoñczeniu �
w okresie dochodzenia roszczeñ lub wykonywania innych zadañ przewidzia-
nych w ustawie lub przepisach odrêbnych24. W celu wykorzystania danych
o lokalizacji dostawca publicznie dostêpnych us³ug telekomunikacyjnych
jest zobowi¹zany uzyskaæ zgodê abonenta lub u¿ytkownika koñcowego
na przetwarzanie danych o lokalizacji jego dotycz¹cych, która mo¿e byæ
wycofana okresowo lub w zwi¹zku z konkretnym po³¹czeniem, lub dokonaæ
anonimizacji tych danych25.
Dostawca publicznie dostêpnych us³ug telekomunikacyjnych jest obo-

wi¹zany poinformowaæ abonenta lub u¿ytkownika koñcowego � przed uzy-
skaniem jego zgody � o rodzaju danych o lokalizacji, które bêd¹ przetwa-
rzane, o celach i okresie ich przetwarzania oraz o tym, czy dane zostan¹
przekazane innemu podmiotowi dla celów �wiadczenia us³ugi tworz¹cej
warto�æ wzbogacon¹26. Do przetwarzania danych lokalizacyjnych upraw-
nione s¹ podmioty27:

21 Art. 162 ust. 1 Pr.tel.
22 Art. 162 ust. 2 Pr.tel.
23 Art. 163 Pr.tel.
24 Art. 164 Pr.tel.
25 Art.166 ust. 1 Pr.tel.
26 Art. 166 ust. 2 Pr.tel.
27 Art. 166 ust. 3 Pr.tel.
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1) dzia³aj¹ce z upowa¿nienia operatora publicznej sieci telekomunikacyjnej;
2) dzia³aj¹ce z upowa¿nienia dostawcy publicznie dostêpnych us³ug tele-
komunikacyjnych;

3) �wiadcz¹ce us³ugê o warto�ci wzbogaconej.

Dane o lokalizacji mog¹ byæ przetwarzane wy³¹cznie dla celów niezbêd-
nych do �wiadczenia us³ug o warto�ci wzbogaconej28.
Czê�æ danych chronionych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹ mo¿e zostaæ

upubliczniona w spisie abonentów wydawanym w formie ksi¹¿kowej lub
elektronicznej, a tak¿e udostêpnianym za po�rednictwem s³u¿b informa-
cyjnych przedsiêbiorcy telekomunikacyjnego. W art. 169 ust.1 Pr.tel. usta-
wodawca ograniczy³ je jedynie do:
1) numeru abonenta lub znaku identyfikuj¹cego abonenta;
2) nazwiska i imion abonenta;
3) nazwymiejscowo�ci oraz ulicy wmiejscu zamieszkania, przy której znaj-
duje siê zakoñczenie sieci, udostêpnione abonentowi � w przypadku sta-
cjonarnej publicznej sieci telekomunikacyjnej albo nazwy miejscowo�ci
oraz ulicy w miejscu zamieszkania � w przypadku ruchomej publicznej
sieci telekomunikacyjnej.

Abonenci, przed umieszczeniem ich danych w spisie, winni zostaæ nieod-
p³atnie poinformowani o celu spisu lub telefonicznej informacji o nume-
rach, w których ich dane osobowe mog¹ siê znajdowaæ, a tak¿e o mo¿liwo�ci
wykorzystywania spisu za pomoc¹ funkcji wyszukiwania dostêpnych w jego
elektronicznej formie29. Zamieszczenie w spisie danych identyfikuj¹cych
abonenta bêd¹cego osob¹ fizyczn¹ mo¿e nast¹piæ wy³¹cznie po uprzednim
wyra¿eniu przez niego zgody na dokonanie tych czynno�ci30, a rozszerzenie
zakresu danych ponad ten wymieniony wymaga zgody abonenta31. Udostêp-
nianie w spisie lub za po�rednictwem s³u¿b informacyjnych danych identy-
fikuj¹cych abonentów innych ni¿ wymienione w Prawie telekomunikacyj-
nym nie mo¿e naruszaæ s³usznych interesów tych podmiotów32. Przedsiê-
biorca telekomunikacyjny jest obowi¹zany zabezpieczyæ spisy wydawane
w formie elektronicznej w sposób uniemo¿liwiaj¹cy wykorzystanie zawartych
w nich danych niezgodnie z przeznaczeniem33, a w przypadku przekazania
jego danych innym przedsiêbiorcom, w celu publikacji spisu lub �wiadczenia

28 Art.166 ust. 4 Pr.tel.
29 Art. 169 ust. 2 Pr.tel.
30 Art. 169 ust. 3 Pr.tel.
31 Art. 169 ust. 3 i 4 Pr.tel.
32 Art. 169 ust. 6 Pr.tel.
33 Art. 169 ust. 7 Pr.tel.
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us³ugi informacji o numerach telefonicznych, jest obowi¹zany poinformo-
waæ o tym abonenta34.
Na podstawie art. 179 ust. 3 Pr.tel. przedsiêbiorca telekomunikacyjny,

realizuj¹c zadania na rzecz bezpieczeñstwa i obronno�ci pañstwa oraz bez-
pieczeñstwa i porz¹dku publicznego, jest obowi¹zany do:
1) zapewnienia warunków technicznych i organizacyjnych dostêpu i utrwa-
lania, zwanych dalej �warunkami dostêpu i utrwalania�, umo¿liwiaj¹cych
jednoczesne i wzajemnie niezale¿ne:
a) uzyskiwanie przez Policjê, Stra¿ Graniczn¹, Agencjê Bezpieczeñstwa
Wewnêtrznego, S³u¿bêKontrwywiaduWojskowego, ¯andarmeriêWoj-
skow¹, Centralne Biuro Antykorupcyjne i wywiad skarbowy, zwane
dalej �uprawnionymi podmiotami�, w sposób okre�lony w ust. 4b,
dostêpu do:

� przekazów telekomunikacyjnych, nadawanych lub odbieranych przez
u¿ytkownika koñcowego lub telekomunikacyjne urz¹dzenie koñcowe,

� posiadanych przez przedsiêbiorcê danych zwi¹zanych z przekazami
telekomunikacyjnymi, o których mowa w ust. 9, art. 159 ust. 1 pkt 1
i pkt 3�5,

a) uzyskiwanie przez uprawnione podmioty danych zwi¹zanych ze �wiad-
czon¹ us³ug¹ telekomunikacyjn¹ i danych osobowych, o którychmowa
w art. 161 Pr.tel.,

b) utrwalanie przez uprawnione podmioty przekazów telekomunikacyj-
nych i danych, o których mowa w lit. a i b;

1) utrwalania na rzecz s¹du i prokuratora przekazów telekomunikacyjnych
i danych, o których mowa w pkt 1 lit. a i b.

Dodatkowo w przypadku dzia³añ na rzecz s¹du lub prokuratora, przed-
siêbiorca telekomunikacyjny jest zobligowany do zapewnienia utrwalania
przekazów i danych telekomunikacyjnych35. Co do zasady, warunki dostê-
pu i utrwalania w zakresie wszystkich �wiadczonych us³ug telekomuni-
kacyjnych, przedsiêbiorca telekomunikacyjny musi zapewniæ pocz¹wszy
od dnia rozpoczêcia dzia³alno�ci telekomunikacyjnej, a w przypadku rozpo-
czêcia �wiadczenia nowej us³ugi telekomunikacyjnej od dnia jej urucho-
mienia36.
Dane chronione tajemnic¹ telekomunikacyjn¹ � podobnie jak dane chro-

nione tajemnic¹ pañstwow¹, s³u¿bow¹, zawodow¹, funkcyjn¹ lub inn¹ praw-
nie okre�lon¹ � mog¹ byæ udostêpniane wy³¹cznie na zasadach precyzyjnie
okre�lonych w ustawie. Pierwszy wyj¹tek przewiduje samo Prawo teleko-

34 Art. 169 ust. 7 i 8 Pr.tel.
35 Art. 179 ust. 3b Pr.tel.
36 Art. 179 ust. 3a Pr.tel.
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munikacyjne. Dotyczy on komunikatów i danych ze swojej istoty jawnych,
z przeznaczenia publicznych lub ujawnionych postanowieniem s¹du wyda-
nym w postêpowaniu karnym, postanowieniem prokuratora lub na podsta-
wie odrêbnych przepisów37. Zgodnie z przyjêtym dychotomicznym podzia³em
danych chronionych tajemnic¹ telekomunikacyjn¹ na dane dotycz¹ce tre-
�ci przekazu telekomunikacyjnego i dane towarzysz¹ce przekazowi teleko-
munikacyjnemu, wystêpuj¹ dwa ró¿ne tryby ubiegania siê o te informacje.
Dostawca publicznie dostêpnych us³ug telekomunikacyjnych nie rejestruje
tre�ci przekazów telekomunikacyjnych. Rozpoczêcie ich utrwalania ka¿do-
razowo wymaga stosownego postanowienia s¹dowego. W trybie proceso-
wym szczegó³owe zasady kontroli i utrwalania rozmów i innych form kore-
spondencji telekomunikacyjnej w ramach sprawy karnej s¹ okre�lone
w Rozdziale 26 pt. �Kontrola i utrwalanie rozmów� ustawy z 6 czerwca
1997 r. � Kodeks postêpowania karnego38 (k.p.k.). Natomiast w sprawach
operacyjnych dostêp do tych danych jestmo¿liwywy³¹czniew zakresie wska-
zanymwustawach kompetencyjnych organów operacyjnych, takich jak usta-
wa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji39 czy te¿ ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego i Agencji Wywiadu40. Kontrola operacyjna
jako jedna z metod pracy operacyjnej pozwala na utrwalanie tre�ci prze-
kazów telekomunikacyjnych. Jej uruchomienie, co do zasady, jest mo¿liwe
na podstawie postanowienia s¹dowego. W zakresie dostêpu do tre�ci prze-
kazów telekomunikacyjnych obok wskazanej ju¿ Policji i Agencji Bezpie-
czeñstwa Wewnêtrznego uprawnienia posiadaj¹ równie¿: Stra¿ Graniczna,
S³u¿ba Kontrwywiadu Wojskowego, wywiad skarbowy, ¯andarmeria Woj-
skowa i Centralne Biuro Antykorupcyjne41.
Poza nadzorem s¹dowym pozostaje kontrola operacyjna realizowana

na podstawie art. 9 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dzia³aniach antyterrory-
stycznych42, zwanej dalej ustaw¹ antyterrorystyczn¹. Szef ABW mo¿e
zarz¹dziæ wobec osoby niebêd¹cej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej,
w stosunku do której istnieje obawa co do mo¿liwo�ci prowadzenia przez
ni¹ dzia³alno�ci terrorystycznej, na okres nie d³u¿szy ni¿ 3 miesi¹ce, nie-
jawne prowadzenie czynno�ci polegaj¹cych miêdzy innymi na43:

37 Art. 159 ust. 4 Pr.tel.
38 Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, ze zm.
39 T.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1782, ze zm.
40 T.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1897, ze zm.
41 M. Chrabkowski, Wykorzystanie materia³ów kontroli operacyjnej w postêpowaniu przy-

gotowawczym, Wydawnictwo Wy¿szej Szko³y Policji, Szczytno 2009, s. 35.
42 Dz. U. z 2016 r. poz. 904, ze zm.
43 Art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy antyterrorystycznej.
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1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre�ci rozmów prowadzonych przy u¿yciu �rod-
ków technicznych, w tym za pomoc¹ sieci telekomunikacyjnych;

2) uzyskiwaniu i utrwalaniu tre�ci korespondencji, w tym korespondencji
prowadzonej za pomoc¹ �rodków komunikacji elektronicznej.

W tym przypadku nadzór nad prawid³owo�ci¹ wykorzystania tej metody
pracy operacyjnej zosta³ powierzony Prokuratorowi Generalnemu44.
Organy pañstwamaj¹ ³atwiejszy dostêp do danych towarzysz¹cych prze-

kazowi telekomunikacyjnemu. W trybie procesowym szczegó³owe zasady
pozyskiwania danych billingowych w ramach sprawy karnej zosta³y okre-
�lone w Kodeksie postêpowania karnego i dotycz¹ wszystkich rodzajów ta-
jemnic prawnie chronionych, w tym i tajemnicy telekomunikacyjnej45.
Oprócz s¹du po te dane samodzielnie mo¿e wyst¹piæ równie¿ prokurator,
który na podstawie art. 180 § 1 k.p.k. jest uprawniony do zwolnienia z obo-
wi¹zku zachowania tajemnicy. Kompetencji takiej nie posiadaj¹ organy
�cigania uprawnione do prowadzenia postêpowania przygotowawczego,
które w tej kwestii zabiegaæ musz¹ u prokuratora o wydanie stosownego
postanowienia. Natomiast w sprawach operacyjnych dostêp do tych danych
jest mo¿liwy wy³¹cznie w zakresie wskazanym w ustawach kompetencyj-
nych organów operacyjnych. W odró¿nieniu od Kodeksu postêpowania kar-
nego, w ustawach kompetencyjnych dostêp organów operacyjnych do da-
nych prawnie chronionych nie zosta³ okre�lony en bloc, lecz ka¿da ze s³u¿b
otrzyma³a indywidualne uprawnienie, pozwalaj¹ce na uzyskanie danych
chronionych tajemnicami, które zosta³y wskazane expressis verbis w usta-
wie. S³u¿by dysponuj¹ce najszerszym wachlarzem uprawnieñ maj¹ mo¿liwo-
�ci dostêpowe do danych stanowi¹cych informacje niejawne oraz objêtych:
tajemnic¹ telekomunikacyjn¹, tajemnic¹ bankow¹, tajemnic¹ ubezpiecze-
niow¹, tajemnic¹ korespondencji, tajemnic¹ postêpowania przygotowaw-
czego oraz tajemnic¹ czynno�ci operacyjno-rozpoznawczych46.
W zakresie dostêpu do danych billingowych uprawnienia posiadaj¹:

Policja, Agencja Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego, Stra¿ Graniczna, S³u¿ba
Kontrwywiadu Wojskowego, wywiad skarbowy, ¯andarmeria Wojskowa
i Centralne Biuro Antykorupcyjne47. Przedstawiciele wymienionych s³u¿b
s¹ uprawnieni do uzyskania danych towarzysz¹cych przekazowi telekomu-
nikacyjnemu bezpo�rednio od przedsiêbiorców telekomunikacyjnych.
Wprawdzie s¹ oni zobligowani do sk³adania s¹dom okrêgowym pó³rocznych
sprawozdañ dotycz¹cych pozyskiwanych danych chronionych tajemnic¹

44 Art. 9 ust 4�9 ustawy antyterrorystycznej.
45 Art. 179�181 k.p.k.
46 M. Chrabkowski, op. cit., s. 34�37.
47 Ibidem, s. 35.
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telekomunikacyjn¹48, ale ta nastêpcza kontrola wydaje siê iluzoryczna.
S³abo�æ takiego rozwi¹zania polega na tym, ¿e nie tylko nie spe³nia wymo-
gów wyznaczonych w orzeczeniu Trybuna³u Konstytucyjnego, ale tak¿e nie
uwzglêdnia dorobku orzeczniczegoETPC oraz TSUE,wymagaj¹cych uprzed-
niej kontroli s¹dowej dla takich czynno�ci49. Europejski Trybuna³ PrawCz³o-
wieka w Strasburgu uznaje wykaz po³¹czeñ za integraln¹ czê�æ telefonicz-
nego porozumiewania siê i mimo, ¿e jest czym� innym ni¿ pods³uch, to jego
ujawnienie mo¿e zagroziæ prawom wymienionym w art. 8 Europejskiej
Konwencji PrawCz³owieka i PodstawowychWolno�ci50. Jak podkre�li³ Adam
Adamski �w przypadku danych billingowych liczba udostêpnieñ w Polsce
siêga rzêdu milionów. Jak ustali³a Fundacja Panoptykon [...], w 2011 r.
uprawnione podmioty zwraca³y siê o takie dane 1 856 888 razy51. Nie
wydaje siê mo¿liwe, by mo¿na by³o przeprowadziæ skuteczn¹ kontrolê
s¹dow¹ przy takiej ilo�ci zapytañ kierowanych do przedsiêbiorców teleko-
munikacyjnych. Abstrahuj¹c jednak od s³abo�ci tego rozwi¹zania, nale¿y
podkre�liæ, ¿e dzia³alno�æ s³u¿b operacyjnych w tej sferze poddana jest
kontroli s¹dowej.

Zasady dostêpu do danych chronionych tajemnic¹
telekomunikacyjn¹ znajduj¹cych siê poza zasobami

przedsiêbiorców telekomunikacyjnych

Najpopularniejszym miejscem deponowania danych chronionych tajem-
nic¹ telekomunikacyjn¹ poza zbiorami danych przedsiêbiorców telekomu-
nikacyjnych jest pamiêæ urz¹dzeñ koñcowych. Aparaty telefoniczne i inne
urz¹dzenia mobilne zachowuj¹ na potrzeby u¿ytkownika dane chronione
tajemnic¹ telekomunikacyjn¹. W telefonie mog¹ znajdowaæ siê zapisane
tre�ci przekazów telekomunikacyjnychwpostaci informacji tekstowych SMS
czy te¿ nagranych rozmów telefonicznych. W pamiêci telefonu odnotowy-
wane s¹ równie¿ dane towarzysz¹ce przekazowi telekomunikacyjnemu
w postaci wykazu po³¹czeñ czy danych lokalizacyjnych. Dostêp funkcjo-
nariuszy organów �cigania do tych danych na etapie tocz¹cej siê sprawy

48 Np. obowi¹zek wynikaj¹cy z art. 20ca ust. 2 ustawy o Policji.
49 http://www.giodo.gov.pl/1520255/id_art/9147/j/pl/, [dostêp: 26.01.2017 r.].
50 M.A. Nowicki, Kamienie milowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybuna³u Praw Cz³owieka,

Warszawa 1997, s. 299�304, dot. orzeczenia z 2 sierpnia 1984 r. w sprawie Malone prze-
ciwko Zjednoczonemu Królestwu z 2 sierpnia 1984 r.

51 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/polska-znow-bije-wlasny-rekord-inwigilacji,
205579.html, [dostêp: 10.06.2015].
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karnej nie jest szczególnie limitowany. Zgodnie z art. 225 § 1 k.p.k., je¿eli
kierownik instytucji pañstwowej lub samorz¹dowej albo te¿ osoba, u której
dokonano zatrzymania rzeczy lub u której przeprowadza siê przeszukanie,
o�wiadczy, ¿e wydane lub znalezione przy przeszukaniu pismo lub inny
dokument zawiera informacje niejawne lub wiadomo�ci objête tajemnic¹
zawodow¹ albo inn¹ tajemnic¹ prawnie chronion¹ wzglêdnie ma charakter
oso-bisty, organ przeprowadzaj¹cy czynno�æ przekazuje niezw³ocznie pismo
lub inny dokument bez jego odczytania prokuratorowi lub s¹dowi w opie-
czêtowanym opakowaniu. Tryb ten nie obowi¹zuje w stosunku do pism
lub innych dokumentów, które zawieraj¹ informacje niejawne o klauzuli
�zastrze¿one� lub �poufne� albo dotycz¹ tajemnicy zawodowej lub innej
tajemnicy prawnie chronionej, je¿eli ich posiadaczem jest osoba podejrzana
o pope³nienie przestêpstwa, ani w stosunku do pism lub innych dokumen-
tów o charakterze osobistym, których jest ona posiadaczem, autorem lub
adresatem52. Przepisy art. 225 § 1 i 2 k.p.k. okre�laj¹ specjalny tryb postê-
powania z pismami i dokumentami zawieraj¹cymi informacje zawodowe,
osobiste, niejawne lub inne prawnie chronione. Jak podkre�laj¹ przedsta-
wiciele doktryny, jego funkcj¹ jest ograniczenie dostêpu funkcjonariuszy
przeprowadzaj¹cych przeszukanie do tre�ci dokumentów zawieraj¹cych tak¹
tajemnicê53. Organ przeprowadzaj¹cy przeszukanie nie mo¿e sprawdzaæ,
czy o�wiadczenie kierownika instytucji pañstwowej lub samorz¹dowej
albo te¿ osoby, u której dokonano zatrzymania rzeczy, lub u której przepro-
wadza siê przeszukanie, jest prawdziwe, poniewa¿ musia³oby siê to wi¹zaæ
z zapoznaniem siê z tre�ci¹ pism lub dokumentów, a wiêc w³a�nie z tym,
czego przepis zakazuje54.
Odnosz¹c te regulacje do przyk³adu telefonu komórkowego zabezpiecza-

nego podczas przeszukania dochodzi siê do wniosku, ¿e funkcjonariusze
organu �cigania dokonuj¹cy przeszukania nie bêd¹ mogli zapoznaæ siê
z zawarto�ci¹ pamiêci tego urz¹dzenia tylko w sytuacji, gdy wydawany jest
on przez inn¹ osobê ni¿ osoba podejrzana, podejrzany lub oskar¿ony, a do-
datkowo osoba wydaj¹ca urz¹dzenie z³o¿y o�wiadczenie, ¿e w telefonie za-
pisane s¹ dane chronione tajemnic¹ telekomunikacyjn¹. Nawet bez takie-
go o�wiadczenia, powszechnie wiadomym jest, ¿e w ka¿dym u¿ytkowanym
telefonie takie dane siê znajduj¹. Kuriozalno�æ tego rozwi¹zania polega
na tym, ¿e brak o�wiadczenia na temat kwestii oczywistej otwiera funkcjo-
nariuszom organów �cigania dostêp do danych zapisanych w pamiêci apa-
ratu telefonicznego. Natomiast ¿adnych ograniczeñ dostêpowych nie ma

52 Art. 225 § 2 k.p.k.
53 Kodeks postêpowania karnego. Komentarz, red. P. Hofmañski, E. Sadzik, K. Zgryzek,

C.H. Beck, Warszawa 2011, art. 225.
54 Ibidem.
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w sytuacji zabezpieczenia aparatu telefonicznego u osoby podejrzanej,
poniewa¿ szczególny tryb postêpowania nie obowi¹zuje w stosunku do pism
i dokumentów, które dotycz¹ tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli
tajno�ci �poufne� lub �zastrze¿one�, zawodowej lub innej chronionej ustaw¹,
je�li ich posiadaczem jest uczestnik postêpowania o tym statusie55. Oznacza
to, ¿e zasadê tê stosuje siê równie¿ w odniesieniu do informacji zapisanych
w telefonach podejrzanego i oskar¿onego56.
W ramach czynno�ci operacyjno-rozpoznawczych s³u¿by nie zosta³y

uprawnione do ingerencji w dane chronione tajemnic¹ telekomunikacyjn¹,
które przechowywane s¹ poza zbiorami przedsiêbiorców telekomunikacyj-
nych, np. w pamiêci urz¹dzeñ koñcowych. ¯adna z ustaw reguluj¹cych funk-
cjonowanie organów operacyjnych nie daje im mo¿liwo�ci podejmowania
takich czynno�ci jak przeszukanie operacyjne czy przeszukanie na odleg³o�æ.
Wyj¹tkiem jest tu dzia³alno�æ polegaj¹ca na rozpoznawaniu, zapobieganiu
lub zwalczaniu przestêpstw o charakterze terrorystycznym. Zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 4 ustawy z 10 czerwca 2016 r. o dzia³aniach antyterrorystycz-
nych, wobec osoby niebêd¹cej obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, w sto-
sunku do której istnieje obawa co do mo¿liwo�ci prowadzenia przez ni¹
dzia³alno�ci terrorystycznej szef ABW mo¿e zarz¹dziæ niejawne prowadze-
nie czynno�ci polegaj¹cych miêdzy innymi na uzyskiwaniu i utrwalaniu
danych zawartych na informatycznych no�nikach danych, telekomunika-
cyjnych urz¹dzeniach koñcowych, systemach informatycznych i teleinfor-
matycznych, na okres nie d³u¿szy ni¿ 3 miesi¹ce. Przepis ten uprawnia
do dokonywania przeszukania na odleg³o�æ, np. z wykorzystaniem oprogra-
mowania szpiegowskiego, ale równie¿ pozwala na zapoznanie siê z zawar-
to�ci¹ pamiêci aparatu telefonicznego, w którym zapisane s¹ dane chronione
tajemnic¹ telekomunikacyjn¹. Nadzór nad prawid³owo�ci¹ wykorzystania
tej metody pracy operacyjnej nie zosta³ powierzony s¹dowi, lecz sprawuje
go Prokurator Generalny57.

Zakoñczenie

Dane chronione tajemnic¹ telekomunikacyjn¹, które pozostaj¹ w dys-
pozycji przedsiêbiorcy telekomunikacyjnego, charakteryzuj¹ siê dwoma
systemami ochrony. Mocniejszym w odniesieniu do tre�ci przekazu tele-
komunikacyjnego i s³abszym w odniesieniu do danych towarzysz¹cych

55 Ibidem.
56 Ibidem.
57 Art. 9 ust. 4�9 ustawy antyterrorystycznej.
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przekazowi telekomunikacyjnemu. W przypadku ujawniania tre�ci przeka-
zów telekomunikacyjnych nadzór s¹dowy ma charakter aprioryczny. Dostêp
do danych towarzysz¹cych przekazowi telekomunikacyjnemu jest kontro-
lowany przez s¹d w niedoskona³ej formule aposteriorycznej. Wyj¹tkiem
od zasady s¹dowej kontroli ingerencji organów pañstwa w dane chronione
tajemnic¹ telekomunikacyjn¹, które pozostaj¹ w dyspozycji przedsiê-
biorców telekomunikacyjnych jest dzia³alno�æ operacyjna podejmowana
na podstawie ustawy antyterrorystycznej. W takich przypadkach nadzór
nad dzia³aniami Agencji Bezpieczeñstwa Wewnêtrznego nie zosta³ powie-
rzony s¹dowi, co nie oznacza, ¿e Szef Agencji BezpieczeñstwaWewnêtrznego
pozostaje w tych sprawach bez nadzoru. W tej wyj¹tkowej kwestii nadzór
zosta³ powierzony Prokuratorowi Generalnemu.
W przepisach reguluj¹cych dostêp do danych chronionych tajemnic¹

telekomunikacyjn¹, które pozostaj¹ poza zbiorami przedsiêbiorców teleko-
munikacyjnych, nie dostrze¿ono potrzeby wprowadzenia odrêbnych syste-
mów ochrony danych stanowi¹cych tre�ci przekazów telekomunikacyjnych
i danych towarzysz¹cych przekazom telekomunikacyjnym. Ochrona dostêpu
do tych danych ma charakter jednolity i znacznie s³abszy, ni¿ w przypadku
pozyskiwania danych od przedsiêbiorców telekomunikacyjnych. W trakcie
czynno�ci podejmowanych na podstawie przepisów Kodeksu postêpowa-
nia karnego funkcjonariusze organów �cigania nie mog¹ uzyskaæ dostêpu
do danych zapisanych w pamiêci aparatu telefonicznego tylko wyj¹tkowo
w okre�lonych sytuacjach. Dotyczy to wy³¹cznie czynno�ci przeszukania
(zatrzymania rzeczy) przeprowadzanej pod nieobecno�æ osoby podejrzanej
(podejrzanego, oskar¿onego) i tylko wtedy, gdy wydaj¹cy o�wiadczy, ¿e w te-
lefonie znajduj¹ siê dane chronione tajemnic¹ telekomunikacyjn¹. W pozo-
sta³ych przypadkach, którychw praktyce jest przewa¿aj¹cawiêkszo�æ, funk-
cjonariusze organów �cigania nie maj¹ ¿adnych ograniczeñ w dostêpie
do informacji chronionych tajemnic¹ korespondencji a zawartych w pamiêci
aparatu telefonicznego czy w odnalezionej korespondencji rozliczeniowej
wystawionej przez przedsiêbiorcê telekomunikacyjnego, bez wzglêdu na to,
czy dotyczy ona tre�ci przekazu telekomunikacyjnego (np. tre�æ informacji
przesy³anych w systemie SMS) czy te¿ tylko danych towarzysz¹cych przeka-
zowi telekomunikacyjnemu (np. wykaz po³¹czeñ albo dane zawartewksi¹¿ce
adresowej).
Regulacje przewidziane w Kodeksie postêpowania karnego charaktery-

zuj¹ siê znacz¹c¹ dysproporcj¹ w poziomie ochrony tajemnicy telekomuni-
kacyjnej.Wprzypadku pozyskiwania tych danych ze �róde³ innych ni¿ zbiory
przedsiêbiorcy telekomunikacyjnego ustawodawca nie dostrzeg³ potrzeby
zró¿nicowania poziomów ochrony z uwagi na rodzaj informacji chronionych
tajemnic¹ telekomunikacyjn¹, a tak¿e nie wy³¹czy³ funkcjonariuszy organów
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�cigania z krêgu podmiotów uprawnionych do zapoznawania siê z tymi infor-
macjami. Brak zewnêtrznej kontroli nad czynno�ciami procesowymi inge-
ruj¹cymi w tajemnicê telekomunikacyjn¹ ³¹cznie z tre�ciami przekazów
wymaga interwencji ustawodawcy. Trafnie zwróci³ uwagê Trybuna³ Kon-
stytucyjny, ¿e pozyskiwanie informacji o ¿yciu prywatnym jednostek przez
organy w³adzy publicznej musi byæ ograniczone do koniecznych sytuacji,
dopuszczalnych w demokratycznym pañstwie wy³¹cznie dla ochrony kon-
stytucyjnie uznanych warto�ci i zgodnie z zasad¹ proporcjonalno�ci58. Dla-
tego te¿ warunki gromadzenia i przetwarzania tych danych przez w³adze
publicznemusz¹ byæ unormowanew ustawie w sposób jak najbardziej przej-
rzysty, wykluczaj¹cy arbitralno�æ i dowolno�æ ich stosowania59. Tych warun-
ków, w odniesieniu do tajemnicy telekomunikacyjnej, nie spe³niaj¹ przepi-
sy Kodeksu postêpowania karnego.
Niepokój budz¹ równie¿ rozwi¹zania wynikaj¹ce z ustawy antyterrory-

stycznej. Wy³¹czy³y one spod kontroli s¹dowej ofensywne metody pracy
operacyjnej, a do tego wprowadzi³y mo¿liwo�æ uzyskiwania i utrwalania
danych zawartych na informatycznych no�nikach danych, telekomunika-
cyjnych urz¹dzeniach koñcowych, systemach informatycznych i teleinfor-
matycznych. Po raz pierwszy uprawniono organ operacyjny � Szefa ABW
do dokonywania przeszukania na odleg³o�æ, np. z wykorzystaniem opro-
gramowania szpiegowskiego, ale równie¿ pozwolono na etapie czynno�ci
operacyjno-rozpoznawczych na zapoznanie siê z zawarto�ci¹ pamiêci apa-
ratu telefonicznego, w którym zapisane s¹ dane chronione tajemnic¹ tele-
komunikacyjn¹. Nadzór nad prawid³owo�ci¹ wykorzystania tej inwazyjnej
metody pracy operacyjnej nie zosta³ powierzony s¹dowi, lecz sprawuje go
Prokurator Generalny60. Przyjête rozwi¹zania w ustawie antyterrorystycz-
nej koliduj¹ z wypracowanymi przez Trybuna³ Konstytucyjny zasadami,
chocia¿by w kwestii wprowadzenie proceduralnego wymogu, którym jest
kontrola nad niejawnym pozyskiwaniem informacji o osobach przez nieza-
le¿ny od rz¹du organ pañstwa61. Prokurator Generalny w osobie Ministra
Sprawiedliwo�ci do takich organów pañstwa z pewno�ci¹ siê nie zalicza.

58 Wyrok Trybuna³u Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11, Dz. U. z 2014 r.
poz. 1055.

59 Ibidem.
60 Art. 9 ust 4�9 ustawy antyterrorystycznej.
61 Wyrok Trybuna³u Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11, Dz. U. z 2014 r.

poz. 1055.
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THE SCOPE OF THE TELECOMMUNICATIONS
DATA PROTECTION

Keywords: the secret of correspondence, the secret of communication, the
secret of telecommunication, billing data, telecommunications operator, State
security, State defense, security and public order.

Summary

Telecommunications information are very attractive. Authorities of the State
often reach this data. The article is a summary of the research, which aimed
to determine the scope of protection of telecommunications secrecy protected
information. The findings applies to the possibility of legitimate access to tele-
communications data by the authorities of the State in connection with the use
of the discreet surveillance, investigation and prevention. The article pointed
out potential sources of threats to data protection. The danger arises from
the possible exceedances of limits permitted interference in data with the due
place of deposit of telecommunications secrecy protected information. The
observations carried out in the research may be useful to the representatives
of the practice and for learning process.
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SPO£ECZNE KONSEKWENCJE
POWSZECHNEGO DOSTÊPU
DO BRONI PALNEJ W POLSCE

S³owa kluczowe: broñ palna, dostêp do broni, kultura posiadania broni,
spo³eczeñstwo, samoobrona, uzbrojenie.

STRESZCZENIE

Powszechny dostêp do broni palnej w Polsce wzbudza wiele kontrower-
sji zarówno w�ród ekspertów, jak i w samym spo³eczeñstwie. Wzrost
patriotyzmu w Polsce oraz prace zwi¹zane z formowaniem Wojsk Obrony
Terytorialnej stanow¹ jeden z kluczowych czynników kszta³tuj¹cych now¹
kulturê posiadania broni.
Powszechny dostêp do broni mo¿e mieæ wp³yw na charakter przestêp-

czo�ci oraz na poczucie bezpieczeñstwa obywateli. Badania wykaza³y,
¿e wiêksza dostêpno�æ broni zmniejsza poczucie bezpieczeñstwa w�ród
kobiet, za� zwiêkszeniu ulega bezpieczeñstwo w³asne i osób bliskich w�ród
przedsiêbiorców. Coraz wiêkszy odsetek spo³eczeñstwa uwa¿a, ¿e widok
i gro�ba u¿ycia broni sk³oni napastnika do porzucenia zamiaru pope³nienia
przestêpstwa.
W celu zmniejszenia reperkusji spo³ecznych wynikaj¹cych z tzw. �efektu

broni�, nale¿y wykszta³ciæ w polskim spo³eczeñstwie kulturê posiadania
broni. Z tym zagadnieniem wi¹¿e siê prowadzenie szkoleñ z zakresu bez-
piecznego pos³ugiwania siê broni¹ paln¹ oraz propagowanie wiedzy na
temat samoobrony, broni i amunicji w�ród grup spo³ecznych, które wy-
ra¿aj¹ najwiêksze zaniepokojenie upowszechnieniem dostêpu do broni
palnej.
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Wprowadzenie

Bezpieczeñstwo jest podstawow¹ potrzeb¹, która wymaga bezwzglêd-
nego zaspokojenia1, dlatego od wieków ludzie ulepszaj¹ broñ, udoskonalaj¹
budownictwo, rolnictwo i system pracy. Celem tych dzia³añ jest przede
wszystkim zagwarantowanie minimalnego bezpieczeñstwa fizycznego,
schronienia przed niepo¿¹danymi dzia³aniami innych ludzi oraz przed od-
dzia³ywaniem �rodowiska naturalnego. Zapewnienie bezpieczeñstwa zwi¹-
zane jest z wykorzystywaniem sprzyjaj¹cych okoliczno�ci, redukcj¹ ryzyka
oraz przeciwdzia³aniu czyli zapobieganiu i przeciwstawianiu siê zagro¿e-
niom2. Jedn¹ z metod przeciwstawiania siê przemocy lub przyw³aszczeniu
mienia jest posiadanie broni palnej przez osobê zagro¿on¹ utrat¹ zdrowia,
¿ycia lub mienia. W takim przypadku �wiadomo�æ napastnika, ¿e jego po-
tencjalna ofiara mo¿e posiadaæ broñ paln¹ i ma mo¿liwo�æ prawn¹ jej u¿y-
cia, powinna wp³yn¹æ na ograniczenie przestêpczo�ci.
Broñ jest definiowana jako narzêdzie walki, zarówno ofensywnej, jak

i defensywnej. Wyró¿niæ mo¿na broñ konwencjonaln¹ bêd¹c¹ na wyposa-
¿eniu armii (m.in. broñ paln¹, ³adunki wybuchowe) oraz broñ niekonwen-
cjonaln¹ czyli broñ masowego ra¿enia, któr¹ z kolei mo¿emy podzieliæ
na broñ chemiczn¹, biologiczn¹ i atomow¹3.
Broñ ma wiele definicji, pod jednym has³em kryje siê wiele narzêdzi. Ich

wspóln¹ cech¹ jestmo¿liwo�æ wykorzystania w celu unieszkodliwienia prze-
ciwnika. W Polsce ustawodawca do zbioru broni zalicza: broñ paln¹, broñ
pneumatyczn¹, miotacze gazu obezw³adniaj¹cego, broñ bia³¹, kusze, przed-
mioty do obezw³adniania osób za pomoc¹ energii elektrycznej4. Ze wzglêdu
na charakter artyku³u autor skupi siê przede wszystkim na przedstawie-
niu, czym jest broñ palna. Wed³ug Stefana Adamczaka broni¹ paln¹ jest
�przyrz¹d, w którym sprê¿one gazy, powsta³e podczas spalania materia³u
miotaj¹cego, zdolne s¹ do wyrzucenia pocisku (pocisków) z lufy lub elementu
j¹ zastêpuj¹cego�5. Za� zgodnie z Ustaw¹ o broni i amunicji z 1999 roku,
broni¹ paln¹ jest urz¹dzenie spe³niaj¹ce nastêpuj¹ce kryteria:

1 A. Maslow, Motywacja i osobowo�æ, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 116.

2 S. Koziej, Bezpieczeñstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, �Bezpie-
czeñstwo Narodowe�, 2011, II-2011/18, s. 20.

3 A. Ciepliñski, R. Wo�niak: Encyklopedia wspó³czesnej broni palnej (od po³owy XIX wieku).
Wydawnictwo WiS, Warszawa 1994, s. 38.

4 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 2012 Nr 576, art. 4.1.
5 S. Adamczak, Retrospektywne spojrzenie na definicjê broni palnej, �S³u¿ba MO�, 1974,

nr 4�5, s. 708.
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� jest niebezpieczne dla zdrowia lub ¿ycia,
� jest zdolne do wystrzelenia pocisków lub substancji z lufy,
� do wystrza³u dochodzi w wyniku dzia³ania sprê¿onych gazów, powsta-
³ych na skutek spalania materia³u miotaj¹cego,

� jest w stanie raziæ cele na odleg³o�æ6.

Temat powszechnego posiadania broni palnej przez obywateli wzbudza
wiele kontrowersji zarównowPolsce, jak i krajach o�ciennych. Jest to przede
wszystkim zwi¹zane z niedostatecznym poziomem wiedzy w zakresie bez-
piecznego pos³ugiwania siê broni¹ paln¹ i amunicj¹ oraz ogólnych zasad
samoobrony. Termin �powszechny dostêp do broni palnej� rozumiany jest
jako dostêp do broni palnej dla ka¿dego pe³noletniego obywatela, który ma
pe³n¹ swobodê praw obywatelskich � tak jak ma to miejsce w Stanach Zjed-
noczonych. Jednak w wiêkszo�ci krajów na �wiecie obowi¹zuje tak zwany
reglamentowany dostêp do broni palnej. Istniej¹ trzy drogi legislacyjne re-
glamentowanego przyznawania prawa do posiadania broni. Pierwszy z nich,
praktykowany m.in. w Australii i Norwegii, dopuszcza obywateli do posia-
dania broni po uzyskaniu zgody od organów pañstwowych, zazwyczaj policji.
Druga droga legislacyjna praktykowana w Polsce i Niemczech, dopuszcza
posiadanie broni przez osobê, która nie stanowi zagro¿enia sama dla siebie
i bezpieczeñstwa publicznego oraz przedstawi wa¿n¹ przyczynê posiada-
nia broni. Trzecia i ostatnia praktyka legislacyjna stosowana w Japonii,
wyklucza wszystkie innemo¿liwo�ci posiadania broni przez obywateli, poza
posiadaniem broni do celów sportowych i my�liwskich7.
W Polsce za wa¿n¹ przyczynê posiadania broni uznaje siê realne, ponad-

przeciêtne zagro¿enie ¿ycia i mienia (pozwolenie na broñ do celów ochrony
osobistej i/lub ochrony osób i mienia), posiadanie uprawnieñ do polowañ
(posiadanie broni do celów ³owieckich), udokumentowane kwalifikacje spor-
towe (posiadanie broni do celów sportowych), czynny udzia³ w rekonstruk-
cjach historycznych (pozwolenie na broñ do celów rekonstrukcji historycz-
nych), udokumentowane cz³onkostwo w stowarzyszeniu kolekcjonerskim
(posiadanie broni do celów kolekcjonerskich), nabycie broni w drodze dzie-
dziczenia albo w ramach nagrody (posiadanie broni do celów pami¹tko-
wych) oraz posiadanie uprawnieñ do prowadzenia szkoleñ strzeleckich
(posiadanie broni do celów szkoleniowych). Niniejsze przes³anki nie dotycz¹
uwarunkowañ prawnych do posiadania broni przez funkcjonariuszy s³u¿b
mundurowych i innych pañstwowych formacji uzbrojonych8.

6 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 2012 Nr 576, art. 7.1.
7 M. Filar, Prawo posiadania broni palnej jako obywatelskie prawo podmiotowe, �Pañstwo

i Prawo�, 1997, nr 5.
8 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 2012 Nr 576, art. 10.3, art. 3.
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Pomimo powy¿szych obostrzeñ prawnych, ka¿dy obywatel niezagra¿a-
j¹cy sobie oraz porz¹dkowi publicznemu ma prawo ubiegaæ siê o pozwolenie
na broñ, gdy posiada wa¿ny powód do jej posiadania. W praktyce oznacza
to, ¿e wiêkszo�æ polskiego spo³eczeñstwa ma mo¿liwo�æ ubiegania siê o po-
zwolenie na broñ paln¹. Statystyki policyjne dotycz¹ce liczby wydanych
pozwoleñ na broñ w latach 2014�2016 oraz liczby zarejestrowanej broni
w tym okresie wskazuj¹ na tendencjê wzrostow¹ zarówno w przypadku
liczby wydawanych pozwoleñ na broñ, jak i liczby broni zakupionej przez
obywateli. Mo¿na zaobserwowaæ znaczny wzrost wydawanych pozwoleñ
na broñ do celów sportowych. W roku 2014 takich pozwoleñ wydano 14 898,
za� w roku 2015 � 16 805. Rekordowym by³ rok 2016, w którym przyby³o
najwiêcej pozwoleñ na broñ do celów sportowych i by³ to wzrost o 5000
pozwoleñ wzglêdem roku wcze�niejszego. Z roku na rok podwaja siê liczba
pozwoleñ na broñ do celów kolekcjonerskich. W roku 2014 liczba ta wynosi³a
1520 pozwoleñ, za� ju¿ w roku 2016 � a¿ 6 762. Najwiêksza liczba pozwoleñ
na broñ to pozwolenia do celów ³owieckich, w 2016 roku wydano ich 122 425.
W tej kategorii wzrost jest stabilny i oscyluje w okolicach 3 000 nowych
pozwoleñ rocznie. Nale¿y jednak nadmieniæ, ¿e w latach 2014�2016 odno-
towano du¿y spadek liczby pozwoleñ na broñ do celów ochrony osobistej �
jest to spadek z 62 693 do 45 481 pozwoleñ w 2016 roku. Liczba zarejestro-
wanej broni w latach 2014�2016 równie¿ uleg³a wzrostowi. W 2016 roku
broni zakupionej do celów ³owieckich by³o 300 388 sztuk, a wzrost wzglê-
dem roku 2015 wyniós³ 17 140 sztuk broni. Zarejestrowanej broni do celów
sportowych w 2016 by³o 47 755 sztuk, do celów kolekcjonerskich 22 247
sztuk, do celów pami¹tkowych 2 474 sztuki, do ochrony osobistej 49 707
sztuk. W przypadku liczby broni do celów sportowych wzrost zarejestrowa-
nej broni w roku 2015 wyniós³ 5 400, za� w 2016 zarejestrowano o 11 674
wiêcej sztuk broni ni¿ w roku poprzednim. Równie du¿y wzrost zarejestro-
wanej broni w 2016 roku widaæ w przypadku pozwoleñ na broñ do celów
kolekcjonerskich, gdzie liczba broni wzros³a a¿ o 9 000 sztuk wzglêdem
roku 20159.
Powy¿sze statystyki wykazuj¹ zwiêkszone zainteresowanie dostêpem

do broni palnej w polskim spo³eczeñstwie. Ze wzglêdu na reglamentowany
dostêp do broni, osoby chc¹ce siê ubiegaæ o pozwolenie na broñmusz¹ przed-
stawiæ wa¿ny cel jej posiadania. Formalnie naj³atwiej jest uzyskaæ pozwo-
lenie na broñ, bêd¹c czynnym sportowcem w klubie strzeleckim lub kolek-
cjonerem broni zarejestrowanym w klubie kolekcjonerskim. Mo¿liwo�æ
ta w ostatnich latach jest wykorzystywana przez spo³eczeñstwo. Jednak
korzysta z niej niewielki procent populacji.

9 Statystyki Policji, Broñ � pozwolenia: 2014�2016, http://statystyka.policja.pl/st/wybra-
ne-statystyki/bron/bron-pozwolenia, [dostêp: 20.02.2017].
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W niniejszym artykule autor postara siê odpowiedzieæ na pytanie, jakie
s¹ szanse i zagro¿enia wynikaj¹ce ze wzrostu liczby posiadanej broni pal-
nej w spo³eczeñstwie.

Zagro¿enia p³yn¹ce z upowszechnienia
broni palnej w spo³eczeñstwie

W Polsce panuje przekonanie, ¿e upowszechnienie dostêpu do broni pal-
nej zwiêkszy zagro¿enie przestêpczo�ci¹. Pogl¹d ten wynika z niskiego za-
ufania obywateli wzajemnie do siebie oraz z faktu, ¿e niewielki odsetek
spo³eczeñstwamia³o realne do�wiadczenie w pos³ugiwaniu siê broni¹ paln¹.
Przeciwnicy powszechnego dostêpu do broni palnej argumentuj¹ swoj¹
postawê tym, ¿e dostêp do broni mia³yby osoby, które w sytuacji stresowej,
kryzysowej nie potrafi³yby jej skutecznie u¿yæ. W konsekwencji broñ ta
zosta³aby im odebrana przez przestêpcê. Tezê tê popieraj¹ psychologowie,
którzy oceniaj¹, ¿e co drugi posiadacz broni palnej w ogóle nie powinien
braæ jej do rêki. Ponadto eksperci w pos³ugiwaniu siê broni¹ krótk¹ suge-
ruj¹, ¿e powszechny dostêp do broni palnej to wiêksza liczba przypadków
kradzie¿y broni lub jej zagubienia, co w praktyce oznacza wykorzystanie
broni palnej przez osoby nieuprawnione10.
Kolejn¹ obaw¹ pojawiaj¹c¹ siê w spo³eczeñstwie jest kwestia wzrostu

przypadkowych postrzeleñ osób postronnych zarówno na strzelnicach,
w miejscach publicznych, jak i w domach. Szczególn¹ uwagê zwraca siê
na przypadkowe postrzelenie dzieci osób, które posiadaj¹ broñ, a które
na skutek niedbalstwa udostêpniaj¹ broñ dzieciom11.
Do zagro¿eñ natury spo³ecznej zaliczany jest równie¿ potencjalny wzrost

samobójstw przy u¿yciu broni palnej. Podnoszona jest kwestia korelacji
pomiêdzy zwiêkszeniem liczby legalnie posiadanej broni a wzrostem liczby
samobójstw przy jej u¿yciu. Jednak dane policyjne z okresu 2000�2007 nie
potwierdzaj¹ s³uszno�ci tych tez. W 2000 roku ilo�æ samobójstw wynios³a
4 947, z czego 50 samobójstw to samobójstwa przy u¿yciu broni palnej, co
stanowi 1% wszystkich samobójstw. Pomimo up³ywu czasu i wzrostu wy-
danych pozwoleñ na broñ, w roku 2007 udzia³ procentowy samobójstw przy
u¿yciu broni palnej nie uleg³ zmianie i wynosi³ równie¿ 1% (38 samobójstw),
przy ogólnej licznie samobójstw wynosz¹cych 3 53012.

10 P. Palka, Broñ palna a poczucie bezpieczeñstwa obywateli, �Jurysta�, 1988, nr 5, s. 21-23.
11 M. Kulicki, Nieostro¿ne obchodzenie siê z broni¹ paln¹. Studium z zakresu kryminalistyki,

Wydawnictwo UMK, Toruñ 1982, s. 154.
12 P. Podsiedlik, Zagadnienia administracyjno-prawne posiadania broni palnej w Polsce,

Wydawnictwo Szko³y Policji w Katowicach, Katowice 2010, s. 13�14.
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Bardzo mocno podnoszonym na forum zagro¿eniem wynikaj¹cym z po-
wszechnego dostêpu do broni palnej jest wzrost zabójstw z u¿yciem broni.
Raport Biura Narodów Zjednoczonych ds. Narkotyków i Przestêpczo�ci
z 2014 na temat �Przypadków zabójstw na �wiecie w 2013� wykaza³, ¿e me-
chanizm zabójstw jest ró¿ny w zale¿no�ci od kontynentu. I tak w obu Ame-
rykach (36 badanych pañstw) 66% zabójstw dokonano przy u¿yciu broni
palnej, 17% � no¿a. Za� w Europie (42 badane pañstwa) zaledwie 13%
zabójstw dokonano z u¿yciem broni palnej, 33% � no¿a a ponad po³owy
zabójstw dokonano za pomoc¹ trucizn oraz innych niebezpiecznych przed-
miotów np. kastetów13. Nie mo¿na jednoznacznie okre�liæ powodu, dla któ-
rego narzêdzie wiêkszo�ci zabójstw w obu Amerykach to broñ palna. Mo¿e to
wynikaæ zarówno z faktu, ¿e w Stanach Zjednoczonych istnieje powszechny
dostêp do broni, gdzie na 100 osób przypada 88 sztuk broni i a¿ 67% za-
bójstw dokonywanych jest za pomoc¹ broni palnej14, jak i z faktu, i¿ w ca³ej
Ameryce £aciñskiej zachodzi zjawisko nielegalnego posiadania broni przez
obywateli uwik³anych w przestêpstwa narkotykowe, handel lud�mi, pora-
chunki gangów i karteli narkotykowych. W Europie 54% zabójstw to zabój-
stwa o tak zwanym innym mechanizmie. W pañstwach europejskich ist-
nieje prawie trzykrotnie wiêksze prawdopodobieñstwo dokonania zabójstwa
no¿em ni¿ broni¹ paln¹. Fakt ten mo¿e wynikaæ z innej kultury posiadania
broni palnej, mniejszego dostêpu do broni niezarejestrowanej, przeniesie-
nie walki gangów na sferê wp³ywów ekonomicznych a nie fizyczne pora-
chunki na ulicach miast przy u¿yciu broni.
Z analizy danych przedstawionej przez Marcina Mroza w 2009 roku

wynika, ¿e nie ma korelacji pomiêdzy liczb¹ zabójstw a liczb¹ wydanych
pozwoleñ na broñ w naszej czê�ci kontynentu. M. Mróz podda³ analizie
Polskê, Czechy i Niemcy, a dane do analizy pochodzi³y z lat 2004�2008.
W badanym okresie wNiemczechwydano oko³o 40 pozwoleñ na 1 000miesz-
kañców, za� liczba zabójstw na 100 000 mieszkañców wynios³a 0,95.
W Czechach na 1 000 mieszkañców wydano 30 pozwoleñ na broñ, za� za-
bójstw na 100 000 mieszkañców dokonano 1,21. W Polsce w tym okresie
wydano zaledwie 4 pozwolenia na 1 000 mieszkañców, za� zabójstw
na 100 000 mieszkañców przypada³o 1,47. W Niemczech, gdzie wydano
najwiêcej pozwoleñ na broñ (oko³o 3,2 mln) i zarejestrowano 10 mln jedno-
stek broni, a szacowana liczba niezarejestrowanej broni szacowana by³a na
20 mln, liczba zabójstw by³a najmniejsza. Za� w Polsce, ponad dwukrotnie

13 J-L. Lemahieu, A. Me, The Global Study on Homicide 2013, UNODC, Vienna 2014, s. 15-16.
14 Gun homicides and gun ownership by country, �The Washington Post�, http://www.wa-

shingtonpost.com/wp-srv/special/nation/gun-homicides-ownership/table/, [dostêp: 20.02.
2017].
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mniejszym kraju, gdzie wydano zaledwie 155 048 pozwoleñ na broñ i zaku-
piono 292 000 sztuk broni palnej, liczba zabójstw by³a najwiêksza15.
Zabójstwo przy u¿yciu broni palnej ³¹czone jest równie¿ z aspektem

przekroczenia granicy obrony koniecznej. W rozumieniu Kodeksu karnego
obrona konieczna definiowana jest jako odpieranie bezpo�redniego, bez-
prawnego zamachu na jakiekolwiek dobro chronione prawem. Zgodnie
z tym samym kodeksem przestêpstwa nie pope³nia osoba, która przekroczy
granicê obrony koniecznej pod wp³ywem strachu lub wzburzenia usprawie-
dliwionego okoliczno�ciami zamachu. Zgodnie z prawem istnieje mo¿liwo�æ
odst¹pienia od wymierzenia kary nawet w przypadku, gdy osoba zastosowa-
³a niewspó³mierny sposób obrony do niebezpieczeñstwa16. Przekroczenie
granic obrony koniecznej mo¿e wynikaæ z u¿ycia nadmiernych �rodków
lub sposobów obrony w sytuacji, w której osi¹gniêto by ten sam efekt
za pomoc¹ mniej niebezpiecznych �rodków ochrony. Dlatego te¿ rodz¹ siê
spo³eczne obawy czy powszechny dostêp do broni nie skutkowa³by nadmier-
nymu¿ywaniembroni palnej w sytuacji kryzysowej. Zw³aszczaw sytuacjach,
gdy jako odpowied� na zagro¿enie wystarczy³aby ucieczka z miejsca zda-
rzenia lub zaalarmowanie odpowiednich s³u¿b.
Bardzo ciekawym zagro¿eniem spo³ecznym wynikaj¹cym z konstrukcji

ludzkiej psychiki jest tak zwany �efekt broni�. Efekt ten to sk³onno�æ
do agresywnych my�li, uczuæ na sam widok broni, zarówno palnej jak
i bia³ej. �Efekt broni� oparty jest na odruchu Paw³owa zwi¹zanym z generali-
zowaniem bod�ca. Na etapie socjalizacji wpajane jest spo³eczeñstwu, i¿ broñ
s³u¿y jedynie do zabijania, a to w widzach wzbudza skojarzenia, które w kon-
sekwencji mog¹ wywo³aæ u nich lêk, chêæ ucieczki lub agresjê i chêæ ataku.
Wed³ug amerykañskiego Center for Disease Control �efekt broni� potwier-
dzaj¹ dane, z których wynika, ¿e w domach, gdzie jest broñ palna, w sytuacji
konfliktowej kobiety strzelaj¹ do mê¿czyzn piêciokrotnie czê�ciej, ni¿ w ro-
dzinach, gdzie broni palnej nie ma lub pochodzi z nielegalnego �ród³a17.
Za lêkiem lub agresj¹ w stosunku do broni palnej kryje siê aspekt zwi¹za-

ny z ogólnym poczuciem bezpieczeñstwa.WPolsce w 1998 roku OBOP prze-
prowadzi³ sondê, w której respondenci odpowiadali na pytanie czy czuliby
siê bezpieczniej z osobist¹ broni¹ paln¹. 61% respondentów udzieli³o od-
powiedzi przecz¹cej, za� 31% odpowiedzia³o, ¿e czu³oby siê bezpieczniej
z broni¹18. Podobne wyniki uzyska³ w 2001 roku CBOS w przeprowadzonych

15 M. Mróz, Posiadanie broni strzeleckiej przez osoby fizyczne, �Infos�, 2009, nr 3(50), s. 4.
16 Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks karny, art. 25.
17 W. Poznaniak, Spo³eczno�psychologiczne aspekty posiadania broni, �Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny�, 2003, zeszyt 2, s. 273�275.
18 J. Wójcikiewicz, Posiadanie broni palnej przez obywateli, Instytut Spraw Publicznych,

Warszawa�Kraków 1999, s. 18.
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badaniach dotycz¹cych poczucia bezpieczeñstwa obywateli. A¿ 68% respon-
dentów by³o za ograniczeniem prawa posiadania broni palnej. Ponadto 56%
osób uwa¿a³o, ¿e powszechne posiadanie broni w domu bez mo¿liwo�ci jej
przenoszenia nie przyczyni siê do ograniczenia przestêpczo�ci, a wrêcz przy-
czyni siê do wzrostu zabójstw (opina 66% respondentów) i zwiêkszenia ilo-
�ci broni w rêkach przestêpców (opinia 78% respondentów). Za u³atwie-
niem dostêpu do broni palnej rzadziej opowiada³y siê kobiety i mieszkañcy
mniejszych miejscowo�ci19. W przypadku kobiet pojawia siê paradoks, po-
niewa¿ to kobiety s¹ najbardziej nara¿one na niebezpieczeñstwo (wynika
to z predyspozycji psychofizycznych kobiet), pomimo tego sk³onno�æ do po-
siadania przez nie broni jest minimalna, a obawy przed mo¿liwo�ci¹ u¿ycia
broni palnej przez osoby trzecie w tej grupie spo³ecznej s¹ najwiêksze20.
Podane powy¿ej zagro¿enia w g³ównej mierze wynikaj¹ z braku wiedzy

na temat broni i amunicji oraz realnego zetkniêcia siê z sam¹ broni¹ przez
wiêkszo�æ spo³eczeñstwa, jak równie¿ z wywo³ywanych przez media jedy-
nie negatywnych skojarzeñ z faktem posiadania broni. Nie ma jednoznacz-
nych wyników badañ pokazuj¹cych, i¿ powszechny dostêp do broni palnej
przyczyni siê do wzrostu przestêpczo�ci. Sytuacja zale¿y tu od wypracowa-
nej kultury posiadania broni oraz od dojrza³o�ci spo³ecznej i etycznej danej
zbiorowo�ci.

Szanse p³yn¹ce z upowszechnienia
broni palnej w spo³eczeñstwie

Podstawow¹ szans¹ wynikaj¹c¹ z upowszechnienia broni palnej w spo-
³eczeñstwie jest zwiêkszenie ochrony i wolno�ci, w tym nietykalno�ci oso-
bistej oraz ochrony ¿ycia. Zwolennicy tej tezy uwa¿aj¹, ¿e prawo do posia-
dania broni jest prawem podmiotowym ka¿dego obywatela. Do najwiêkszej
grupy zwolenników upowszechnienia dostêpu do broni palnej s¹: biznes-
meni, adwokaci, prokuratorzy, w³a�ciciele kantorów, jubilerzy i sêdziowie.
S¹ to osoby, które bezpo�rednio odczuwaj¹ zagro¿enie ze strony przestêpców,
zarówno pod wzglêdem zaboru mienia, jak i zagro¿enia zdrowia lub ¿ycia
w³asnego oraz osób bliskich21. Dla tej grupy spo³ecznej powszechny dostêp

19 Poczucie bezpieczeñstwa w�ród obywateli i opinie o dostêpie do broni palnej, �Komunikat
z badañ CBOS�, Warszawa, 2001, s. 7�9.

20 A. Misiuk, Spo³eczne poczucie bezpieczeñstwa i czynniki wyznaczaj¹ce jego poziom [w:]
Bezpieczny obywatel � bezpieczne pañstwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Wydawnictwo
KUL, Lublin 1998, s. 37�48.

21 T. Szymborski, G. Zasêpa, Trudniej o legaln¹ broñ, �Trybuna �l¹ska � Dzieñ� z dnia
4.08.2000.
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do broni palnej zwiêkszy³by bezpieczeñstwo prowadzenia dzia³alno�ci gos-
podarczej lub sprawowania wa¿nych urzêdów pañstwowych, co w d³u¿szej
perspektywie stanowi korzy�æ dla ca³ego pañstwa w postaci wzmocnienia
przedsiêbiorczo�ci równie¿ w sektorach wymagaj¹cych dodatkowych �rod-
ków ochrony.
Coraz wiêkszy odsetek spo³eczeñstwa uwa¿a, ¿e widok i gro�ba u¿ycia

broni sk³oni napastnika do porzucenia zamiaru pope³nienia przestêpstwa.
Kwestiê tê potwierdzaj¹ sami przestêpcy. Badania przeprowadzone w Sta-
nach Zjednoczonych wykaza³y, ¿e 43% przestêpców zrezygnowa³aby z po-
pe³nienia przestêpstwa, gdyby spodziewali siê, ¿e ofiara posiada broñ paln¹.
A¿ 73% przestêpców uzna³o, ¿e w³amywacze rezygnuj¹ z w³amania do cu-
dzego domu, poniewa¿ boj¹ siê postrzelenia. Równie¿ badania te wykaza³y,
¿e 81% decyduj¹cych siê na udzielenie pomocy w sytuacji kryzysowej to
posiadacze broni palnej22.
Upowszechnienie dostêpu do broni palnej to równie¿ realny wzrost osób

uczêszczaj¹cych na strzelnice oraz dokonuj¹cych zakupów broni. Mo¿e byæ
to szans¹ dla rozwoju cywilnej bran¿y strzeleckiej, zarówno pod wzglêdem
rozbudowy infrastruktury (strzelnice, sklepy strzeleckie), jak i zbrojenio-
wej (produkcja broni, optyki i akcesoriów do broni) czy bran¿y tekstylnej
lub szkoleniowej (kursy strzeleckie w zale¿no�ci od stosowanej przez u¿yt-
kowników broni oraz poziomu zaawansowania).
Powszechny dostêp do broni palnej niesie ze sob¹ nag³y wzrost liczby

posiadanej broni przypadaj¹cej na 1 000 mieszkañców. W Polsce aktual-
nym tematem zwi¹zanym bezpo�rednio z bezpieczeñstwem pañstwa jest
formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej. Koncepcja terytorialna zak³ada,
¿e formacje Obrony Terytorialnej bêd¹ prowadzi³y zadania przeciwko lek-
kim, nieopancerzonym pododdzia³om dywersyjnym i rozpoznawczym prze-
ciwnika. W zwi¹zku z tym niezbêdne bêdzie masowe zaopatrzenie w broñ
strzeleck¹ ¿o³nierzy Obrony Terytorialnej23. Czê�æ uzbrojenia pozyskana
z wojskowych magazynów nie wystarcza do skutecznego pokrycia broni¹
ca³ego terytorium kraju. Dlatego najbardziej efektywnym sposobem uzbro-
jenia ¿o³nierzy Obrony Terytorialnej pozostaje u³atwienie im dostêpu do
osobistej broni palnej w czasie pokoju, tak aby w czasie wolnym od æwiczeñ
wojskowychmogli podwy¿szaæ umiejêtno�ci strzeleckie na cywilnych obiek-
tach strzeleckich.
Upowszechnienie dostêpu do broni palnej to równie¿ szansa na stwo-

rzenie nowej kultury posiadania broni. W Polsce na pocz¹tku XX wieku

22 T.M. Funk, Gun control and economic discrimination, �The Journal of Criminal Law
& Criminology�, 1995, nr 85, s. 764�806.

23 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Koncepcja Obrony Terytorialnej w Polsce, Naro-
dowe Centrum Studiów Strategicznych, Warszawa 2016, s. 18.
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kultura posiadania broni by³a kultur¹ dojrza³¹, a spo³eczeñstwo by³o �wia-
dome i przeszkolone na wypadek konieczno�ci u¿ycia broni. Sytuacja ule-
g³a diametralnie zmianie w okresie Polski Ludowej, gdzie kultura posiada-
nia broni ca³kowicie zanik³a. Obecnie odnotowuje siê wzrost zainteresowa-
nia formacjami proobronnymi, paramilitarnymi, patriotycznymi, które
kszta³c¹ g³ównie m³odych ludzi w zakresie pos³ugiwania siê broni¹ paln¹.
Badania przeprowadzone na grupie studentów w Kaliszu potwierdzaj¹
powy¿sz¹ tezê. 69% badanych studentów uzna³o, ¿e praktyczna nauka po-
s³ugiwania siê broni¹ paln¹ i æwiczenia w zakresie strzelectwa bojowego
zorganizowane w czasie studiów przydy³oby im siê w pó�niejszym ¿yciu.
Nabyte umiejêtno�ci chcieliby wykorzystaæ do obrony przed zagro¿eniem
do ewentualnej obrony kraju, w pracy w s³u¿bach mundurowych lub do
dalszego rozwoju w ramach przynale¿no�ci do zwi¹zku strzeleckiego24.
Szanse zwi¹zane z powszechnym dostêpem do broni palnej zwi¹zane s¹

g³ównie ze wzrostem bezpieczeñstwa jednostki oraz pañstwa, rozwojem
spo³eczeñstwa w zakresie umiejêtno�ci obs³ugi broni i umiejêtno�ci strze-
leckich oraz aspektów ekonomicznych powi¹zanych ze wzrostem warto�ci
bran¿y strzeleckiej.

Zakoñczenie

Pomimo, ¿e zagro¿eñ wynikaj¹cych z upowszechnienia dostêpu do broni
palnej jest wiêcej ni¿ szans, to w ogólnym rozrachunku szanse wydaj¹ siê
stanowiæ wsparcie dla wzrostu bezpieczeñstwa pañstwa. Tym bardziej,
i¿ wykazane zagro¿enia wynikaj¹ g³ównie z braku wiedzy spo³eczeñstwa
na temat pos³ugiwania siê broni¹ paln¹ i z braku realnego obcowania
z broni¹. ¯adne badania nie potwierdzi³y korelacji pomiêdzy wzrostem
zabójstw czy samobójstw przy u¿yciu broni palnej a zwiêkszeniem liczby
posiadanej broni w spo³eczeñstwie. Do zagubieñ broni i przypadkowych
postrzeleñ bêdzie dochodzi³o proporcjonalnie do zwiêkszania siê liczby sztuk
broni w spo³eczeñstwie. Jest to naturalna korelacja, wynikaj¹ca z ludzkiej
natury. Pozosta³e negatywne skutki nale¿y niwelowaæ poprzez szkolenia
z zakresu pos³ugiwania siê broni¹ oraz oswajanie z tym narzêdziem od naj-
m³odszych lat. Propagowanie broni jako narzêdzia wykorzystywanego rów-
nie¿ w sporcie powinno ograniczyæ skutki �efektu broni�.
Szanse p³yn¹ce z upowszechnienia dostêpu do broni palnej maj¹ bezpo-

�rednie prze³o¿enie na bezpieczeñstwo pañstwa oraz ka¿dego obywatela.

24 B. Pawlaczyk, Teoretyczne i praktyczne problemy dostêpu do broni palnej wobec pogl¹-
dów m³odych Polaków, �Ante Portas � Studia nad Bezpieczeñstwem�, 2016, nr 2 (7),
s. 181�182.



209

Cezariusz Stolarczyk: Spo³eczne konsekwencje powszechnego dostêpu do broni w Polsce

Pozytywne skutki dostêpu do broni przewy¿szaj¹ zagro¿enia wynikaj¹ce
z tego zjawiska. Wparte dojrza³¹ kultur¹ posiadania broni u³atwi¹ obronê
kraju w przypadku konfliktu zbrojnego oraz umocni¹ Polskê na arenie miê-
dzynarodowej.
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SOCIAL CONSEQUENCES OF WIDESPREAD
ACCESS TO FIREARMS IN POLAND

Keywords: firearm, access to weapons, culture possession of weapons, society,
self-defense, armament.

Summary

Widespread access to firearms in Poland is a source of controversy both
among experts and in society. The rise of patriotism in Poland and the work
of forming the Territorial Defense Force are one of the key factors shaping
the new weapons culture.
Widespread access to guns can have an impact on the nature of crime and

the sense of security of citizens. Research have shown that greater gun availa-
bility reduces the sense of security among women, but entrepreneurs feel more
secure with weapons. An increasing proportion of the population believes that
the sight and threat of using a weapon will prompt the attacker to abandon his
intent to commit a crime.
In order to reduce the social repercussions of the �Weapon effect�, the culture

of weapons ownership should be developed in Polish society. This issue is rela-
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ted to training on the safe use of firearms and the promotion of knowledge
about self-defense, arms and ammunition among the social groups who are
most concerned about the widespread use of firearms.

Cezariusz Stolarczyk � wyk³adowca Wy¿szej Szko³y Administracji i Biznesu
im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni. Porucznik rezerwy, przedsiêbiorca, prezes
Klubu Strzeleckiego. Absolwent Politechniki �l¹skiej na kierunku geodezja oraz
studiów podyplomowych z zakresu administracji i zarz¹dzania na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu �l¹skiego. Obecnie doktorant nauk o bez-
pieczeñstwie na Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni.
W latach 90. s³u¿y³ w wojskach powietrzno-desantowych w Krakowie. Jest

instruktorem strzelectwa sportowego i bojowego. Wyró¿niony przez Komen-
danta Wojewódzkiego Policji za wyeliminowanie zagro¿enia terrorystycznego
na terenie Gdyni poprzez uniemo¿liwienie nielegalnego zakupu broni przez
osoby pochodz¹ce z krajów Afryki Pó³nocnej.
Obecnie zwi¹zany z przemys³em zbrojeniowym. Zajmuje siê obrotem bro-

ni¹, amunicj¹ oraz materia³ami wybuchowymi. Jest w³a�cicielem firmy specja-
lizuj¹cej siê w szkoleniach antyterrorystycznych, strzeleckich (podstawowych,
bojowych, snajperskich). Licencjonowany sêdzia strzelectwa.
Prywatnie podró¿nik, autor publikacji podró¿niczych, pilot samolotowy, p³e-

twonurek, sternik motorowodny, skoczek spadochronowy, wielbiciel samocho-
dów terenowych.
Jego g³ówne zainteresowania naukowe dotycz¹ powszechnego dostêpu

do broni palnej.
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BEZPIECZEÑSTWO SPO£ECZNO�CI
LOKALNYCH W PERSPEKTYWIE
STRATEGII CPTED, KAPITA£U
SPO£ECZNEGO I ESTETYKI

S³owa kluczowe: bezpieczeñstwo lokalne, bezpieczna przestrzeñ, lokalny
kapita³ spo³eczny, estetyczny wymiar bezpieczeñstwa.

STRESZCZENIE

Problematyka niniejszego opracowania obejmuje niezwykle aktualny
problem, który w szerokim ujêciu dotyczy bezpieczeñstwa lokalnego ujmo-
wanego z perspektywy kszta³towania przestrzeni. Autorzy definiuj¹ pojêcie
bezpieczeñstwa i przybli¿aj¹ istotê koncepcji CPTED czyli zapobiegania
przestêpczo�ci przez kszta³towanie przestrzeni fizycznej, która dokonuje
siê miêdzy innymi poprzez rewitalizacjê miast czy projektowanie przemy-
�lanej i estetycznej infrastruktury miejskiej.
W oparciu o krytyczn¹ analizê dostêpnej literatury przedmiotu oraz w³a-

sne do�wiadczenia autorzy podkre�laj¹ rolê, jak¹ dla utrzymania wysokiego
poziomu poczucia bezpieczeñstwa pe³ni¹ ró¿ne koncepcje architektoniczne
� w tym wspomniana wy¿ej koncepcja CEPTED. Zwracaj¹ równie¿ uwagê
na inne wa¿ne elementy wzmacniaj¹ce bezpieczeñstwo osobiste i spo³eczne.
Jednym z nich jest kapita³ spo³eczny rozumiany jako inicjatywa lokalna
w postaci wspó³uczestniczenia mieszkañców w tworzeniu bezpiecznego oto-
czenia oraz kontrola spo³eczna nad odpowiedzialnymi za podejmowanie tego
typu dzia³añ instytucjami.
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Wprowadzenie

Zadanie, które postawili przed sob¹ autorzy niniejszej pracy, dotyczy
problematyki bezpieczeñstwa w �rodowisku lokalnym rozumianym w kon-
tek�cie za³o¿eñ strategii CPTED. Precyzyjnie rzecz ujmuj¹c, bêdzie stano-
wi³o próbê odpowiedzi na nastêpuj¹ce pytanie badawcze: czy okre�lone
sposoby kszta³towania przestrzeni (�rodowiska fizycznego) i ich wp³yw
na zachowania spo³eczne implikuj¹ poczucie i podniesienie poziomu bez-
pieczeñstwa danej spo³eczno�ci lokalnej?
Teoretyczn¹ ramê odniesienia podjêtej analizy stanowiæ bêdzie znana �

wspomniana wy¿ej � koncepcja Crime Prevention Through Environmental
Design CPTED 1, czyli zapobieganie przestêpczo�ci przez kszta³towanie
przestrzeni. Karol D¹browski twierdzi, ¿e w mikroskali polega to na wpro-
wadzeniu prostych zabiegów urbanistycznych poprawiaj¹cych poziom bez-
pieczeñstwa, natomiast w skali makro sprowadza siê do przeorganizowania
ca³ych osiedli. Zauwa¿ono bowiem, ¿e w³a�ciwy uk³ad przestrzenny (obiek-
tów budowlanych, ulic, zieleni, o�wietlenia itd.) mo¿e wywo³ywaæ zarówno
u sprawcy, jak i u ofiary okre�lone reakcje. Z przestêpstwem mamy do czy-
nienia wtedy, gdy zachodzi interakcja miêdzy sprawc¹, miejscem i okazj¹
do jego pope³nienia. Nale¿y za³o¿yæ, ¿e im mniej w danym mie�cie bêdzie
miejsc sprzyjaj¹cych zachowaniu przestêpczemu, tym mniej bêdzie ofiar2.
Omówiono równie¿ w tym celu niektóre aspekty estetyki w odniesieniu

do CPTED, kieruj¹c siê g³ównie ich wymiarem spo³ecznym i humanistycznym.
Zainteresowanie organizacj¹ bezpiecznej przestrzeni w obszarze nauk

o bezpieczeñstwie wi¹¿e siê g³ównie z socjologi¹ miasta, gdy¿ osoby o sk³on-
no�ciach do podejmowania dzia³añ przestêpczych uzyskuj¹ w nich wiêksz¹
anonimowo�æ ani¿eli w bardziej hermetycznych spo³eczno�ciach zamiesz-
kuj¹cych tereny niezurbanizowane3. Powy¿sz¹ tezê uzasadnia znany

1 CPTED � terminu tego po raz pierwszy u¿y³ w tytule swojej ksi¹¿ki znany kryminolog
amerykañski C.R. Jeffery. Por.: C.R. Jeffery, Crime Prevention Through Enviromental
Design, Sage Publications, Thousands Oaks (CA), 1971.

2 https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/4433/D%C4%85browski%2c%20Kszta
%C5%82towani e%20przestrzeni%20antyprzest%C4%99pczej%2c%202014.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y [dostêp: 20.12.2016].

3 Porównuj¹c uk³ad architektoniczny i urbanistyczny a w konsekwencji bezpieczeñstwo
miast dawniej i dzi� angielski architekt Cedric Price mówi³, ¿e staro¿ytne miasta by³y jak
jajko na twardo � gêsta obudowa ze �cis³ym centrum. Od XVII do XIX wieku miasta
zamieni³y siê w jajko sadzone � centrum zosta³o, ale przez rozwój przemys³u obrze¿a siê
rozlewa³y. W XX wieku powsta³a jajecznica � wszystko siê pomiesza³o. http://www.wyso-
kieobcasy.pl/wysokie-obcasy/1,96856,13762399,Marta_Trakul_sprowadzila_do_Polski_
slynna_grupe_Project.html.
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angielski socjolog, Anthony Giddens pisz¹c, ¿e �mieszkañcy niebezpiecznych
dzielnic miast europejskich i amerykañskich, poproszeni o opisanie swoich
problemów, wymieniali porzucone samochody, graffiti, prostytucjê, gangi
m³odzie¿owe i podobne zjawiska (...). Wystraszeni obywatele staraj¹ siê nie
chodziæ po ulicach, stroni¹ od niektórych miejsc, ograniczaj¹ swe normalne
czynno�ci. Za fizycznym wycofaniem idzie wycofanie siê z ról polegaj¹cych
na wzajemnym wspieraniu siê, a tym samym zarzucenie mechanizmów
kontroli spo³ecznej sprzyjaj¹cych uprzejmym zachowaniom w obrêbie spo-
³eczno�ci. Skutek jest taki, ¿e okolica, w której dosz³o do naruszenia tkanki
¿ycia miejskiego i relacji spo³ecznych, staje siê bardziej podatna na coraz
powa¿niejsze naruszenia porz¹dku publicznego i powa¿n¹ przestêpczo�æ4.
Na wstêpie podjêtych w niniejszej pracy rozwa¿añ nale¿y przypomnieæ,

¿e bezpieczeñstwo stanowi podstawow¹ warto�æ zarówno dla jednostki,
okre�lonych grup, jak i du¿ych zbiorowo�ci spo³ecznych. Warunkiem sine
qua non efektywnego dzia³ania cz³owieka w ka¿dej sytuacji jest szeroko
rozumiane bezpieczeñstwo niezbêdne dla zaspokajania wszelkich ludzkich
potrzeb. Potrzeba bezpieczeñstwa jest jedn¹ z dominuj¹cych i kwestia ta
dotyczy równie¿ bezpieczeñstwa lokalnego.Wiele polskich badañ � np. prze-
prowadzonych przez Andrzeja Siemaszkê � wskazuje, ¿e poziom lêku o w³a-
sne bezpieczeñstwo jest w�ród polskich obywateli do�æ wysoki5.
Po¿¹dany stan bezpieczeñstwa w najprostszy sposób definiowany jest

jako �przeciwieñstwo zagro¿enia� oraz jako �stan rzeczy uwalniaj¹cy odwszel-
kiej obawy�6.
Ryszard Ziêba pojêcie bezpieczeñstwa ujmuje jako �obiektywn¹ i subiek-

tywn¹ pewno�æ istnienia, przetrwania, posiadania, funkcjonowania i swo-
bód (mo¿liwo�ci) rozwojowych danego podmiotu�, a zatem jego osi¹ganie
nie jest aktem jednorazowym, lecz szeregiem kolejnych prób, dzia³añ tego¿
podmiotu, pozwalaj¹cych utrzymaæ jego wewnêtrzn¹ i zewnêtrzn¹ równo-
wagê7.
Dla zilustrowania specyfiki i kategorii pojêciowych zwi¹zanych z pe³-

nym wyja�nieniem zjawiska bezpieczeñstwo poni¿ej przytoczono definicjê
fenomenu bezpieczeñstwa w ujêciu Juliusza Piwowarskiego.

4 A. Giddens, Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, KiW, Warszawa 1999, s. 78�80.
5 Geografia wystêpku i strachu, red. A. Siemaszko, KGP, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo-

�ci, Warszawa 2007, s. 98-103. Polacy obawiaj¹ siê przyk³adowo: wieczornych spacerów
(27%), napadów, rozbojów i agresywnej m³odzie¿y (24%). Znacz¹cy odsetek wskazañ,
bo a¿ 36% dotyczy³ nieodpowiedzialnie zachowuj¹cych siê na drodze kierowców

6 M.S.B. Linde, S³ownik jêzyka polskiego, t. I, Gutenberg Print, Warszawa 1994, s. 84.
7 R. Ziêba, O to¿samo�ci nauk o bezpieczeñstwie, �Zeszyty Naukowe AON�, 2012, nr 1(86),

s. 63.
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Bezpieczeñstwo jest to dla danego jednostkowego lub zbiorowego pod-
miotu, wielowarstwowe zjawisko, którego pe³ne spektrum wyja�niaj¹ na-
stêpuj¹ce pojêcia:
� po¿¹dany stan, który charakteryzuje siê satysfakcjonuj¹c¹ kontrol¹
zagro¿eñ dla egzystencji okre�lonego podmiotu,

� warto�æ zaspokajaj¹ca nasze potrzeby braku (potrzeby podsta-
wowe) oraz potrzeby wy¿sze (potrzeby rozwoju � czyli metapo-
trzeby) z samorealizacj¹ na samym szczycie ich hierarchii,

� proces rozwoju, który stanowi metapotrzebê cz³owieka, dziêki której
realizowany jest personalny (osobisty) oraz spo³eczny wzrost potencja³u
podnosz¹cego autonomiczn¹ obronno�æ podmiotów bezpieczeñstwa,

� konstrukt spo³eczny wynikaj¹cy ze spo³ecznych wiêzów i wspó³zale¿-
no�ci oraz z interakcji zachodz¹cych w danej zbiorowo�ci ludzkiej bêd¹-
cej równie¿ jednym z podmiotów bezpieczeñstwa8.

Zapewnienie bezpieczeñstwa i porz¹dku publicznego w sferze prywat-
nej oraz spo³ecznej wymaga odpowiedniego postêpowania w³adz ustawo-
dawczych. Nale¿y przez to rozumieæ okre�lenie regulacji prawnych oraz
zakres obowi¹zków i uprawnieñ instytucji odpowiedzialnych za bezpieczeñ-
stwo. Obok wojska, policji, s³u¿b celnych, stra¿y po¿arnej i miejskiej, nie-
zwykle istotn¹ rolê przypisuje siê samorz¹dom jako terytorialnym przed-
stawicielom w³adzy.
Szerzej ujmuje to Marek Lisiecki twierdz¹c, ¿e �ochron¹ bezpieczeñstwa

obywateli zajmuje siê wiele podmiotów. Czê�æ z nich wykonuje funkcje
o charakterze kreatywno-nadzorczym, pozosta³a czê�æ � funkcje wykonaw-
cze. Funkcje kreatywno-nadzorcze sprawuj¹ miêdzy innymi Sejm, Senat,
prezydent RP, Rada Ministrów, ministrowie w³a�ciwi w sprawach bezpie-
czeñstwa, terenowe organy administracji ogólnej, organy samorz¹du tery-
torialnego [�] Podmioty te [wraz z podmiotami pe³ni¹cymi funkcje wyko-
nawcze] mo¿na zakwalifikowaæ do nastêpuj¹cych obszarów: ustawodaw-
czego, prezydenckiego, rz¹dowego, samorz¹dowego, komercyjnego, s¹dow-
niczego i obywatelskiego�9.
Samorz¹dy terytorialne s¹ terenowymi oddzia³ami administracji publicz-

nej. W roku 1999 powo³ano nowe struktury szczebla gminnego, powiatowego

8 J. Piwowarski, Bezpieczeñstwo jako stan oraz jako warto�æ [w:] Bezpieczeñstwo jako
warto�æ, Wy¿sza Szko³a Bezpieczeñstwa Publicznego i Indywidualnego �Apeiron� w Kra-
kowie, Kraków 2010, s. 56 i nast.; J. Piwowarski, Bezpieczeñstwo i samodoskonalenie
jako elementy �wiêtej Drogi Wojownika, �Zeszyt Naukowy Apeiron� nr 6, Wy¿sza Szko³a
Bezpieczeñstwa Publicznego i Indywidualnego �Apeiron� w Krakowie, Kraków 2011,
s. 231�245.

9 M. Lisiecki, Jako�æ w zarz¹dzaniu bezpieczeñstwem obywateli, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2009, s. 127.
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i wojewódzkiego, a jednym z nadrzêdnych zadañ ustawodawczych i wyko-
nawczych nale¿¹cych do zakresu dzia³ania gminy, powiatu czy województwa
jest zapewnienie porz¹dku publicznego i bezpieczeñstwa obywateli. Stani-
s³aw P³owucha zdefiniowa³ pojêcie bezpieczeñstwa lokalnego jako stan regu-
lowany przez zespó³ norm prawnych i pozaprawnych, których przestrzega-
nie umo¿liwia normalne wspó³¿ycie ludzi w gminie w okre�lonym miejscu
i czasie�10. Samorz¹d stanowi organizacjê lokalnej (b¹d� regionalnej) spo-
³eczno�ci tworz¹cej � tak¿e na mocy prawa � lokaln¹ wspólnotê11, któr¹
³¹cz¹ interesy i potrzeby publiczne. Do potrzeb tych zalicza siê miêdzy in-
nymi optymalnie ukszta³towan¹ przestrzeñ, w której egzystuje okre�lona
wspólnota lokalna. Optymalizacja jest tu rozumiana jako celowe dzia³anie
cz³onków wspólnoty zmierzaj¹ce do zredukowania zagro¿eñ, a w szczegól-
no�ci zjawiska przestêpczo�ci.
Badanie problemu przestêpczo�ci w perspektywie humanistycznej (pod-

miotowej) zosta³o rozszerzone o problematykê zwiêkszania dba³o�ci o prze-
strzeñ fizyczn¹. Idea w³a�ciwego kszta³towania przestrzeni staje siê obec-
nie jedn¹ ze skutecznych metod przeciwdzia³ania zagro¿eniom. Szczególne
miejsce w tej koncepcji zajmuj¹ w³a�nie samorz¹dy terytorialne, o których
by³a mowa wcze�niej, jak równie¿ wspólnoty mieszkaniowe i sami miesz-
kañcy. Podejmowane dzia³ania skupiaj¹ce siê na �uporz¹dkowaniu� prze-
strzeni przynosz¹ konkretne i wymierne efekty w walce z przestêpczo�ci¹.
Przyjmuj¹ one czêsto charakter instytucjonalny i sformalizowany12. Ale rów-
nie czêsto s¹ to zachowania wynikaj¹ce z inicjatywy spo³eczno�ci lokalnej.
Jak pisze Agnieszka Barczykowska �zwi¹zki kwestii architektonicznej,

braku poczucia bezpieczeñstwa i przestêpczo�ci w literaturze podejmowa-
ne by³y od czasu ukonstytuowania siê chicagowskiej szko³y ekologicznej�13.
Publikacje jej przedstawicieli, o których mowa bêdzie nieco pó�niej, sta³y
siê podstaw¹ koncepcji prewencji kryminalnej poprzez projektowanie prze-
strzeni. Zak³ada ona, ¿e uk³ad architektoniczny, a tak¿e � co z perspektywy
spo³ecznej wa¿niejsze � rodz¹ce siê w tym kontek�cie wiêzi i kontrola spo-
³eczna wp³ywaj¹ na zmniejszenie zachowañ ryzykownych i niezgodnych

10 S. P³owucha, Stra¿e komunalne � prawne podstawy dzia³ania, kompetencje w zakresie
bezpieczeñstwa lokalnego [w:] Problemy bezpieczeñstwa lokalnego. Materia³y I Konfe-
rencji Krajowej, Toruñ, Wydawnictwo UMK, Toruñ 1995, s. 32.

11 Por.: A. Jaeschke, M. Miko³ajczyk, Co znaczy³ i znaczy samorz¹d, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Pedagogicznej, Kraków 2000.

12 R. G³owacki, K. £ojek, A. Urban, Rewitalizacja przestrzeni fizycznej jako narzêdzie
zapobiegania przestêpczo�ci, Wydawnictwo WSPol., Szczytno 2005.

13 Chicagowska szko³a reprezentuje nurt w socjologii, którego prekursorem jest Robert
E. Park i jego ksi¹¿ka o znamiennym tytule The City; du¿e znaczenie mia³a równie¿
praca F. Znanieckiego i W. Thomasa Ch³op polski w Europie i Ameryce � nurt ten przy-
czyni³ siê do rozwoju ró¿nych subdyscyplin socjologii np. socjologii miasta.
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z prawem14. Kontrolê spo³eczn¹ nale¿y tu rozumieæ jako identyfikacjê ludzi
z przestrzeni¹, integracjê spo³eczno�ci poprzez wyzwalanie aktywnej po-
stawy, odpowiedzialno�ci za wspólnotê ¿yciowej egzystencji, co przek³ada
siê wprost proporcjonalnie na wy¿sze poczucie bezpieczeñstwa i podejmo-
wanie walki z przejawami alienacji spo³ecznej.
Wspomnianawy¿ej autorka stawia pytanie: �jak zatemprojektowaæ prze-

strzeñ aby by³a ona nie tylko bezpieczna, ale tak¿e sprzyja³a odtwarzaniu
kapita³u spo³ecznego, który � jak wynika z badañ � ma zwi¹zek z poczuciem
bezpieczeñstwa mieszkañców?�15.

Istota strategii CPTED

Rozwi¹zania dotycz¹ce miejskiej przestrzeni s¹ jednym z wielu narzêdzi
s³u¿¹cych zapobieganiu przestêpczo�ci i innych zagro¿eñ. Ich istot¹ jest
przede wszystkim tworzenie naturalnych barier bezpieczeñstwa, które
umo¿liwiaj¹ sprawowanie kontroli nad dan¹ przestrzeni¹, pozwalaj¹ na iden-
tyfikacjê osób i wzmacnianie wiêzi spo³ecznych16.
Je�li chodzi o konkretne metody s³u¿¹ce przeciwdzia³aniu przestêpczo�ci

� podnosz¹ce tym samym poziom kultury bezpieczeñstwa poprzez organi-
zacjê lokalnego �rodowiska, to aktywno�æ w tym zakresie zosta³a odnotowa-
na w latach sze�ædziesi¹tych XX wieku. WUSA i Kanadzie powsta³ wówczas
bardzo silny nurt okre�lany jako Crime Prevention Trough Environmental
Design (CPTED). Ide¹ tej koncepcji jest takie projektowanie i korzystanie
ze �rodowiska fizycznego (tereny zabudowy), które mog¹ powadziæ do:
po pierwsze � obni¿enia poziomu strachu przed przestêpczo�ci¹, po drugie
� zmniejszenia czêstotliwo�ci jej wystêpowania, i po trzecie � w efekcie �
do poprawy jako�ci ¿ycia. A zatem celem CPTED jest zredukowanie okazji
przestêpczych, które mog¹ mieæ zwi¹zek z projektem budynków lub te¿ ich
otoczenia (neighborhoods)17. W 1996 roku w Calgary (w Kanadzie) zosta³a

14 http://suw.biblos.pk.edu.pl/resources/i1/i6/i5/r165/BarczykowskaA_SpoleczneArchitekto-
niczne.pdf [dostêp: 30.12.2016].

15 Refleksje teoretyczne i badania empiryczne na ten temat s¹ udzia³em m.in. J. Jacobs,
O. Newmana, G. Randa, C.R. Jeffery�ego. W Wielkiej Brytanii promuje siê aktywno�æ
secured by design polegaj¹c¹ na kszta³towaniu �przestrzeni obronnej�, która jest nie-
przyjazna przestêpcom, natomiast daje poczucie bezpieczeñstwa �zwyk³ym� obywatelom.
W Holandii powsta³ system norm prawnych, które inspiruj¹ do szukania rozwi¹zañ
architektonicznych poprawiaj¹cych bezpieczeñstwo.

16 A. Urban, Prewencja kryminalna, Wydawnictwo WSPol., Szczytno, 2006, s. 54.
17 T. Crowe, Crime Prevention Through Environmental Design: applications of Architectu-

ral Design and Space Management Concepts, Butterworth-Heinemann Oxford 2000,
s. 46.
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zorganizowana pierwsza konferencja miêdzynarodowa zwi¹zana z proble-
matyk¹ Crime Prevention Through Environmental Design � CPTED. Jej
uczestnicy powo³ali Miêdzynarodowe Stowarzyszenie CPTED � (Interna-
tional CPTED Association � ICA) � w sk³ad którego weszli architekci, urba-
ni�ci oraz przedstawiciele organizacji zajmuj¹cych siê bezpieczeñstwem.
Istot¹ jego dzia³ania by³o opracowanie wspólnych projektów i standardów
badawczych i wynikaj¹cych z nich praktycznych rozwi¹zañ oraz propago-
wanie i wymiana wypracowanych metod i strategii18. Na gruncie nauki
polskiej powy¿sze zagadnienia by³y analizowane miêdzy innymi w cytowa-
nych w niniejszym artykule pracach Andrzeja Urbana, Piotra Ichniowskie-
go, Karola D¹browskiego oraz w badaniach spo³ecznych zespo³u Janiny
Czapskiej z Uniwersytetu Jagielloñskiego.
Za prekursorów CPTED uwa¿a siê kryminologów C.R. Jeffery�ego, Kevina

Lincka, Timothy D. Crowe�a, dziennikarkê Jane Jacobs19, oraz znanego
architekta Oscara Newmana.
Przyk³adowo C.R. Jeffery20 zwraca uwagê na mo¿liwo�ci prewencyjne,

kryj¹ce siê w przemy�lanym � z zasady estetycznym � projektowaniu osiedli,
ulic czy otaczaj¹cej je zieleni i o�wietlenia. �rodowisko lokalne zyskuje wy¿szy
poziom bezpieczeñstwa na swoim terenie g³ównie poprzez promowanie za-
chowañ zmierzaj¹cych do utrzymania ³adu i porz¹dku. Harmonijne wspó³-
granie elementów lokalnej infrastruktury i przyrody, porz¹dek, przejrzy-
sto�æ i estetyka to elementy przyjazne dla osób spo³ecznie dostosowanych.
Dla osobników niedostosowanych spo³ecznie, naruszaj¹cych obowi¹zuj¹ce
normy stanowi¹ przeszkodê i swoiste wyzwanie. Newman uzna³, ¿e do tych
ostatnich min. nale¿¹: zmniejszenie mo¿liwo�ci pozostania anonimowym
sprawc¹ czynów zabronionych prawem, zmniejszenie prawdopodobieñstwa
przebywania w obszarach niemonitorowanych (pozbawionych kontroli),
jak równie¿ utrudnienia w dokonywaniu swobodnego oddalenia siê (ucieczki)
z miejsca dokonania czynu niezgodnego z prawem. Wspomniany wy¿ej
autor w swojej pracy Defensible Space � Crime Prevention Through Urban
Design wykaza³ � na przyk³adzie Nowego Jorku � zwi¹zek miêdzy prze-
stêpczo�ci¹ a przemy�lanym planem zabudowy architektonicznej i urbani-
stycznej.
Cytowany wcze�niej Newman jest zwolennikiem przygotowania i realiza-

cji takich programówbudowania i przekszta³cania przestrzenimieszkalnych,
aby umo¿liwia³y mieszkañcom kontrolê terenów wokó³ w³asnych posesji.

18 https://systemeureka.com/documents/188346 [dostêp: 30.12.2016].
19 By³a znan¹ dziennikark¹ i autork¹ reprezentatywnej dla tego okresu publikacji: The

Death Life of Great American Cities, Random House, New York 1961.
20 C.R. Jeffery, op. cit.
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Implikuje to z kolei mo¿liwo�æ realizacji indywidualnych i wspólnotowych
warto�ci oraz deklarowanego stylu ¿ycia21.
Kontrola dostêpu jest �ci�le powi¹zana z klasyfikacj¹ przestrzeni miej-

skiej (szerzej � fizycznej) zaproponowan¹ przez Oscara Newmana, który
wydzieli³ cztery rodzaje takich przestrzeni:
1) publiczna � dostêpna nieodp³atnie dla wszystkich obywateli, np. ulica,
po której porusza siê ka¿dy mieszkaniec, skwery, parki;

2) pó³publiczna � znajduj¹ca siê pod kontrol¹ administracyjn¹, ale wiele
osób mo¿e z niej korzystaæ, niektóre formy dzia³alno�ci s¹ zabronione,
a inne reglamentowane;

3) pó³prywatna � w³a�ciwa dla pewnych grup, wspó³dzielona przez miesz-
kañców, mo¿e stanowiæ w³asno�æ prywatn¹, mog¹ mieæ do niej wstêp
osoby z zewn¹trz;

4) prywatna � osobista, w³a�ciwa dla jednostek i ograniczona dla innych
osób.

Nie wnikaj¹c w szczegó³ow¹ charakterystykêwskazanych rodzajów prze-
strzeni, najpro�ciej mo¿na omówiæ te kwestiê uwzglêdniaj¹c w koncepcji
CPTED cztery obszary. Pierwszy z nich to naturalny nadzór polegaj¹cy
na takim rozmieszczeniu stref ludzkiej aktywno�ci, o�wietlenia, pasów zie-
leni, urz¹dzeñ wchodz¹cych w sk³ad tzw. �ma³ej architektury�, aby zdecy-
dowanie powiêkszyæ pole mo¿liwej obserwacji otoczenia. Obszar drugi obej-
muje naturaln¹ kontrolê dostêpu, która oznacza wyra�ne rozgraniczenie
przestrzeni prywatnej od publicznej. Rozumie siê j¹ jako odpowiednie roz-
mieszczenie znaków informacyjnych, miejsc parkingowych, tras komuni-
kacyjnych i adekwatnych form ogrodzenia w taki sposób, aby znacz¹co ogra-
niczyæ dostêp do przestrzeni prywatnej i pó³prywatnej, buduj¹c w ten spo-
sób bezpieczeñstwo mieszkañców.
Wyodrêbnienie terenu (terytorialno�æ) stanowi¹ce obszar kolejny, to roz-

budzenie w mieszkañcach wspó³odpowiedzialno�ci za bezpieczeñstwo i po-
czucie identyfikacji z ró¿nymi rodzajami przestrzeni. Teren wewnêtrzny
(zieleñ, ³awki, place zabaw) powinien byæ tak zaprojektowany, aby pobu-
dziæ mieszkañców do wiêkszej aktywno�ci.
Ostatni omawiany obszar to zastosowanie technicznych �rodków ochrony

i dostêpu, zarz¹dzanie i konserwacjê, które nale¿y rozumieæ jako zabezpie-
czenia elektroniczne i inne gwarantuj¹ce wysoki poziom ochrony osobistej
i szeroko rozumianej przestrzeni publicznej. Teren zadbany, czysty jest
czêsto postrzegany jako nale¿¹cy do kogo�, kto o niego dba i jest jego gospo-

21 O. Newman, Creating Defensible Spaces, Department of Housing and Urban Develop-
ment, Washington 1996, s. 9 � praca Newmana to pierwsze kompleksowe opracowanie
koncepcji �przestrzeni bronionej� (defensible space).
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darzem22. S³usznie podkre�lono w raporcie z badañ krakowskiego zespo³u
Janiny Czapskiej, ¿e �jasne i wyra�ne oznaczenie przestrzeni (zarówno
poprzez fizyczne, jak te¿ umowne bariery) sprawia, ¿e uprawnieni u¿yt-
kownicy czuj¹ siê bezpiecznie i swojsko, natomiast intruzi s¹ natychmiast
zauwa¿alni�23.
Zauwa¿ono bowiem, i¿ dziêki przemy�lanemu uk³adowi przestrzenne-

mu (obiektów budowlanych, ro�linno�ci, ulic, o�wietlenia itd.) mo¿na wp³y-
waæ na zachowania zarówno sprawcy, jak i ofiary. Przestêpstwo nastêpuje,
gdy dojdzie do interakcji miêdzy sprawc¹, miejscem i okazj¹ do jego pope³-
nienia. Je�li uda siê przerwaæ ten ³añcuch powi¹zañ, mo¿na mieæ nadziejê,
¿e liczba przestêpstw spadnie. Im mniej w danym mie�cie bêdzie miejsc
sprzyjaj¹cych pope³nianiu czynów zabronionych, tym mniej bêdzie ofiar.

Kapita³ spo³eczny
i estetyzacja �rodowiska

Wspomniane wy¿ej elementy nie wyczerpuj¹ jednak ca³okszta³tu pre-
wencyjnych mo¿liwo�ci oddzia³ywañ systemu CPTED. Stwierdzono, ¿e roz-
wi¹zania prawne, organizacyjne i urbanistyczno-techniczne nie przynios¹
pe³nej skuteczno�ci i nie rozwi¹¿¹ problemu przestêpczo�ci. W latach dzie-
wiêædziesi¹tych zwrócono bowiem uwagê na jego spo³eczny kontekst trak-
tuj¹cy �rodowisko wewnêtrzne (ludzkie) jako najistotniejszy wymiar oma-
wianej koncepcji w postaci tworzenia kapita³u spo³ecznego osiedli24.
Tezê tak¹ formu³uje miêdzy innymi R.E. Moffatt. Przekonuje on, ¿e sys-

tem ten, kszta³tuj¹c � w³a�ciwe z punktu widzenia oczekiwanej prewencji
� �rodowisko egzystencji lokalnej spo³eczno�ci i powoduj¹c w nim pozytywne
zmiany o d³ugotrwa³ym charakterze, powinien byæ jednak skoordynowany
z innymi prewencyjnymi metodami25. Czynnik spo³eczny jako narzêdzie
zapobiegania przestêpczo�ci jest nie do przecenienia. Taki paradygmat
wyznaczy³ w efekcie ró¿ne koncepcje i projekty anga¿uj¹ce mieszkañców

22 P. Ichniowski, Koncepcja CPTED albo �Bezpieczne otoczenie� dla ka¿dego, prawie...,
3 lipca 2007, http://www.4safe.pl/artykuly/koncepcja_cpted_albo_quotbezpieczne_otocze-
niequot_dla_kazdego_prawie [dostêp: 30.12.2016].

23 K. Duka³a, K. Jurzak-M¹czka, J. M¹czka, CPTED � teoria, praktyka, skuteczno�æ
[w:] Zapobieganie przestêpczo�ci przez kszta³towanie przestrzeni. Teoria � badania � prak-
tyka, red. J. Czapska, Wydawnictwo UJ, Kraków 2012, s. 57.

24 http://www.forumsamorzadowe.pl/files/1_materiay_dydaktyczne_nmf.pdf [dostêp 25.12.
2016].

25 R.E. Moffatt, Crime Prevention Through Enviromental Design, �RMCP Gazette�, vol. 44,
no. 10, s. 1�17.
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w aktywno�æ ¿yciow¹ ich �rodowiska poniek¹d wymuszaj¹ce na nich takie
zaanga¿owanie i aktywno�æ. Maj¹ one polegaæ po pierwsze na sprawowaniu
kontroli (tak¿e poprzez obserwacjêwzrokow¹) nad najbli¿szym s¹siedztwem;
po drugie � na aktywnym, obywatelskim uczestnictwie w �¿yciu ulicy�; po
trzecie � na umo¿liwieniu budowania wiêzi spo³ecznych warunkuj¹cych s¹-
siedzk¹ i lokaln¹ pomoc i wreszcie po czwarte � na wypracowaniu poczucia
odpowiedzialno�ci i dba³o�ci za dobro wspólne26.
Takie fakty nie pozostaj¹ bez wp³ywu na poczucie bezpieczeñstwa,

bowiem jedn¹ z istotnych przes³anek kreowania bezpiecznej przestrzeni
egzystencji spo³eczno�ci lokalnej pozostaje silna identyfikacja cz³onków tej
spo³eczno�ci ze swoim �rodowiskiem. Filozofia to¿samo�ci � równie¿ na
poziomie lokalnym � to kolejny czynnik podnosz¹cy poziom kultury bezpie-
czeñstwa okre�lonej spo³eczno�ci na zamieszkanym przez ni¹ obszarze,
w oparciu o ideê autentycznej identyfikacji ze swoim �rodowiskiem27.
W krótkim podsumowaniu tej czê�ci pracy mo¿na za³o¿yæ, ¿e uspo³ecz-

nienie wszelkich dzia³añ wspomagaj¹cych prewencjê przestêpczo�ci w �ro-
dowisku lokalnym powinno byæ za³o¿eniem a priori wszystkich s³u¿b, orga-
nizacji i instytucji dzia³aj¹cych w obszarze bezpieczeñstwa. Innymi s³owy,
ma to polegaæ na mobilizacji, aktywizacji i wspó³dzia³aniu lokalnej spo³ecz-
no�ci na rzecz poprawy w³asnego stanu bezpieczeñstwa.
Ze wzglêdu na zakres omawianej problematyki interesuj¹ce bêd¹ ró¿ne

cechy �rodowiska wp³ywaj¹ce na poziom przestêpczo�ci, miêdzy innymi
znaki fizyczne. Warto w kontek�cie zasygnalizowanej ju¿ w tytule kwestii
estetyki przestrzeni fizycznej odwo³aæ siê do jednej ze znanych (do�æ kon-
trowersyjnej) teorii socjologicznych � teorii rozbitych szyb.
Obserwuj¹c powszechne, prawie codzienne przejawy spo³ecznych pro-

blemów, jak graffiti, st³uczone szk³o na ulicy, mo¿na za³o¿yæ, ¿e nie powinny
one stwarzaæ warunków do powa¿nych przestêpstw. Przeczy temu jednak
znana koncepcja w kryminologii i socjologii miasta �teoria rozbitych okien
(teoria rozbitej szyby)�. Zak³ada ona, ¿e brak reakcji na ³amanie mniej
wa¿nych norm spo³ecznych, np. t³uczenia szyb w oknach w danej dzielnicy,
determinuje wzrost przestêpczo�ci i utrudnia spo³eczne wspó³¿ycie na tzw.
zasadzie zara�liwo�ci.
W pracy autorstwa Kellinga i Coles28 postawiono tezê, ¿e je¿eli w jakiej�

przestrzeni spo³ecznej, np. dzielnicy miasta, s¹ widoczne wybite okna, jest
ha³as, brak porz¹dku i ³adu oraz w³a�ciwego o�wietlenia, to taki stan rzeczy

26 https://systemeureka.com/documents/188346 [dostêp: 30.12.2016].
27 J.M. Michalak, Idea autentyczno�ci Charlesa Taylora [w:] Filozofia to¿samo�ci, red.

J. Kojko³, Harmonia, Gdañsk 2007.
28 G.L. Kelling., C.M. Coles., Wybite szyby, Media Rodzina, Poznañ 2000, s. 25�26, 29, 32�33.
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mo¿e wskazywaæ na znaczn¹ dozê tolerancji na ³amanie równie¿ innych
norm spo³ecznych. Mo¿na zatem za³o¿yæ z du¿ym prawdopodobieñstwem,
¿e w tym rejonie wystêpuj¹ kradzie¿e, zachowania agresywne, akty wan-
dalizmu (�mieci l¹duj¹ na ulicy, a nowe ³awki w parkach i na przystankach
wkrótce zostan¹ zniszczone). Tak postawiona teza poparta zosta³a bada-
niami i eksperymentami socjologicznymi29.
Holenderski psycholog spo³eczny Kees Keizer i jego wspó³pracownicy

z University of Groningen obserwowali na ulicach reakcje niczego nie�wia-
domych mieszkañców i przechodniów na przejawy nieporz¹dku. Postawiono
hipotezê: czy ludzie wobec niew³a�ciwego postêpowania sami bêd¹ zachowy-
waæ siê w podobny sposób? Po serii niezwyk³ych eksperymentów zauwa¿ono,
¿e nieporz¹dek przyczynia siê do jeszcze wiêkszego nieporz¹dku. Na przy-
k³ad zwyczajne graffiti mo¿e znacz¹co zwiêkszyæ liczbê osób, którzy podej-
muj¹ zachowania niezgodne z prawem, �miec¹ i kradn¹. Tak wiêc jedno
wykroczenie powoduje pojawienie siê nastêpnego. Wed³ug Keisera, naru-
szenie jednej normy spo³ecznej daje przyzwolenie na ignorowanie kolejnych
� tak dzia³a wspomniana zasada zara�liwo�ci. W ten sposób os³abia siê po-
stêpowanie w³a�ciwe, a jednocze�nie wzmacnia zachowania antyspo³eczne.
W konkluzji nale¿y stwierdziæ, ¿e eksperymenty przeprowadzone w real-

nych warunkach (w wybranych miejscach i miastach) potwierdzaj¹, ¿e teo-
ria rozbitej szyby jest zasadna, co znalaz³o odzwierciedlenie w uzyska-
nych danych istotnie statystycznych. Nasuwa siê zatem oczywisty wnio-
sek, ¿e policja i inne s³u¿by dbaj¹ce o bezpieczeñstwo powinny reagowaæ
na ka¿dy nawet najdrobniejszy przejaw nieporz¹dku, podejmuj¹c � tylko
pozornie b³ahe � interwencje i �wiadomie prowadzone akcje prewencyjne30.
K. D¹browski podkre�la, ¿e bezpieczniejsze jest otoczenie, które dostarcza
mniej bod�ców. Ich nadmiar prowadzi bowiem do tzw. �przeci¹¿enia po-
znawczego�, w rozumieniu fizycznego i psychicznego zmêczenia organizmu
cz³owieka. Je¿eli doda siê do tego nadmierne zagêszczenie, �le zagospoda-
rowan¹ przestrzeñ, brak prywatno�ci i bezpiecznego dystansu fizycznego,
to wszystkie te okoliczno�ci sprzyjaj¹ wzrostowi przestêpczo�ci. Uporz¹d-
kowanie otoczenia (w sensie estetycznym) ma zatem istotny walor � nie
uchroni ono wprawdzie ofiary, ale mo¿e znacz¹co zmniejszyæ potencjaln¹
mo¿liwo�æ zaatakowania jej31.

29 Np. badania holenderskie, kampania burmistrzaNowego YorkuRudiegoGiulianiego http:/
/encyklopedia.eduteka.pl/wiki/Teoria_rozbitych_okien [dostêp 30.12.2016].

30 K. Keizer, S. Lindenberg, L. Steg, The Spreading of Disorder, �Science�, 2008, 322 (5908).
http://science.sciencemag.org/content/322/5908/1681, [dostêp: 30.12.2016].

31 http://repozytorium.wsb-nlu.edu.pl/bitstream/handle/11199/4260/D¹browskiKarol, Recenzja
Zapobieganie przestêpczo�ci przez kszta³towanie przestrzeni [dostêp: 30.12.2016].
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Powy¿sze rozwa¿ania wyznaczaj¹ kolejn¹ p³aszczyznê analizy, która
bêdzie obejmowaæ zagadnienia bezpieczeñstwa zwi¹zane z podej�ciem
estetycznym, w rozumieniu nadania przestrzeni fizycznej harmonii, piêkna,
³adu i porz¹dku. Ju¿ Arystoteles piêkno wi¹za³ z form¹ bytu i wskazywa³
na fakt, ¿e jego istotn¹ zasad¹ jest proporcja32. Pojêcie estetyki nale¿y ko-
jarzyæ jako uk³ad cech przedmiotu lub uk³adu przedmiotów, który wy³¹cza
skojarzenia z brzydot¹, niechlujstwem, z dysharmoni¹33. Dorota Ambro¿y
twierdzi, ¿e �przejawy piêkna s¹ obecne zarówno w miejscach, w których
nastawiamy siê na szczególnie estetyczny odbiór, na przyk³ad: galerie sztuki,
teatr, filharmonia czy te¿ krajobrazy [�] ale tak¿e w tak zwanej zwyk³ej
codzienno�ci przepe³nionej kontaktami z innymi lud�mi, prac¹, wypoczyn-
kiem i innymi ró¿norodnymi formami ludzkiego dzia³ania, które tylko
pozornie nie maj¹ estetycznego wymiaru�34.
Przyk³adowo � w³a�ciwie dobrane o�wietlenie (do�wietlenie) rozlicznych

form infrastruktury lokalnej jest istotnym czynnikiem wzrostu poziomu
bezpieczeñstwa, tak w rozumieniu obiektywnym, jak i subiektywnym.
Czynnik ten jest istotny zarówno dla technokratycznej w swojej istocie kon-
cepcji CPTED, jak i dla estetyki. Okazuje siê, ¿e w koncepcjach daleko-
wschodnich, których cywilizacyjne korzenie datowane s¹ na piêæ tysiêcy
lat wstecz, na przyk³ad w sztuce aran¿acji przestrzeni feng shui, jedn¹
z centralnych funkcji zwi¹zanych z zapobieganiem negatywnym modyfika-
cjom energii (w tej¿e przestrzeni) jest umiejêtne rozmieszczanie �róde³ �wia-
t³a. Koncepcja ta uwzglêdnia równie¿ zadbane drogi i ci¹gi komunikacyjne
oraz w³a�ciwe rozmieszczenie drzewostanu i innej ro�linno�ci. Mo¿na j¹
traktowaæ jako wypadkow¹ utylitarno�ci, estetyki i � jak niektórzy s¹dz¹ �
tak¿e wiedzy na poziomie ezoterycznym, o którym wiadomo, ¿e funkcjonuje
(eksperyment ex post factum) choæ nie poznano jeszcze zasad owego funk-
cjonowania35.
Autorzy, uwzglêdniaj¹c rolê estetyki w prakseologicznym aspekcie funk-

cjonowania CPTED, odwo³uj¹ siê do jej filozoficznych podstaw i opisywanego
przez ten dzia³ filozofii � piêkna36. Szersz¹ definicj¹ zwi¹zanego z estetyk¹

32 A. Maryniarczyk, Cz³owiek wobec �wiata, Polskie Towarzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin
2009, s. 135.

33 Por.: ¯elazny M., Estetyka filozoficzna, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Miko³aja
Kopernika, Toruñ 2009.

34 D. Ambro¿y,Wielowymiarowo�æ etyki codzienno�ci, �Zeszyt Naukowy� nr 5,Wy¿sza Szko³a
Bezpieczeñstwa Publicznego i Indywidualnego �APEIRON� w Krakowie, Kraków 2011,
s. 9�17.

35 Por.: K. Kingston, Preparation for Space Clearing [w:] Section 6 of Creating Sacred Space
with Feng Shui, Broadway Books, New York 1997; Foo L., Feng Shui Protecting and
Enchancing Techniques [w:] Total Feng Shui, Chronicle Books, Vancouver 2005, s. 38-46.

36 �wiêty Augustyn w nawi¹zaniu do koncepcji Plotyna okre�li³ pojêcie piêkna terminem
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(i bezpieczeñstwem) piêkna jest ta, któr¹ wywodzimy z naszej zachodniej
cywilizacji od pochodz¹cego ze Szwabii dominikanina � �w. Alberta Wiel-
kiego (1193�1205). �wiêty Tomasz z Akwinu równie¿ akcentowa³ porz¹dek
jako istotê piêkna. We wcze�niejszych analizach zwrócono uwagê na zna-
czenie ³adu, przejrzysto�ci i porz¹dku, które s¹ wa¿nym elementem bezpie-
czeñstwa na wszystkich p³aszczyznach rozumienia tego pojêcia oraz su-
biektywnie i obiektywnie odczuwanego stanu jako warto�ci tak istotnej dla
spo³eczno�ci ludzkich37. Czy¿ nie do�æ jasno ukazany jest zwi¹zek estetycz-
nej formy z satysfakcjonuj¹cym cz³owieka � a zatem bezpiecznym � ukie-
runkowaniem funkcji materii (podobnie jak ma to miejsce przy wdra¿aniu
systemu CPTED), a tak¿e z satysfakcjonuj¹cym ukierunkowaniem beha-
wioralnym i emocjonalnym (�czynno�ci i si³y�) aktywno�ci osób pojawiaj¹-
cych siê i w znamienny sposób funkcjonuj¹cych w okre�lonym lokalnym
�rodowisku?
Je¿eli piêkno mo¿e stanowiæ papierek lakmusowy integracji bytu cz³o-

wieka, to nale¿y w trosce o bezpieczeñstwo ludzkie nasiliæ dba³o�æ o estetykê
i jej podnoszenie w lokalnych �rodowiskach. Mo¿na go bowiem traktowaæ
jako jeden z �miêkkich�, ale dosyæ skutecznych sk³adników szeroko pojêtej
kultury bezpieczeñstwa. Jednym z przejawów estetyki jako sk³adnika kul-
tury bezpieczeñstwa jest strukturowanie przestrzeni stanowi¹cej �teryto-
rium� �rodowiska lokalnego. Podstawowym kluczem mo¿e tutaj byæ trans-
parentno�æ podzia³u na czê�ci dostêpne dla wszystkich cz³onków wspólnoty
oraz te, które okre�liæ nale¿y jako strefy prywatno�ci.
Przestrzeñ zajmowana przez okre�lon¹ wspólnotê winna charakteryzo-

waæ siê przyjêtym sposobem uporz¹dkowania, który wyodrêbnia j¹ z cha-
osu dowolno�ci dziêki stanowi¹cym o to¿samo�ci i funkcjach �podobszarów�
³adowi i strukturze. Poprzez sw¹ fizyczn¹ (i mentaln¹) obecno�æ ludzie pod-
porz¹dkowuj¹ okre�lony teren schematowi charakteryzuj¹cemu siê sta³y-
mi prawid³owo�ciami38. Dotyczy to równie¿ przestrzeni egzystencjalnej39.
Wa¿n¹ rolê w kszta³towaniu przestrzeni �rodowiska ludzkiej egzystencji
pe³ni nadawanie porz¹dku, który okre�laj¹ mechanizmy symetrii i swoiste-
go �rytmu�. Powoduje to strukturalizacjê rozmaitych strumieni zmys³owych
wra¿eñ. �Rytmizacja� �rodowiska lokalnego uzyskiwana poprzez zastoso-

splendor ordinis. Splendor ordinis odnosi siê do zjawiska porz¹dku. Porz¹dek jako taki to
fundamentalny element mo¿liwo�ci podnoszenia stanu bezpieczeñstwa. �Porz¹dek� mo¿e
� i na ogó³ posiada � w³asny wymiar estetyczny. Splendor ordinis � to �rozb³ysk porz¹dku�.

37 J Piwowarski., Bezpieczeñstwo jako po¿¹dany stan oraz jako warto�æ [w:] Materia³y
z Konferencji �Bezpieczeñstwo jako warto�æ�, Kraków 2010, s. 56 i nast.

38 Tuan Yi-Fu, Przestrzeñ i miejsce [w:] Antropologia kultury. Zagadnienia i wybór tekstów,
red. A. Mencwel, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1995, s. 152�
153.
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wanie powtórzeñ i symetrii stanowi fundamentalny mechanizm struktura-
lizowania i estetyzacji postrzegania naszego otoczenia.

Refleksje koñcowe i wnioski

CPTED jako wielop³aszczyznowa koncepcja zapobiegania przestêpczo�ci
przez kszta³towanie przestrzeni mo¿e stanowiæ swoist¹ platformê do wspó³-
pracy wielu zespo³ów, organizacji i instytucji zwi¹zanych z zagospodarowa-
niem przestrzennym i bezpieczeñstwem, ze spo³eczno�ci¹ mieszkañców
i u¿ytkowników. Realizacja jej za³o¿eñ mo¿e dokonywaæ siê poprzez podzia³
du¿ych osiedli mieszkalnych na mniejsze �sektory�, w celu umo¿liwienia
mieszkañcom tych mniejszych skupisk korzystania z obiektów dobrej wza-
jemnej komunikacji. Egzemplifikacj¹ takiego stanu rzeczy jest mo¿liwo�æ
lepszego poznania siê i wzrostu kultury bezpieczeñstwa poprzez podniesie-
nie poziomów wzajemnej identyfikacji i zaufania. Taki podzia³ spo³eczno-
-przestrzenny pozwala tak¿e na ³atwe wyodrêbnienie osobników mog¹cych
wystêpowaæ w roli �intruza�. Po³acie otwartego terenu winny byæ pozba-
wione mo¿liwo�ci wizualnego komunikowania, i¿ s¹ one �niczyje�. Nale¿y
zatem spowodowaæ, by tego typu teren przynale¿a³ do konkretnej grupy
b¹d� podgrupy lokalnej spo³eczno�ci. Zastosowanie symbolicznych b¹d�
fizycznych barier (oznakowañ, zapór) stanowi wyra�ne przes³anie dla po-
tencjalnego intruza. Jest bowiem komunikatem jasno okre�laj¹cym zasady
zachowania siê z uwzglêdnieniem wyznaczonych stref dostêpu.
Projektowanie infrastruktury lokalnej (budynki, drogi, �cie¿ki, place

zabaw, obiekty handlowo-us³ugowe, obiekty kulturalno-rozrywkowe i in.)
oraz drzew i innej ro�linno�ci; parków i elementów naturalnego ukszta³-
towania terenu wraz z ich modyfikacjami powinno odbywaæ siê w taki spo-
sób, aby okre�lony obszar zapewnia³ bezpieczeñstwo cz³onkom zamieszku-
j¹cej go spo³eczno�ci. Polega to miêdzy innymi na stworzeniu topografii
terenu sprzyjaj¹cej ³atwo�ci wizualnego ustalenia czy �jest bezpiecznie�.
Innymi s³owy � bêd¹cej utrudnieniem dla ukrywania niezgodnych z prawem
dzia³añ jednostek aspo³ecznych. Topografia tego typu pozwala równie¿
na ³atwiejsze kontrolowanie zabaw ma³ych dzieci i ³atwo�æ poruszania siê
po tym terenie osób w podesz³ym wieku oraz niepe³nosprawnych40.
Wspó³cze�nie za³o¿enia strategii CPTED ³¹czy siê z rewitalizacj¹miast41,

która jest istot¹ dzia³ania np. amerykañskiej organizacji non profit Project

39 M. Go³aszewska, Estetyka rzeczywisto�ci, PAX, Warszawa 1984, s. 5.
40 Por.: P. Wilson, Public Housing for Australia, University of Quinsland Press, St Lucia 1976.
41 Pojêcie rewitalizacji nale¿y rozumieæ jako proces przekszta³cenia wybranych obszarów
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for Public Spaces42. Wraz z up³ywem lat i rozwojem dzia³alno�ci, ta niewielka
organizacja przekszta³ci³a siê w znan¹, o �wiatowym zasiêgu, opiniotwórcz¹
instytucjê. Jej pomys³odawc¹ i za³o¿ycielem (rok 1975) by³ znany projek-
tant Fred Kent. Pomys³ polega na anga¿owaniu mieszkañców w kreowanie
przestrzeni publicznych poprzez zastosowanie metody �PLACEMAKING�
polegaj¹cej na wspieraniu spo³eczno�ci lokalnej w przemianê nieprawid³owo
funkcjonuj¹cych przestrzeni w miejsca przyjazne i têtni¹ce ¿yciem. Auten-
tycznymmotywatorem tworzenia przyjaznych ludziom i estetycznychmiejsc
jest inicjatywa lokalna w postaci wspó³uczestnictwa mieszkañców i u¿yt-
kowników oraz kontrola spo³eczna nad instytucjami odpowiedzialnymi
za podejmowanie tego typu dzia³añ. Co warte podkre�lenia, sposób podej-
�cia do kreacji przestrzennej polega na dzia³aniu miêkkim, z za³o¿enia
nieinwazyjnym i zachowawczym43.
Odwo³uj¹c siê do dokonanej analizy problematyki podjêtych zagadnieñ,

mo¿na sformu³owaæ � w postaci krótkich wniosków � kilka pojawiaj¹cych
siê ustaleñ:
1) strategia CPTED stanowi wspó³cze�nie jedno ze skuteczniejszych na-
rzêdzi stosowanych w ograniczaniu, zapobieganiu, a w wielu przypad-
kach � likwidowaniu zachowañ i zjawisk zwi¹zanych z szeroko pojêt¹
patologi¹ spo³eczn¹. S³u¿y temu wspó³dzia³anie instytucji zwi¹zanych
z planowaniem architektonicznym, urbanistycznym i planistycznym
wspartych aktywno�ci¹ spo³eczno�ci lokalnych oraz organów samorz¹-
dowych i s³u¿b dbaj¹cych o bezpieczeñstwo;

2) przekszta³canie przestrzeni �rodowiska lokalnego wpisuje siê w idee
has³a �my�l globalnie � dzia³aj lokalnie�, powoduj¹c przeciwdzia³anie
powszechnemu dzisiaj efektowi �rozproszenia odpowiedzialno�ci�, który
wp³ywa negatywnie na poziom bezpieczeñstwa;

3) zmiany przestrzenne osiedla wprowadzane w sposób przyjazny, funk-
cjonalny i wi¹¿¹cy siê z jego estetyk¹ wzbudzaj¹ w �wiadomo�ci miesz-
kañców potrzeby kreacji, silne poczucie �to¿samo�ci�, czego naturaln¹
konsekwencj¹ jest podniesienie poczucia bezpieczeñstwa okre�lonej
grupy mieszkañców;

miasta uwzglêdniaj¹cy architektoniczne, urbanistyczne, ekonomiczne i spo³eczne zmiany,
które wp³ywaj¹ na przywrócenie estetyki przestrzeni, rozwoju gospodarczego oraz wzmoc-
nienie wiêzi spo³ecznych i poprawê jako�ci ¿ycia mieszkañców.

42 Konferencja inauguruj¹ca pojawienie siê i aktywno�æ PPS w Polsce odby³a siê w Krakowie
9 i 10 listopada 2006 roku. Zosta³a zorganizowana przez Fundacjê Partnerstwo dla �ro-
dowiska, przy wspó³udziale Politechniki Krakowskiej. Wiêcej informacji o PPS na stronie
www.pps.org. Warto wspomnieæ, ¿e w pierwszym zorganizowanym przez PPS �wiatowym
rankingu miejskich placów, w grudniu 2005 roku, Kraków zaj¹³ pierwsze miejsce.

43 http://www.mck.pk.edu.pl/panel/dokumenty/PPS,%20Jak_przetworzyc_miejsce.pdf [dostêp:
28.12.2016].
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4) estetyzacja przestrzeni �rodowiska lokalnego odnosi wieloaspektowy
pozytywnywp³yw nam³ode pokolenie, bowiemw sensie spo³ecznym �jest
o co dbaæ� wyrabia wra¿liwo�æ estetyczn¹ sprzyjaj¹c jednocze�nie wra¿-
liwo�ci moralnej bêd¹cej istotnym sk³adnikiem kultury bezpieczeñstwa;
dla osób starszych i niepe³nosprawnych estetyzacja otaczaj¹cej przes-
trzeni (poza jej funkcjonalno�ci¹) ma tak¿e du¿e znaczenie jako�ciowe,
gdy¿ stanowi o podniesieniu poziomu ¿ycia i pozytywnym nastawieniu
do rzeczywisto�ci;

5) estetyzacja i zwiêkszenie efektywno�ci mechanizmów wp³ywania na
wzrost bezpieczeñstwa wspieraj¹ siê id¹c ze sob¹ w parze. Jest to tym
bardziej wyraziste, ¿e przeciwdzia³aj¹c negatywnym zjawiskom bêd¹cym
�ród³em zagro¿eñ, nie wchodz¹ w negatywn¹ interakcjê z osobami bêd¹-
cymi �ród³em obni¿enia poziomu bezpieczeñstwa. Ilustruj¹c ten mecha-
nizm, mo¿na w tym miejscu zacytowaæ s³owa mistrzów dalekowschod-
nich sztuk walki, i¿ �walk¹ naprawdê wygran¹ jest ta, której uda³o siê
unikn¹æ�.

Bibliografia

Literatura:
1. Ambro¿y D., Wielowymiarowo�æ etyki codzienno�ci [w:] Zeszyt Naukowy

nr 5, Wy¿sza Szko³a Bezpieczeñstwa Publicznego i Indywidualnego �APE-
IRON� w Krakowie, Kraków 2011.

2. Crowe T., Crime Prevention Through Environmental Design: applications
of Architectural Design and Space Management Concepts (2nd ed.),
Butterworth-Heinemann, Oxford: Butterworth-Heinemann 2000.

3. Duka³a K., Jurzak-M¹czka K., M¹czka J., CPTED � teoria, praktyka, sku-
teczno�æ [w:] Zapobieganie przestêpczo�ci przez kszta³towanie przestrzeni.
Teoria � badania � praktyka, red. J. Czapska, Wydawnictwo. UJ, Kraków
2012.

4. Giddens A., Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracji, Wyd. KiW, Warszawa
1999.

5. G³owacki R., £ojek K., Urban A., Rewitalizacja przestrzeni fizycznej jako
narzêdzie zapobiegania przestêpczo�ci, Wydawnictwo WSPol., Szczytno
2005.

6. Geografia wystêpku i strachu, red. A. Siemaszko, Wydawnictwo KGP,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwo�ci, Warszawa 2007.

7. Go³aszewska M., Estetyka rzeczywisto�ci., PAX, Warszawa 1984.



228

Juliusz Piwowarski, Lucyna Stanek: Bezpieczeñstwo spo³eczno�ci lokalnych...

8. Jaeschke A., Miko³ajczyk M., Co znaczy³ i znaczy samorz¹d, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Pedagogicznej, Kraków 2000.

9. Jeffery C.R., Crime Prevention Through Enviromental Design, Sagae
Publications, Thousands Oaks (CA), 1971.

10. Kelling G.L., Coles C.M., Wybite szyby, Media Rodzina, Poznañ 2000.
11. Linde M.S.B., S³ownik jêzyka polskiego, t. I, Gutenberg Print, Warszawa

1994.

12. Lisiecki M., Jako�æ w zarz¹dzaniu bezpieczeñstwem obywateli, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2009.

13. Maryniarczyk A., Cz³owiek wobec �wiata, Wydawnictwo Polskiego Towa-
rzystwo Tomasza z Akwinu, Lublin 2009.

14. Michalak J.M., Idea autentyczno�ci Charlesa Taylora [w:] Filozofia to¿-
samo�ci, red. J. Kojko³, Harmonia, Gdañsk 2007.

15. Moffatt R.E., Crime Prevention Through Enviromental Design, �RMCP
Gazette�, vol. 44, no. 10.

16. Newman O., Creating Defensible Spaces, Department of Houissing and
Urban Development, Washington 1996.

17. Piwowarski J., Bezpieczeñstwo jako po¿¹dany stan oraz jako warto�æ
[w:] Bezpieczeñstwo jako warto�æ, Wy¿sza Szko³a Bezpieczeñstwa Publicznego
i Indywidualnego �Apeiron� w Krakowie, Kraków 2010.

18. P³owucha S., Stra¿e komunalne � prawne podstawy dzia³ania, kompeten-
cje w zakresie bezpieczeñstwa lokalnego [w:] Problemy bezpieczeñstwa
lokalnego. Materia³y I Konferencji Krajowej, Wydawnictwo UMK, Toruñ
1995.

19. Tuan Yi-Fu, Przestrzeñ i miejsce [w:] Antropologia kultury. Zagadnienia
i wybór tekstów, red. A. Mencwel, Wydawnictwo. Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 1995.

20. Urban A., Prewencja kryminalna, Wydawnictwo WSPol., Szczytno 2006.
21. Wilson P., Public Housing for Australia, University of Quinsland Press,

St Lucia 1976.

22. Ziêba R., O to¿samo�ci nauk o bezpieczeñstwie, �Zeszyty Naukowe AON�,
2012, nr 1(86).

23. ¯elazny M., Estetyka filozoficzna, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
im. Miko³aja Kopernika, Toruñ 2009.



229

Juliusz Piwowarski, Lucyna Stanek: Bezpieczeñstwo spo³eczno�ci lokalnych...

SECURITY OF LOCAL COMMUNITIES
IN VIEW OF CPTED STRATEGIES,

SOCIAL CAPITAL AND AESTHETICS

Keywords: local security, safe area, local social capital, aesthetic dimension of
security.

Summary

The issues of the current study embrace a very topical problem which bro-
adly refers to local security perceived from the perspective of environmental
design. The authors define the concept of security, bring the essence of CPTED
concept i.e. crime prevention through environmental design, which is achieved
among others by revitalising cities or designing a well-considered and aesthetic
urban infrastructure.
On the basis of a critical analysis of available literature and own experien-

ces the authors outline the role of different architectural concepts, including
the above-mentioned CPTED, for maintaining a high degree of sense of securi-
ty. They also draw attention to other important elements enhancing personal
and social security. One of them is social capital perceived as local initiative
in the form of participation of residents in creating safe environment and
community control over the institutions which are in charge of taking such
actions.

Juliusz Piwowarski � doktor � za³o¿yciel Wy¿szej Szko³y Bezpieczeñstwa
Publicznego i Indywidualnego APEIRON w Krakowie. Obecnie pe³ni funkcjê
rektora tej Uczelni.

Lucyna Stanek � jest doktorem nauk o kulturze fizycznej. Ukoñczy³a rów-
nie¿ studia podyplomowe z zakresu organizacji i zarz¹dzania w kulturze
fizycznej � mened¿er sportu. Obszar jej zainteresowañ naukowych obejmuje
problematykê socjologii kultury fizycznej, socjologii bezpieczeñstwa oraz kul-
tury fizycznej w s³u¿bach mundurowych.
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JERZY M£YNARCZYK
(1931-2017).

WSPOMNIENIE

Spotka³ mnie ten zaszczyt, ¿e zna³em Profesora Jerzego M³ynarczyka.
Pozna³em Go jakie� czterdzie�ci lat temu naWydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdañskiego, w Katedrze Prawa Morskiego.
Profesor by³ jednym z tych, którzy wspó³tworzyli Uniwersytet Gdañski,

a w szczególno�ci Wydzia³ Prawa i Administracji, ale przede wszystkim by³
ju¿ uznanym naukowcem i wyk³adowc¹ w zakresie prawa cywilnego i pra-
wa morskiego, a tak¿e prezydentem Gdañska. To nie by³y jednak g³ówne
powody, dla których zapisa³em siê na Jego seminarium. Szczerze mówi¹c,
kaza³a mi to zrobiæ moja Matka, kierowniczka dziekanatu Wydzia³u Prawa
i Administracji, która niezwykle szanowa³a Profesora. Chyba wzajemnie,
bo Profesor zgodzi³ siê na mój udzia³ w swoim seminarium. Potem Profesor
da³ wyraz empatii i poczucia humoru, dopuszczaj¹c mnie do obrony pracy
magisterskiej i pozwalaj¹c mi skutecznie j¹ obroniæ. Empatii i poczucia hu-
moru Profesora do�wiadcza³em jeszcze kilkakrotnie w trakcie naszej zna-
jomo�ci. Pozwalam sobie tak nazywaæ nasz¹ relacjê, gdy¿ po pewnym cza-
sie zauwa¿y³em, ¿e Profesor zna mnie, niekoniecznie z najlepszej strony,
niemniej jakby niezale¿nie od moich do�æ bliskich zwi¹zków z pani¹ kie-
rowniczk¹. Trochê czasu zajê³o mi zrozumienie, ¿e to jest dopiero prawdzi-
wy zaszczyt. Ludzi, którzy znali Profesora by³o tysi¹ce, On zna³ ich znacz-
nie mniej. Trudna praca Profesora na seminarium z moim udzia³em nie
przeszkodzi³a Mu w pe³nieniu wa¿nego urzêdu publicznego, który wykorzy-
stywany by³ przezeñ do dzia³añ znacznie wykraczaj¹cych poza obowi¹zki
zwyk³ych prezydentów miast. Profesorowi sprzyja³ trudny czas naznaczony
wydarzeniami historycznymi, tym bardziej ¿e w trudno�ciach kierowa³ siê
rozumem. To co Profesor zrobi³, zjedna³o Mu szacunek na wiele lat.
Niejako obok historii Profesor dzia³a³ jako cz³onek Katedry Prawa Mor-

skiego, jako arbiter w procesach arbitra¿owych, wyk³adowca uniwersytecki
w skrajnych przypadkach wrêcz uwielbiany przez studentów przy �redniej
na poziomie zachwytu i zidentyfikowanym w�ród najbardziej znudzonych
studentów prawa najni¿szym poziomie �uprzejmego zainteresowania�. By³
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równie¿ popularyzatorem nauki prawa i samego prawa w�ród nie-studen-
tów, staj¹c siê na tym polu postaci¹ telewizyjn¹ i pozostaj¹c mimo to auten-
tycznym autorytetem. Wybrano go równie¿ pos³em na Sejm.
Nie wiedzia³em o wszystkich polach dzia³alno�ci Profesora. Stosunkowo

niedawno dowiedzia³em siê od Niego, ¿e by³ równie¿ pianist¹, w pewnym
okresie zarabiaj¹cym na ¿ycie gr¹ w �Z³otym Ulu� w Sopocie. I last but not
least, Profesor by³ wybitnym koszykarzem (jak sam o tym mówi³: �Intere-
sowa³em siê trochê sportem�), uprawiaj¹cym koszykówkê na poziomie
I ligi i reprezentacji Polski. Tego Mu zazdro�ci³em najbardziej, samemu
graj¹c w kosza ledwie na poziomie ³awki w reprezentacji Uniwersytetu
Gdañskiego.
W okolicach 2007 roku do�wiadczy³em kolejny raz Jego poczucia humo-

ru. Zaproponowa³ mi wspó³pracê w Wy¿szej Szkole Administracji i Biznesu
im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni, najpierw jako adiunktowi, potem, daj¹c
wyraz ju¿ wyrafinowanemu poczuciu humoru i swojej zdolno�ci przekony-
wania za³o¿yciela naszej Uczelni p. Piotra Borkowskiego, jako dziekanowi
Wydzia³u Prawa i Administracji. Chyba zna³ mnie ju¿ na tyle, ¿e obdarzy³
mnie zaufaniem i swobod¹ dzia³ania. Szczególnie ze swobody nie korzysta-
³em zbyt ochoczo, zdaj¹c sobie sprawê z istnienia drugiej strony medalu,
a mianowicie � odpowiedzialno�ci. Jego zaufaniem by³em zaszczycony.
W trakcie naszej wspó³pracy wytworzy³ siê swoisty kod jêzykowy; je�li
Profesor mówi³ do mnie �panie Piotrze�, by³o dobrze, je�li u¿ywa³ zwrotu
�panie doktorze�, by³o gorzej, a je�li mówi³ �panie dziekanie� to by³o naj-
gorzej. Profesor uosabia³ kulturê akademick¹ najwy¿szej próby, mia³
wysokie standardy moralno�ci zawodowej, wymaga³ wiele od siebie, ale,
niestety, równie¿ od innych. St¹d �panie dziekanie� zdarza³o siê, oj zda-
rza³o�
Poczucie humoru Profesor mia³ nie tylko na moje potrzeby, by³o ono Jego

cech¹ konstytutywn¹. Drug¹ cech¹ by³a sympatia do ludzi. Profesor z nie-
znanych mi przyczyn po prostu lubi³ ludzi. I potrafi³ to wyraziæ. Tej natu-
ralnej i bezprzyczynowej sympatii bêdzie brakowaæ nam wszystkim chyba
najbardziej.
By³ wielbicielem literatury i kultury rosyjskiej, a tak¿e anglofilem.

Rosyjsko�æ dawa³a Mu tê nutkê melancholii, przez co zyskiwa³ Jego urok
osobisty. Natomiast bardzo pog³êbione zwi¹zki ze �wiatem anglosaskim
i prawie dwumetrowy wzrost uzbroi³y Go w spokój i dystans, z którymi
przygl¹da³ siê szaleñstwu tego �wiata.
Nale¿a³ do tych ludzi, którzy w istocie nie odchodz¹� Jaka� ich cz¹stka

zawsze pozostaje. Mortui vivunt.
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PROFESOR JERZY M£YNARCZYK
(NOTA BIOGRAFICZNA)

�Wygrywaj bez pychy, przegrywaj bez urazy �
Bruce Lee

Jerzy Marian M³ynarczyk urodzi³ siê 2 sierpnia 1931 roku w Wilnie.
Syn nauczycieli � Jana i Ludmi³y z domu Ignatiuk. W 1944 roku rodzina
M³ynarczyków przenios³a siê do Bia³egostoku, gdzie Jerzy M³ynarczyk roz-
pocz¹³ edukacjê, ale ostatecznie w 1945 roku zamieszkali w Sopocie. Tam
Jan M³ynarczyk kierowa³ Gdañskim Okrêgiem Szkolnym, a Jerzy ukoñ-
czy³ Pañstwowe Gimnazjum i Liceum im. Boles³awa Chrobrego.
W latach 1950-1954 studiowa³ na Wydziale Prawa Uniwersytetu Po-

znañskiego (choæ jego pierwszym wyborem by³a sopocka Wy¿sza Szko³a
Handlu Morskiego, do której nie zosta³ przyjêty ze wzglêdu na polityczne
pogl¹dy ojca), gdzie uzyska³ tytu³ magistra prawa. Do 1958 roku pracowa³
w Poznañskich Zak³adach im. Józefa Stalina i wDyrekcji OkrêgowychKolei
Pañstwowych w Poznaniu na stanowisku radcy prawnego.
Jerzy M³ynarczyk postanowi³ jednak kontynuowaæ karierê naukow¹ �

w roku 1958 zosta³ asystentem w Katedrze Prawa Morskiego profesora
Stanis³awa Matysika. W 1962 roku otrzyma³ stopieñ doktora nauk praw-
nych na podstawie pracy �Ograniczenie odpowiedzialno�ci przewo�nikamor-
skiego za utratê lub uszkodzenie jednostki ³adunku�. Rozprawê habilita-
cyjn¹ po�wiêcon¹ umowie o budowê statku morskiego obroni³ w 1978 roku
na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W 1998 roku otrzy-
ma³ tytu³ profesora nadzwyczajnego.
A¿ do 2003 roku profesor M³ynarczyk zwi¹zany by³ z Uniwersytetem

Gdañskim, gdzie wspó³tworzy³ Wydzia³ Prawa i Administracji. By³ pro-
dziekanem Wydzia³u (1971�1977), kierownikiem Zak³adu Prawa i Postê-
powania Cywilnego, kierownikiem Zak³adu Miêdzynarodowego Prawa
Handlowego. Spod jego pióra wysz³o kilkana�cie podrêczników i monografii
prawniczych, ponad 150 artyku³ów naukowych.
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W latach 1982�1988 by³ dyrektorem Instytutu Morskiego, nastêpnie
rozpocz¹³ �wiatow¹ karierê naukow¹. By³ profesorem w World Maritime
University w Malmö (do 1991 r.), wyk³ada³ w International Maritime Law
Institute na Malcie, w Instytucie Prawa Miêdzynarodowego w Szanghaju,
w Niemczech, na Litwie, w USA. Wspiera³ równie¿ wiedz¹ z zakresu zarz¹-
dzania i marketingu Gdañsk¹ Fundacjê Kszta³cenia Mened¿erów. Udziela³
konsultacji prawnych polskim i miêdzynarodowym przedsiêbiorcom.
Profesor kontynuowa³ dzie³o wspó³tworzenia polskiego szkolnictwa

wy¿-szego, zostaj¹c w 2004 roku rektorem Wy¿szej Szko³y Administracji
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, które to stanowisko
piastowa³ a¿ do �mierci.
Jako wybitny specjalista prawa morskiego, prawa miêdzynarodowego

publicznego i handlowego czêsto orzeka³ w postêpowaniach arbitra¿owych
na ca³ym �wiecie, by³ te¿ prezesem Miêdzynarodowego S¹du Arbitra¿owe-
go przy Krajowej Izbie Gospodarki Morskiej w Gdyni, prezesem Zarz¹du
Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego, ekspertem Miêdzynarodowej
Organizacji Morskiej do spraw ustawodawstwa morskiego. Bra³ udzia³
w wielu pracach legislacyjnych dotycz¹cych regulacji prawa cywilnego
i morskiego.
Równolegle do swojej dzia³alno�ci naukowej profesor Jerzy M³ynarczyk

prowadzi³ dzia³alno�æ polityczn¹ i spo³eczn¹, dziêki której zosta³ zapamiê-
tany jako cz³owiek wra¿liwy i otwarty na potrzeby innych ludzi.
Od 1976 roku Jerzy M³ynarczyk nale¿a³ do Polskiej Zjednoczonej Partii

Robotniczej. Niespodziewanie dla siebie 25 wrze�nia 1977 roku zosta³ pre-
zydentem Gdañska. Da³ siê poznaæ jako w³odarz miasta nie tylko sprawnie
nim zarz¹dzaj¹cy, ale przede wszystkim dbaj¹cy o jego mieszkañców.
Udowodni³ to w grudniu 1977 roku, skutecznie staj¹c w obronie studentów
Wydzia³u Lekarskiego AkademiiMedycznej, którym za dzia³alno�æ na rzecz
obrony praw cz³owieka grozi³o wydalenie z uczelni. W pamiêci gdañszczan
Jerzy M³ynarczyk zapisa³ siê jako prezydent, który w 1981 r. przywróci³
(usuniêty w 1962 r.) krzy¿ nad grobami obroñcówWesterplatte. Bra³ udzia³
w opracowaniu statutu NSZZ �Solidarno�æ�. Poza tym niezwykle istotna
by³a postawa prezydenta M³ynarczyka tu¿ po og³oszeniu stanu wojennego,
kiedy to razem z ks. Henrykiem Jankowskim apelowa³ do strajkuj¹cych
pod Pomnikiem Poleg³ych Stoczniowców 1970. Wspiera³ rodziny interno-
wanych. Przesta³ pe³niæ funkcjê prezydenta Gdañska 22 grudnia 1981 r.
Do polityki wróci³ w latach 90. � przewodniczy³ Radzie do Spraw Gospodar-
ki Morskiej przy Ministrze Transportu i Gospodarki Morskiej (1994-97).
W latach 2001-2005 by³ bardzo aktywnym pos³em na Sejm IV kadencji
(mandat z listy Sojuszu Lewicy Demokratycznej/Unii Pracy) � kierowa³
pracami komisji kodyfikacyjnych zajmuj¹cych siê m.in. prawemmorskim. Nie
uda³o mu siê zostaæ parlamentarzyst¹ europejskim (startowa³ w 2004 r.).



237

Ma³gorzata Szum: Profesor Jerzy M³ynarczyk (nota biograficzna)

Profesor M³ynarczyk zawsze znajdowa³ czas na uprawianie sportu. Od
1950 r. przez 20 lat by³ zawodnikiem dru¿yn koszykówki � najpierw Warta
(Stal) i Lech Poznañ (w 1958 r. zdoby³ mistrzostwo Polski), a pó�niej Wy-
brze¿e Gdañsk. 112 razy reprezentowa³ Polskê w meczach koszykówki,
zdobywaj¹c 671 punktów. Wyst¹pi³ na Igrzyskach Olimpijskich w Rzymie
w 1960 r., wielokrotnie w mistrzostwach Europy.
Za swoj¹ dzia³alno�æ otrzyma³ Medal Kalós Kagathós, Medal za Wybitne

Osi¹gniêcia Sportowe, Z³ot¹ Odznakê Polskiego Zwi¹zku Koszykówki,
Nagrodê im. Janusza Kusociñskiego, Nagrodê im. H.H. Sleverta � od �wia-
towego Zrzeszenia Olimpijczyków oraz odznaczenia pañstwowe � Srebrny
Krzy¿ Zas³ugi (1960) i Krzy¿ Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski (1975)
oraz samorz¹dowe � Medal Gryfa Pomorskiego �De nihilo nihil fit � i medal
im. Eugeniusza Kwiatkowskiego �Za wybitne zas³ugi dla Gdyni�. Zaanga-
¿owanie spo³eczne, postawa etyczna zosta³y docenione, bowiem profesor
M³ynarczyk od 1996 r. by³ Mistrzem Kapitu³y Medalu �w. Wojciecha i Me-
dalu Ksiêcia M�ciwoja II.
Jerzy M³ynarczyk w 1972 r. o¿eni³ siê z Alrun Pirek. W grudniu 1995

roku ponownie zawar³ zwi¹zekma³¿eñski z Krystyn¹Kowalczyk.Mia³ jedn¹
córkê, Joannê, urodzon¹ w 1973 roku. Zmar³ 9 wrze�nia 2017 roku. Zosta³
pochowany na Cmentarzu Komunalnym w Sopocie.
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