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Wprowadzenie

Sytuacje miedzynarodowa we wspélczesnym §wiecie charakteryzuje duza
niestabilno§é w wymiarze militarnym i niemilitarnym. Potwierdzaja to lo-
kalne konflikty zbrojne oraz rozwibrowana §wiatowa gospodarka, w ktorej
wciaz stychaé echo recesji finansowej z lat 2007-2008. Owa niestabilno$é
dotyczy réwniez panstw europejskich. W Europie Zachodniej mozna zaob-
serwowaé nowe formy terroryzmu. Natomiast w paistwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej problem destabilizacji militarnej i ekonomicznej czesto
laczy sie z realnym zagrozeniem bytu panstwowego i narodowego. Dowodem
tego jest przedluzajacy sie konflikt na Ukrainie, podczas ktérego prowadzi
sie dzialania stricte militarne oraz stosuje §rodki wojny gospodarczej.
Coraz wieksze znaczenie w ksztaltowaniu bezpieczenstwa odgrywa infor-
macja oraz sposoby jej przekazu, a takze dezinformacja.

Oddajac do rak czytelnikéw tom zatytutowany Bezpieczeristwo panstwa
we wspolczesnej Europie. Zagrozenia i przeciwdzialanie, redaktorzy
opracowania maja §wiadomo$¢ wspomnianych zagrozen. Tre§é¢ poszczeg6l-
nych rozdzialéw monografii wskazuje na aktualno$é oraz stusznosé podej-
mowania problematyki bezpieczenstwa. Kwestia ta dotyczy dziatalnosci
wszystkich podmiotéw gospodarczych — od indywidualnych do zbiorowych
— wymowanych w skali mezo, makro oraz globalne;j.

W tych warunkach za niezbedne uznano przeprowadzenie wielostronnej
analizy zagrozeh w konteks$cie praktyki administracyjnej oraz miedzyna-
rodowych do$wiadczen w zarzadzaniu bezpieczenstwem panstwa w takich
krajach, jak: Polska, Francja, Litwa, Niemcy i Stowacja. Zamieszczone
tutaj teksty sa réwniez préba identyfikacji wyzwan i zagrozen oraz sfor-
mulowania hipotez dotyczacych sposob6éw ich zminimalizowania badz eli-
minacji.

Celem tej publikacji jest zaprezentowanie najnowszych wynikéw badan
i upowszechnienie pogladéw pracownikéw naukowych oraz praktykéow
na temat réznorodnych aspektéw zbiorowego oraz indywidualnego bezpie-
czenstwa i rozwoju w Europie.

Autorzy poszczegblnych opracowan przedstawili szeroki zakres zagad-
nien zwigzanych z bezpieczenstwem — poczawszy od koncepcji teoretycz-
nych, a skonczywszy na praktycznych aspektach wptywajacych na poprawe
bezpieczenstwa jednostek, spoteczenstw i ludzkosci. Tom sklada sie z trzech
czesci, zroznicowanych ze wzgledu na zainteresowania autoréw.

Q



M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski, W. Wosek: Wprowadzenie

Czeséé pierwsza monografii — Zagrozenia militarne oraz sytuacje
kryzysowe — nieprzypadkowo otwiera publikacja zatytutowana Some fac-
tors of global security, w ktorej Ladislav Hofreiter zaprezentowat globalne
spojrzenie na problematyke bezpieczenstwa. Autor dokonal identyfikacji
1 oceny zjawisk oraz czynnik6w wplywajacych na stan bezpieczenstwa
w zglobalizowanej gospodarce.

Do wewnatrzkrajowych, regionalnych probleméw bezpieczenstwa z per-
spektywy historycznej nawigzuje Dariusz Nawrot w opracowaniu pt. Ma-
rynarka wojenna w polityce bezpieczenstwa panstwa II Rzeczypospolitej.
Autor wskazuje na znaczgca role marynarki wojennej w prowadzeniu polity-
ki bezpieczenstwa panstwa zaréwno w czasie wojny, jak i w czasie pokoju.

W kolejnych dwéch rozdzialach zwrécono uwage na znaczenie bezpie-
czenstwa w zaltozeniach polityki wybranych panstw europejskich oraz na-
wigzano do miedzynarodowych uwarunkowan i do§wiadczen wskazujacych
na zagrozenia o charakterze militarnym. Tomasz Lachacz w pracy zatytu-
lowanej Bezpieczeristwo parnstwa w zalozeniach Bialej ksiegi polityki bez-
pieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec i Strategii bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej poddal analizie tre§é wymienionych
dokumentéw strategicznych pod katem interes6w narodowych Polski i Nie-
miec. Wskazal ponadto na wspélczesne wyzwania i zagrozenia zwigzane
z bezpieczenstwem, a takze podkreslit znaczenie wspélpracy miedzyna-
rodowej na rzecz ladu i stabilno§ci w Europie. Z kolei Tomasz Chincinski
w publikacji Niemiecka dywersja (1938—-1939) — rosyjska wojna hybrydowa
(2014-2016). Podobieristwa i réznice dzigki analizie poréwnawczej wyka-
zal zbiezno§é modelu niemieckich dzialan niekonwencjonalnych w latach
1938-1939 z rosyjska wojng hybrydowa na Ukrainie prowadzong w latach
2014-1015.

Na znaczenie funkcjonowania systeméw informacji w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa zwrécita uwage Hanna Sommer w opracowaniu zatytulo-
wanym Rola srodkéw masowego przekazu w dezinformacji strategicznej
oraz Maja Kostusiewicz w pracy zatytulowanej Rola komunikatéw i oglo-
szen przekazywanych w sytuacji kryzysowej.

W drugiej czesci tomu — Zarzgdzanie bezpieczeristwem podmiotow
gospodarczych. Infrastruktura, logistyka — zawarto publikacje wska-
zujgce na role bezpieczenstwa w praktyce podejmowania decyzji przez
pojedyncze jednostki zajmujgce stanowiska kierownicze (w domysle — do-
wodcze). Jednostkami tymi sg: przedsiebiorcy, mikroregiony wykonujgce
zadania zlecone przez rzadowe centra decyzyjne oraz konsumenci.

Tadeusz Bgk w tekscie zatytulowanym Audyt bezpieczeristwa w przed-
siebiorstwach wykazuje ponad wszelka watpliwo$¢, ze potrzeby w tym
zakresie stale sie zwiekszaja i dotycza oceny stosowania coraz bardziej
zaawansowanych systeméw technicznych, a przede wszystkim — kwestii
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organizacji przedsiebiorstw. Przedstawiony przez autora audyt bezpieczen-
stwa jest swoistym modelem procesu analitycznego pozwalajacego na cato-
Sciowg ocene stanu bezpieczenstwa podmiotu gospodarczego.

Kwestie dotyczace ochrony danych w obszarze dziatalno$ci przemystowej
poruszyl Waldemar Gajda w rozdziale po§wieconym Business intelligence
as well as industrial espionage and innovative activity of enterprises.

Dylematy zwigzane z nowymi projektami poprawy bezpieczenstwa
regionu zlewiska Morza Baltyckiego przedstawil Krzysztof Ficon w publi-
kacji Mierzeja Wislana. Przekop logistyczny czy podkop polityczny? Autor
bedacy ekspertem w dziedzinie gospodarki morskiej, zawart w swojej pra-
cy krytyke prymatu racji politycznych nad racjami ekonomicznymi w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa ekonomicznego gospodarki morskie;j.

Calosciowe studia przypadkéw zwigzanych z zagrozeniami powodziowy-
mi dotyczacymi zaréwno zasob6éw ludzKich, jak i infrastruktury krytycznej
zawarto w opracowaniu Zdenka Dvoraka, Marii Luskovej oraz Evy Sven-
tekovej poswieconym Impacts of river floods on road and rail critical infra-
structure in Slovakia. Autorzy tekstu szczegdélng uwage zwroécili na skutki
powodzi przyczyniajacych sie do uszkodzenia infrastruktury drogowe;j
i kolejowe;.

Krytyce prawnych oraz organizacyjnych zatoré6w w zarzadzaniu bez-
pieczenstwem po§wiecona jest praca Kazimierza Dendury zatytulowana
Technologiczne uwarunkowania kompetencji kapitana w zarzadzaniu
bezpieczenstwem statku.

Iwona Osmélska i Jézef Pruchniak, autorzy publikacji Rola i znaczenie
marki w zyciu konsumenta na przykladzie powiatu leborskiego, umiejetnie
zestawili rynkowa i ochronng funkcje marki majaca znaczenie dla produ-
centa z funkcja, jakg spelnia ona w kreowaniu popytu. Interesujaco przed-
stawili takze wyniki swych badan dotyczacych §wiadomosci nastepstw
zakupu podrobionych towaréw, a przeprowadzonych wéréd mieszkancow
nadmorskiego powiatu leborskiego. Oméwili ponadto konsekwencje karno-
prawne obrotu sfalszowanymi produktami, a takze kryteria i powody
nabywania takich towaréw. Tym samym wskazali na istotny problem bez-
pieczenstwa konsumpcji.

Na czeéé trzecia tomu — Zarzqgdzanie a bezpieczeristwo publiczne —
skladajg sie rozwazania na temat réznych koncepcji bezpieczenstwa pu-
blicznego, z teorig motywacji wlacznie. Rozwazania te rozpoczyna tekst
Janusza Gierszewskiego Bezpieczeristwo spoleczne w koncepcji bezpieczeri-
stwa czlowieka (human security), w ktérym autor zawarl wyniki badan
dotyczacych zwigzkéw zachodzacych pomiedzy bezpieczenstwem czlowieka
jako jednostki a bezpieczenstwem spotecznym. Analiza tych zwiazkéw
umozliwita autorowi sformulowanie i zdefiniowanie pojecia ,bezpieczenstwo
spoteczne czlowieka”.
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Perspektywie bezpieczenistwa poswiecone zostalo opracowanie zatytuto-
wane Kierunki doskonalenia zarzadzania bezpieczenstwem w przysztosci,
ktérego autor, Marek Lisiecki, podmiotowo podszedl do problematyki za-
rzadzania bezpieczenistwem. Jego rozwazania maja charakter progno-
styczny i sg oparte na zdiagnozowanych tendencjach panujacych w nauce
o zarzadzaniu. Autor podjal prébe wskazania cech, jakimi powinny cha-
rakteryzowaé sie w przyszlosci organizacje funkcjonujgce na rzecz bezpie-
czenstwa.

Agata Tyburska w opracowaniu Zagrozenia bezpieczenstwa w wybra-
nych dokumentach strategicznych przeprowadzita analize wspétczesnych,
globalnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa odzwierciedlonych w wybra-
nych przez siebie dokumentach strategicznych.

Waldemar Kunz w pracy zatytulowanej Znaczenie innowacji dla stabil-
nego spoleczno-ekonomicznego rozwoju lokalnego wskazal na relewantnosé
ekonomicznego aspektu bezpieczenstwa oraz potrzebe jednoczesnego za-
angazowania sie¢ w procesy rozwojowe przez podmioty sektora prywatnego
1 publicznego. Innowacyjno$é — w jego opinii — zwieksza poziom zabezpie-
czenia ekonomicznego spolecznosci, w ktérych zjawisko to wystepuje.

Do zagadnien kulturowych i socjologicznych nawigzuje tekst Mieczy-
stawa Romanskiego Wplyw konfliktow etnicznych na bezpieczenstwo
wewnetrzne Francji. Na przyktadzie Francji autor oméwit w swoim tekscie
nasilajace sie we wspotczesnej Europie zjawisko konfliktéw miedzy grupami
etnicznymi oraz mniejszo$ciami narodowymi i jego wplyw na bezpieczen-
stwo panstwa.

Monografia, ktéra oddajemy do rak czytelnikéw kontynuuje prowadzone
od dwunastu lat w Wyzszej Szkole Administracji i Biznesu im. E. Kwiat-
kowskiego w Gdyni rozwazania i badania nad bezpieczehstwem. Ich efek-
tem byly wydawane cyklicznie, recenzowane publikacje. Do tematyki
bezpieczenstwa nawigzywaly nastepujgce opracowania: Bezpieczeristwo,
administracja i biznes w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej,
red. B. Nogalski, J. Tomaszewski (2005); Bezpieczenstwo w administracji
i biznesie, red. M. Grzybowski, J. Tomaszewski (2007); Zarzadzanie bez-
pieczeristwem w sektorze publicznym i biznesie, red. T. Bialas M. Grzy-
bowski, J. Tomaszewski (2009); Logistyka. Komunikacja. Bezpieczernistwo.
Wybrane problemy, red. M. Grzybowski, J. Tomaszewski (2009); Bezpie-
czenstwo w administracji i biznesie we wspolczesnym swiecie, cz. 11 I1, red.
M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski (2011); Bezpieczenstwo
w administracji gospodarce i biznesie. Aksjologia zjawisk kryzysowych
w administracji i sektorze publicznym, red. M. Chrabkowski, C. Tatarczuk,
J. Tomaszewski (2013); Bezpieczeristwo w administracji, gospodarce i biz-
nesie. Aksjologia zjawisk kryzysowych w gospodarce, biznesie i logistyce,
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red. M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski (3013); Bezpieczenistwo
w administracji i biznesie jako czynnik europejskiej integracji i rozwaju,
red. M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski, W. Wosek (2015).

Obecna publikacja Wyzszej Szkoty Administracjii Biznesu im. E. Kwiat-
kowskiego w Gdyni, ktéra ukazata sie dzigki przychylnosci wtadz tej uczelni
oraz zyczliwo§ci sponsoréw, potwierdza skuteczno$é miedzynarodowe;j
wspélpracy naukowej. Zywimy nadzieje, ze nasza monografia przyczyni
sie do dalszego rozwoju nauki, a zwlaszcza nauk o zarzgdzaniu i nauk
o bezpieczenstwie.

Redaktorzy naukowi






Introduction

The international situation in the modern world is characterized by high
military and non-military instability. This is confirmed by local armed con-
flicts and a vibrating world economy, still echoing the financial recession
of 2007—-2008. This instability also affects European countries. In Western
Europe, repetitive phenomena of new forms of terrorism can be observed.
However, in the case of Central — Eastern Europe, the problem of military
and economic destabilization is often combined with the real threat of sta-
tehood and nation existence. This is evidenced by the prolonged conflict
in Ukraine, where strictly military actions are being conducted and the
means of economic warfare are being applied. The information, as well as
the disinformation and the means of its transmission, play an increasingly
important role in shaping security.

Putting in the hands of readers a volume titled Bezpieczeristwo pari-
stwa we wspolczesnej Europie. Zagrozenia i przeciwdzialanie —State
Security in Contemporary Europe. Threats and countermeasures,
the editors of the study are aware of the listed security threats. The con-
tent contained in the monographs of the chapters indicate the timeliness
and validity of making the issue of security. It concerns the activities of all
economic operators from individual to collective, recognized in the meso-,
macro- and global scale.

Under these conditions it was considered necessary to carry out a mul-
tilateral analysis of threats in the context of administrative practice and
international experience in the management of state security, including,
in addition to Poland, France, Lithuania, Germany and Slovakia. The texts
in the volume are also an attempt to identify challenges and threats, and to
formulate hypotheses relating to ways to minimize them, or — elimination.

The aim of the publication is to present the latest research findings and
to spread the views of researchers and practitioners on the various aspects
of collective and individual security and development in Europe.

The authors of the individual chapters in their studies presented a bro-
ad spectrum of issues related to security issues, from theoretical concepts,
and ending on discussing practical aspects affecting the improvement
of safety of individuals, societies and humanity. The structure of the volume
consists of three parts, due to the varied interests of the authors.
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The first part — Zagrozenia militarne oraz sytuacje kryzysowe —
Military hazards and crisis situations, is not accidentally opened by
section Some factors of global security, where Ladislav Hofreiter presented
a global perspective on security issues. He made the identification and
assessment of phenomena and factors that affect the security situation
in a globalized economy.

The intra-national regional security issues from a historical perspective,
Dariusz Nawrot recalls in the chapter entitled Marynarka Wojenna w poli-
tyce bezpieczenstwa panstwa II Rzeczypospolitej — Navy in the State Secu-
rity Policy of the Second Republic of Poland. The author points out the
significant role of the Navy in the implementation of national security
policy so during war and peace.

In the two subsequent chapters of this section, the importance of security
in the policies of selected European states has been highlighted and the
international conditions and experiences of military threats have been iden-
tified. Tomasz Lachacz in the section entitled Bezpieczeristwo panstwa
w zalozeniach Biatej Ksiegi RFN i Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
RP - State Security under the assumptions of the White Paper of the Fede-
ral Republic of Germany and the National Security Strategy of the Repu-
blic of Poland, he analyzed the content of the mentioned strategic docu-
ments on the national interests of Poland and Germany; the author poin-
ted to modern challenges and threats, as well as the importance of interna-
tional cooperation for governance and stability in Europe. In turn, Tomasz
Chincinski, in the chapter titled Niemiecka dywersja (1938 — 1939) — rosyj-
ska ,wojna hybrydowa” (2014-2016). Podobienstwa i réznice — German
diversion (1938—-1939) — Russian ,hybrid war” (2014-2016). Similarities
and differences, according to the accepted topic, using a comparative ana-
lysis, the author showed the convergence of the German unconventional
measures in the years 1938-1939 with the Russian hybrid war in Ukraine.

The importance of the functioning of information systems in shaping
security has been highlighted by Hanna Sommer in the chapter entitled
Rola srodkow masowego przekazu w dezinformacji strategicznej — The role
of the mass media in strategic disinformation and by Maja Kostusiewicz in
the publication entitled Rola komunikatow i ogloszen przekazywanych
w sytuacji kryzysowej — The role of messages and announcements delive-
red in a crisis.

In the second part — Zarzadzanie bezpieczenstwem podmiotow
gospodarczych. Infrastruktura, logistyka — Security management
of business entities. Infrastructure, logistics, the publications indica-
ting the importance of safety in the practice of decision-making by indi-
vidual units occupying managerial positions — meaning — commanding,
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entrepreneurs, micro-regions performing tasks commissioned by the govern-
ment decision-making centers and consumers were included.

Tadeusz Bak in the chapter entitled Audyt bezpieczenistwa w przedsie-
biorstwach — Enterprise Security Audit undoubtedly shows that the needs
in this area are growing and are not just about assessing the use of incre-
asingly advanced technical systems, but above all on the issue of enterprise
organization. The security audit presented in this part of the monograph
is a specific model of the analytical process allowing for a comprehensive
assessment of the safety of an economic entity.

Data protection issues in the area of industrial activity, was raised by
Waldemar Gajda in the chapter entitled Wywiad gospodarczy oraz szpiego-
stwo przemystowe a dzialalnos¢é innowacyjna przedsiebiorstw — Economic
intelligence and industrial espionage in comparison to innovative activi-
ties of enterprises.

Dilemmas related to new projects for improving the safety of the Baltic
Sea catchment area were presented by Krzysztof Ficon in the publication
titled Mierzeja Wislana — przekop logistyczny, czy podkop polityczny? —
Vistula Spit — logistical crosscut, or political undermining? The author,
as being an expert in maritime affairs, has included in the article the cri-
tique of the primacy of political rationales over economics, in shaping the
economic security of maritime economy.

Comprehensive case studies related to flood risks concerning both human
resources and critical infrastructure were included in the study by Zdenek
Dvorak, Maria Luskova and Eva Sventekova — Impacts of river floods on
road and rail critical infrastructure in Slovakia. The authors of this chap-
ter pay special attention to the effects of floods contributing to the damage
to road and rail infrastructure.

Kazimierz Dendura’s chapter — Technologiczne uwarunkowania kompe-
tencji kapitana w zarzadzaniu bezpieczenistwem statku — The technologi-
cal conditions of the captain’s competence in the management of the safety
of the ship, is devoted to criticism of legal and organizational congestion in
security management.

Iwona Osmoélska and Jézef Pruchniak, the authors of the publication
Rola i znaczenie marki w zyciu dzisiejszego konsumenta na przykladzie
powiatu leborskiego — The role and importance of the brand in the life
of today’s consumer on the example of the Lebork District, skillfully combi-
ned its market and protective role for the producer along with the function
it fulfills in demand creating. In a very interesting way, they also presented
the results of their research carried out among the residents of the coastal
district of Lebork on their awareness of the consequences of purchasing the
counterfeit goods. They also discussed the criminal and legal consequences
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of the circulation of counterfeit products, as well as the criteria and rea-
sons for their acquisition. Thus, they pointed to significant security pro-
blem of consumption.

The third part — Zarzadzanie, a bezpieczenstwo publiczne — Ma-
nagement and Public Safety consists of deliberations aimed at descri-
bing different concepts of public safety with motivation theory including.
The discussion in this part opens the publication of Janusz Gierszewski
entitled Bezpieczeristwo spoleczne w koncepcji ,bezpieczenistwa cztowieka”
— Social security in the concept of ,human safety”, in which the author
concluded the results of research on the relationship between human secu-
rity as an individual and social security. The analysis of these relationships
allowed the author to develop and define the notion of ,human social se-
curity”.

The chapter by Marek Lisiecki entitled Kierunki doskonalenia zarza-
dzania bezpieczenstwem w przyszlosci — Directions for improving safety
management in the future has been devoted to the security perspective, in
which the author came up subjectively to the issues of safety management.
He undertook prognostic deliberations, based on the diagnosed trends oc-
curring in the science of management. He conducted an attempt to identify
the features that organizations operating for security purposes should cha-
racterize in the future.

Agata Tyburska in the chapter titled Zagrozenia bezpieczeristwa w wy-
branych dokumentach strategicznych — Security threats in selected strate-
gic documents, conducted an analysis of threats affecting the state security
reflected in the strategic documents selected by the author. The author
intended to present the character of contemporary, global threats, affec-
ting the security of the state.

Waldemar Kunz in the chapter titled Znaczenie innowacji dla stabilnego
spoteczno-ekonomicznego rozwoju lokalnego — The importance of innova-
tion for a stable socio-economic development in the local area, indicated
the relevance of the economic aspect of the security issue and the need for
simultaneous engagement in development processes by entities not only
from the private sector, but also the public one. Innovation, in his opinion,
improves the level of economic security of the community in which it oc-
curs.

Cultural and sociological issues are related to Mieczystaw Romanski’s
chapter titled Konflikty etniczne w bezpieczenstwie wewnetrznym Francji
— Ethnic Conflicts in the Internal Security of France. On the example
of France, it discusses the ,developing” in contemporary Europe the pheno-
menon of the impact of ethnic conflicts and national minorities on security.

The monograph presented to the readers is a continuation of the twelve-
year-old considerations and security research conducted by The University
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of Business and Administration of Eugeniusz Kwiatkowski in Gdyni, which
resulted in the periodically published, peer-reviewed publications. Security
issues were dealt with: Bezpieczenistwo, administracja i biznes w kontek-
Scie cztonkostwa w Unii Europejskiej — Security in administration and bu-
siness in the context of European Union membership, edited by B. Nogal-
ski, J. Tomaszewski (2005); Bezpieczeristwo w administracji i biznesie —
Security in administration and business, edited by M. Grzybowski, J. To-
maszewski (2007); Zarzadzanie bezpieczeristwem w sektorze publicznym
i biznesie — Security management in the public and business sectors, edi-
ted by T. Bialas M. Grzybowski, J. Tomaszewski (2009); Logistyka. Komu-
nikacja. Bezpieczenstwo. Wybrane problemy — Logistics. Communication.
Security. Selected problems, edited by M. Grzybowski, J. Tomaszewski
(2009); Bezpieczenstwo w administracji i1 biznesie we wspdlczesnym Swie-
cie, cz. Ii Il — Security in administration and business in the modern world,
part I and II, edited by M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski
(2011); Bezpieczenistwo w administracji gospodarce i biznesie. Aksjologia
zjawisk kryzysowych w administracji i sektorze publicznym — Security
in administration, economy and business. The axiology of crisis phenomena
in administration and the public sector., edited by M. Chrabkowski, C. Ta-
tarczuk, J. Tomaszewski (2013) and also released in the same year Bezpie-
czenstwo w administracji, gospodarce i biznesie. Aksjologia zjawisk kryzy-
sowych w gospodarce, biznesie i logistyce — Security in administration, eco-
nomy and business. The axiology of crisis phenomena in economy, business
and logistics, edited by M. Chrabkowski, C. Tatarczuk, J. Tomaszewski; Bez-
pieczenstwo w administracji 1 biznesie jako czynnik europejskiej integracji
i rozwoju — Security in administration and business as a factor of European
integration and development, edited by M. Chrabkowski, C. Tatarczuk,
J. Tomaszewski, W. Wosek (2015).

Another publication of The University of Business and Administration
of Eugeniusz Kwiatkowski in Gdynia, which was published thanks to the
support of the authorities of the University and the kindness of the spon-
sors, confirms the effectiveness of international scientific cooperation.
We hope that our monograph will contribute to the further development
of science, especially the science of management and security science.

Research editors
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ABSTRACT

The security environment of the modern world is characterized by com-
plexity, instability and asymmetry. The instability and uncertainty is affec-
ted by social, as well as natural factors. Social and natural factors are the
main factors that give rise to conflicts and cause phenomena that disrupt
human security, as well as security of social groups and states. In this ar-
ticle, we will identify and evaluate phenomena and factors that affect the
security situation in the global environment.

Introduction

The security environment of today’s world is an extremely complex sys-
tem characterized by a network configuration and complexity. Thus arran-
ged environment allows multiple interactions of factors and actors, a num-
ber of degrees of freedom — the opportunities, possibilities, options, which
also cause instability of the system. It is not an environment that could be
defined as a Newtonian, deterministic system governed by deterministic
laws, which have the character of a linear process leading to equilibrium.
Real security environment has its own internal dynamics of the structure
of players, officials, their conditions and their interrelations. At every po-
int in the trajectory of its development can occur unexpected, dramatic
phenomena that can cause deviations from the expected status and deve-
lopment trend; they can change dramatically the security situation in the
global security environment.
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Complexity of the contemporary world as a system can not be understood
only in terms of number of its elements, but also with regard to the diver-
sity, variety, intensity and quality of relations between the elements.

Likewise, the security environment of today’s world is a complex, com-
prehensive system. Its structure includes subsystems of social, natural and
technical (technological) nature and their interactions.

In this study, our intention is to integrate existing knowledge and to
present the impact of certain factors — social, socio-economic, environmen-
tal — that are beyond the traditional paradigm of understanding security
as a protection against military threats. Ultimately, many of them are at
the beginning of the causal chain leading to violent, often armed conflicts.

Environment and security environment

The environement (die Umwelt in German, oxpyoicarowasn cpeda in Rus-
sian) is defined as a set of events and processes that surround a person
during his or her lifetime and which are of certain meaning and value to
the personl. It represents a large group of participants with whom the per-
son is interacting; at the same time it represents a set of influences of these
participants on the reference entity. In general terms, the environment is
a set of all conditions and influences, in which the reference object is located
and which are able to influence or change the conditions of its existence.

The environment in which the conditions for the existence and develop-
ment of reference objects, their activities, relationships and interests are
determined primarily by safety, we have named a security environment?2.

Complexity of environment

The real environment is a hybrid system in which exists and interact
various units, subsystems, or components. Such an environment is not of
static nature, it is essentially a live, non-linear system; being permanently
in a state of imbalance. The main characteristic of the environment is com-
plexity.

Generally, complexity represents a way of behavior which consists
in quantity diverse interactions of independent elements, components.

L. Hofreiter. Bezpec¢nostné prostredie sic¢asného sveta. VeRBulM. Zlin 2016. s. 48—49.
2 Ibidem, s. 55.

24



Ladislav Hofreiter: Some factors of global security

Complexity of environment as a system can not be perceived only
in terms of number of its elements, but also about the diversity, variety,
intensity and quality of relations between the subsystems, and components
of which it is composed.

The complexity of environment is characterized by such qualities as
number of elements, uncertainty, nonlinearity, randomness and determinism
of its relations and interactions. Although links and interactions can be iden-
tified by some frequency, it is very difficult to predict the frequency. The
essential aspects of the complexity of the environment are the following:
¢ The quantity and variety of relations and interactions between them.

* States of the system dependent not only on current initiatives, but also
on past conditions.

* Non-linearity, non-linear interactions; relatively small stimuli may give
rise to large-scale changes and affect significantly the situation; they
could also change entire structure of the environment, or cause sub-
stantial qualitative and quantitative changes therein.

® Uncertainty and fluctuation of its condition that are affected by both
a determinism, inertia, as well as accidents, accidental phenomena, which
give rise to alternatives of development in the environment and the emer-
gence of new trajectories of development in the area.

Global environment

The security environment of today’s world is not the environment that
could be defined as Newtonian, deterministic system governed by determi-
nistic laws which have character of linear processes leading to equillibrium.
In Newtonian, deterministic system is true that after the occurrence of the
phenomenon, event or process is always followed by a corresponding re-
sult. Such a system operates under rules that are known or determinable;
it is possible to identify the status of the system in time sequences. It would
be sufficient to know the initial conditions and we could determine the status
of the studied subject at any time in the future but also the past. Entropy
of such a system would be zero.

Processes in the real world and its security environment do not function
per deterministic models. It does not apply that things existed in the past
and presence will logically continue their existence in the future. There is
not always one and the same result to the same phenomenon and event.
We cannot predict the future state as a result of impact of rules or as a result
of certain agreemants.

Real security environment exists in space and in time, it has its own
internal dynamics of development of structure of participants, factors, their
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conditions and their mutual interrelations. At every point in the trajectory
of its development there may occur unexpected, dramatic phenomena that
can cause deviations from the expected status and development trend. This
is because the real security environment is characterized by instability
because of the inability to control and manage all the processes ongoing in
it and the factors that cause these processes. Although we can describe
relatively accurately the initial conditions in the present security environ-
ment, at any time of its development there could appear unpredictable,
unexpected phenomena and processes (also called strategic shocks), unin-
tended consequences of human actions or a random factor which can cause
a new quality in the security environment.

Factors of global security

Contemporary modern world is a complex system; it is more complex
than ever before. Risks arising from the complexity of the contemporary
world and its security environment mainly consist of the emergent beha-
vior of the global system; the risks arise from the interaction of its subsys-
tems and components, as well as the lack of knowledge about the proper-
ties that arise as a result of these interactions.

Despite increasing capabilities to predict the future there will always
occur events that we do not expect. It’s because the world today is compli-
cated, unstable and disorganized system; at each point of the trajectory
of its development thre may occur deviations from the expected state, the
emergence of extreme events, strategic shocks, which can change dramat-
ticaly conditions of inhabitants and their safety. We want to describe some
of the factors that have the potential to affect the safety on a global scale.

“X” Events

Today’s globalized world, as mutually informed, technologically and eco-
nomically tied system has an unlimited number of degrees of freedom —
opportunities, possibilities, options; all of them cause instability of the sys-
tem. Interconnectedness and dependence of complex infrastructure which
is needed to ensure the lifestyle of postmodern man makes man vulnerable
to the impact of unexpected events which may arise in one of the sectors
of infrastructure (in one of the subsystems of the company) and cause
an upheaval throughout the system. At any time, there can occur events
of the surprising nature which can trigger chaos, cause damage and have
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a potentially huge impact on human life. John Casti gives these “extreme
events” a name “X events”; an X event is a result of complexity, which got
out of control“. Each event X is characterized by three factors:

¢ The total time during the event from start to finish,

¢ The time at which the social body feels the effects of events,

¢ The overall impact of the event, measured in monetary units.

According to Casti there are potential events X, which may have a global
impact:
* Depletion of oil reserves,
Overloading and exhaustion of energy resources,
The collapse of the Internet, networks,
Availability of food, especially their affordability.

Political scientist Thomas Homer-Dixon in the book The Upside of Down®
comments on the current world that due to the growing number of links
of its subsystems it arises so tight interconnectedness that failure in one
part will shake the whole system. He identifies five ,tectonic stresses” that
can increase the risk of a cascading collapse of vital systems. The pheno-
menon, which he calls ,,synchronous failure” may cause the following:
¢ Energetic stress from increasing scarcity of conventional oil,
¢ Economic stress from increasing global economic instability and gro-

wing income inequality between rich and poor,

* Demographic stress from uneven population growth in rich and poor
countries, stress from uneven growth in the number of urban popula-
tion and the population in poor countries

¢ Stress from environmental degradation, pollution of soil, water, forests
and deterioration of fishing conditions

¢ (Climate stress from changes in the composition of Earth’s atmosphere,

¢ Extreme events, strategic shocks which can dramatically change the
conditions of life of the people and their security.

Global inequality

A major conflictogennic factor is deepening of social and especially inco-
me inequality in the society. If perceived as unjust, distribution of income
and social wealth among individuals, families, social groups become often

3 J. Casti. Uddlosti X. Mozné scénédre kolapsu dnesniho slozitého svéta. Management press.

Praha, 2012. s. 7.
4 Ibidem, s. 62

5 T Homer-Dixon. The Upside of Down. Catastrophe, Creativity and the Renewal of
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the cause of dramatic conflict, often violent which leads to a change in the

political system. The problem of such unevenness is not seen only at the

national level, but also at global. Unequal share of the third world coun-

tries on the world’s wealth, the widening gap between the countries of the

Center and the Periphery significantly radicalized the population of these

countries and produces risks also for developed countries of the Center.

This is best evidenced by the following statistics®:

* 1% of the world population owns 40% of global wealth,

* 2% of the richest people in the world own more than 51% of global we-
alth,

* 10% of the richest own 85% of global wealth,

* 50% of the world’s population own less than 1% of global wealth,

* 125 dollar multimillionaires own 4 times more than 50% of the world’s
population.

In the last evaluation, the British NGO Oxfam states that the 62 richest
people in the world own assets in such amounts as the poorer half of the
world’s population, it means 3.6 billion people. During five years, the wealth
of 62 richest people has increased by 44%; this represents an increase of
542 mld. On the other hand, the value of the assets of the bottom half has
declined by 41%. Since the turn of the century the poorest half of the world’s
population has received only 1% of the total increase in global wealth, while
half of this increase gained 1% of the richest people in the world., The ave-
rage annual income of 10% of the poorest people in the world has increased
by less than 3 USD per year; their daily income has increased annually
by less than one cent”.

Current number of those living in extreme poverty oscillates around
900 million, which represents 12.8 percent of the world population. Not
only climate change, but also a sharp increase in wealth inequalities ham-
pers the fight against global poverty at a time when, on average, one out of
nine people in the world does not have enough to eat; and nearly a billion
people still live on less than $ 1.25 a day, which is an equivalent of € 1.15
per day The consequence of this extreme global wealth on the one hand and
local immense poverty on the other is reflected in a significant polarization
and stratification of the world’s population on globalized rich and the loca-

Civilization. https://www.amazon.com/Upside-Down-Catastrophe-Creativity-ivilization/dp/
159726065 7#reader_1597260657. [dostep: 08.01.2017].

World’s richest 1% own 40% of all wealth, UN report discovers. http:/www.guardian.co.uk/
money/2006/dec/06/business.internationalnews. [dostep: 11.01.2017].

An Economy for the 1% how privilege and power in the economy drive extreme inequality

and how this can be stopped. 210 Oxfam briefing paper, 2016. https://www.oxfam.org/.
[dostep: 12.01.2017].
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lized poor who do not have the same opportunities and are in conflict, both
among themselves but also with the environment. The rich have unrestric-
ted freedom of movement; they are welcomed anywhere; on the other hand
noone wants the poor, administrative measures are taken to restrict their
movement. Efforts to overcome these barriers are reflected in illegal mi-
gration and human trafficking, which are controlled by organized crime
and mafia.

The growth of instability and uneven development, however, can cause
dissatisfaction in underdeveloped areas; it can weaken, shake or bring to
collapse the current internal cooperation of economically strong countries.
The issues of globalization are attacked by a widespread movement of anti-
globalists (alterglobalists), which represents the most radical opposition to
globalization. They are in a constant and fundamental conflict with the
idea of globalization, which they present as neocolonialism. Alterglobalists
perceive the global space and the global institutional organization formed
by transnational corporations as an undemocratic structure, which con-
trols the world’s most important natural resources, establishes rules for
the global economy and politics without elections and elected bodies®. Their
activities cause permanent conflicts with the official structures of the state,
compel to mobilization of the power structures of security systems; they
are a source of threat to public order and security of citizens.

Mass migration and a refugeeism

Forced or involuntary migration — refugeeism existed at all times, al-
ways elicited by certain causes. Migration movements of the last two years
are beyond the normal standard. Current trends in migration of popula-
tion are evident from the statistics of the UNO. According to them, interna-
tional migration rose from 172, 703 million in 2000 to 243.7 million in 2015;
it is an increase of more than 40%9. Registered migration must be assessed
per whether it is voluntary or enforced or involuntary.

Voluntary migrants are persons who voluntarily leave the mother coun-
try, for employment, study, family reunification or for other personal rea-
sons. Their stay outside the parent state is not an irreversible process;
they have a chance to return, if they are interested.

8 K. Ivanitka. Globalistika. Pozndvanie a riesenie problémov sucasného sveta. Iura

Edition. Bratislava, 2006, s.42.
Migration Wall Chart, 2015. http://www.un.org/en/development/desa/population/migra-
tion/publications/wallchart/docs/. [dostep: 13.01.2017].
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Involuntary, forced migration is such a migration, where people are di-
rectly or indirectly forced to leave the parent country. The reasons may be
different — armed conflict, political violence, threats to freedom and life,
the dramatic consequences of climate change, dramatic environmental de-
gradation and the impossibility of obtaining a livelihood, water stress, etc.
This group includes refugees (the refugees) and IDPs (internally displaces
persons).

Some of the causes of involuntary migration persist even today, some
are new, influenced by changes in the quality of the environment in which
people live. The causes that exist and are sufficient for refugeeism include
armed conflicts (wars, civil wars), political violence applied by the domi-
nant power, or natural disasters.

Climate change and environmental
factor

Recently, dramatic changes of environment caused by climate changes
have been apprehended as another reason for refugeeism. Erosion and soil
pollution, desertification and drying of water resources is a cause of envi-
ronmental migration. Nowadays, the states of North Africa, the Near and
Middle East are affected by lack of drinking water or suffering from water
stress. Sahelization and desertification as a direct result of climate change
affect an increasing number countries in Central Africa. Lack of water also
affects the food security of poor people in these areas; a logical result of this
situation is their exodus to the environment with acceptable living con-
ditions.

A significant accelerator of this situation is the fact that the current
world population has higher demands and resource consumption, and this
increased consumption has a negative impact on the environment. Such
negative influences are caused not by increase of population in the develo-
ping countries, but by aging and shrinking Western society. The countries
of the rich North have much higher consumption and produce a much gre-
ater burden for the environment than the countries of the developing So-
uth. The resident of the rich North creates much higher environmental
burden compared to the inhabitants of the South. The higher comsumsp-
tion results in higher burden.
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Environmental migration

Water stress, desertification, natural disasters change character of the
environment to the point that more and more people leave their homes and
become so called environmental refugees. In a situation where there is
a snowball migration, we do not have defined the status of an environmen-
tal migrant in international law. The Geneva Convention of 1951 refers
only to the legal status of refugees who are forced to leave their own coun-
try on a legitimate fear of persecution for reasons of race, religion, nationa-
lity, membership of a particular social group or even political opinion1?.
Slovak legal system still gives the right to protection from war conflicts,
impacts of a humanitarian disaster or mass violations of human rights
in the country of originll.

The dramatic deterioration in living conditions because of deterioration
of the environment is not a valid reason for granting the right to asylum.
Because we are not interested in the poor and needy we increase border
protection. Per the international law, a dramatic deterioration in living
conditions is not a valid reason for granting the right to asylum. Therefore,
the most of the environmental migrants are in a position of illegal migrants.
The majority population in the country of destination refuses these mi-
grants as a disproportionate burden on the social system and as a foreign
element; defense instincts of their own identity and hostility towards fo-
reigners are being activated. This creates a breeding ground for social
conflict.

Hunger

Hunger is a manifestation of absolute poverty, when one does not have
finances to purchase food. Hunger and malnutrition is the reason that
in poor countries every five seconds dies a child under the age of 10 years,
that about 0.5 million women die during childbirth each year. Despite va-
rious theories, hunger, malnutrition due to the unavailability of food for
nearly 1 billion people is not caused prediminantlly by natural and climatic

10 Convention and Protocol relating to the status of refugees. http:/www.unhecr.org/3b66¢2

aal0.html. [dostep: 13.01.2017].

Zéakon ¢. 480/2002 Z.z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

(Law no. 480/2002 on Asylum and on the Amendment of Certain Laws). http://www.zako-
nypreludi.sk/zz/2002-480. [dostep: 14.01.2017].
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factors, or by insufficient production; the main reason is speculation on the
food market (there is a worldwide food stock exchange market) and, conse-
quently, high prices of food commodities!2.

The cause of hunger is not overpopulation. According to FAO statistics,
the world produces far more food than would be a required daily dose for
each person. Hunger is not caused by insufficient food production, but by
state policy. On the one hand there is a state policy of subsidies for the
production of food to be cheap and cost competitive; on the other hand the-
re are public interventions to limit food production in order not to let food
prices to sink due to food overavailability.

The problem is not caused by a small quantity of food being available for
a large number of people; the problem lies in distribution of food. When
there is a food aid sent to areas of natural disasters or humanitarian cri-
ses, majority of the food is plundered or ends up on the black market.

Demographic development

In the 21st century, a security threat will be not the size of the world
population but its demographic structure and spatial distribution. Determi-
nig factors will be: areas where the number of population increases, areas
where the number of population decreaces, where the population is aging,
where the population is young, from where and where migration currents
lead.

In subsequent years, the picture of the world will change. Division of the
world know from the period of Cold War will have a different content.

The First World will consist of the most advanced countries of the world;
it will be a world of aging population with a shortage of work force and with
endangered pension system. The pension system must be preserved by
immigrants.

The Second World will consist of a group of dynamically developing
countries (Brazil, Iran, Mexico, Thailand, Turkey, Vietnam and China);
with its optimal population age structure, it will become the growth engine
of the world economy.

The Third World will consist of increasingly populous countries with
a young population, urbanizing very fast; but with poorer-performing eco-
nomies, weak state structures, with low level of education, a lack of capital
and employment opportunities for young people. This world will generate
most of the increase in world population.

12 1. Hofreiter, Krizy z prel'udnenia? In: Krizovy manazment. Ro¢.12, ¢is.1/2013, s. 5-11.
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Current demographic trends and forecasts led us to the following conc-

lusions:

¢ The world is polarized not only economically and socially, but also demo-
graphically.

¢ Uneven population development of the world creates a global risk.

* The weight of the first world in the world politics will decline due to the
negative population development.

¢ Numerous and young population of the Third World will have a mini-
mum chance to get a job on the domestic market and it will have to
emigrate or become a recruiting source for organized crime and terro-
rist groups; its deprivation will cause many social conflicts.

¢ Aging population of the First World represents a growing economic bur-
den; it induces a negative economic impact, and will cause a lag of the
First World.

¢ The sustainability of the pension system of the developed countries
of the First world will depend on the influx of immigrants; however,
the countries resist the iflux.

* Most the population of the First World will feel threatened by the influx
of immigrants, which will cause internal social conflicts.

Cultural racism

Cultural racism is not formally presented anywhere, it does not appear
in any declarations; at first sight it is unseen, it seems as if it did not exist.
In fact, it arose as a result of long-term dominance of Western moderniza-
tion theory in the social sciences!3. The main source of this theory is the
research on the exclusivity of the European (Western) culture, Western
institutions and social structures, perceived as determinants of global mo-
dernization. Racial superiority of representatives of the West presented
within the framework of such discourses was created as natural conse-
quence of the cultural development of these societies, not as a result of the
impact of religions and biological characteristics of the members of these

13 To the existence of cultural racism referred professor of anthropology James Blaut (1927—
—2000) in response to, or rather in criticism of the theory of Eurocentrism, or European
miracle. The theory of the European miracle is a concept of the historian Eric Jones, the
author of The European Miracle: Environments, Economies and Geopolitics in the Histo-
ry of Europe and Asia. According to this book, even prior to 1492 Europe and Europeans
possesed capabilities which allowed them to discover the New World, to develop capita-
lism and obtain a dominant position in world trade and politics.
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societies. There are still two other concepts that facilitate the creation

of cultural racism:

* Perception of the cultural superiority of Europeans and the West and
their cultures over all other civilizations,

* Non-European cultures and civilizations are merely users of the results
of European culture and European progress.

The theory of cultural racism became a tool for justifying, respectively
legitimization of colonization and neo-colonialism and for justification
of inferior status of non-European peoples, cultures and civilizations. By
claiming to be interested in defense of human rights, the theory justifies
the right of the strong ones for economical, political and cultural expansion
into less developed countries in order to dominate and subordinate the
underdeveloped countries to the interests of the developed contries.

Energy and resources problems

Since 1950s consumption of energy, raw materials and food has incre-
ased; it has been characterized as which is characterized as a ,consumer
revolution”. However, only 1/5 of the world population takes part in so-
called ,,consumer class”.

Energy and resources problems are caused by the gradual depletion of
scarce and non-renewable natural resources and the efforts of many coun-
tries to gain access to cheap sources of raw materials and water. Energy
and resources are becoming the subject of energy geopolitics, which aims to:
* Ensuring stable and secure sources of energy and raw materials at

reasonable prices,

* Ensuring safe and smooth transit routes of energy transportation,
without blockades and restrictions of political or technological nature,

¢ Use of energy and raw materials to achieve political goals and political
pressures.

Energy geopolitics is primarily based on the use of energy dependence
and energy interactions of various states. The energy interactions can be
presented as production (exports), purchases (imports) or transportation
(transit) of energy. These interactions can generate energy dependence:
the participants of energy relations can become dependent on either the
export or the import of energy. Each of the two addiction may be perceived
negatively if there is no possibility of diversification.

Energy dependency could easily be politicized or securitized if it is asso-
ciated with a conflict or hostility between countries; perception of such
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hostility could be perceived ed a factor that causes a negative energy
dependence. Energy interactions and dependencies arise both between
countries (or regions) which are geographically close; however, pipelines,
respectively other forms of transit may link also states geographically most
remote. An example could be the EU dependence on oil and gas from the
Persian Gulf, the Caspian Sea or remote areas of the Russian Federation.
There are also power relationships and dependencies between China,
India, Japan and the remote resource areas, whether in the Middle East
or in Africa. Increasing interest is the area of the East China Sea, where
there is a rivalry not only between world powers (USA, China), but also
between regional actors such as Vietnam, Taiwan, the Philippines, Malay-
sia and Brunei.

Conclusion

Although we have defined and analyzed factors that can act as causes
of changes in the security situation in the global environment separately;
often they operate as a complex phenomenon linked interdependently
thorough relationships of cause and effect. Risks arising from the comple-
xity of the contemporary world and its security environment lie mainly in
emergent behavior of the global system, which result from the interaction
of its sub-systems and components, as well as from the lack of knowledge
about the attributes that arise as a result of these interactions.

The security environment of today’s world, characterized by non-line-
arity could change its structure and linkage due to unique events, proces-
ses, incentives, random or chaotic phenomena; there could arise new featu-
res of the system, which we did not expect. Even small changes, relatively
minor events may induce turbulence in an unbalanced system of the se-
curity environment which could impact the security situation in a wider
security environment.

Human activity causes the depletion of natural resources, environmen-
tal degradation and climate change, which in turn give rise to inequalities,
frustration from the lack or unavailability of vital needs for social actors.
Shortages in rural environment lead to a lack in urban environment.
Migration flow in the direction South — North, Countryside — City raises
overpopulation in certain areas and conflicts among ethnic groups, cultu-
res and religions. The frustration from the inability to satisfy the necessi-
ties and perception of a real lack is used to initiate national, ethnic or re-
ligious conflicts. Such conflicts can relatively quickly be extended from
the local or regional level to the global level.
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Considering polyvariant arrangement of the actors of the world system,
it should also be considered, that besides of a group interest of political
actors there exists also egoism and individual interest of particular mem-
bers of the international system.

All the factors introduced either individually or in an accumulated form
present a risk in prognosis of the future state of security in the global envi-
ronment.
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Dariusz NAWROT

MARYNARKA WOJENNA
W POLITYCE BEZPIECZENSTWA PANSTWA
11 RZECZYPOSPOLITEJ

Si vis pacem, para bellum.
(tac. Jesli checesz pokoju, przygotuj sie do wojny:.)

Tytus Liwiusz

Stowa kluczowe: Polska Marynarka Wojenna, polityka bezpieczenstwa,
okrety

STRESZCZENIE

Miejsce i rola Polskiej Marynarki Wojennej (PMW) w polityce bezpieczen-
stwa panstwa to temat, ktéry nie znalazt dotad godnego miejsca w pi§mien-
nictwie naukowym. Choé ukazalo sie wiele opracowan na temat strategii
bezpieczenstwa II Rzeczypospolitej, to jednak tylko nieliczne z nich trak-
tuja o roli marynarki wojennej w tym obszarze.

Uwzgledniwszy powyzsze, glownym celem niniejszego artykutu uczyniono
weryfikacje hipotezy o znaczacej roli Marynarki Wojennej II Rzeczypospo-
litej w ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa panstwa nie tylko w czasie
wojny, ale takze w czasie pokoju. Aby to osiagnaé, zastosowano metode kry-
tycznej analizy materialow zZrédtowych ze zbioréw Archiwum Akt Nowych,
Centralnego Archiwum Wojskowego, Archiwum Panstwowego w Gdansku
oraz Archiwum Instytutu Polski i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego w Lon-
dynie, a takze publikacji przedmiotowych zaré6wno krajowych, jak i zagra-
nicznych.
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Wprowadzenie

Zwigzki marynarki wojennej z polityka bezpieczenistwa rozumiang jako
wyb6ér kierunkéw dzialania majacych na celu przygotowanie panstwa do
obrony to konsekwencja wiezi laczgcych sity zbrojne z szeroko rozumiang
polityka. Zalezno$¢ te niezwykle trafnie ujal jeden z najskuteczniejszych
politykéow XIX wieku — Otto von Bismarck, ktéry prowadzenie jakiejkol-
wiek polityki bez posiadania sit zbrojnych przyréwnal do gaszenia pozaru
bez uzycia wodyl.

O ile jednak zwiagzek wszystkich rodzajéw sit zbrojnych z polityka bez-
pieczenstwa w okresie wojny jest bardzo wszechstronny i oczywisty, o tyle
w czasie pokoju jest on malo widoczny. Wyjatkiem w tym wzgledzie jest
marynarka wojenna, ktérej udzial we wdrazaniu strategii bezpieczenistwa
panstwa réwniez w czasie pokoju jest nie tylko zauwazalny, lecz czesto takze
wrecz spektakularny.

Tak byto juz w XVI stuleciu, kiedy dopiero rodzity sie regularne floty
wojenne. Juz woéwczas okret przez samg swoja obecno$é na morzach i oce-
anach §wiadczyl zaréwno o istnieniu panstwa, ktérego bandere nosil na
swym maszcie, jak i o potencjale militarnym i ekonomicznym tego pan-
stwa. Jak wynika z zachowanych dokumentéw gdanskich, koszt budowy
stodwudziestotasztowego okretu w drugiej potowie XV wieku siegal 1440
grzywien pruskich, czyli 233 kg czystego srebra. Wysokie byty réwniez koszty
eksploatacji takiego okretu — w ciggu roku odpowiadaty one wartosci 30 kg
srebraZ.

Tego rodzaju okrety, kierowane w rézne miejsca Swiata, niejednokrotnie
okazywaly sie skuteczniejsze od innych §rodkéw dyplomatycznych. Dobit-
nym tego przykladem jest okreslanie ich jako ultima ratio regum (tac. ostatni
argument krélow).

Flota wojenna nabrala jeszcze wiekszego znaczenia wraz z zastosowa-
niem w budownictwie okretowym osiggnieé naukowo-technicznych drugiej
rewolucji przemyslowej (druga potowa XIX i poczatek XX stulecia). Zastg-
pienie odwiecznego budulca okretowego, jakim bylo drewno, bardziej trwa-
lym zelazem i zamiana tradycyjnego pednika, jakim byt zagiel, na maszyne
parowa znacznie wzmocnity mozliwoéci bojowe okretu. To za§ zaowocowalo
pojawieniem sie licznych teorii gloryfikujacych role floty wojennej w polityce
bezpieczehstwa panstwa. Najwieksza popularno$é zdobyla sobie wowczas

dJ. Ginsbert, Poland on the seas, ,,Polska na Morzach” 1943, nr 13, s. 3.
2 K Lepszy, Dzieje floty polskiej, Instytut Baltycki, Gdansk 1947, s. 28—29.
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teoria Alfreda Mahana gloszaca, ze silna flota to podstawa bezpiecznego
rozwoju panstwa?®.

Mimo ze wydarzenia na frontach I wojny §wiatowej nie w pelni potwier-
dzily te teze, flota nadal byta uznawana za bardzo istotny instrument poli-
tyki bezpieczenstwa. Jej skuteczno$é, co oczywiste, w duzej mierze byta
determinowana przez potencjal morski panstwa. Nalezy jednak podkreslié,
ze nawet stosunkowo niewielka flota wojenna, o czym §wiadczg polskie
do$wiadczenia, mogta odgrywaé wazng role w strategii bezpieczenstwa
panstwa. Przypomnijmy, Zze dzieki zwyciestwu w bitwie na Zalewie Wislanym
(15 wrzeénia 1463 roku) Polska, po péttorawiekowej nieobecnosci, powrdécita
nad Baltyk®. Podobnie chwalebnie zapisala sie na kartach historii flota
Zygmunta II Augusta, ktéra skutecznie chronilta najdtuzszego w dziejach
Polski dostepu do Baltyku (ponad 1000 km) — od Leby po Zatoke Fiiska®.

Obok tego rodzaju efektownych dokonan floty wojennej jako instrumen-
tu polityki bezpieczenstwa I Rzeczypospolitej niezwykle interesujgcym do-
$§wiadczeniem byto jej zaangazowanie w odzyskanie niepodleglosci przez
Polske w okresie zaboréw. Inspiracja do budowy polskiej floty w okresie pow-
stania styczniowego byly stowa brytyjskiego ministra spraw zagranicznych
lorda Johna Russella wypowiedziane podczas spotkania z przedstawicielem
wladz powstanczych, ksieciem Witadystawem Czartoryskim w Londynie
17 maja 1863 roku. Wowczas brytyjski polityk jednoznacznie o§wiadczyl,
ze jesli na morzach pojawi sie okret pod bialo-czerwong bandera, jego kraj
— wierny swej morskiej tradycji — uzna powstancze wtadze za belligerantéw
(strone wojujaca)®.

Tego rodzaju akt oznaczalby nie tylko umiedzynarodowienie sprawy
polskiej, ale takze oficjalne wsparcie walczacych Polakéw przez Wielkg
Brytanie. Aby osiggngé ten cel, w lutym 1864 roku, jeszcze pod brytyjska
bandera, wyruszyl z Newcastle na Morze Czarne okret, ktéremu nadano
imie Kosciuszko. Polskg bandere ze wzgledéw politycznych zamierzano
podnie$é daleko od brzegéw Wielkiej Brytanii na wodach neutralnych,
doktadnie na Morzu Srédziemnym. Niestety, plan, ktéry mégt zasadniczo

Alfred Thayer Mahan (ur. 27 wrze$nia 1840 r. w Nowym Jorku, zm. 1 grudnia 1914 r.
w Waszyngtonie) — autor dzieta Wplyw potegi morskiej na historie 1660—1783 (The Influ-
ence of Sea Power upon History). Szerzej: S. Krakowczyk, Geostrategiczne koncepcje ad-
mirala Alfreda T. Mahana a rozwdj potegi morskiej USA w latach 1890-1914, Instytut
Geopolityki, Czestochowa 2014.

4 Szerzej: JW. Dyskant, Zatoka Swieza 1463, Wydawnictwo MON, Warszawa 1987.

Por.: S. Bodniak, Przyczynki do dziejéw marynarki w Polsce w XVI w., ,Rocznik Gdanski”
1937, nr IX i X, s. 224; J. Wdjcicki, Dzieje Polski nad Battykiem, Wydawnictwo Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1980, s. 187.

L. Bazylow (red.), Historia dyplomagji polskiej, t. I1I, 1795-1918, Paistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1982, s. 516.
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wplynaé na losy powstania, zatamat sie po aresztowaniu okretu przez wta-
dze hiszpanskie. Aresztu dokonano na wniosek rosyjskiej ambasady w Ma-
ladze, dokad Kosciuszko zawingl w celu uzupeklienia swoich zapaséw. Mimo
tak dramatycznego zakonczenia epizod ten pokazal, jak wazna role — nie
tylko militarng, lecz takze polityczng — moga odgrywaé okrety’.

Polska Marynarka Wojenna jako element
bezpieczenstwa panstwa w latach 1918-1945

Po nieudanych prébach tworzenia polskiej marynarki wojennej w okre-
sie zaboréw ponowna mozliwo§é wykorzystania okretéw pod biato-czerwong
bandera do celéw polityki bezpieczehstwa panstwa pojawita sie dopiero
jesienig 1918 roku w odrodzonej Polsce. W tym miejscu trzeba nadmienié,
ze ponad studwudziestoletni okres zaboréw sprawil, ze Swiat prawie odzwy-
czail sie od istnienia Polski. Nic wiec dziwnego, ze w wielu przypadkach
informacje o jej odrodzeniu, jesienig 1918 roku, przyjmowano za granicg
nie tylko z niedowierzaniem, ale takze wrecz z niechecia. Powatpiewano
w jej trwalo§é, w zdolnosé Polakéw do samodzielnego kierowania nowocze-
snym panstwem3.

Wszystko to sprawilo, ze marynarka wojenna od pierwszego dnia swego
istnienia zostala wlaczona w dzialania z zakresu szeroko pojetego bezpie-
czenstwa II Rzeczypospolitej. Przypomnijmy, ze dekret Naczelnika Pan-
stwa Jézefa Pilsudskiego o utworzeniu marynarki wojennej ukazat sie juz
28 listopada 1918 roku. Powolanie do zycia marynarki wojennej w sytuacji
gdy Pomorze i cze$é¢ Wielkopolski znajdowaly sie jeszcze pod wladza nie-
mieckg, bylo aktem o duzym znaczeniu politycznym. Bylo to bowiem
jednoznaczne o§wiadczenie Polski wobec catego §wiata, ze sprawa dostepu
do morza jest dla niej kwestig pozostajgcg poza wszelkg dyskusjg. Choé
poczatkowo dekret ten nie mial bezposredniego przelozenia na kwestie
przyznania Polsce odpowiedniego dostepu do morza, to jednak powotanie
marynarki wojennej, nawet w zalgzkowej formie, bylo niezaprzeczalne
i stanowilo jeden z wazkich argumentéw przedstawicieli Polski na konfe-
rencji pokojowej w Paryzu.

Zapewnienie odrodzonej Polsce wolnego dostepu do morza traktowano
jako podstawowy warunek jej niezaleznego bytu i rozwoju. To, jaka wage
przywigzywano w Polsce do tej kwestii, znalazlo wyraz m.in. we wlgczeniu

Ibidem, s. 616.

Szerzej: W. Balcerak, Polityka zagraniczna Polski w dobie Locarna, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1967.
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w sklad polskiej delegacji na konferencje pokojowag w Paryzu oficer6w ma-
rynarki wojennej?. Efektem politycznej dzialalnosci tych ekspertéw w Pa-
ryzu bylo pisemne wystapienie (21 maja 1919 roku) szefa Departamentu
dla Spraw Morskich (DSM) kontradmirata Kazimierza Porebskiego do Rady
Ministréow z pilnym wnioskiem o zaproszenie do Polski brytyjskiej misji
morskiej. W uzasadnieniu wniosku szef DSM stwierdzil, ze brytyjska misja
morska przyczyni sie do zblizenia obu krajow i stworzy podstawe do przy-
chylniejszego traktowania polskich intereséw morskich przez Anglikéw!O.

Ponadto kiedy zgodnie z decyzjg wielkich mocarstw utworzono Wolne
Miasto Gdansk, eksperci morscy skierowani na konferencje paryska ak-
tywnie wspierali dzialania Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ) zmie-
rzajace do zagwarantowania polskich praw w tym miescie. To w duzej
mierze dzieki ich aktywnosci, mimo licznych utrudnien, doszlo 8 pazdzier-
nika 1921 roku do zawarcia ukladu polsko-gdanskiego w sprawie port
d’attachell.

Dzialalno$é ta, podobnie jak dalszy pokojowy rozwéj marynarki wojennej,
juz w 1920 roku zostal przerwany dramatyczna sytuacjg na froncie pol-
sko-rosyjskim, po przelamaniu frontu przez I Armie Konng Siemiona Bu-
dionnego. Wéwczas na wniosek szefa DSM kontradmirata Kazimierza
Porebskiego!2 Ministerstwo Spraw Wojskowych podjeto bezprecedensowa
w historii wojskowosci decyzje o uzyciu marynarzy do walki na froncie

Czlonkiem delegacji i p6Zniejszym pelnomocnikiem ds. morskich przy Gléwnym Dowédz-
twie Armii Sprzymierzonych w Paryzu byt wiceadmiral Konstanty Biergiel. Do Paryza
zostal takze skierowany — w roli rzeczoznawcy morskiego — kontradmiral Wactaw Ktocz-
kowski. Attaché morskim przy Poselstwie Rzeczypospolitej Polskiej w Paryzu byt kontr-
admiral Zygmunt Brynk. Ponadto w sktad polskiej delegacji wszedl 6wezesny komandor
porucznik Jerzy Zwierkowski. Por. D. Nawrot, Miejsce i rola Polskiej Marynarki Wojen-
nej w walce o dostep do morza w latach 1918-1920, ,Studia i Materialy do Historii Woj-
skowosci” 1995, t. XXXVII, s. 258-262.
10 Archiwum Akt Nowych (AAN), akta Archiwum Paderewskiego, 809; Wniosek nagly mi-
nistra Spraw Wojskowych gen. Lesniewskiego i szefa Departamentu dla Spraw Morskich
do Rady Ministréw z 21.05.1919 r.
1 (. Ciesielski, Polska flota wojenna na Baltyku w latach 1920-1939 na tle baltyckich flot

wojennych, ,Zeszyty Naukowe. Rozprawy i Monografie” 1985, nr 58, s. 93.

12" Kazimierz Porebski, byly kontradmirat rosyjskiej marynarki wojennej, od 1919 do 1922 .

szef Departamentu dla Spraw Morskich, a nastepnie — do 1925 r. — szef Kierownictwa
Marynarki Wojennej. Szerzej: D. Nawrot, Eugeniusz Kwiatkowski i Admiral Kazimierz
Porebski wspéttwércami oraz realizatorami celow obronnych w polskiej polityce morskiej
okresu II Rzeczypospolitej [w:] Koncepcje gospodarcze Eugeniusza Kwiatkowskiego 1888—
—1974. Red. L. Boncza-Bystrzycki, B. Polak. Wydawnictwo Politechniki Koszalinskiej,
Koszalin 2000, s. 183-199; C. Ciesielski, Twércy Polskiej Marynarki Wojennej. Uznanie
i represje (1918-1946, 1945-1951), Wydawnictwo Marpress, Gdansk 1995, s. 10-27;
Z. Machalinski, Admiratowie polscy 1919-1950, Wydawnictwo Bellona, Gdansk 1993,
s. 44-83.
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w roli piechoty. W wojnie bolszewickiej obok Putku Morskiego uczestni-
czyly takze flotylle rzeczne: Flotylla Wislana i Flotylla Piriska — lgcznie
ponad 2000 marynarzy. O postawie i roli marynarzy w tej wojnie oraz o ich
wkladzie w ostateczne zwycigstwo nad bolszewikami §wiadczy m.in. nada-
nie im 37 orderéw Virtuti Militari. W ten sposéb marynarze znalezli sie
w Scistej czoléwee oddzialéw o poréwnywalnej wielkosci, ktére szczyca sie
takimi osiggnieciami. Cena, jaka wowczas zaplacila za to marynarka
wojenna, byta ogromna. Do koszar i na okrety nie powrécito ponad 30%
marynarzy!3.

Znaczaca role we wdrazaniu strategii bezpieczenistwa marynarka
wojenna odegrata takze w latach nastepnych, kiedy wraz ze zmieniajgcg
sie sytuacja geopolityczna zmienialy sie cele i formy dzialalnosci polskiej
polityki zagranicznej. Szczegélnym tego wyrazem bylo zaangazowanie sie
marynarzy w budowe sojuszy miedzypanstwowych gwarantujacych utrzy-
manie polskiego status quo. Oficerowie marynarki wojennej byli m.in.
jednymi z pierwszych przedstawicieli polskich misji wojskowych podej-
mujacych bliskg wspoélprace z politykami Finlandii, Lotwy i Estonii.
Rozwinigciem nawigzanych ta droga kontaktéow staly sie wizyty polskich
okretow w portach tych krajow. Juz 5 czerwca 1921 roku kanonierka Ge-
nerat Haller zlozyla wizyte w Klajpedzie. Wybo6r nie byl przypadkowy.
Klajpeda, ktéra w tym czasie pozostawala pod okupacjg francuska, w pol-
skich planach operacyjnych miata stanowié (poza Gdynia) gtéwna baze floty
wojennej na Baltyku. Lagcznie w latach 1921-1939 okrety PMW zlozyty
35 wizyt kurtuazyjnych: dwanas$cie razy byly na Lotwie, siedem razy —
w Estonii, po cztery razy — w Danii, Finlandii i Szwecji, dwa razy — w Nor-
wegii. Ponadto po jednej wizycie zlozyly we Francji, w Hiszpanii, Niem-
czech, Portugalii, Wielkiej Brytanii i ZSRR4.

Jesli zas$ chodzi o rewizyty okretéw obcych bander, to w latach II Rze-
czypospolitej byto ich 29. Najczesciej Polske odwiedzaly okrety francuskie
(siedem razy) i okrety Royal Navy (sze§é razy). Ponadto Polske trzykrotnie
wizytowaly okrety marynarki wojennej Szwecji i Danii. Dwukrotnie z wi-
zyta do Gdyni przybyly okrety wloskie. Poza tym jednokrotnie Gdynie
odwiedzily okrety takich panstw, jak: Niemcy, Lotwa, Finlandia, Estonia,
USA, Holandia, ZSRR i Jugostawia.

Nalezy podkreslié, ze wszystkie wizyty sktadane przez okrety marynarki
wojennej mialy Scisty zwigzek z wdrazaniem polskiej strategii bezpieczen-
stwa. Wizyty te mialy takze glebsza wymowe polityczna; podkreslaty

13 D. Nawrot, Korpus oficerski Marynarki Wojennej II Rzeczypospolitej, Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 2005, s. 6-7.

4 D. Nawrot, Wizyty i rewizyty okretéw marynarki wojennej elementem realizacji zalozen
polskiej polityki zagranicznej, ,Przeglad Morski” 1995, nr 4, s. 47.
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bowiem polska obecno$¢ na morzach. Byly one réwniez znaczacym elemen-
tem popularyzacji Polski jako waznego podmiotu stosunkéw miedzyna-
rodowych. O istotnej roli wizyt polskich okretéw S§wiadczy opinia prezesa
Ligi Obywatelskiej im. Kazimierza Pulaskiego w USA, ktéry podkresliw-
szy, jak olbrzymi dodatni wplyw mieli marynarze na tamtejsza Polonie
(wizyta ORP Iskra w 1930 roku w Newport), zwrdcit sie do polskiego MSZ
z pro$ba o zorganizowanie w najblizszej przysztos$ci kolejnej wizyty okre-
tow w USAL,

Marynarka wojenna odgrywala istotna role takze w stosunkach polsko-
-gdaniskich. W celu zabezpieczenia polskich praw w Gdansku Kierownic-
two Marynarki Wojennej (KMW) realizowato, w $cistej wspétpracy z MSZ,
wiele r6znych przedsiewzieé. Istotne znaczenie w tym wzgledzie miala obec-
nos¢ w porcie gdanskim biato-czerwonej bandery. Instrukcje dla okretéw uda-
jacych sie do Gdanska byly opracowywane bardzo starannie i uwzgledniaty
wszystkie mozliwe warianty rozwoju sytuacji, z uzyciem broni wigcznie.

Przypomnijmy, ze Senat Wolnego Miasta Gdanska (dalej: Senat Gdan-
ska/Senat) od poczatku traktowal uklad o port d’attache jako zlo konieczne,
z ktérym nigdy sie nie pogodzit. W 1925 r., w warunkach rozpoczynajacej
sie wojny celnej miedzy Polskg a Niemcami, zakomunikowatl rzgdowi
Polski, ze uktad z 1921 r. stracit swa moc obowigzujacg. Podstawa tej de-
cyzji miato byé rzekome ukonczenie budowy portu wojennego w Gdyni.
Poniewaz jednak sprawa ta nie zostala formalnie wniesiona na forum Ligi
Narodéw, wiec na grudniowej sesji Rada Ligi Narodéw uznala, ze sprawa
port d’attache pozostaje aktualna. Kolejng nieudang prébe wypowiedzenia
uktadu Senat Gdanska podjal w 1926 r., kiedy port pucki przestal spelniaé
funkcje prowizorycznej bazy, a okrety polskie w zimie 1926/1927 r. po raz
pierwszy znalazly schronienie w porcie oksywskim16.

Posuniecia Senatu, np. zorganizowanie w potowie lat 20. prowokacyjnej
wizyty niemieckich okretow w Wolnym Mieécie, uwaznie obserwowano
w Warszawie. Analizy tego typu wydarzen prowadzily do wniosku, ze praw-
dopodobnie wladza w miescie zostala opanowana przez sity wrogie Polsce,
ktore daza do polaczenia Gdanska z Rzeszg. Nie wykluczano takze, ze
Gdansk, wspdélnie z Niemcami w oparciu o sily stacjonujgce w Prusach
Wschodnich, szykuje wystapienie zbrojne, gtéwnie przeciwko Gdyni jako

morskiej bazie wojennej i portowi handlowemul”.

15 Ibidem.

16 7Zbiér dokumentéw urzedowych dotyczacych stosunku Wolnego Miasta Gdaniska do Rze-
czypospolitej Polskiej, cz. IV, 1921-1923, Drukarnia Gdanska, Tow. Akc. w Gdansku,
Gdansk 1924, s. 53.

17 Centralne Archiwum Wojskowe (CAW), Zesp6t Akt Gléwnego Inspektoratu Sit Zbrojnych,
sygn. 302.4.286, Elaborat generala do prac przy GISZ.
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W sytuacji szybko postepujacej hitleryzacji Gdanska utrzymanie naleznych
Polsce uprawnierr nabierato szczegélnego znaczenia. Na poczatku lat 30.
doszto do ponownego zaostrzenia stosunkéw polsko-gdanskich. Senat Gdan-
ska, czujgc poparcie Berlina, pismem z 31 marca 1931 r. wypowiedzial
z dniem 1 lipca 1931 r. umowe w sprawie port d’attache. Rok pézniej
(30 kwietnia 1932 r.) wladze Wolnego Miasta oglosily zarzadzenie o zasto-
sowaniu do polskich jednostek wojennych przepiséw dotyczacych zawija-
nia do portu gdanskiego okretéw obcych flot wojennych!8. Przeciwko tej
jednostronnej decyzji Senatu Polska wniosta protest, nie uznawszy mocy
obowigzujacej tych przepiséw!?. Napiecie na tym tle osiggneto punkt kul-
minacyjny w czerwcu, w zwigzku z wizyta okretéw Royal Navy w Gdansku.
Senat Gdanska, zabiegajac o wizyte okretéw brytyjskich, dazyt do tego, by
Polska przyjela jego punkt widzenia w tej sprawie. W normalnych okolicz-
nosciach okretom polskiej floty przypadat w udziale ceremonial powitania
obcych okretéw przybywajacych do Gdanska. Wobec zaistnienia stanu bez-
umownego i zwigzanego z tym napiecia w stosunkach polsko-gdanskich
rzad polski zwrécit sie do Wielkiej Brytanii z pro§ba o odlozenie zapowie-
dzianej wizyty. Zyczeniu temu nie stato sie zado§é, a nieprzychylne Polsce
kota brytyjskie rozpoczely kampanie prasowg, w ktorej oskarzaty ja o pla-
nowanie ataku wojskowego na Gdansk. Zmusilo to strone polskg do staran-
nego rozwazenia kwestii zaangazowania najwyzszych czynnikéw panstwo-
wych i wojskowych. Na odbytej w Warszawie naradzie z udzialem dowé6dcy
floty komandora J6zefa Unruga i dow6dcy ORP Wicher komandora porucz-
nika Tadeusza Podjazd-Morgensterna postanowiono powitaé zesp6t brytyj-
ski zgodnie ze zwyczajami dotychczas obowigzujgcymi w polskiej flocie.

W mysl instrukcji wydanej przez ministra spraw wojskowych marszal-
ka Jézefa Pilsudskiego misje powitania eskadry brytyjskiej powierzono
pierwszemu polskiemu kontrtorpedowcowi ORP Wicher 2. Akcja miata byé
demonstracja zdecydowanego stanowiska Polski wobec opornego Gdanska,
ale takze — wobec polityki brytyjskiej ingerujacej w spor polsko-gdanski.
Komandor porucznik Morgenstern otrzymal rozkaz doprowadzenia, mimo
ewentualnych prowokacji, do wymiany wizyt juz na redzie, a gdyby okrety
brytyjskie weszty bezposrednio do portu — wprowadzenia ORP Wicher réw-
niez do kanalu portowego i spelnienia tam wymogéw ceremoniatu morskiego.
Jednocze$nie dowddca kontrtorpedowca otrzymat rozkaz unikania incy-

18 Archiwum Pafistwowe w Gdanisku (AP Gd.), akta Komisariatu Generalnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej (KGRP), sygn. 259.351, Zarzadzenie Senatu z 30 IV 1932 r.

19 Ibidem, sygn. 259.351, Pismo Komisarza Generalnego z 13 V 1932 r. do Senatu Wolnego
Miasta Gdarnska, s. 189.

20 (. Ciesielski, Polska flota wojenna na Battyku..., op. cit., s. 195.
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dentéw zbrojnych, ktére nie lezaly w zamiarach polskiego rzadu. Jedynie
w wypadku wyraznej obrazy bandery dowédca byt zobowigzany reagowaé
czynnie, co mialo polegaé na ostrzelaniu najblizszego budynku urzedowego
w Gdansku?!.

Zgodnie z polskimi przewidywaniami wejscie do portu Wolnego Miasta
niszczyciela Wicher wywolalo burze protestow gdanskiego Senatu. Senat
posunat sie nawet do ultymatywnego zadania, zgodnie z kt6rym polski okret
mial natychmiast opuscié port. Zadanie to, oczywiscie zgodnie z instrukcja
wydang dowddcy okretu osobi$cie przez marszatka Jézefa Pitsudskiego,
zostalo zignorowane. Wicher pozostal w porcie do czasu wypelnienia swego
zadania?2,

Zdecydowana postawa rzadu polskiego, poparta manifestacja ORP Wicher,
doprowadzita do uzgodnienia kwestii spornych w stosunkach polsko-gdan-
skich. Stosownie do decyzji Rady Ligi Narodéw 13 sierpnia 1932 roku zostat
podpisany protokél w sprawie wejscia i postoju okretéw PMW na wodach
portu gdanskiego?3.

Podobnie decydujgca role marynarka wojenna odegrata w rozwigzaniu
kolejnego konfliktu w stosunkach polsko-gdanskich w marcu 1933 roku.
Polska interwencja zostala sprowokowana jednostronnym wypowiedzeniem
przez wladze Gdanska umowy w sprawie policji portowej. Senat Gdanska,
uznawszy umowe z 1925 roku za wygasla, przejal kontrole nad policjg pod-
legla dotad Radzie Portu. Oznaczalo to zasadnicza zmiane stosunkéw,
o ktérych byta mowa w rezolucji Rady Ligi Narodéw z 9 grudnia 1925 roku.
Senat wypowiedzial umowe i jednocze$nie wprowadzit na teren portu po-
licje gdanskg. Sytuacja ta ograniczala polskie uprawnienia i stwarzalta
zagrozenie dla polskiego tranzytu w tym przewozu amunicji wojskowe;j skla-
dowanej tam na mocy decyzji Rady Ligi Narodéw z 14 marca 1924 roku.
Rzad polski zdecydowanie zaprotestowal przeciwko tamaniu obowigzuja-
cych umoéw i postanowil przeprowadzié demonstracje zbrojng o charakterze
politycznym. W dniu 6 marca 1933 roku do portu gdanskiego wszedl trans-
portowiec Wilja i wysadzil na Westerplatte studwudziestoosobowy desant
marynarzy.

Réwniez i w tym wypadku, mimo ze Liga Narodéw nie poparta Polski,
Senat Gdanska ugial sie przed stanowcza postawg naszego panstwa zade-
monstrowang przez wydzielony oddzial Polskiej Marynarki Wojennej.
W Gdansku przywrécono status quo ante, a Polsce jeszcze raz udato sie

21 AP Gd., akta KGRP, sygn. 259.1.583, s. 18, Pismo podsekretarza stanu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Jozefa Becka do Pana Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej.

22 Ibidem, s. 46.
23 Ibidem, s. 32.
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obronié swoje prawa. Praw tych jednak, a szczegdlnie prawa w zakresie
uzytkowania portu gdanskiego na zasadzie port d’attache, nalezalo
czujnie strzec takze w przysztosci. W tym celu szef KMW kontradmirat
Jerzy Swirski rozkazat dowédcy floty, by co miesigc, poczawszy od 1 stycz-
nia 1934 roku, wysyltatl do Gdanska jeden okret na jedno- lub dwudniowy
postéj w porcie24,

Konsekwentne wypelnianie tego rozkazu, bedace formg wspierania dzia-
lan polskiej dyplomacji, pozwalalo na zachowanie uprawnienn w Wolnym
Miescie Gdansku — przyznanych Polsce w traktacie wersalskim.

O szczegdlnej roli marynarki wojennej w realizowaniu polskiej polityki
bezpieczenstwa mozna méwié takze w latach II wojny swiatowej. Dotyczy
to zaré6wno kampanii wrze$niowej, jak i pézniejszych dziatan PMW podej-
mowanych z portéw Wielkiej Brytanii. We wrze$niu 1939 roku naczelne
wladze panhstwowe i wojskowe — mimo ze doskonale zdawaly sobie sprawe
z braku jakichkolwiek szans na obrone Wybrzeza w wojnie z Niemcami —
zdecydowaly ze wzgledéw ,politycznych”, ze bedzie ono bronione do ,,0sta-
tecznosci”?5.

Cho¢ poczawszy od trzeciego dnia wojny obroncy Wybrzeza musieli wal-
czyé w pelnej izolacji od reszty kraju i gléwnych sit zbrojnych, w zwigzku
z czym nie mieli zadnych szans na sukces bojowy, to jednak walczyli, bro-
nigc do konca swego zolierskiego honoru. Obroncy Kepy Oksywskiej ule-
gli dopiero 19 wrzeénia. Jeszcze dtuzej bronit sie¢ Rejon Umocniony Hel,
ktory skapitulowatl dopiero 2 pazdziernika. Byt to ostatni skrawek polskie;j
ziemi zajety przez wroga w 1939 roku.

Kapitulacja Helu nie oznaczata jednak konca walk marynarki wojennej.
Wystanie do Wielkiej Brytanii, tuz przed wybuchem wojny (30 sierpnia 1939
roku), trzech niszczycieli (Grom, Burza i Blyskawica), a nastepnie dota-
czenie do nich dwéch okretéw podwodnych, Wilka i Orta sprawito, ze po
ostatecznym zakonczeniu walk w Polsce i do czasu zorganizowania wojska
we Francji Polska Marynarka Wojenna byta jedyng formacjg utrzymujaca
ciggtosé walki z Niemcami. Warto przy tym podkreslié, ze od chwili zajecia
calego kraju przez wojska Niemiec i Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich okrety marynarki wojennej pozostawaly jedynym wolnym
terytorium panstwa polskiego. Dzieki tym okretom, po zajeciu calego tery-
torium naszego kraju przez wojska dwoch agresoréw, Polska, jako panstwo
istniejgce de iure, nie przestala egzystowaé de facto. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym okrety wojenne sg uznawane za czgstke terytorium

24 Ibidem, s. 34.

25 Por. A. Rzepniewski, Obrona Wybrzeza w 1939 r., Wydawnictwo PWN, Warszawa 1970,
s. 270.
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panstwa, ktérego noszg bandere, i nie podlegaja jurysdykeji zadnego innego
panstwa (w przeciwienistwie do statkéw handlowych)26,

Doniosto$é tego faktu wyrazil w dniu 4 czerwca 1942 roku Naczelny Wédz
i premier rzadu polskiego gen. Wladystaw Sikorski podczas pobytu na po-
ktadzie ORP Kujawiak: ,Pamietam i zawsze pamietaé bede o tym, ze byta
taka chwila, najciezsza dla Polski w tej wojnie, kiedy Wy byliScie jedynym
zbrojnym ramieniem Najja$niejszej Rzeczypospolitej Polskiej i gdy na po-
klady Waszych okretéw schronila sie Jej suwerennosé (...) uratowaliscie
nie tylko honor marynarza pol skiego, ale i suwerenno§é Panstwa. O tym
czynie spontanicznym Polskiej marynarki wojennej pamietaé zawsze be-
dzie Polska. Zapisze go ztotymi zgloskami historia™7.

Marynarka wojenna byta r6wniez jedyna sita zbrojna, ktéra rzad polski,
utworzony we Francji, mégl natychmiast i bezposrednio rozporzadzac.
Znaczenie tego faktu z perspektywy intereséw rzadu polskiego na wychodz-
stwie trudno dzisiaj przecenié. Byla to takze jedyna, w tym czasie oraz
pbZniej, ostoja polskiej suwerennosci, poniewaz nowo utworzone Wojsko
Polskie, podobnie jak rzad polski, znajdowalo sie na obcym terytorium.

Od chwili utworzenia rzadu polskiego we Francji marynarka wojenna
wiernie stosowala sie do wszystkich jego zalecen. Przy tym jej istnienie
zawsze bylo wazkim argument w rozmowach politycznych na temat przy-
szloéci Polski. Dobitnie wyrazit to premier Sikorski podczas spotkania
z marynarzami w 1943 roku: ,Shuzba Wasza [marynarzy — D.N.], mimo ze
ja wykonujecie z dala od Polski, ma wielkie znaczenie dla naszej wsp6lne;j
sprawy”28,

Warto takze podkreslié, ze to niewielki zesp6t Kierownictwa Marynarki
Wojennej, przy wydatnej pomocy attaché morskiego w Londynie komandora
Tadeusza Stoklasy, za zgoda generala Sikorskiego rozpoczal robocze roz-
mowy z admiralicjg brytyjska na temat utworzenia polskiej floty wojenne;j
na Wyspach Brytyjskich. W wyniku tych rozméw 18 listopada 1939 roku
zawarty zostal uklad miedzy rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Zjedno-
czonego Kroélestwa w sprawie utworzenia Oddzialu Polskiej Marynarki
Wojennej w Wielkiej Brytanii2?,

Uktad ten byt duzym osiagnieciem polskiej dyplomacji, gdyz zapewniat
istnienie i dalszy rozwdj floty wojennej pod biato-czerwona bandera. Trzeba
przy tym pamietac, ze z perspektywy Wielkiej Brytanii i Francji rola mary-
narki wojennej w toczacej sie wojnie wygladata znacznie powazniej niz przed
wrzesniem 1939 roku z perspektywy Warszawy.

26 Archiwum Instytutu Polski i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego w Londynie (AIPiM), MAR.
A.V. 1/2, Meldunek szefa KMW do ministra spraw wojskowych z paZzdziernika 1939 r.

27 AIPiM, MAR. A.V. 21, ORP Kujawiak, s. 111.
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Rozumiat to doskonale general Wtadystaw Sikorski, ktéry w wydanym
1 grudnia 1939 roku rozkazie nakazywatl skoncentrowaé wszystkie sprawy
morskie w reku szefa KMW, podporzadkowanego bezposrednio Naczelnemu
Wodzowi. Rozkaz ten byt wyrazem uznania dla polskich marynarzy, ktérzy
wykazali sie odwaga, sprawnoscig i duzym poczuciem obowigzku. Sikorski
pragnal ré6wniez w ten sposéb stworzyé warunki sprzyjajace najpetniejsze-
mu rozwojowi marynarki, ktéra jego zdaniem byta nieodzownym czynnikiem
zachowania polskiej sily i niezalezno$ci30.

Kierownictwo Marynarki Wojennej, doceniajgc znaczenie floty jako istot-
nego elementu polskiej polityki zagranicznej, ze wszystkich sit staralo sie
zapewni¢ jej warunki do dalszego rozwoju. Straty byly uzupelniane natych-
miast, a stan posiadania powiekszal sie systematycznie. Lacznie przez
sze$é lat wojny PMW miata 74 okrety i jednostki pomocnicze, w tym: dwa
krazowniki, jeden stawiacz min, jedenascie niszczycieli i osiem okretow
podwodnych o tacznym tonazu ponad 50 000 ton.

Partnerska wspélpraca PMW z aliantami i udzial polskich okretéw
we wszystkich decydujacych o losach II wojny §wiatowej operacjach mor-
skich byly wazkimi argumentami w rozmowach politycznych na forum
miedzynarodowym. Trzeba podkreslié, ze w opracowaniach historycznych
udzial marynarki wojennej w II wojnie §wiatowej jest nadal analizowany
gléwnie na plaszczyznie militarnej, przy czym marginalizowany lub pomi-
jany jest zwiazany z tym udzialem aspekt polityczny. Tymczasem we wspat-
czesnym $wiecie zaréwno czynnik polityczny, jak i czynnik propagandowy
odgrywaja czesto role znacznie wieksza niz rzeczywista sita militarna
i sukcesy bojowe.

Tak bylo miedzy innymi we wrze$niu 1939 roku w przypadku brawuro-
wego przedarcia si¢ Orla i Wilka z Baltyku do Wielkiej Brytanii przez pilnie
strzezone cie$niny dunskie oraz w maju 1941 roku w przypadku udziatu
Pioruna w po$cigu za niemieckim krgzownikiem Bismarck. Tego rodzaju
spektakularne wyczyny marynarzy spod biato-czerwonej bandery, ktore
staly si¢ przedmiotem zainteresowania calej 6wczesnej prasy, wiecej uczy-
nily dla rozpropagowania sprawy polskiej w §wiecie niz dokonania kilku
niewatpliwe doskonalych dywizji, ktore zresztg i tak w bilansie calej wojny
nie mogly odegraé istotniejszej roli.

Tak bylo réwniez w przypadku Holandii i Norwegii, ktére miaty udziat
w ostatecznym zwyciestwie nie dzieki walce jednostek ladowych, czy nawet
lotnikéw, ale wlasnie dzieki udzialowi marynarzy w II wojnie §wiatowej3!.

28 J. Ginsbert, Po czterech latach wojny, ,Polska na Morzach” 1943, nr 13, s. 2.

29 AAN, Zespél Akt Ambasady RP w Londynie, sygn. 1365, s. 33-35.

30 AIPiM, MAR. A.V. 1/5, Pismo szefa KMW do Naczelnego Wodza z 25.02.1942 r.

P. Wieczorkiewicz, Miejsce Polskiej Marynarki Wojennej w wysitku wojennym aliantow
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Troska o sprawy biezgce nie przestaniala Kierownictwu Marynarki
Wojennej probleméw zwigzanych z przysztoscig nie tylko marynarki wo-
jennej, lecz takze Polski. Interesujacym postulatem szefa KMW dotycza-
cym polskiej strategii bezpieczenstwa, aczkolwiek nieprzyjetym przez rzad,
byto to, by polskie okrety wziely bezposredni udziat w wojnie z Japonig.
Nawet symboliczny udziat jednego polskiego niszczyciela w wojnie na Da-
lekim Wschodzie pozwolilby — zdaniem admirata Swirskiego — osiagnaé
znaczne korzy$ci natury polityczne;j32.

Z.akonczenie

Sity zbrojne kazdego panstwa sg wyrazem nie tylko jego potegi i zamoz-
nosci, lecz takze jego woli i zdolno$ci do obrony wlasnych intereséw i zaso-
béw. Z tych powodéw wszystkie rodzaje sil zbrojnych, w tym szczegélnie
marynarka wojenna, sg bardzo waznym elementem podstawy, na ktérej
opiera sie bezpieczenstwo panstwa.

Szczegdlna rola marynarki wojennej w strategii bezpieczehstwa panstwa
wynika z podstawowych funkcji sit morskich: militarnej (utrzymanie odpo-
wiedniego potencjatu bojowego zdolnego do skutecznego odstraszania ewen-
tualnych agresoréw); policyjnej (obrona i ochrona intereséw panstwa na
jego akwenach morskich) i dyplomatycznej (prezentacja kraju, dziatania
kryzysowe oraz wypelnianie zadan z zakresu §rodk6w budowania zaufania).

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze budowana od podstaw
Polska Marynarka Wojenna miala istotne znaczenie w ksztaltowaniu poli-
tyki bezpieczehstwa panstwa II Rzeczypospolitej. Wszak to:

1. utworzenie Polskiej Marynarki Wojennej w 1918 roku istotnie przyczy-
nito sie do odzyskania przez Polske dostepu do Baltyku;

2. okrety Polskiej Marynarki Wojennej odegraly decydujaca role w zagwa-
rantowaniu polskich praw w Wolnym Miescie Gdansku;

3. opracowania i wnioski — najpierw Departamentu dla Spraw Morskich,
a nastepnie Kierownictwa Marynarki Wojennej — dotyczace problema-
tyki morskiej byly podstawa polskiej polityki morskiej;

4. wizyty zagraniczne okretow otwieraly droge do kontaktéw dyplomatycz-
nych na wyzszym szczeblu,

1939-1945 [w:] Polska Marynarka Wojenna i jej miejsce na baltyckim teatrze dzialan
wojennych, red. J. Przybylski, B. Zalewski, materiaty z konferencji naukowej zorganizo-
wanej przez Akademie Marynarki Wojennej w Gdyni 24 i 26 listopada 1998 r., Wydawnic-
two Akademii Marynarki Wojennej, Gdynia 1999, s.135.

32 AIPiM, MAR.V.4/6, Notatka w sprawie udziatu w wojnie z Japonia z 7.10.1944 r.
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po klesce wrzesniowej okrety zapewnialy nie tylko cigglo§é dzialan
operacyjnych Polskich Sit Zbrojnych w II wojnie §wiatowej, lecz takze
sprawily, ze Polska jako panistwo istniejace de iure nie przestala istnieé
de facto.
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THE POLISH NAVY IN THE MARITIME SECURITY POLICY
OF THE II REPUBLIC OF POLAND

Keywords: Polish Navy, security policy, warships

Summary

The role of the Polish Navy in the state’ security policy is a subject not well
described in the literature. It is worth to mention that despite of many articles
concerning the II Republic of Poland’ security policy, not many of them descri-
bes the role of the Navy.

The basic aim of this article is to analyze and describe the role of the Polish
Navy as a part of state’ security policy, in the time of war and peace. To achieve
mentioned goal the author analyzed historical sources gathered in The Archi-
wum Akt Nowych in Warsaw, The Central Military Archives, The Archiwum
Panstwowe in Gdansk, The Polish Institute and Sikorski Museum in London,
as well as Polish and foreign monographs and articles.

Dariusz Nawrot — doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor
Wyzszej Szkoly Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego
w Gdyni. W swojej pracy naukowo-badawczej podejmuje problematyke z za-
kresu historii administracji morskiej, historii wojskowosci, historii stosunkéw
miedzynarodowych i historii bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Autor i wspétautor kilkunastu monografii oraz okoto stu publikacji naukowych.
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BEZPIECZENSTWO PANSTWA
W ZAY.OZENIACH BIALEJ KSIEGI
POLITYKI BEZPIECZENSTWA
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC
I STRATEGII BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, zagrozenia, Biata ksiega RFN, Strategia RF,
NATO

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo panstwa nalezy okre§lié na nowo ze wzgledu na charak-
ter wspoélczesnych wyzwan i zagrozen oraz ze wzgledu na zachodzace
w $rodowisku miedzynarodowym procesy, ktére ostabiajg architekture
bezpieczenstwa w Europie. W zwigzku z tym w interesie panstw jest
zweryfikowanie priorytetéw i celéw strategicznych w obszarze polityki bez-
pieczenstwa. W roku 2014 zostala przyjeta Strategia bezpieczeristwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Strategia RP), a w 2016 roku
ukazata sie Biata ksiega polityki bezpieczeristwa Republiki Federalnej
Niemiec (dalej: Biala ksiega RFN). W artykule poddano analizie tresé
wymienionych dokumentéw strategicznych w zakresie m.in. intereséw
narodowych Polski i Niemiec, wspétczesnych wyzwan i zagrozen czy wspol-
pracy miedzynarodowej na rzecz tadu i stabilno$ci w Europie.

Wprowadzenie
Gwaltowne procesy zachodzace w §rodowisku miedzynarodowym wy-

muszaja zmiane podejécia do kwestii bezpieczenstwa panstwa. Istotny
wplyw ma na to niestabilna sytuacja polityczna na $wiecie i zagrozenia
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ujawniajgce sie w nieznanych dotad wymiarach. Kryzys migracyjny, zama-
chy zwolennikéw Panstwa Islamskiego, niepewna przyszlo§é Ukrainy,
radykalizacja spoleczenistwa europejskiego czy konfrontacyjna polityka Rosji
to tylko niektére przyklady zjawisk godzacych w architekture bezpieczen-
stwa w Europie. W obliczu nowych wyzwan panstwa weryfikuja swoje prio-
rytety i cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenistwa. W 2014 roku przyjeto
Strategie RP, a w 2016 roku opublikowano Bialg ksiege RFN. Dokumenty
te ukazuja rézne wymiary bezpieczenstwa panstwa w obliczu gwaltownych
zmian zachodzgcych w §rodowisku miedzynarodowym.

Celem rozwazan podjetych w artykule jest ukazanie i por6wnanie aktu-
alnych zatozen polityki bezpieczenstwa Polski i Niemiec na podstawie do-
kumentéw strategicznych tych panstw. Analizie poddano tre$é Strategii RP
z 2014 roku oraz Bialej ksiegi RFN z 2016 roku w zakresie m.in. intereséw
narodowych w dziedzinie polityki bezpieczeristwa, wspétczesnych wyzwan
1 zagrozen, wspoélpracy miedzynarodowej panstw czy aktualnej polityki
Rosji. Odwotano sie réwniez do opracowan i analiz po§wieconych proble-
matyce bezpieczenstwa Polski i Niemiec.

Bezpieczenstwo panstwa

Bezpieczenistwo — jak zauwaza A. Urban — ,ewoluowalo wraz z rozwo-
jem cywilizacji (...). Wspélczesny §wiat nie tylko potrzebuje czué sie bez-
piecznie, ale zada tego od kierujgcych panstwami politykéw”!l. Pierwotnie
bezpieczenstwo panstwa wyrazalo siew braku zagrozen, gléwnie militar-
nych. Z czasem istota bezpieczenstwa ulegla przeobrazeniu i kategoria ta
zostala uzupelnionao elementy warunkujace niezaktécony rozwadj narodu.
Wspoélczesnie bezpieczenstwo panstwa jest uymowane szeroko i czesto utoz-
samiane z bezpieczenstwem narodowym. Wedlug J. Zajac ,bezpieczenstwo
panstwa (narodowe) jest to zdolno$é wladz i narodu do ochrony jego wew-
netrznych wartoéci. Do najwazniejszych wartosci chronionych przez pan-
stwo nalezg: przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu jako grupy
etnicznej, biologiczne przezycie ludno$ci, integralno$é terytorialna panstwa,
jego niezalezno$é polityczna i swoboda dzialania miedzynarodowego, spokdj,
ochrona wlasnosci, jakoSci zycia obywateli”. Nalezy zauwazyé, ze poza czyn-
nikami gwarantujgcymi istnienie panstwa, akcentuje sie réwniez potrzebe
stworzenia odpowiednich warunkéw do egzystencji i rozwoju spoteczenstwa.
W. Kitler podkresla, ze ,bezpieczeristwo narodowe to najwazniejsza warto$é,

L A. Urban, Bezpieczeristwo spolecznosci lokalnych, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa

2011, s.12.
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potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa, jednostek i grup
spolecznych, a jednocze$nie proces obejmujacy réznorodne $rodki, gwaran-
tujgce trwaly, wolny od zaklécen byt i rozwéj narodowy (panstwa), w tym
ochrone i obrone panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jedno-
stek i catego spoleczenistwa, ich débr i §rodowiska naturalnego przed za-
grozeniami, ktore w znaczacy sposéb ograniczaja jego funkcjonowanie lub
godza w dobra podlegajace szczegblnej ochronie”2. Bezpieczenstwo panstwa
jest kategoria wielowymiarowg. Jest to zatem stan i nieustanny proces
majgcy zapewni¢ podmiotowi prawa miedzynarodowego prawidlowe wy-
pelnianie funkcji m.in. w sferze ochronnej, obronnej, spotecznej czy gos-
podarczej.

Strategia bezpieczenstwa Polski i Niemiec

Biala ksiege RFN przyjetol3 lipca 2016 roku i zastgpiono nig dokument
z roku 2006. Potrzebe jej przygotowania trafnie uzasadnilta minister obro-
ny RFN Ursula von der Leyen,stwierdzajac, ze,zmienil sie §wiat i zmienily
sie Niemcy oraz ich rola w §wiecie™. Opracowanie dokumentu poprzedzily
konsultacje spoteczne z udzialem ekspertéw z calego Swiata. W dyskusje
na ten temat wlaczyli sie réwniez — za posrednictwem platformy interne-
towej — obywatele. Biala ksiega RFN, jak podkres§lono na samym jej
poczatku, jest gléwnym dokumentem dotyczacym polityki bezpieczenstwa
Niemiec okreslajacym priorytety panstwa oraz wytyczajgcym strategiczne
kierunki tej polityki%. Zauwazono przy tym, ze dokument tworzy swego
rodzaju ramy koncepcyjne bedgce punktem wyj$cia dla programowania in-
nych strategii. Biala ksiegga RFN sklada si¢ z dwéch zasadniczych czesci
zatytutowanych: Polityka bezpieczenstwa (Zur Sicherheitspolitik) oraz Przy-
szto§é Bundeswehry (Zur Zukunft der Bundeswehr).

Strategie RP zatwierdzono 5 listopada 2014 roku, zastgpiono nig kon-
cepcje z 2007 roku. Obecny dokument sklada sie z czterech czesci zatytuto-
wanych: Polska, jako podmiot bezpieczeristwa, Srodowisko bezpieczeristwa
Polski, Koncepcja dziatan strategicznych. Strategia operacyjna, Koncepcja
przygotowan strategicznych. Strategia preparacyjna.

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 31.
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/berlin-wydal-biala-ksiege-zmienily-sie-niem-
cy-oraz-ich-rola-w-swiecie,660713.html, [dostep: 2.01.2017].

4 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, Bundesmini-
sterium der Verteidigung, www.bmvg.de, [dostep: 2.01.2017].
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Analize tresci przywolanych dokumentéw nalezy rozpoczaé od przed-

stawienia interes6w Polski i Niemiec w dziedzinie polityki bezpieczeristwa.
W Bialej ksiedze RFN zostaly one sformulowane nastepujgco:

1.
2.

3.

N

ochrona obywateli oraz suwerenno$¢ i integralnosé terytorialna kraju;
ochrona integralno$ci terytorialnej, suwerennosci oraz obywateli sojusz-
nikéw Niemiec;

zachowanie tadu miedzynarodowego opartego na okreslonych zasadach
i prawach;

dobrobyt obywateli dzieki dobrze funkcjonujgcej gospodarce oraz wolne-
mu i nieograniczonemu handlowi miedzynarodowemu;

wspieranie odpowiedzialnego korzystania z ograniczonych zasobéw i débr
na §wiecie;

poglebianie integracji europejskie;j;

umacnianie partnerstwa transatlantyckiego®.

Ponadto stwierdzono, ze interesy niemieckie w dziedzinie polityki bez-

pieczenstwa przenikaja sie z interesami sojusznikéw i bedg uwzgledniane
przez Berlin. Podkre§lono tez, ze ochrona wlasnego terytorium i spote-
czenstwa oraz rozw(j gospodarczy jest mozliwy we wspélpracy z innymi
panistwami®. W Strategii RP do intereséw narodowych w dziedzinie bez-
pieczenstwa zaliczono:

1.

2.

dysponowanie skutecznym narodowym potencjatem bezpieczenstwa
umozliwiajacym przeciwstawianie sie réznym zagrozeniom,;

silng pozycje miedzynarodowa Polski i czlonkostwo w wiarygodnych sys-
temach bezpieczenstwa miedzynarodowego;

. ochrone indywidualng i zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla ich

zycia i zdrowia oraz przed naruszeniem, utratg lub degradacja istot-
nych dla nich débr;

zapewnienie swobody korzystania z wolno$ci i praw oraz zapewnienie
tozsamosci narodowej i dziedzictwa kulturowego;

zapewnienie trwalego i zro6wnowazonego rozwoju potencjalu spoteczne-
go i gospodarczego panstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony
srodowiska naturalnego oraz warunkéw zycia i zdrowia ludnosci jako

podstawy bytowania’.

Z przedstawionych interesé6w narodowych naszego panstwa wynikaja

cele strategiczne, do ktérych nalezg m.in.: ochrona granic Polski, wzmoc-

Ibidem, s. 25.
Ibidem.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego, https:/www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/sbn_rp_2014.pdf, s. 10-11, [dostep:
17.01.2017].
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nienie gotowosci i zdolno$ci NATO do kolektywnej obrony, spdjnos$é dziatan
Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenistwa czy promowanie zasad pra-
wa miedzynarodowego i uniwersalnych wartosci, takich jak: demokracja,
prawa czlowieka i wolnos$ci obywatelskie.

Polskie i niemieckie interesy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa okre-
§lonew powyzszych dokumentach strategicznychsa zbiezne i w gléwnej
mierze dotyczg zagwarantowania panstwu suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej oraz zapewnienia obywatelom bezpieczefistwa i ochrony przed
réznymi zagrozeniami. W dokumentach tych strategicznych wyrazono po-
trzebe poszanowania zasad prawa miedzynarodowego oraz promowania
uniwersalnych wartosci niezbednych do pokojowego wspoélistnienia réznych
narodéw. Poza tym podkreslono wole i gotowo$é do wspétpracy miedzy-
narodowej (m.in. w ramach NATO, Unii Europejskiej). Z kolei kwestie toz-
samo$ci narodowej okreslono jedynie w polskiej strategii. Wydaje sie, ze
moze to byé zwigzane ze strukturg niemieckiego spoleczenstwa oraz z ideg
i polityka wielokulturowosci, ktére sg urzeczywistniane przez naszego
zachodniego sgsiada. Warto nadmienié, ze interesy narodowe okreslone
w omawianych koncepcjach sa réznie interpretowane w rzeczywistosci
politycznej. A. Lada zauwaza, ze Polacy i Niemcy inaczej definiujg priory-
tety w dziedzinie bezpieczenstwa, co jest zwigzane m.in. z obecng sytuacja
polityczng w obu krajach®.

Wazng cze$cia analizowanych strategii bezpieczenstwa jest diagnoza
wspoélczesnych wyzwan i zagrozeh. Za najwazniejszy obecnie problem
uwaza sie terroryzm miedzynarodowy. W polskim dokumencie podkreslono,
ze jest to zagrozenie globalne ze wzgledu na intensywno$é, zasieg i skale
zjawiska. Za szczeg6lnie niebezpieczne uznano ,pojedyncze osoby lub male
grupy os6b wykorzystujace metody terroru jako narzedzia do realizowania
wlasnych celéw (...)"9. Zjawisko tzw. samotnych wilkéw nasila sie w Euro-
pie i jest trudne do zidentyfikowania ze wzgledu na sprawcéw dziatajgcych
w pojedynke, ktérzy swoje zamachy przeprowadzaja w miejscach publicznych1°.
W Strategii RP celem strategicznym w dziedzinie polityki bezpieczenstwa
jest ,udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdzialania i zwal-
czania terroryzmu (...)"1L

8 A. Lada, Polskie i niemieckie interpretacje wyzwari w polityce bezpieczeristwa, http://

www.kas.de/wf/doc/kas_44183-1522-8-30.pdf?160211220318, s. 9, [dostep: 24.02.2017].

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 25.
10 Szerzej na temat tzw. samotnych wilkéw: T. Lachacz, ,Samotne wilki” zagrozeniem
dla bezpieczeristwa parnistwa [w:] Forum bezpieczenistwa. Instytucje paristwa a bezpie-
czenstwo czlowieka, red. nauk. K. Karwacka, Wydawnictwo J.P., Gdynia 2013, 73-84.

n Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 12.
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W niemieckiej strategii za najwieksze zagrozenie uznano terroryzm
islamski. W Bialej ksiedze RFN podkres§lono, ze ,zamachy terrorystyczne
stanowig bezposrednie wyzwanie dla naszego bezpieczenistwa”’l2. Zwrécono
przy tym uwage na dziatalno§é Al-Kaidy oraz Panstwa Islamskiego, ktore
prébuje wprowadzié¢ kalifat na Bliskim Wchodzie i Srodkowym Wschodzie
oraz w Afryce Pétnocnej, a ponadto coraz czesciej i skuteczniej przenosi
swoja ideologie i terror do Europy. Zauwazono przy tym, ze ryzyko wysta-
pienia zamachéw terrorystycznych w Niemczech i w Unii Europejskiej ro-
$nie wraz z radykalizacjg zwolennik6w Panstwa Islamskiego, ktérzy wracajg
do Europy z regionéw konfliktowych (tzw. Foreign Fighters)13. W zwigzku
z tym zjawisko to w najblizszej przysztosci bedzie najwiekszym zagroze-
niem bezpieczenstwa wewnetrznego Niemiec. W Bialej ksiedze RFN pod-
kres§lono réwniez, ze ,skuteczna walka z ponadnarodowym terroryzmem
wymaga $cistej wspoélpracy miedzynarodowej” i w tym celu niezbedne jest
zastosowanie réznych §rodkéw,w tym: politycznych, prawnych, policyjnych
i wojskowych!4. Warto zauwazyé, ze w Polsce i Niemczech ocena terrory-
zmu jako zagrozenia globalnego jest podobna, przy czym w niemieckiej stra-
tegii szczegblng uwage zwrécono na terroryzm islamski.

W omawianych koncepcjach wiele uwagi pos§wiecono cyberbezpieczen-
stwu. W Bialej ksiedze RFN podkre§lono, ze nowe technologie coraz chet-
niej wykorzystywane sa w dziatalno$ci miedzynarodowych grup hakerskich
oraz organizacji terrorystycznych (m.in. jako drogi komunikacji czy w celu
werbowania zwolennikéw, szerzenia propagandy i planowania atakéw1®).
W polskiej strategii zwrécono réwniez uwage na niebezpieczenstwa zwigza-
ne z dzialalno§cig w cyberprzestrzeni. Za cel strategiczny panstwa i jedno
z jego podstawowych zadan uznano,zapewnienie bezpiecznego funkcjono-
wania Rzeczypospolitej Polskiej w cyberprzestrzeni”. Stwierdzono, ze ,stata
sie ona [cyberprzestrzen] kolejnym §rodowiskiem walki zbrojnej” i dlatego
konieczne jest przygotowanie panstwa na ryzyka i zagrozenia z tym zwia-
zanelb,

Do istotnych zagrozen bezpieczenstwa panstwa zaliczono zjawiska hy-
brydowe, ktére oméwiono gléwnie w niemieckiej strategiil’. W Biatej ksiedze
RFN podkreslono, ze ,stosowanie tego rodzaju instrumentéw ma na celu

12 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 34.

13 Ibidem.

14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 12, 32, 34.

17 K. Szubart, Polityka bezpieczeristwa RFN — , Biala Ksiega 20167, ,Biuletyn OPINIE FAE”
2015, nr 15, s. 4, http://fae.pl/biuletynopiniefaerfnbialaksiegabezpieczenstwa.pdf, [dostep:
18.01.2017].
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zacieranie granicy miedzy pokojem i wojng”18. Nawigzano przy tym do Rosji,
wyrazajac zaniepokojenie polityka prowadzona przez to mocarstwo (por.
aneksja Krymu). Zauwazono jednocze$nie, ze zagrozenia hybrydowe moga
implikowaé wojne i wymagaja reakcji zaréwno panstw, ktére zostaly w ten
spos6b zaatakowane, jak i §rodowiska miedzynarodowego (m.in. NATO,
Unie Europejska). Zwrécono przy tym uwage na trudnosci w interpretacji
tego zjawiska i zastosowanie obrony kolektywnej w przypadku jego wystg-
pienia. W polskiej strategii nie oméwiono zagrozen hybrydowych, ale wy-
razono zaniepokojenie ,odbudowywaniem mocarstwowosci Rosji kosztem
jej otoczenia”. Odwotano sie przy tym do konfliktu na Ukrainie, ktéry nega-
tywnie oddzialuje na stan bezpieczenistwa w regioniel”. Brak w polskim
dokumencie analizy zagrozen hybrydowych moze wynikaé z malej wiedzy
na ten temat w okresie programowania strategii.

Niekontrolowane migracje powaznie zagrazaja bezpieczenstwu panstwa
i sg wyzwaniem, co podkres§lono w obu dokumentach. W Biatej ksiedze RFN
zwrécono uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z przemieszczaniem sie
mtodych ludzi, ktérzy sfrustrowani brakiem perspektyw zyciowych, sg po-
datni na ideologie organizacji terrorystycznych. Radykalizacja nastrojéw
migrantéw moze by¢ wykorzystana do przeprowadzenia kolejnych zamachéw
terrorystycznych w Niemczech i w Europie, co uznano za istotne zagrozenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Autorzy dokumentu zachecajg
do rozwiazania kryzysu uchodzZczego przez zintensyfikowanie dzialan w kraju
i w Europie. W Strategii RP problem migracji jedynie zasygnalizowano.
Zjawisko przedstawiono w kategorii wyzwania i zasugerowano, ze jego przy-
czyn nalezy sie doszukiwaé w konfliktach zbrojnych, a takze w problemach
natury gospodarczej i spolecznej20. Na uwage zasluguje to, ze w polskiej
i niemieckiej koncepcji podkre§lono kwestie nier6wnosci w dostepie do débr
jako istotng przyczyne wspélczesnych, masowych migracji do Europy.

W dokumentach strategicznych wspomniano réwniez o innych wspoét-
czesnych zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa (takich jak: przestepczosé
miedzynarodowg, proliferacja broni masowego razenia, panstwa upadie),
ktoéresa zrédtem destabilizacji w Europie.

W obecnej Strategii RP oraz w Bialej ksiedze RFIN duzo miejsca po§wie-
cono roli NATO, Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych i Rosji w syste-
mie bezpieczehstwa europejskiego.

Polska i Niemcy podkreslaja istotne znaczenie Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego dla bezpieczenstwa w Europie, ale miedzy panstwami pojawiaja

18 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 32.
19 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 21-22.
20 Ibidem, s. 19.
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sie rozbieznosci dotyczace wzmocnienia wschodniej flanki NATO. W Bialej
ksiedze RFN wyrazono gotowo$¢ Niemiec do wigekszego zaangazowania
sie w przedsiewziecia Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego (m.in. w zakresie
obrony kolektywnej). Podkre§lono, ze w obliczu niestabilnej sytuacji mie-
dzynarodowej organizacja powinna skoncentrowaé sie na strategii odstra-
szania (r6wniez nuklearnego). Zauwazono przy tym, ze ,strategiczna zdol-
no§¢ nuklearna Sojuszu, szczegélnie USA, jest bezwarunkowg gwarancja
bezpieczenistwa czlonkéw NATO”21, Ponadto z Bialej ksiegi RFN wynika,
ze Berlin nie rezygnuje z tworzenia warunkéw do rozbrojenia jadrowego
pomimo zlozonej deklaracji, ze zaangazuje sie¢ we wzmacnianie zdolno$ci
nuklearnych Sojuszu. W strategii niemieckiej wspomniano réwniez o sys-
temie obrony przeciwrakietowej i jego znaczeniu w obronie panstw czton-
kowskich Sojuszu.

7 kolei w Strategii RP stwierdzono, ze ,NATO pozostanie najwazniej-
szym sojuszem polityczno-wojskowym oraz gwarantem bezpieczenstwa
Polski”?2, W dokumencie wielokrotnie wyrazono potrzebe wzmocnienia
zdolnosci obronnych Sojuszu. Za jeden z celéw strategicznych i priorytet
polskiej polityki bezpieczenistwa wskazano ,wzmocnienie gotowosci i zdol-
nosci NATO do kolektywnej obrony”23.

Zasadnicza réznica miedzy stanowiskami Polski i Niemiec dotyczy kwe-
stii statej obecnosci wojsk sojuszniczych w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz wizji wschodniej flanki NATO. ,Polska oczekuje utworzenia stalych
baz NATO — lub przynajmniej stalej infrastruktury i rotacyjnej obecnosci
zolnierzy Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w regionie”?4. Umozliwitoby
to natychmiastowa reakcje wojsk sojuszniczych w razie ujawnienia sie
zagrozenia ze strony np. Rosji. Do pomystu sceptycznie odnosi sie Berlin.
,Niemcy w rozmieszczeniu baz NATO w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej dostrzegaja stala zmiane porzadku w Europie, czego wlasciwie nie
chcg”?’. Nasz zachodni sgsiad powoluje sie przy tym na podpisany w 1997
roku Akt stanowigcy o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspolpracy
i bezpieczenistwa miedzy NATO a Rosja?6. To z kolei wzbudza niepokdj
i podejrzenia w Warszawie, ze Niemcy wolg wspélprace z Rosja niz z Polska.
Ostatnie ustalenia szczytu NATO, ktory odbyt sie w dniach 8-9 lipca 2016

21 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 65.
22 Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 21.

23 Ibidem, s. 11, 27.

24 A, Lada, op. cit., s. 31.

25 Ibidem, s. 32.

26 http:/www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_publications/20140604_POL_Factsheet_
Russia.pdf, [dostep: 3.03.2017].
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roku, wypelniaja w tym zakresie polskie oczekiwania. Podczas szczytu
w Warszawie postanowiono o rozlokowaniu czterech batalionowych grup
bojowych w Polsce 1 w panstwach baltyckich w pierwszym kwartale 2017
roku?’. Ustalono, ze pafistwem ramowym jednej z grup beda Niemcy,
ktorzy dostarcza okoto 600 zolnierzy. Ponadto przywdédcy panstw sojuszni-
czych uznali Rosje za zagrozenie?8. Eksperci O§rodka Studiéw Wschodnich
podkreslaja: ,Zdecydowane w Warszawie dalsze wzmocnienie wojskowe (od
2017 roku) wschodniej flanki NATO (...) bedzie stanowié kolejny wazny
krok polityczny USA i NATO w podwazaniu postulowanej de facto przez
Rosje strefy buforowej w Europie Srodkowej i Wschodniej”29.

Wspélnotg panstw oméwiong w analizowanych koncepcjach jest takze
Unia Europejska (UE). W polskiej strategii stwierdzono, ze jest ona odpo-
wiedzialna za ksztaltowanie bezpieczenistwa w Europie3?. Za cel strate-
giczny naszego panstwa uznano potrzebe wzmocnienia spdjnosci dzialan
wspolnoty europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa. Podkre§lono znacze-
nie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), a jej rozwdj uznano
za priorytet polskiej polityki. Zauwazono jednoczesnie, ze bedzie to zalezato
m.in. od woli politycznej do rozwijania zdolno$ci obronnych wspdélnoty,
jej wspétdziatania z NATO czy tez postepujacych proceséw w ramach Unii
Europejskiej3l. Zadeklarowano, ze Polska bedzie podejmowala dziatania
zmierzajgce do zintensyfikowania proceséw integracyjnych wspélnoty
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa oraz podkreslono, ze w interesie na-
szego panstwa jest strategiczna wspélpraca Unii Europejskiej z NATO.

Duzo miejsca Unii Europejskiej po§wiecono réwniez w Bialej ksiedze RFN.
Zauwazono, ze UE ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa Republiki Fe-
deralnej Niemiec i jej sojusznikéw. ,Unia Europejska stanowi o politycznej
stabilizacji, bezpieczenistwie, wolno$ci i dobrobycie Niemiec i jej wszystkich
czlonkéw”32, Uznano, ze w interesie RFN lezy zwiekszenie integracji euro-
pejskiej; ponadto podkreslono potrzebe rozwijania i wzmacniania Wsp6lne;j
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE33. Autorzy dokumentu stwierdzili,

27 Rezultaty szczytu NATO w Warszawie, http://www.iss. krakow.pl/dokumenty/newsletter_pl.

pdf, s. 3, [dostep: 2.03.2017].
28 http://www.nato.int/cps/en/natohq/official _texts_112964.htm, [dostep: 28.02.2017].

29 M. Menkiszak, P. Zochowski, Rosja wobec Szczytu NATO w Warszawie, https:/www. osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-13/rosja-wobec-szczytu-nato-w-warszawie, [dostep:
28.02.2017].

Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 20.
31 Ibidem, s. 217.

32 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 70.
33

30

M. Kaim, H. Linnenkamp, Das neue WeiBbuch — Impulsgeber sicherheitspolitischer
Verstédndigung?, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2016 A65_
kim_Ink.pdf, s. 4, [dostep: 04.03.2017].
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ze w przyszlosci powinna byé ona skuteczniejsza i lepiej wykorzystywana.
WBiatej ksiedze RFN, podobnie jak w Strategii RP, dostrzezono potrzebe
zacie$nienia wspélpracy miedzy Unig Europejska a NATO w celu zapew-
nienia Europie ochrony m.in. przed ponadnarodowym terroryzmem czy
zagrozeniami hybrydowymi34. Warto nadmienié, ze podczas lipcowego szczy-
tu NATO w Warszawie w 2016 roku podpisano deklaracje o wzmocnieniu
wspolpracy miedzy tymi organizacjamis®.

W strategiach bezpieczenistwa Polski i Niemiec oceniono biezaca polityke
Rosji, krytykujac Moskwe za agresje na Ukrainie. A. Lada podkresla,
ze ,w Niemczech panuje zgoda, Ze rosyjska agresja na Ukrainie jest po-
gwalceniem miedzynarodowego prawa, a takze zlamaniem ustalen Aktu
stanowiacego o podstawach wzajemnych stosunkéw, wspélpracy i bezpie-
czenstwa miedzy NATO a Rosjg”3¢. W nawigzaniu do tego w Bialej ksiedze
RFN uznano tamanie zasady suwerennosci i poszanowania granic za jedno
z wazniejszych wspélczesnych zagrozen3’. W niemieckim dokumencie za-
proponowano strategie podwéjnego podej$cia do mocarstwa na Wschodzie.
Zaklada ona dialog i partnerstwo z Rosja, ktéra jako najwiekszy sgsiad
Unii Europejskiej i staly cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ odgrywa wazna
role w przezwyciezaniu miedzynarodowych kryzyséw. Jednoczeénie, ze wzgle-
du na konfrontacyjng polityke Moskwy, istotnym elementem strategii po-
dwdjnego podej$cia powinno byé wiarygodne odstraszanie. Z niemieckiej
koncepcji wynika, ze w relacjach z Rosja wazna jest wlasciwa mieszanka
kolektywnej obrony oraz konsekwentnego przestrzegania istniejgcych za-
sad i regul prawa miedzynarodowego®®. Ponadto w Bialej ksiedze RFN
zauwazono, ze Moskwa, odwracajac sie od partnerstwa z Zachodem, dgzy
do strategicznej rywalizacji. Stwierdzono, ze ,bez zasadniczej zmiany kursu
Rosja w dajacej sie przewidzieé przyszlosci stanowié bedzie wyzwanie dla
bezpieczenstwa na naszym kontynencie”?. Z kolei w polskiej strategii pod-
kreslono, ze fundamentem w relacjach Warszawy z Moskwa powinno by¢
partnerstwo oparte na wzajemnym szacunku i poszanowaniu integralno-
$ci terytorialnej panstw. Polska zainteresowana jest ,ksztaltowaniem

34 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 67.
35

http://www.pap.pl/aktualnosci/szczyt-nato/news,557293,nato-i-ue-oglosily-w-warszawie-

deklaracje-o-wzmocnieniu-wspolpracy.html, [dostep: 18.01.2017].

36 A. Lada,op. cit., s. 23, 27.

37 K. Szubert, Biala Ksiega 2016 — niemiecka odpowiedZ na obecne wyzwania w zakresie
bezpieczenistwa, http://www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-zachodniego/nr-
266-biala-ksiega-2016-niemiecka-odpowiedz-na-obecne-wyzwania-w-zakresie-bezpieczen-
stwa, s. 1, [dostep: 22.01.2017].

38 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 32.

39 Ibidem.
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stosunk6éw z Rosja na zasadach wzajemnosci, przejrzystosci oraz respekto-
wania suwerenno$ci panstw sgsiednich”#0. Podkreslono przy tym, ze poza
relacjami dwustronnymi istotne sa kontakty Rosji z NATO i Unig Euro-
pejska. Natomiast stosunki Warszawy z Moskwa ,,powinny rozwijaé sie
W oparciu o pelne poszanowanie prawa miedzynarodowego, w tym suwe-
renno$ci i integralnosci terytorialnej panstwa, a takze swobody wyboru wta-
snej Sciezki rozwoju i sojuszy politycznych i wojskowych”*!. W Strategii RP,
podobnie jak w Bialej ksiedze RFN, wyrazono zaniepokojenie polityka Mo-
skwy 1 wywierang przez nig presjg na panstwa wschodniego sgsiedztwa
Unii Europejskiej. Uznano, zZe jest to wyzwanie dla europejskiej polityki
bezpieczenstwa. Podkreslono, ze w zwigzku z napieta sytuacja w regionie
konieczna jest konsolidacja Sojuszu wokét funkeji obronnej oraz wzmoc-
nienie wschodniej flanki NATO%2. Autorzy polskiej strategii wskazali, ze
w stosunkach z Rosja nalezy stosowaé zasade pragmatyzmu i wzajemno-
$ci, co nawigzuje do strategii podwiéjnego podejscia proponowanej przez
Niemcow.

Zasygnalizowana strategia dialogu i odstraszania wobec Moskwy jest
jednak odmiennie akcentowana i rozumiana w Warszawie i w Berlinie*3.
Niemcy w relacjach z Rosja, ktorg uwazajg za waznego aktora w sprawach
bezpieczenstwa miedzynarodowego, stawiaja przede wszystkim na dialog,
co jest zwigzane m.in. z ich kulturg polityczng. Potwierdza to umowa koali-
cyjna obecnego rzadu CDU/CSU i SPD, w ktérej zatozono, ze ,bezpieczen-
stwo w Europie jest mozliwe tylko z Rosja, a nie przeciw niej”*4. Jednoznacz-
nie wynik z tego, ze konfrontacja z Moskwa nie jest w interesie Berlina.
A. Lada zauwaza, ze ,Niemcy, wyznajac zasade wspélzalezno$ci, uwazajg,
ze Rosja i tak zawsze pozostanie silnym sasiadem Unii Europejskiej, nalezy
wiec z nig osiagnaé porozumienie, przynajmniej w tych obszarach, w kto-
rych jest to mozliwe, eskalacja konfliktu w strone militarng jest za$ nie-
dopuszczalna”®. W zwigzku z tym Niemcy daza do dialogu z Rosja, ale
ich agresja na Ukrainie moze byé¢ punktem zwrotnym w polityce Berlina
wzgledem Moskwy. J. Gotkowska zauwaza, ze konflikt rosyjsko-ukrainski
zapoczatkowal publiczne dyskusje w RFN na temat stlusznosci zalozenia,

40 Strategia bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 30.

41 Ibidem, s. 10.
42 Ibidem, s. 28.
43 A Lada, op. cit., s. 23, 26.

4 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 16.12.
2013, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf, s. 118,
[dostep: 2.03.2017].

45 A, Lada,op. cit., s. 27.
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ze bezpieczenstwo w Europie jest mozliwe tylko z Rosjg*®. Z kolei A. Kwiat-
kowska-Drozdz zwraca uwage na zmiane oceny polityki rosyjskiej w Niem-
czech. ,Krytyczne i realistyczne podej$cie do Rosji, charakterystyczne
dotychczas dla niemieckich mediéw i czesci ekspertow, zaczyna obejmowaé
coraz szersze kregi spoleczenistwa i elit intelektualnych (...). W tym nowym
kontekécie znaczenie Rosji relatywnie maleje: Rosja pozostaje waznym,
ale juz nie jedynym obszarem zainteresowania i wspélpracy niemieckiego
biznesu i polityki [...]"47.

W odréznieniu od Niemiec Polska popiera strategie odstraszania wobec
Rosji. W Warszawie nie wyklucza sie dialogu z Moskwa, aczkolwiek prze-
konanie o jego skutecznos$ci jest mate. A. Lada zauwaza, ze ,,w Polsce poje-
cie odstraszania postrzega sie i panuje w tym zakresie polityczna zgoda,
— jako narzedzie zapewnienia bezpieczehstwa. Zgodnie z polskim rozu-
mieniem, Rosji nie wolno pokazaé stabosci, gdyz kraj ten ceni i respektuje
jedynie silnych partneréw, wéréd ktérych nie ma podzialéw”*8. W zaloze-
niach polskiej polityki bezpieczenistwa istotne jest czlonkostwo w zachod-
nich strukturach, ktére ma zniecheci¢ Rosje do myslenia o ewentualnym
ataku na nasz kraj. Z kolei w Niemczech strategie odstraszania kojarzy
sie z terminologig zimnowojenng i ,eksperci nie chcg jej uzywaé w obecnej
sytuacji twierdzac, ze polityka odstraszania wywola odwetowe myslenie
Rosji, ktéra poczuje sie zagrozona”?.

Omawiajac polityke Rosji, nalezy takze wspomnieé o stosunku Polski
i Niemiecdo Stanéw Zjednoczonych. W Strategii RP stwierdzono jednozna-
cznie, ze ,najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim Polski pozostajg
Stany Zjednoczone Ameryki”0. Ich obecno$é w Europie wplywa na bezpie-
czenstwo kontynentu. W zwiazku z tym Polska ,bedzie zabiegala o jak naj-
szerszg obecnos¢ wojskowg USA w Europie, w tym w Polsce, oraz bedzie
wspierala dzialania na rzecz zachowania amerykanskich gwarancji dla bez-
pieczenistwa Europy™!. Role Stanéw Zjednoczonych w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego podkreslono réwniez w Bialej ksiedze RFN,
choé nie stwierdzono, ze sg one gwarantem bezpieczenstwa europejskiego.
J. Gotkowska podkresla, ze ,polityke USA w Europie Niemcy oceniaja
czasem jako czynnik mogacy wrecz destabilizowaé stosunki europejsko-

46 J. Gotkowska, Slabe ogniwo? Niemcy w zachodnim systemie bezpieczenstwa, ,Punkt
Widzenia” 2015, nr 47, s. 24.

A. Kwiatkowska-Drozdz, Niemcy wobec Rosji. Powiazania — tak, zbliZzenie — nie, ,Punkt
Widzenia” 2014, nr 39, s. 7-8.
48 A, Lada,op. cit., s. 28.

49 Ibidem, s.27
50

47

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 9.
51 Ibidem, s. 28.
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-rosyjskie”®2, Zwraca przy tym uwage na to, ze na ambiwalentne nastawie-
nie do Stanéw Zjednoczonych wplywa antyamerykanizm niemieckiego
spoleczenstwa uksztaltowany pod wplywem dos§wiadczen historycznych.
Mimo to w Bialej ksiedze RFN zadeklarowano rozwdj stosunkéw trans-
atlantyckich, a Berlin zobowigzatl si¢ do wspétodpowiedzialnosci za bezpie-
czenistwo w Europie®®. Pojawia sie jednak pytanie o mozliwo§é wywigzania
sie zpowyzszej deklaracji politycznej. T.F. Krawczyk zauwaza, Zze co praw-
da Niemcy ,dojrzaly do realistycznej diagnozy sytuacji geopolitycznej i swojej
odpowiedzialno$ci za nig”, ale nie majg §rodkéw do prowadzenia tego ro-
dzaju polityki®*. Podkresla przy tym, ze Stany Zjednoczone nie zapraszaja
juz Niemiec do partnership in leadership, lecz zadaja od nich kontynental-
nego leadership i partnership w koalicjach.

Polska i Niemcy majatakze odmienne interesy w obszarze bezpieczen-
stwa energetycznego i prébuja je indywidualnie realizowaé w przestrzeni
europejskiej. Od lat Niemcy starajg sieo zacie$nienie wspélpracy gospodar-
czej 1 energetycznej z Rosjg. W umowie koalicyjnej niemieckich partii
rzadzacych z 2005 1 2009 roku pojawil sie zapis o budowaniu z Rosjg ,,part-
nerstwa energetycznego”, pominiety dopiero w porozumieniu z 2013 roku5®.
Poza tym w 2006 roku Niemcy sformutowaly Neue Ostpolitik, ktora opierata
sie na gléwnym zalozeniu, ze bez udziatu Rosji nie jest mozliwe rozwiazy-
wanie probleméw polityki miedzynarodowej, zwlaszcza na obszarze Europy
Wschodniej i Kaukazu®®. To w gruncie rzeczy oznaczalo, ze projekty bila-
teralne realizowane wspélnie z Moskwg majg pierwszenstwo przed przed-
siewzieciami wielostronnymi. Efektem tego bylo powstanie gazociggu
rosyjsko-niemieckiego Nord Stream i przystgpienie do rozméw o kolejnym
projekcie energetycznym. Gazociag Pétnocny odbierany jest w Warszawie
jako ,projekt niemiecki redukujacy bezpieczenistwo energetyczne Polski”>7.
Trudno to kwestionowaé, poniewaz po zbudowaniu Nord Stream II ,Niemcy
stang sie jednocze$nie najwazniejszym panstwem tranzytowym dla rosyj-
skiego gazu oraz jego najwiekszym odbiorcg”®®. Ponadto warto zauwazyé,
ze bezpieczenstwo energetyczne jest rozpatrywane w Niemczech gltéwnie

52 J. Gotkowska, op. cit., s. 15.
53 Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr, op. cit., s. 31.

54 TK. Krawczyk, Biala ksiega polityki bezpieczeristwa Republiki Federalnej Niemiec —

sa dobre zmiany, ale problemy pozostaja,
http:/www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=405, [dostep: 27.02.2017].

55 A. Kwiatkowska-Drozdz, op. cit., s. 23.

56 Zob.: 0. Osica, Polska—Niemcy: éwier¢ wieku zblizenia, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2017, nr 1.

57 A. Lada, op. cit., s. 33.

58 TK. Krawczyk, op. cit.
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w kategoriach technicznych, a priorytetem jest zapewnienie cigglosci do-
staw energii. Taki jego wymiar ukazano w Bialej ksiedze RFN, analizujac
zagrozenia dla miedzynarodowych szlakéw handlowych, przesytowych oraz
akcentujac potrzebe ochrony infrastruktury krytycznej5?.

W polskiej dyskusji o bezpieczenstwie energetycznym panstwa czesto
porusza sie kwestie geopolityki oraz wyraza obawe o ,zakrecenie kurka
przez Rosje”®0. W Strategii RP z 2014 roku wiele miejsca po§wiecono
bezpieczenistwu energetycznemu, a jego zapewnienie wskazano jako cel
strategiczny panstwa. Energetyke uznano za jeden z gtéwnych elementéw
bezpieczenstwa narodowego. Do istotnych dzialan w tym obszarze zaliczono
m.in. zapewnienie dostepu do surowcéw energetycznych, dywersyfikacje
zrédel i kierunkéw dostaw paliw, budowe nowych mocy na podstawie zréz-
nicowanych technologii wytwarzania czy integracje systeméw energetycz-
nych z paistwami czlonkowskimi UE®!, W polskiej koncepcji wielokrotnie
podkreslono potrzebe dywersyfikacji zrédel i drég dostaw surowcow ener-
getycznych. Ponadto za wyzwanie uznano ograniczenie transportu ropy
naftowej do Polski oraz — przez terytorium naszego kraju — do panstw Eu-
ropy Srodkowej. Z kolei szanse dla naszego panistwa dostrzezono w ,budowie
wspoélnego europejskiego rynku energii, utrzymaniu solidarnych zachowan
panstw czlonkowskich, stuzacych stworzeniu jednolitych regut i instrumen-
tow podnoszacych bezpieczenstwo energetyczne”®2. W najblizszym czasie
bedzie to trudne do wykonania wspélnie z Berlinem, ktéry razem z Mo-
skwg planuje budowe Nord Stream II. Kontrowersyjny projekt podwaza
nie tylko polsko-niemieckie zaufanie, lecz takze solidarno§é energetyczna
Unii Europejskiej. Komisarz UE ds. klimatu i energii Miguel Canete o§wiad-
czyl po ostatnim szczycie unijnych ministréw, ktéry odbyt sie 27 lutego 2017
roku, ze ,Nord Stream 2 jest niezgodny z celami unii energetycznej, bo nie
bedzie dawat dostepu do nowych Zrédet dostaw, a mégtby pozwolié Gazpro-
mowi na dalsze umocnienie swojej pozycji na rynku gazowym UE”63,

5 K. Szubert, op. cit., s. 3; Weissbuch 2016. Zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft

der Bundeswehr, op. cit., s. 39-41.

60 A. Lada, S. Bastos, Unia energetyczna z perspektywy Niemiec [w:] Unia energetyczna

z perspektywy Francji, Niemiec, Polski i Wielkiej Brytanii, red. A. Lada, M. Sktodowska,
M. Szczepanik, L. Wenerski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2015, s. 60.
Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 15, 40.

62 Ibidem, s. 23.
63

61

A. Kublik, Komisarz UE ds. energii: gazocigg Nord Stream 2 niezgodny z celami Unii,
http://wyborcza.pl/7,155287,21429432 komisarz-ue-ds-energii-gazociag-nord-stream-2-
niezgodny-z.html, [dostep: 1.03.2017].
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Z.akonczenie

Podsumowujac analize wybranych obszaréw Strategii RP z roku 2014
oraz Bialej ksiegi RFN z 2016 roku, nalezy zauwazy¢, ze zalozenia polskiej
1 niemieckiej polityki bezpieczenstwanie zawsze sg zbiezne. Jest to uwa-
runkowane m.in. do§wiadczeniami historycznymi obu narodéw, geopolityka
czy kulturg polityczng.

Interesy narodowe Polski i Niemiec zdefiniowane w Strategii RPi Bialej
ksiedze RFN nie r6znig sie zasadniczo. Dla omawianych panstw priorytetem
jest ochrona suwerennosci i integralnosci terytorialnej oraz zagwaranto-
wanie obywatelom bezpieczenistwa. Za najwazniejsze uznano przestrzega-
nie prawa miedzynarodowego oraz zapewnienie stalego i zr6wnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto podkreslono potrzebe rozwija-
nia wspétpracy miedzynarodowej na rzecz bezpieczenstwa (m.in. w ramach
istniejgcych struktur polityczno-wojskowych i gospodarczych). W dokumen-
cie niemieckim nie nawigzano do kwestii tozsamosci narodowej, co z kolei
zasygnalizowano w polskiej koncepcji.

W Bialej ksiedze RFN i Strategii RP podobna jest takze diagnoza naj-
wazniejszych wspoélezesnych wyzwan i zagrozen. Terroryzm miedzynaro-
dowy uznano za gléwny problem w obszarze bezpieczenistwa. Podkreslono
globalny charakter tego zjawiska oraz zwrécono uwage na zagrozenie
plynace ze strony terroryzmu islamskiego, szczegélnie niebezpiecznego
ze wzgledu na ideologie i ataki tzw. samotnych wilkéw w Europie. W doku-
mentach duzo miejsca po§wiecono cyberbezpieczenstwu. Zwrécono uwage
na rosngce zainteresowanie (m.in. terrorystow, przestepcéw) cyberprzestrze-
nig i zwigzane z nig zjawiska zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa. Roznice
miedzy analizowanymi dokumentami sa widoczne w zakresie identyfikacji
zagrozen hybrydowych. W Biatej ksiedze RFN podkreslono, ze coraz czest-
sze ujawnianie sie tego rodzaju zjawisk jest szczegdlnie niebezpieczne, po-
niewaz ,zaciera si¢ granica miedzy pokojem i wojng”. Nawigzano przy tym
do rosyjskiej agresji na Ukrainie. W polskiej koncepcji nie oméwiono zagro-
zen hybrydowych, ale wyrazono zaniepokojenie sytuacjg na Ukrainie.
Wydaje sie, ze jest to zwigzane z okresem programowania polskiej strategii,
kiedy wspomniane zjawisko nie zagrazalo bezpieczenistwu europejskiemu
W wymiarze znanym nam obecnie.

Kwestie niekontrolowanych migracji oméwiono gléwnie w strategii nie-
mieckiej. Zjawisko to uznano za niebezpieczne dla panstw europejskich
ze wzgledu na jego masowy charakter oraz rozczarowanie przybywajacych
0s6b, ktére moze zostaé¢ wykorzystane przez organizacje terrorystyczne.
W analizowanych strategiach za gléwna przyczyne kryzysu uchodzczego
uznano nieréwno$ci spoteczne i ekonomiczne.
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W Bialej ksiedze RFN oraz w Strategii RP stwierdzono, ze NATO, Unia
Europejska, Stany Zjednoczone i Rosja maja istotny wplyw na architekture
bezpieczenstwa w Europie. Réznice miedzy polska a niemiecka polityka
bezpieczenstwa dotycza oceny roli wspomnianych sojuszy i panstw w ksztat-
towaniu tadu miedzynarodowego. W obliczu zagrozen ujawniajacych sie
w nowych wymiarach Polska i Niemcy traktuja Sojusz Pétlnocnoatlantycki
jako gwaranta bezpieczenstwa w Europie. Zgodnie podkres§laja potrzebe
konsolidacji i wzmocnienia zdolnosci obronnych NATO. Warszawa i Berlin
prezentujg odmienne stanowisko w sprawie wschodniej flanki Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego. Polska, ze wzgledu na agresywna polityke Rosji,
dgzy do stalej obecnosci wojsk 1 baz sojuszniczych w tym regionie. Sceptycz-
nie do tego pomystu odnosza sie Niemcy, ktorzy nie chca prowokowaé
Moskwy, z ktéra rozwijajg wspoétprace gospodarczg (réwniez energetyczng).
W zwigzku z tym Berlin nalega na przestrzeganie Aktu stanowigcego
o0 podstawach wzajemnych stosunkoéw, wspolpracy i bezpieczenistwa miedzy
NATO a Rosja.

Poza tym w analizowanych strategiach wyrazono potrzebe rozwijania
Wspélnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony Unii Europejskiej. Osiagniecie
tego celu wydaje sie duzym wyzwaniem w obecnej sytuacji politycznej,
poniewaz kryzys uchodzczy zasial nieufno$é miedzy cztonkami wspdlnoty
1 ozywil dyskusje na temat przysztosci Europy. Bez zaufania miedzy pan-
stwami zacie§nienie wspélpracy w obszarze bezpieczehstwa i obrony
bedzie niemozliwe.

W polskim i niemieckim dokumencie przedstawiono odmienne wizje roli
Stanéw Zjednoczonych w ksztaltowaniu bezpieczenstwa europejskiego.
W zalozeniach polskiej polityki USA to bardzo wazny, wrecz gléwny
partner w sprawach dotyczgcych zapewnienia bezpieczenstwa na Starym
Kontynencie. W zwigzku z tym Warszawa zabiega o obecno$¢ wojsk i baz
amerykanskich w Europie. Demonstrowanie naszej szczeg6lnej ,,sympatii”
do Waszyngtonu w strategii bezpieczenistwa wydaje sie malo dyplomatycz-
nym rozwigzaniem. Niemcy wykazujg bardziej wywazony, wrecz ambi-
walentny stosunek do Stanéw Zjednoczonych. Berlin deklaruje rozwijanie
stosunkéw transatlantyckich, lecz nie podziela stanowiska, zgodnie z kt6-
rym gwarancja bezpieczenistwa na kontynencie jest stala obecno$é wojsk
amerykanskich. Zauwaza przy tym, ze moze to skutkowaé pogorszeniem
sie relacji Rosji z NATO, Unig Europejska i tym samym prowadzié¢ do
napietej sytuacji miedzynarodowe;j.

Z kolei obecna polityka Rosji zmierzajaca do podwazenia architektury
bezpieczenstwa w Europie jest oceniana negatywnie zaréwno przez Pol-
ske, jak i przez Niemcy. Mimo to oba panstwa réznia sie w ocenie zagroze-
nia ptyngcego ze strony mocarstwa. Co prawda, zgadzajg sie na strategie
podwdjnego podejscia w stosunkach z Rosja, ale odmiennie akcentuja
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elementy tej strategii. Polscy politycy zabiegaja o prowadzenie polityki
wiarygodnego odstraszania w ramach NATO. Z kolei Niemcy stawiaja przede
wszystkim na dialog, majac na uwadze wlasne interesy gospodarcze. Poza
tym Berlin zwraca uwage na to, ze Rosja ma duzy wptyw na bezpieczenstwo
i stabilno§¢ w Europie, w zwiazku, z czym nalezy dazyé do porozumienia
Z mocarstwem.

Bezpieczehstwo energetyczne jest plaszczyzng sprzecznych intereséow
Polski i Niemiec. Warszawa nie akceptuje rosyjsko-niemieckich projektéw
w tym obszarze, poniewaz godzg one w interesy naszego panstwa, a ponadto
podwazaja solidarno$é energetyczna Unii Europejskiej. Niemcy rozpatruja
wspéltprace z Rosjg gléwnie w kategoriach gospodarczych, a nie politycz-
nych. To z kolei ogranicza zaufanie w relacjach polsko-niemieckich, ktére
jest podstawa wspélpracy w zakresie bezpieczenstwa.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze w Strategii RP oraz w Bialej ksie-
dze RFN mozna wyr6znié obszary, w ktérych Polska i Niemcy maja podob-
ne zalozenia w zakresie bezpieczenstwa (np. interesy narodowe, diagnoza
wspotczesnych wyzwan i zagrozen). W omawianych koncepcjach oraz wpo-
lityce obu panstw wystepuja réwniez zasadnicze rozbieznosci dotyczace
m.in. bezpieczehstwa energetycznego czy oceny zagrozenia ze strony Rosji.
Paradoksalnie, szansg na zblizenie stanowisk Warszawy i Berlina moze
byé konfrontacyjna polityka Rosji. A. Kwiatkowska-Drozdz podkreéla, ze
w Niemczech coraz bardziej brakuje pomystu na dalszg wspéltprace z Rosja
w sferze politycznej i w obszarze bezpieczenstwa. Poza tym zauwaza sie
zmeczenie i frustracje brakiem rezultatow dotychczasowej polityki wobec
Moskwy®%%. Polska powinna wykorzystaé ten moment do zacie§nienia wspél-
pracy z Niemcami, a przynajmniej do zablokowania niekorzystnych dla
naszego panstwa projektéw. To jednak wymaga od polskich politykéw
wielowymiarowego i wywazonego podejs$cia do kwestii bezpieczenstwa
panstwa.
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SECURITY STATE ASSUMPTIONS
OF POLISH AND GERMAN STRATEGY

Keywords: security, threats, the White Paper Germany, National Security
Strategy of the Republic of Poland, NATO

Summary

National security requires a new definition because of the nature of modern
challenges and threats, and taking place in the international processes that
weaken the security architecture in Europe. Therefore, in the interest of states
is to review the priorities and strategic targets in the field of security policy.
In 2014, it was established National Security Strategy of the Republic of Poland,
and in 2016 released the White Paper of the Federal Republic of Germany.
In the article the analysis shall be given to the content of these strategic do-
cuments in the field of, among others, the national interests of Polish and
German, contemporary challenges and threats, or international cooperation
for governance and stability in Europe.
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Tomasz CHINCINSKI

NIEMIECKA DYWERSJA (1938-1939)
— ROSYJSKA WOJNA HYBRYDOWA
(2014-2016)
PODOBIENSTWA I ROZNICE

Stowa kluczowe: dywersja, dzialania asymetryczne, wojna hybrydowa,
wojna nowej generacji, geopolityka, mniejszoSci narodowe, nowe formy
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest ukazanie podobienistw i réznic pomiedzy niemiec-
kimi dzialaniami dywersyjnymi w latach 1938-1939 przeciwko Austrii,
Czechoslowacji i Polsce a dzialaniami prowadzonymi podczas rosyjskiej
wojny hybrydowej na Ukrainie w latach 2014-2016. Analizie poddano pro-
pagande, cele geopolityczne oraz metody dzialania Niemiec i Rosji, a takze
teorie walki dywersyjnej oraz teorie nowych form zagrozenia bezpieczenstwa,
takich jak: dzialania asymetryczne, wojny hybrydowe i wojny nowej genera-
¢ji. Zwrécono uwage na koncepcje malej wojny wypracowang w XIX—XX w.
jako wspélny model dla niemieckich dziatan niekonwencjonalnych w latach
1938-1939 oraz rosyjskiej wojny hybrydowej na Ukrainie. Podkre§lono
znaczenie doktryn geopolitycznych dla polityki zagranicznej prowadzonej
przez przedwojenne Niemcy i wspoétczesna Rosje.

Wprowadzenie
Historyczna paralela: aneksja Krymu — Anschluss Austrii

W opiniach na temat rosyjskiej wojny hybrydowej na Ukrainie poja-
wiajg sie rézne odniesienia historyczne. Najczesciej dotycza one poréwna-
nia Rosji Putina z Niemcami Hitlera. Jeden z amerykanskich politologéw
polskiego pochodzenia, doradca ds. bezpieczenstwa narodowego prezydenta
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Jimmy’ego Cartera w latach 1977-1981, Zbigniew Brzeziniski powiedzial
wprost, Ze sytuacja na Ukrainie przypomina te sprzed II wojny Swiatowe;.
Podczas wystgpienia w telewizji CNN, na poczatku marca 2014 r., zachecat
administracje USA do stanowczej reakcji przeciwko dzialaniom Rosji,
poniewaz: ,inaczej za kilka lat pozalujemy bezradnosci, tak jak zalujemy
bezczynnosci po konferencji w Monachium w 1938 i 1939 roku. Wiemy,
co potem nastgpilo”!. W podobnym tonie wypowiedzial sie Brzeziniski pod-
czas debaty po$wieconej Rosji w waszyngtoriskim Centrum Studiéw Stra-
tegicznych i Miedzynarodowych (Center for Strategic and International
Studies — CSIS), ktéra odbyla sie nazajutrz po oredziu prezydenta Federa-
¢ji Rosyjskiej Wiadimira Putina wygloszonym do obu izb parlamentu Rosji
18 marca 2014 r. Wéwczas, dokonujgc §miatego poré6wnania, powiedzial,
ze ,stowa wygloszone przez Putina na temat Ukrainy niesamowicie przy-
pominaja to, co méwit Hitler o Austrii przed jej anschlussem, po ktérym
dolaczone zostaly Sudety, i co bylo dalej wiemy wszyscy (...)"2.

Brzezinski ostrzegal w swoich wypowiedziach przed mozliwo§cia roz-
przestrzenienia sie¢ agresywnych poczynan Rosji z Krymu na inne czesci
Ukrainy. Dynamicznie rozgrywajace sie¢ wydarzenia pokazaly, ze ta dia-
gnoza byta sluszna. Niespelna miesigc pézniej, w kwietniu 2014 r., w obwo-
dach donieckim i tuganskim Ukrainy rozpoczely sie zbrojne wystapienia
prorosyjskich separatystéw dazacych do oderwania tych terenéw od pan-
stwa ukrainskiego.

Takze poréwnanie wystapienia Putina po aneksji Krymu przez Rosje
z przeméwieniem Hitlera wygloszonym przed przytaczeniem Austrii do Nie-
miec moze wydawaé sie trafne. Obaj przywéodcy uzywali podobnej retoryki,
by uzasadnié przytaczenie obcych terenéw do swoich panstw. Putin zwracat
uwage na to, ze Krym jest integralng czes$cig Rosji, poniewaz jest w wiek-
szosci zamieszkaly przez Rosjan®. Hitler méwit o ,,10 milionach Niemcéw”

' Wiadimir Putin Jjak Adolf Hitler? Podobna argumentagja..., ,dziennik.pl”, 03 marca 2014,
http://wiadomosci.dziennik.pl/opinie/artykuly/452321,wladimir-putin-jak-adolf-hitler-
przed-prezydentem-rosji-ostrzega-zbigniew-brzezinski.html?gclid=CjwKEAjwlPOsBR-
CWq5_e973PzTgSJACMiIEp20MRCtPKSvORRvZHOFDail756G4Fhp_mq3FEYs9whU3
BoC9-nw_wcB, [dostep:10.07.2015].
Nagranie video debaty dostepne na stronach: CSIS Schieffer Series: A Conversation abo-
ut Russia, 19 marca 2014, http://csis.org/event/schieffer-series-conversation-about-rus-
sia, [dostep 10.07.2015]; TVN24: Zbigniew Brzeziniski: Putin mozZe sprébowaé przejaé
reszte Ukrainy, 20 marca 2014, http:/www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/zbigniew-
brzezinski-putin-moze-sprobowac-przejac-reszte-ukrainy,409604.html, [dostep: 10.07.2015].
3 Address by President of the Russian Federation, 18.03.2014, 15:50, The Kremlin, Mos-
cow, http://en.kremlin.ru/events/president/news/20603, [dostep: 10.7.2015]; [ttumaczenie
polskie: Putin: Rosja byla staba i ja ograbiono, przet. V. Makarenko, A. Sowiniska, ,,wybor-
cza.pl” 22 marca 2014], http://wyborcza.pl/magazyn/1,136823,15666360,Putin__Rosja_by-
la_slaba_i_ja_ograbiono.html, [dostep: 10.07.2015].
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mieszkajgcych w Austrii i Czechoslowacji (Sudety), ktorych tgczg wiezy
z calym narodem niemieckim?. Obaj przywédcy formulowali podobne oskar-
zenia o przes§ladowania swoich rodakéw na anektowanych terenach. Putin
powiedzial: [Plrébowano pozbawi¢ Rosjan pamieci historycznej, a nieraz
nawet ojczystego jezyka, czynigc ich obiektem przymusowej asymilacji™.
Hitler apelowal: ,Niemcy nie moga pogodzié sie z tym, ze pod ich bokiem
nieprzerwanie przesladuje sie rodakéw z powodu ich sympatii politycznych
oraz poczucia jednosci z rasg niemiecks i jej ideologig™®.

Kwestia mniejszosci narodowych stala sie zar6wno dla Rosji Putina, jak
i dla Niemiec Hitlera pretekstem do podjecia dziatan zbrojnych. Rosja uza-
sadniata swoje zaangazowanie na Ukrainie obrong intereséw mniejszosci
rosyjskojezycznej, obawami o ,,derusyfikacje obywateli Ukrainy”’. Natomiast
Niemcy zamierzali zajaé Austrie, aby ,,zapobiec napasciom na ludno$é pro-
niemiecks”®. Podobnych argumentéw uzywano, by uzasadnié podbéj Sude-
téw, ktory mial polozyé kres ,dalszemu gnebieniu ludnos$ci niemieckiej
w Czechostowacji”®. Podobnymi przestankami niemiecka propaganda pré-
bowata usprawiedliwi¢ najazd Niemiec na Polske, podkreslajac, ze celem
wojny mialo byé ,uwolnienie volksdeutschéw”1O.

Geopolityka — Swiatopoglad wiadzy

Wspdlne dla Rosji Putina i Niemiec Hitlera jest takze traktowanie geo-
polityki jako §wiatopogladu, na ktérym opiera sie polityka zagraniczna.
Rywalizacja o przestrzen geograficzng zar6wno dla wspoélczesnej Rosji,

4 Hitler: Reden und Proklamationen 1932—-1945, oprac. M. Domarus, t. 1, cz. 2: 1935-1938,

Lowit, Wiesbaden 1965, s. 801, 815-817.

Address by President of the Russian..., op. cit.

6 G.E.R. Gedye, Betrayal in Central Europe, Harper and Brothers, Nowy Jork 1939, s. 232,

cyt. za: J. Toland, Hitler. Reportaz biograficzny, Wydawnictwo Albatros, Warszawa 2014,

s. 501.

M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie geopolityki. Konflikt rosyjsko-ukrainski jako przy-

kiad realizacji doktryny geopolitycznej Aleksandra Dugina i koncepcji ,,wojny buntowni-

czej” Jewgienija Messnera, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2014, nr 11, s. 83.

8 J. Toland, Hitler..., op. cit., s. 508.

9 Hitler: Reden..., op. cit., t. 1, cz. 2, s. 896-906. Hitler w przeméwieniu na zjezdzie NSDAP
w Norymberdze 12 wrze$nia 1938 r. powiedzial: ,[W] zadnym wypadku nie jestem sklon-
ny w nieskoriczono$é spokojnie przygladaé sie dalszemu gnebieniu ludno$ci niemieckiej
w Czechostowacji. Niemcy w Czechoslowacji nie sg ani bezbronni, ani osamotnieni”.

10°'S. Kuss, Wojna totalna w Polsce we wrzesniu 1939 roku: strategia unicestwienia jako

motyw konstytutywny w dziejach niemieckiego militaryzmu [w:] Polska i Niemcy w trud-
nych latach 1933—-1990. Nowe spojrzenie na dawne konflikty, red. B. Martin, A. Stempin,

UAM Instytut Historii, Poznan 2004, s. 55.
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jak i dla nazistowskich Niemiec stala sie podstawa mys$lenia strategicznego
o definiowaniu intereséw panstwa na arenie miedzynarodowej.

Niemiecka geopolityka w latach 20. i 30. XX w. opierala si¢ na zatoze-
niach ideologicznych nakre§lonych przez Karla Haushofera i przetworzonych
przez Adolfa Hitlera. Haushofer opracowatl teorie przestrzeni zyciowej
(Lebensraum), ktéra miala uzasadniaé niemieckie roszczenia terytorialne
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Teoria ta zakladala pogodzenie granic
panstwowych z granicami narodowymi. Nowe granice mialy objaé tereny
zamieszkale przez wszystkich Niemcéw — tych z Austrii, Sudetéw nale-
zacych do Czechostowacji czy z polskiego Pomorza i Wolnego Miasta Gdan-
ska — i utworzy¢ jednolite panstwo Wielkie Niemcy (Grofdeutschland).
Osiagniecie granic narodowych przez Niemcy bylo pierwszym etapem urze-
czywistnienia Lebensraumu. Jako nastepny etap przewidziano realizacje
koncepcji euroazjatyckiej przestrzeni, co miato poméc Niemcom odzyskaé
pozycje mocarstwa §wiatowego. Koncepcja ta zakladata rezygnacje z zamor-
skich kolonii i skierowanie ekspansji na Wschéd, budowe ,bloku kontynen-
talnego obejmujacego potezng Europe oraz pélnocng i wschodnig Azje”1l.

Teoria sformulowana przez Haushofera stata sie podstawa celéw strate-
gicznych polityki zagranicznej narodowosocjalistycznych Niemiec. Byto
to mozliwe, poniewaz Haushofer odegral gté6wna role w ksztaltowaniu
swiatopogladu Hitlera i byl jakby duchowym ojcem narodowosocjalistycz-
nej ideologiil2. Z geopolitycznej idei przestrzeni zyciowej Hitler uczynil jedng
z gléwnych kategorii my$li narodowosocjalistycznej. Lebensraum uzasad-
nial konieczno§é rewizji granic i polityczng ekspansje Niemiec ku ,euro-
azjatyckiej przestrzeni” na Wschéd13.

1 B. Hipler, Hitlers Lehrmeister. Karl Haushofer als Vater der NS-Ideologie, EOS-Verlag,
St. Ottilien 1996, s. 76, 216; R. Matern, Karl Haushofer und seine Geopolitik in den
Jahren Weimarer Republik und des Dritten Reiches. Ein Beitrag zum Verstdndnis seiner
Idee und seines Wirkens, genehmigte Dissertation von der Fakultit fiir Geistes- und
Sozialwissenschaften der Universitit Karlsruhe, Karlsruhe 1978, s. 75-77, 120; R.J. Evans,
Das Dritte Reich, t. 1: Aufstieg, z angielskiego przel. H. Fliessbach i U. Rennert, Deutscher
Taschenbuch Verlag, Miinchen 2004, s. 264; T. Chinciniski, Forpoczta Hitlera. Niemiecka
dywersja w Polsce w 1939 roku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Gdansk—Warszawa 2010,
s. 27-29.

B. Hipler, Hitlers Lehrmeister..., op. cit., s. 11, 207-209. Autor zwraca przede wszystkim
uwage na kwestii pogladéw Haushofera sprzed I wojny §wiatowej i ich wplyw na uksztal-
towanie sie §wiatopogladu Hitlera, jednoczesnie przyznajac, ze wplyw Haushofera na
decyzje ,fatalnego dyktatora Hitlera” byt zdecydowanie mniejszy, wrecz minimalny.

K. Bracher, W. Sauer, G. Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung. Studien zur
Errichtung des totalitdren Herrschaftssystems in Deutschland 1933/34, wyd. 2 przejrzane,
Westdeutscher Verlag, Kéln-Opladen 1962, s. 227; B. Hipler, Hitlers Lehrmeister...,
op. cit., s. 216.
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W geopolitycznych planach Hitlera narody zamieszkujace Europe Po-
tudniows, Srodkows i Wschodnig mialy staé¢ sie panstwami satelickimi
zaleznymi od Wielkich Niemiec pod kazdym wzgledem. Snujac wizje uzy-
skania przestrzeni zyciowej dla narodu niemieckiego, Hitler stwierdzit:
,Centralnym punktem uczynie stalowe jadro z zespolonych w nierozerwalng
jedno$é wielkich Niemiec. Austria, Czechy i Morawy, polski zachéd. Blok
liczgcy setki milionéw, niezniszczalny, bez jednej skazy i bez obcych nacji.
Trwaly fundament naszego panowania. Potem zwigzek wschodni. Polska,
kraje baltyckie, Wegry, kraje batkanskie, Ukraina, Powolze, Kraj Nadwot-
zanski, Gruzja. Zwiazek, to prawda, ale nie r6wnouprawnionych partne-
réw, rozumie sie, zwigzek narodéw pomocniczych, bez armii, bez wtasnej
polityki, bez wlasnej gospodarki”l4.

Za rzadéw Wladimira Putina geopolityka stala sie podstawowg ideg, na
ktorej oparto strategie bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej.
Teoria geopolityczna realizowana przez Moskwe zostata stworzona w latach
90. XX w. przez rosyjskiego intelektualiste Aleksandra Dugina. Zaklada
ona powstrzymanie wplywéw §wiata zachodniego wsréd panstw i narodéw
nalezacych w przeszloéci do Zwigzku Radzieckiego oraz ponowng integra-
cje tej przestrzeni pod rosyjskim przywédztwem. Poza tym do rosyjskiej
strefy wplywow nalezeé mialyby tez prawoslawne panstwa Europy Potu-
dniowo-Wschodniej (Serbia, Macedonia, Rumunia, Bulgaria, Motdawia,
Grecja i czeSciowo Albania). Perspektywiczna konsekwencja realizacji tych
zatozeh miatoby by¢ stworzenie §wiata wielobiegunowego w miejsce Swiata
znajdujacego sie pod przywédztwem Stanéw Zjednoczonych, ktory powstat
po upadku ZSRR. W tym nowym wielobiegunowym $§wiecie Rosja przewo-
dzaca Unii Euroazjatyckiej (geopolitycznemu odpowiednikowi ZSRR) mia-
laby staé sie wielkim imperium kontynentalnym i stanowié¢ przeciwwage
dla Zachodu zintegrowanego wokét USAIL5.

Préba wprowadzania w zycie teorii geopolitycznej Dugina jest niedopusz-
czenie przez Rosje do integracji Ukrainy ze strukturami §wiata zachodniego.
W mysl tej teorii Ukraina traktowana jest jako przestrzen poradziecka
i powinna zostaé¢ ponownie zintegrowana z Rosja. Ponadto przejecie kon-
troli nad zachodnig Ukraing ma umozliwi¢ zmiang uktadu sit w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Polegaé ma ona przede wszystkim na wyeliminowa-

14 H. Rauschning, Rozmowy z Hitlerem, przel. J. Hensel i R. Turczyn, Iskry, Warszawa
1994, s. 137.

M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie geopolityki. Konflikt rosyjsko-ukrainiski jako przy-
klad realizacji doktryny geopolitycznej Aleksandra Dugina i koncepcji ,wojny buntowni-
czej” Jewgienija Messnera, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego” 2014, nr 11 (6),
s. 59-64; L. Wyszczelski, Dywersja i sabotaz. Polskie dzialania specjalne 1918—-1939,
Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2016, s. 272.
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niu wplywow Stanéw Zjednoczonych z Ukrainy, ale takze na ograniczeniu
polityki amerykanskiej w takich panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
jak: Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Wegry, Rumunia, Czechy i Stowacja.
Mialoby to wigzaé sie¢ nie tyle z aneksja tych panstw, ile z ich przej$ciem
w orbite wplywéw Rosji lub Niemiec!6.

Realizujac zalozenia teorii geopolitycznej Dugina, Rosja zajeta Krym
oraz wsparla separatyzm we wschodnich okregach Ukrainy. Zaréwno
w operacje krymska, jak i w tworzenie republik ludowych — donieckiej
i luganskiej byli zaangazowani zwolennicy euroazjanskiej szkoty geopoli-
tyki Dugina, a sam Dugin uwazany jest za jednego z inicjatoréw rosyjskiej
agresji na Ukrainel.

Nietrudno zauwazyé, ze zaré6wno dla nazistowskich Niemiec, jak i dla
Rosji Putina geopolityka stala sie §wiatopogladem wladzy, na ktérym mia-
la opieraé sie odbudowa imperium. W jednym i drugim przypadku miato to
by¢ imperium kontynentalne obejmujace swoimi zasiegiem i wplywami
euroazjatycka przestrzen. Szczegélna rola w planach geopolitycznych
nazistowskich Niemiec i wspélczesnej Rosji przypadla panstwom Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktérym teorie geopolityczne nadaty istotne znacze-
nie strategiczne.

Dywersja — wojna hybrydowa/
wojna nowej generacji

Wydaje sie, ze mozna dostrzec réwniez inne podobienstwa pomiedzy
postepowaniem Rosji Putnia wobec Ukrainy w latach 2014-2016 a poste-
powaniem Niemiec Hitlera wobec Austrii, Czechostowacji i Polski w latach
1938-1939. Widaé¢ na przykitad analogie miedzy dzialaniami nieregu-
larnymi prowadzonymi w rosyjskiej wojnie na Ukrainie a dzialaniami
podejmowanymi przez Niemcy u progu II wojny §wiatowej. Warto sie za-
stanowié, jak znaczgca jest to analogia i jakie istniejg réznice miedzy
postepowaniem Putina i Hitlera w tym zakresie.

W agresji Rosji przeciwko Ukrainie gléwna rola przypadala ,zielonym
ludzikom” — odzianym w uniformy i uzbrojonym, ale nieposiadajacym zad-
nych dystynkcji zakamuflowanym zolnierzom armii rosyjskiej, ktérych zgod-
nie z prawem wojennym nalezy traktowaé jak dywersantéw!®. Gléwnym

16 M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie..., op. cit., s. 65—69.
7 Ibidem.

18 Przesadza o tym brak dystynkcji i oznak indentyfikacyjnych oraz niestosowanie sie
do praw i zwyczajéw wojny. Na réwni z armig mozna traktowaé oddzial nieregularny,
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celem ich dziatalnos$ci bylo najpierw stworzenie warunkéw do inkorporo-
wania Krymu przez Rosje, a nastepnie wywolanie separatystycznej rebelii
na poludniowo-wschodnim obszarze Ukrainy, co miato doprowadzié¢ do de-
stabilizacji panstwa ukraifiskiego.

Wiladimir Putin w programie Linia specjalna z Wiladimirem Putinem
z 17 kwietnia 2014 r. powiedzial wprost, ze celem rosyjskich ,zolnierzy”
na Krymie, ktérzy znalezli sie przy boku lokalnych sit obrony, bylo ,zapew-
nienie warunkéw do prawidlowego glosowania”l?. Ukryte zaangazowanie
Rosji w wojne na Ukrainie potwierdzaja dwa raporty: pierwszy przygo-
towany pod kierunkiem zastrzelonego lidera opozycji rosyjskiej Borysa
Niemcowa20 oraz drugi opracowany przez grupe dziennikarzy §ledczych
,Bellingcat” z Londynu?!. W raporcie Niemcowa mozna odnalezé liczne wy-
powiedzi przywédcow separatystéw z obwoddéw donieckiego i tuganskiego
potwierdzajace wsparcie ich oddzialéw przez rosyjskich dywersantéw (urlo-
powanych zolnierzy rosyjskich sit zbrojnych). Przyznat to takze publicznie
sam Igor Strietkow (wtasciwie Girkin), rosyjski przywaédca i gtéwny organi-
zator prorosyjskiej rebelii na wschodniej Ukrainie?2,

Te nieregularne metody walki wykorzystywane przez rosyjskich dywer-
santéw sg podobne do tych, ktére stosowal Hitler podczas agresji przeciwko

oile ,ma on na czele osobe odpowiedzialng za swych podwladnych”; jego cztonkowie ,,nosza
stala i dajgca sie rozpoznaé z daleka odznake wyrézniajaca; jawnie noszg bron; przestrze-
gaja w swych dzialaniach praw i zwyczajéw wojennych”. Za dywersantéw uznaje czton-
kow formacji nie noszacych ,statych i dajacych sie rozpoznaé z daleka oznak wyrézniaja-
cych” oraz nie ,przestrzegajacych w swych dzialaniach praw i zwyczajéw wojennych”.
Por. Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, aneks do konwencji: Regula-
min dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, Haga 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U.
z 1927 r. Nr 21, poz. 161; Convention IV concernant les lois et coutumes de la guerre
sur terre et son Annexe: Réglement concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre.
La Haye, 18 Octobre 1907, International Committee of the Red Cross, https:/www.icrc.org/
applic/ihl/ihl.nsf/TRA/195?0penDocument&, [dostep: 01.08.2015 r.]; A. Klafkowski,
Prawo miedzynarodowe publiczne, wyd. 2, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warsza-
wa 1966, s. 349-352.

Por.: Prezydent Rosji w programie ,Linia specjalna z Wiladimirem Putinem” odpowiada
na pytania obywateli. Wiele z nich dotyczy sytuacji na Ukrainie, ,,PolskieRadio.pl”,
17 kwietnia 2014, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1102788,Putin-Rosja-nigdy-nie-
planowala-aneksji-Krymu, [dostep: 23.07.2015].

20 PUTIN.WAR. Report by Boris Nemtsov, http:/www.4freerussia.org/putin.war/, [dostep:

26.07.2015].

21 Sputnik’s MH17 Reporting Spins Out of Control, https:/www.bellingcat.com/tag/mh17/,
[dostep: 26.07. 2015].

Anna Dolgov, Russia’s Igor Strelkov: I Am Responsible for War in Eastern Ukraine, ,,The
Moscow Times”, 21 listopada 2014, http:/www.themoscowtimes.com/news/article/russias-

igor-strelkov-i-am-responsible-for-war-in-eastern-ukraine/511584.html, [dostep: 30.07.
2015].
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Austrii, Czechoslowacji i Polsce w latach 1938-1939. Akcje wojskowe mar-
kowane przez oddzialy niemieckie zapewnily warunki do aneksji Austrii,
wymuszajgc na miejscowych wtadzach w Wiedniu wiele politycznych decy-
zji korzystnych z perspektywy niemieckiej aneksji23. Przygotowany w Ber-
linie wiosng 1938 r. plan podboju Sudetéw zaktadal prowokacje i wykorzy-
stanie taktyki konia trojanskiego polegajacej na dzialaniach nieregular-
nych prowadzonych przez nieoznakowanych dywersantéw na tytach prze-
ciwnika. Zgodnie z rozkazem Hitlera z 17 wrzeénia 1938 r. paramilitarny
Sudetendeutsches Freikorps (SAF) mial wywolaé ,trwale niepokoje wzdiuz
calego frontu”, prowadzi¢ ,mate akcje przeciwko czeskim posterunkom” oraz
wystepowaé ,w formie grup terroru”?4. Zachowane dokumenty potwierdzaja,
ze w trakcie opanowywania Sudet6w niemieccy dywersanci zostali wpro-
wadzeni do akcji. Ponadto sprowokowano masowe wystapienia mniejszosci
niemieckiej przeciwko wladzom Czechoslowacji. Z kolei kampania w Pol-
sce w 1939 r. byla swoistym poligonem do$wiadczalnym dla niemieckich
dziatan nieregularnych. Niemieckie organizacje dywersyjne i sabotazowe
zostaly zorganizowane w Polsce w 1939 r. na niespotykang dotad skale
niemajacg precedensu w przesztosci. Mimo ze liczace ponad 10 tys. czton-
kéw struktury niemieckich dywersantéw nie byly w stanie wykonaé wszyst-
kich zleconych im zadan i zostaly cze$ciowo rozbite przez polskie wtadze,
ich aktywno$¢é w sierpniu i wrzesniu 1939 r. przyczyniata sie niekiedy zna-
czaco do wytworzenia w kraju atmosfery niepewnosci i napiecia, a ponadto
spowodowala wiele zaklécenn w komunikacji, tgcznosci oraz podezas mobi-
lizacji i odwrotu oddziatéw Wojska Polskiego. Oprécz tego w ostatnich ty-
godniach pokoju Niemcy prowadzily wojne psychologiczng i informacyjna,
aby wplywaé na nastroje spoleczne, sterowa¢ masowymi zrachowaniami
czlonkéw mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz przekonywaé opinie §wia-
towa o polskiej winie i odpowiedzialnosci politycznej za wywolanie wojny2.

23 M. Cyganski, SS w polityce zagranicznej III Rzeszy w latach 1934-1945, Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—Wroctaw 1975, s. 84-85.

Der Prozel3 gegen die Hauptkriegsverbrecher vor dem Internationalen Militérgerichts-
hof Niirnberg 14. November 1945 — 1. Oktober 1946, t. 25, Niirnberg 1948, dok. 388-PS:
Z dokumentéw do Fall Griin, tj. planu militarnej agresji na Czechoslowacje: Postepowa-
nie wzgledem Griin, s. 433; Ibidem, t. 36, dok. 366-EC: Raport pptk. Kichlinga, oficera
lacznikowego OKW, z dzialalno$ci SdF, 11 X 1938 r., s. 356-364.

T. Chincinski, Forpoczta Hitlera..., op. cit., passim; por.: Dywersyjno-sabotazowa dzialal-
no$é wroctawskiej Abwehry na ziemiach polskich w przededniu agresji hitlerowskiej
w 1939 r., wybér dokumentéw i opracowanie A. Szefer, ,Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania
Zbrodni Hitlerowskich w Polsce” 1987, t. 32, s. 271-372; K.M. Pospieszalski, Zamachy
nazistowskie na mienie niemieckie. Plany Reichsfiihrera SS z lata 1939 roku, ,Przeglad
Zachodni” 2004, nr 1; A. Szefer, Prywatna wojna leutnanta Alberta Herznera, czyli nie-
miecki napad na Przelecz Jablonkowska w nocy z 25 na 26 sierpnia 1939 roku, Slaski
Instytut Naukowy, Katowice 1987; Idem, Hitlerowska prowokacja w Gliwicach oraz
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Podobienstwo dziatan nieregularnych prowadzonych przez Rosje prze-
ciwko Ukrainie do niemieckich dziatan dywersyjnych w Austrii, Czechosto-
wagcji i Polsce w latach 1938-1939 dotyczy zaréwno sfery militarnej, jak
i niemilitarnej (propagandowo-psychologicznej). Wspétczesna Rosja, podob-
nie jak nazistowskie Niemcy, w celu osiggniecia swych celéw prowadzi woj-
skowe operacje specjalne i dzialania dezinformacyjne, wykorzystuje sity
specjalne i formacje paramilitarne zlozone zaréwno z wojskowych, jak
i cywiléw, oddziatuje na mniejszosci narodowe zyjace w panstwie przeciw-
nika, wywotuje lub wzmacnia napiecia etniczne.

Te ré6znorodne metody, $rodki oraz sposoby walk nieregularnych, zaréwno
wspolezesdnie, jak i u progu II wojny §wiatowej, starano sie wykorzystywac
w sposéb zsynchronizowany, tak aby efekt byt wiekszy od sumy efektéw
pojedynczych dziatan. Mozna przyjaé, ze synergia przypisywana wspotcze-
snej wojnie Rosji przeciwko Ukrainie byta réwniez charakterystyczna dla
dzialarh niemieckich w latach 1938-193926,

Wiele wskazuje na to, ze réznice miedzy postepowaniem nazistowskich
Niemiec w Austrii, Czechoslowacji i Polsce a postepowaniem wspétczesnej
Rosji na Ukrainie dotyczg przede wszystkim stopnia zaawansowania tech-
nologicznego. Wydarzenia wspoélczesne od tych sprzed prawie osiemdzie-
sieciu lat dzieli rewolucja naukowo-technologiczna, ktéra dokonata sie
w drugiej polowie XX w. Dzisiejsza Rosja ma do dyspozycji niepor6wnywal-
nie bardziej nowoczesne narzedzia (a przy tym duzy wybér §rodkéw techniki
do wykorzystania) niz Niemcy u progu II wojny $§wiatowej. Najlepszym tego
przyktadem jest to, ze Rosja prowadzi wojne przeciwko Ukrainie réwniez
w cyberprzestrzeni, co ma wplyw na zwiekszenie znaczenia podejmowanej
przez Rosje walki informacyjnej.

Natomiast sama koncepcja podejmowania dziatan nieregularnych przez
Rosje na Ukrainie nie wydaje sie nowg forma wojny, choé w mediach czesto
bywa ona okres§lana jako wojna hybrydowa. Mozna sie zgodzié, ze pojecie
to, majace sugerowac opinii publicznej, iZ mamy do czynienia z nowa forma
zagrozenia bezpieczenstwa, jest ,raczej narzedziem walki informacyjne;j
miedzy Zachodem a Rosjg”2’.

Samo pojecie ,wojna hybrydowa”, rozumiane jako synteza dzialan kon-
wencjonalnych i nieregularnych, ktére obejmujg $rodki i metody walki
militarnej i niemilitarnej w prowadzeniu wojny, jest wytworem amerykan-

w Stodolach i Byczynie 31 sierpnia 1939 roku, Towarzystwo Przyjaciét Gliwic, Gliwice
1989.

M. Wojnowski, Mit ,wojny hybrydowej”. Konflikt na terenie parnstwa ukrainskiego
w §wietle rosyjskiej mysli wojskowej XIX—-XXI wieku, ,,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrz-
nego” 2015, nr 13(7), s. 19.

2T Ibidem, s. 19.
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skiej teorii sztuki wojennej. Pojawilo sie ono najpierw na okreslenie kon-
fliktu miedzy Izraelem a Hezbollahem w 2006 r., a nastepnie — od potowy
2014 r. — zaczeto nim okre§lac rosyjskie dzialania nieregularne na Ukrainie.
Od tego czasu stalo sie oficjalnym pojeciem w dyskursie §wiata zachodniego
na temat wydarzen na potudniowym wschodzie panstwa ukraifiskiego?8.

W rosyjskiej mys§li wojskowej na dziatania nieregularne, z jakimi mamy
do czynienia na Ukrainie, uzywa sie okre§lenia ,,wojna nowej generacji”.
Zostato ono wprowadzone do jezyka eksperckiego w 2013 r. i mialto ozna-
czaé zastosowanie w konfrontacji z przeciwnikiem nie tylko §rodkéw mili-
tarnych, lecz takze — réwnoczeénie z nimi — ré6znorodnych dziatan politycz-
nych, ekonomicznych, informacyjnych czy propagandowych. Wydaje sie,
ze miato ono réwniez odegraé znaczenie propagandowe dzieki przekonaniu
opinii publicznej o przewadze militarnej Rosji nad NATO2°.

Natomiast niemieckie sposoby dzialan nieregularnych i rozwigzania
taktyczne stosowane w latach 1938-1939 w Austrii, Czechostowacji i Polsce
zawieraja sie w pojeciu ,akcja dywersyjna”. Przez to okre§lenie na poczatku
lat 20. XX w. w Oddziale II Sztabu Glé6wnego Wojska Polskiego rozumiano
~planowa dziatalno$¢ na terenie wrogiego panstwa nie tylko podczas wojny,
lecz na dhtugi czas przed jej wybuchem, szczegélnie zas w okresie mobiliza-
cyjnym”. Za typowe przejawy tej dzialalno$ci uwazano zaréwno zorganizo-
wang przez wroga ,propagande wsrod szeregéw armii”, jak i ,metodyczne
niszczenie o§rodk6w przemyslowych” przez przeciwnika. Doskonale zda-
wano sobie sprawe z tego, ze ,przy dobrej organizacji dywersji przeciwnik
potrafi w znaczny sposéb wplywaé na stosunki wewnetrzne nieprzyjaciel-
skiego kraju, niejednokrotnie uniemozliwia normalne zycie jego obywateli”.
Definiujac samo pojecie dywersji, pisano, ze ,jest to samoistna akcja nie-
przyjacielskich biur wywiadowczych (...) majaca na celu w sposéb planowy
niszczyé, paralizowaé i oslabiaé zycie panstwowo-spoteczne danego pan-
stwa, nie przebierajgc w §rodkach i postugujgc sie wszystkimi bez wyjgtku
metodami, aby osiaggnaé zamierzony cel”3?, A wiec okre§lenie ,akcja dywer-
syjna” w odniesieniu do niemieckich dzialan z okresu poprzedzajgcego
II wojne §wiatowa bedzie oznaczy¢ zdecydowanie wiecej niz tylko jedna
z form dzialan nieregularnych. W takim rozumieniu mozna uznaé akcje
dywersyjna za tozsama z wojng hybrydowa czy wojna nowej generacji.

28 Ibidem, s. 8; F.G. Hoffman, Conflicts in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, The
Potomac Institute for Policy Studies, Arlington 2007, s. 35—43

M. Wojnowski, Koncepcja ,,wojny nowej generacji” w ujeciu strategéw Sztabu Generalnego
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2015,
nr 13(7), s. 13-15, 38.

30 T Chincinski, Forpoczta Hitlera..., op. cit., s. 19-20.
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W poszukiwaniu wspolnego modelu.
Uwagi koncowe

Na okre$lenie podobnych dziatan, w ramach ktérych prowadzone sg akcje
wywiadowczo-informacyjne, akcje propagandowe, akcje dywersyjno-sabo-
tazowe czy tajne operacje polegajace na ostabianiu przeciwnika od wewnatrz
przez wykorzystywanie konfliktéw etnicznych, spotecznych czy politycznych,
uzywa sie réznych pojeé. Powstaje pytanie, czy pomimo tych réznic istnieje
wspdlny paradygmat dziatan nieregularnych, zaréwno dla tych prowadzo-
nych przez wspélczesna Rosje na Ukrainie, jak i dla tych podejmowanych
przez Niemcy w Austrii, Czechostowacji i Polsce?

Podstaw teoretycznych sposobu prowadzenia wojny przez Rosje na Ukrai-
nie mozna szukaé w rozwazaniach Jewgienija Messnera, rosyjskiego woj-
skowego okresu dwéch wojen §wiatowych, nastepnie emigranta, autora
dwoéch gtéwnych opracowan z zakresu niekonwencjonalnych metod pro-
wadzenia wojny: Bunt — w imie trzeciej $wiatowej (1960) oraz Swiatowa
wojna buntownicza (1971). Messner wprowadzil pojecie ,wojna buntowni-
cza” na okre§lenie nowej formy konfliktu, w ktérym obok dzialan wojsk
regularnych podejmowane sa akcje dywersyjno-sabotazowe i wykorzysty-
wane (na duza skale) metody walki psychologicznej. Teoria Messnera zna-
lazla odzwierciedlenie w rosyjskich koncepcjach dziatan nieregularnych
z lat 90. XX w., ktére okres§lano mianem wojny informacyjne;j31.

Mozna jednak cofnaé sie dalej w przeszto$é i szukaé zrédel inspiracji
dla formy prowadzenia wojny na Ukrainie w popularnej w Rosji przetomu
XIX/XX w. koncepcji malej wojny. Teorie matej wojny opracowano w Niem-
czech w XIX w. Zakladata ona wéwczas wykorzystanie w walce zbrojnej
z nieprzyjacielem matych, lotnych oddziatéw, ktére prowadzityby atak
w spos6b partyzancki, przedostajgc sie na teren przeciwnika. Teoretyczne
rozwiniecie koncepcji malej wojny nastgpilo w Rosji radzieckiej po I wojnie
Swiatowej. Koncepcja ta miata obejmowaé réznorodne dziatania prowadzo-
ne za pomocg wszelkich dostepnych §rodkéw, ktére mialty umozliwié poko-
nanie silniejszego, dysponujgcego przewagg techniczng przeciwnika dzieki
wykorzystaniu matych, stabo uzbrojonych, ale mobilnych i pelnych inicja-
tywy oddzialéw32.

Autorem teoretycznych koncepcji dzialan prowadzonych przez Niemcy
w latach 1938-1939 (takich jak: akcje dywersyjno-sabotazowe; operacje

31 M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie..., op. cit., s. 73-77.
32 Idem, Mit »wojny hybrydowej”..., op. cit., s. 22-23.
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specjalne; wykorzystanie mniejszosci narodowych, przede wszystkim mniej-
szo$ci niemieckiej; oraz antypanstwowe organizacje dzialajace na terytorium
przeciwnika) byl oficer Abwehry Theodor Gottlieb von Hippel. Podczas
I wojny $wiatowej walczyl on we wschodniej Afryce. Wlagnie tam od strony
praktycznej poznal zalozenia niemieckiej malej wojny. Pod dowédztwem
generala Paula von Lettow-Vorbecka bral udzial w wojnie partyzanckiej
przeciwko wojskom kolonialnym aliantéw. Te do§wiadczenia sprawily, ze
stal sie zwolennikiem wykorzystywania matych elitarnych oddzialéw wy-
szkolonych w wywiadzie i sabotazu, moggcych dzialaé na tylach wroga,
ztozonych z ludzi wladajacych jezykami obcymi. Poczatkowo jego niekon-
wencjonalne pomysty prowadzenia wojny nie spotkaly sie z aprobatg do-
wodcow armii niemieckiej. Dopiero po przejsciu do Abwehry, pod kierun-
kiem admirata Wilhelma Canarisa, mégt on rozwijaé i wprowadzaé w zycie
poznane wcze$niej koncepcje matej wojny. Termin ten byt uzywany na okre-
Slenie dzialan dywersyjno-sabotazowych prowadzonych przez Oddziat
IT Abwehry. Do§wiadczenia zdobyte przez Abwehre w zakresie niekonwen-
cjonalnych metod prowadzenia wojny byly na tyle znaczace, ze po II wojnie
s§wiatowej odwolywali sie do nich twoércy jednostek specjalnych Bundeswehry
Republiki Federalnej Niemiec33.

Wydaje sie, ze wspélnym modelem dla rosyjskiej wojny hybrydowe;j
na Ukrainie oraz niemieckich dzialan niekonwencjonalnych w latach 1938—
—-1939 jest koncepcja matej wojny. Stworzona nad dtugo przed I wojng
swiatowa w Niemczech, cieszyla sie popularnos$cig réwniez w Rosji (naj-
pierw w carskiej, nastepnie w sowieckiej). Swgj renesans przechodzita
w III Rzeszy. Po II wojnie §wiatowej zostala rozwinigta przez niektérych
teoretykow mysli wojskowe;.

Nasuwa sie réwniez pytanie, czy istnieje wsp6lny powdd polityczny, dla
ktérego wspoélczesna Rosja i przedwojenne Niemcy wlaczyly do sposobu
prowadzenia wojny szeroko rozumiane dzialania nieregularne? Wydaje sie,
ze ta wspblng okolicznoscia moze by¢ oparcie polityki zagranicznej na dok-
trynach geopolitycznych. Jedna z tez glosi, ze w celu realizacji okreslonych
doktryn geopolitycznych wykorzystuje sie — oprécz klasycznych — niekon-
wencjonalne metody walki34.

33 M. Sharpe, 1. Westwell, Elitarne sily szturmowe. Niemieckie oddzialy specjalne, Wydaw-
nictwo Bellona, Warszawa 2012, s. 98, 174; T. Chincinski, Forpoczta Hitlera..., op. cit.,
s. 43-45, 166, 344-345; R. Giinzel, W. Walther, U.K. Wegener, Geheime Krieger. Drei
deutsche Kommandoverbdnde im Bild: KSK, Brandenburgen, GSG 9, Pour le Mérite
Verlag, Selent 2007, s. 49-51.

34 M. Wojnowski, Terroryzm w stuzbie..., op. cit., s. 61-62.
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GERMAN SABOTAGE (1938-1939)
— THE RUSSIAN HYBRID WAR (2014-2016).
SIMILARITIES AND DIFFERENCES

Keywords: diversion (sabotage), asymmetrical warfare, hybrid warfare,
modern warfare, geopolitics, national minorities, new forms of threat to state
security

Summary

The aim of the article is to show the similarities and differences between
German sabotage activities in 1938-1939, against Austria, Czechoslovakia and
Poland, and activities carried out during the Russian hybrid War in the Ukraine
in 2014-2016. Analyzed are geopolitics and methods of operation of the two
countries, as well as theories of sabotage warfare and new forms of security
threats: asymmetric/hybrid war and a new type of warfare. Attention was drawn
to the concept of ,,small war” elaborated in the twentieth century. As a common
model for German activities in unconventional 1938-1939, and the Russian
hybrid War in the Ukraine. It emphasized the importance of geopolitical
doctrines of the foreign policy pursued by the Nazi Germany and contemporary
Russia.

Tomasz Chincinski — doktor habilitowany, profesor Wyzszej Szkolty Admini-
stracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Pracownik naukowy
Muzeum IT Wojny Swiatowej w Gdansku. Autor ksigzek z zakresu historii naj-
nowszej, w szczegblnosci dotyczgcych m.in. dzialalnosci polskich i niemieckich
stuzb specjalnych w XX w.
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ROLA SRODKOW MASOWEGO
PRZEKAZU W DEZINFORMACIJI
STRATEGICZNEJ

Slowa kluczowe: srodki masowego przekazu, informacja, komunikacja,
dezinformacja strategiczna, manipulacja, perswazja

STRESZCZENIE

Artykul jest préba pokazania roli dezinformacji strategicznej. Celem
takiej dezinformacji za pomocg $§rodk6w masowego przekazu jest dotarcie
do okres§lonego odbiorcy z odpowiednim przekazem majacym wplynaé
na postrzeganie przez niego prowadzonych dziatan. Chodzi o przekonanie
okre§lonej spotecznos$ci do siebie, swoich wizji i misji. Dezinformacja jest
zmanipulowang informacja, ktérej celem jest wplywanie na opinie publiczng.
Jest to bron uniwersalna, latwo dostepna, majaca nieograniczony zasieg
1 tania, ale bardzo niebezpieczna. Obecnie do tego typu dziatan wyko-
rzystuje sie tez szeroko rozumiane media spotecznosciowe (social media),
ktére majg znaczgcy wplyw na funkcjonowanie cztowieka. Natlok infor-
magcji i szybkie tempo zycia sprawiaja, Ze coraz trudniej odréznié prawde
od manipulacji oraz wlasciwie ocenié rzeczywisto§é. Manipulacja i perswa-
zja staly sie nieodlaczng cecha wspélczesnego §wiata. Samo uznanie
informacji za jeden z czterech gléwnych obszaréw wladzy, obok dyplomacji,
ekonomii i wojska, wskazuje na jej wyjatkowa wartosc.

Wprowadzenie

We wspoélczesnym $wiecie obserwuje sie dynamiczny rozwéj dziatal-
nosci cztowieka w obszarze informacyjnym. Dotyczy to réwniez szeroko
rozumianej ptaszczyzny militarnej. W dobie wszechstronnego podej-
$cia do roli informacji réwniez strategia sit zbrojnych w obszarze dziatan
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informacyjnych powinna by¢ cato§ciowa. Wynika to z wielowymiarowos$ci
rezultatéw dzialan prowadzonych w przestrzeni publicznej i niewatpliwie
mozna do nich zaliczyé dzialania podejmowane przez sektor obronny.
Przyktadem wychodzenia poza tradycyjny kontekst pojmowania sfery
informacyjnej dzialan sit zbrojnych sa gwaltowne zmiany koncepcji komu-
nikacji strategicznej (Strategic Communication — StratCom).

Komunikacja strategiczna odwoluje sie do najnowszych osiggnieé
cywilizacyjnych, do zaawansowanych technologii komunikacyjnych (infor-
macyjnych), a takze do zupelnie nowych zjawisk, ktére ksztattujg wsp6l-
czesny $wiat. Wykorzystuje ona szeroko rozumiane media spoleczno$ciowe,
aby wplynaé na odpowiednie postrzeganie dziatan podejmowanych w okre-
§lonych regionach globu.

Dezinformacja — niebezpieczna bron

Dezinformacja jest jednym z gléwnych probleméw w kontekscie bezpie-
czenstwa. Wykorzystuje sie ja w czasie wojen i konfliktéw toczgcych sie
na calym §wiecie. Charakterystyczna dla wspétczesnosci jest masowosé
dzialan dezinformacyjnych, ktérym sprzyja rozwdj nowych technologii.
Dezinformacje okre§la sie jako zmanipulowana informacje, ktéra wptywa
na opini¢ publiczng. Media mogg by¢ jej narzedziem. Ze wzgledu na uni-
wersalno$é, tatwa dostepno$é, nieograniczony zasieg oraz niskie koszty
dezinformacja moze byé bardzo niebezpieczng bronig. Bez wzgledu na to,
czy dezinformacje traktujemy jako ktamstwo, falszowanie czy manipula-
cje, ma ona podstawowy cel — podporzadkowanie spoleczehstw lub elit
w niezauwazalny dla nich sposéb za pomoca jawnych i tajnych kanatéw:
mediéw, stuzb dyplomatycznych, stuzb specjalnych, ideologii politycznej
oraz oddzialywania psychologicznego.

Dezinformacja strategiczna polega na systematycznym przekazywaniu
falszywych informacji, tak by stworzy¢ nieprawdziwy obraz wptywajacy
na wadliwg analize sytuacji. W literaturze amerykanskiej za cel dezinfor-
magcji strategicznej przyjmuje sie ukrywanie fundamentalnych zamiaréw.
Dezinformacja strategiczna czesto jest prowadzona przez kilka, a nawet
kilkadziesiat lat!.

Idealna dla dziatan dezinformacyjnych jest sytuacja, w ktérej odbiorca
nieprawdziwych informacji szuka ich potwierdzenia i znajduje je w innym
dezinformujgcym Zrddle.

L R. Brzeski, Dezinformacja (Skrypt), Warszawa 2011, s. 5.
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We wspédtczesnym §wiecie nikt nie kwestionuje roli mediow, ktére sg juz

obecne we wszystkich obszarach ludzkiego zycia. Manipulacja i perswazja
takze staly sie jego integralna czescia. Aby minimalizowaé te dziatania,
nalezy pozna¢ ich mechanizmy. Trzeba byé odbiorcg uwaznym i §wiado-
mym tego, ze sg ludzie starajgcy sie wplywaé na §wiadomo$é i dziatania
innych os6b.

1.

2.

10.

11.

Volkoff wymienia kilka podstawowych metod dezinformacji. Sg to?:
negacja faktow — gloszenie nieprawdy przy zalozeniu, ze nie da sie jej
ustali¢, bo nie ma takiej mozliwos$ci;
odwrdcenie oraz negacja faktéw (obecnie rzadko stosowane, bo dzisiaj
trudno ukry¢ fakty przed opinig publiczng);
mieszanie prawdy i klamstwa (metoda stosowana wtedy, kiedy opinia
publiczna wie, co sie stato, ale nie zna szczegétow);
modyfikacja motywu i okoliczno$ci — zasugerowanie motywu oraz ta-
kich okoliczno$ci dziatan, aby w ludziach wzbudzié przekonanie o stusz-
nosci sposobu my$lenia i postepowania danej strony;
rozmycie — ,zalanie” waznej informacji przez podanie mnéstwa nieistot-
nych faktéw dotyczacych danej sprawy;
kamuflaz — drobiazgowe opisywanie zaistnialej sytuacji pozwalajace
przestonié¢ gléwna informacje;
interpretacja (metoda stosowana wtedy, kiedy faktom nie mozna zaprze-
czy¢ albo kiedynie mozna ich odwrdci¢ czy zakamuflowaé, ale mozna
je interpretowaé, uzywajgc odpowiedniego jezyka, ktory bedzie budzil
pozytywne lub negatywne skojarzenia ludzi);
generalizacja — ukazanie faktu jednostkowego jako zjawiska, ktore wy-
stepuje czesto i nie jest odstepstwem od normy;
ilustracja — uzycie faktu jednostkowego dla zobrazowania szerszego
zjawiska,;
nieré6wna reprezentacja — ,ucinanie” wypowiedzi przeciwnikéw oraz
streszczanie ich punktu widzenia w jednym zdaniu,;
réwna reprezentacja (metoda stosowana w ostatniej fazie kampanii dez-
informacyjnej, kiedy wiekszo$¢ jest juz przekonana do tez dezinforma-
toréw, w celu utrwalenia danej opinii; dezinformator publikuje tyle samo
argument6w za dang tezg i przeciw niej; argumenty korzystne dla stro-
ny dezinformujgcej sa bardziej przekonujace i poparte opinig eksper-
téw, a argumenty przeciwnikéw podawane sa chaotycznie i przez mato
wiarygodne osoby).

2

A. Januszko-Szakiel, Dezinformacja jako narzedzie medialnej manipulacji §wiadomoscia,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2010, s. 212.
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W procesie dezinformacji manipulatorzy stosujg cztery podstawowe

rodzaje taktyk3:

1. dezinformacje — polegajaca na rozpowszechnianiu informacji niepraw-
dziwych;

2. cenzure — polegajgca na $wiadomym ograniczaniu dostepu do informacji;

3. biala propagande — polegajaca na forsownym sponsorowaniu informacji
prawdziwych, ale tych, ktére sg dobre dla intereséw manipulujgcego;

4. przesyt informacji — polegajacy na przekazywaniu informacji w takich
ilo$ciach, ktére zwiekszaja koszt analizy, co zniecheca odbiorce do samo-
dzielnej oceny, a zacheca do przyjecia interpretacji podsunietej przez
strone manipulujgca.

Manipulacja i jej skuteczno§é zalezg od wielu czynnikéw. Aronson po-
dzielil je na trzy kategorie?: zrédlo przekazu, charakter przekazu, cechy
audytorium.

1. Zrédlo przekazu — lepsze efekty uzyskuja nadawcy wiarygodni, ktérzy
mogg wzmocni¢ swojg efektywnos§é, wypowiadajgc tre$ci sprzeczne
z wlasnym interesem oraz nie starajac sie¢ wptywaé na odbiorce;

2. Charakter przekazu — lepsze efekty przynosza komunikaty emocjonal-
ne niz logiczne oraz te, ktére sg zywe, obrazowe i poparte przyktadami
niz te zawierajgce np. tabele i liczby. Istotng role odgrywa kolejno$é pre-
zentacji oraz jedno- albo dwustronna argumentacja.

3. Cechy audytorium — wazna jest samoocena odbiorcy. Latwiej jest prze-
konaé do swoich argumentéw osobe majacg niskg samooceneg niz osobe
majgca wysoka samoocene. Wazne sa tez do§wiadczenia i postawy od-
biorcy przekazu.

Dobrym przyktadem dezinformacji wykorzystywanej przez rezimy §wiata
jest wpltyw ZSRR na rzady, a tym samym na spoleczenstwa $§wiata. Juz
od czasu rewolucji pazdziernikowej bardzo dobrze dzialat sprawny aparat
zaklamywania historii, prowokowania nienawisci, oczerniania czy fabry-
kowania ,dowodéw”.

Dezinformacja byla sowieckg bronia wzorujaca sie na przemysleniach
chiniskiego mysliciela Sun Tzu (autor Sztuki wojny, V w. p.n.e.). Obecnie,
zdaniem Volkoffa, masowo wykorzystuja ja media w spoleczenstwach
postindustrialnych, w ktérych manipulowanie §wiadomoscig stato sie tech-
nologig panowania. Normalnym zjawiskiem jest, gdy wydarzenie tworzy
informacje. W przypadku dezinformacji mamy do czynienia z odwrotng

R. Brzeski, Dezinformacgja...,op. cit., s. 4.
4 E. Aronson, Czlowiek — istota spoleczna, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1995, s. 115—
-119.
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zaleznoscig — to informacja tworzy wydarzenie w §wiadomosci manipulo-

wanego ,Judu”®.

Volkoff wyodrebnia siedem gléwnych technik manipulowania §wiado-
moscigb. Sa to:

1. stowo — przeciwnikowi przyczepia sie etykietke, np. faszysty, a on musi
sie ttumaczyé, aby sie jej pozbyé (jesli nie ma dostepu do mediéw, to ma
problem);

2. liczba — podaje sie btedne liczby, aby zwrdécié uwage opinii publicznej
na jakie§ wydarzenie (np. policja i media podajg rézne dane dotyczgce
liczby 0s6b demonstrujacych);

3. powtarzanie, np. okreslonej tezy (bardzo skuteczna technika);

4. hatas (gdy rézne programy i audycje pozbawione rzeczowych tresci zaj-
mujg miejsce programoéw i audycji wypetnionych sensownymi informa-
cjami);

5. cliché — wykorzystuje sie¢ schemat znany spoleczenstwu (np. przeko-
nanie, ze wtadza podstuchuje) w kontekscie nowych sytuacji, ktére chce
sie skompromitowag;

6. obraz — zestawia sie negatywne zdjecia z tekstem i osobg czy instytucja,
ktoére chce sie skompromitowac;

7. triki — czyni sie zabiegi zmierzajace do osiggniecia specjalnego efektu,
wykorzystywane szczegélnie w filmie.

Sens manipulowania §wiadomoscig nie polega na przymusie, ale na prze-
nikaniu do pod§wiadomos$ci i sprawianiu, ze manipulowany bedzie sie
opowiadal za tym, czego chce manipulator. Manipulowanie §wiadomoscig
prowadzi do pozbawienia jednostki wolno§ci skuteczniej niz za pomoca
przymusu, i to bezbole$nie.

Dziatania dezinformacyjne mogg mieé¢ charakter taktyczny, moga sta-
nowié¢ tylko zastone dymna dla rzeczywistych dziatan, ktére trwajg krétko
i powoduja szum informacyjny. Moga tez przyjac forme strategiczna i wtedy
sgq dlugofalowe. Ich celem jest narzucenie ludziom odpowiedniej wizji §wiata.

Dezinformacja powoduje zaklécenie postrzegania przez nas $wiata,
wywoluje strach, niezrozumienie i budzi watpliwosci. Moze nawet spro-
wokowaé dobrych ludzi do popelnienia strasznych czynéw wymierzonych
przeciwko innym ludziom lub nim samym. Manipulacje sg oczywiste
dla kogos, kto potrafi selekcjonowaé informacje i kieruje sie odpowiednim
systemem wartosci. Dla os6b zagubionych, niemajgcych wystarczajacej
wiedzy, to szum informacyjny, a nie konkretne fakty, jest wartoscig.

5  J.Darski, Dezinformacja, czyli manipulowanie §wiadomoscia, ,Gazeta Polska” 11.09.2007,

http://wiadomosci.wp.pl/dezinformacja-czyli-manipulowanie-swiadomoscia-6031913979
319425a?P%5Bpage%5D=1&ticaid=14736&_ticrsn=3, [dostep: 20.01.2017].
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Gléwnym zalozeniem skutecznej propagandy jest twierdzenie, ze ,zna-
lezienie noénych stéw jest wazniejsze od analizy obiektywnych danych™.
Natomiast obiektem prowadzonych dziatlan wywrotowych jest opinia pu-
bliczna. Stad tez dziatlania wywrotowe przebiegajg w trzech, powiazanych
ze sobg, dynamicznych fazach® ktérymi sa:

1. demoralizacja narodu, przeciw ktéremu wymierzone sg dzialania;

2. dyskredytacja wladzy i jej obrohcow;

3. neutralizacja mas pozwalajaca utrudni¢ wystapienia w obronie danego
porzadku.

Jednym z celéw prowadzenia dzialan dywersyjnych jest sparalizowanie
i doprowadzenie do zobojetnienia mas. Cel ten mozna osiggna¢ jedynie
za pomocg massmediow.

Wojna informacyjna jako skuteczne narzedzie
destabilizacji

Ludzka mentalnos§é stanowi tatwy cel oddzialywania informacyjnego.
Wynika to z wszechobecnosci §rodkéw masowego przekazu oraz nieogra-
niczonego do nich dostepu. To powoduje, Ze przekazywane informacje sg
dowolnie ksztaltowane i przekazywane masowo. W rzeczywistosci nie
ma mozliwo$ci ich weryfikacji i prostowania. Sposoby prowadzenia wojny
informacyjnej sg bardzo dobrze rozbudowane, a ich wykorzystywanie
trudno zauwazyé.

Wojna informacyjna jest oddzialywaniem w sferze informacji zmierza-
jacym do ksztaltowania percepcji odbiorcy tak, by mozna bylo wplyngé na
jego wole w kontekscie podejmowanych decyzji. Wojna informacyjna moze
byé prowadzona dlugotrwale. Prowadzgcy wojne ma dokladnie okreslony
cel, ktérym najczesciej jest zdobycie przewagi politycznej, gospodarczej,
najlepiej bez udziatu sity militarnej. Dziatlania takie mogg by¢ usprawiedli-
wieniem podjetej interwencji zbrojnej.

Wojne informacyjng trzeba definiowaé z perspektywy mocarstw, ktéore
konkuruja o zdobycie przewagi. Problem ten mozna rozpatrywaé z dwéch
punktéw widzenia: rosyjskiego i amerykanskiego. Przez strone rosyjska
wojna informacyjna jest okre§lana jako oddzialywanie na §wiadomos¢

6 V. Bhikkhu, Dezinformacja, czyli manipulowanie §wiadomoscia, http://varapanyo.blog-

spot.com/2016/12/dezinformacja-czyli-manipulowanie.html, [dostep: 20.01.2017].

7 V. Volkoff, Psychosocjotechnika. Dezinformacja. Orez wojny — fragmenty ksigzki, https:/

f6862.wordpress.com/2016/04/15/psychosocjotechnika-dezinformacja-orez-wojny/, [dostep:
21.01.2017].

Q95



Hanna Sommer: Rola srodkéw masowego przekazu w dezinformacji strategiczne;j

masowg w miedzypanstwowej rywalizacji w przestrzeni informacyjnej
za pomoca réznych sposob6w kontroli nad zasobami informacyjnymi, ktére
moga byé wykorzystywane jako broni informacyjna®. Tego typu dzialania
sa nakierowane na cate spoteczenstwo (i jego §wiadomosé), a takze na admi-
nistracje, §wiat nauki i kultury czy przemyst i ekonomike danego panstwa.
Wojna informacyjna, ktéra zmierza do moralnej, etycznej czy ekonomicznej
degradacji spoteczenstwa, w tym jego elit, niekoniecznie musi zakonczyé
sie konfliktem zbrojnym19,

Wedlug rosyjskich analitykéw do najwazniejszych sposob6w prowadze-
nia wojny informacyjnej mozna zaliczyé!l: sterowanie spoleczne, manew-
rowanie spoleczne, manipulacje ludZmi lub informacja; dezinformacje,
lobbing, fabrykacje informacji,wymuszanie informacji, szantaz.

Zdaniem amerykanéw wojna informacyjna jest konglomeratem réznych
sposob6w oraz technik prowadzenia dzialanh wojennych. Mozna wskazaé
nastepujace dzialanial?: walke z systemami kierowania i dowodzenia prze-
ciwnika, walke wywiadowcza i kontrwywiadowcza, walke elektroniczna,
operacje psychologiczne, operacje informatyczne, ochrone informacji, blo-
kowanie dostepu do informacji ekonomicznych.

7 amerykanskiego punktu widzenia wojna informacyjna opiera si¢ na
defensywnym i ofensywnym wykorzystywaniu informacji oraz systeméw
informacyjnych w celu zablokowania doplywu informacji do przeciwnika
oraz wykorzystania, zdeformowania albo zniszczenia informacji, ktére sa
W jego posiadaniu, ale jednocze$nie nalezy dbaé o zachowanie w stanie nie-
naruszonym wlasnych zasobow oraz systeméw informacyjnych. Oddziaty-
wanie na mentalno$¢ zdecydowanie nalezy do dzialah najskuteczniejszych,
poniewaz zapewnia dlugotrwaly efekt, ktorego ofiara najczesciej nie jest
$§wiadoma. Dlatego tak wazne pozostaje opanowanie zasobéw informacyj-
nych oraz §rodkéw przekazu informacji.

Edukowanie i u§wiadamianie w zakresie oddzialywania informacyjnego,
manipulacji i dezinformacjijest bardzo wazne z perspektywy bezpieczen-
stwa. Jest to proces trudny i wigze sie z cechami danej spoteczno$ci, takimi
jak13:

Ibidem.
J. Darczewska, The anatomy of Russian information warfare. The Crimean operation,
the case study, InstytutStudiéwWschodnich, Warszawa 2014, s. 12.

B. Pac, Wojna informacyjna jako skuteczne narzedzie do destabilizacji panstw i rzadow,
http:/mcss.org.pl/images/PDF/Wojna_informacyjna.pdf, [dostep: 21.01.2017].

1 Ibhidem.

12 M. Libicki, What information Warfare is?, National Defence University, Washington 1995,
s. 10.

B. Pac, Wojna informacyjna jako..., op. cit.
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1. poziom wyksztalcenia i §wiadomosci;

2. stosunek do wlasnego panstwa i jego historii;

3. zréznicowanie pod wzgledem narodowym, etnicznym i religijnym;

4. poziom zamoznosci;

5. stopien zaufania do elit;

6. reakcje na wydarzenia polityczne czy spoteczne oraz zwigzane z tym
zachowania;

7. stopien akceptacji zachowan nagannych, demoralizacja i alkoholizm;

8. stosunek do mniejszo$ci narodowych, religijnych, seksualnych oraz

zachowania stereotypowe;
9. reakcja i wrazliwo$¢ na ocene przez czynniki zewnetrzne lub miedzyna-
rodowe.

Rozw6j technologii pozwala na blyskawiczne rozprzestrzenianie sie
materialéw zawierajgcych nie tylko slowa, lecz takze obraz i dZwiek. Nie
potrzeba do tego mediéw tradycyjnych ani dziennikarzy. Mediéw spotecz-
nosciowych umozliwiajg kazdemu zamieszczanie dowolnych tre$ci w Inter-
necie.

Nowoczesne techniki pozwalajg na latwiejsza manipulacje obrazem
i dzwiekiem oraz upublicznianie informacji nieprawdziwej, czesto juz
przetworzonej i zmanipulowanej w okre§lonym celu. Aby zmanipulowaé
przecietnego odbiorce, mozna prezentowaé¢ material pochodzacy z innego
miejsca, czasu czy z innej sytuacji. Taka strategie stosuje propaganda
rosyjska, szczegblnie w materiatach przygotowywanych dla mediéw zachod-
nich. Wykorzystuje ona motywy brutalnego zachowywania sie strony
przeciwnej, np. przemoc wobec dzieci i kobiet w czasie konfliktéw zbrojnych.
Mozna to zaobserwowaé w przekazach dotyczacych kryzysu ukrainskiego
czy konfliktu w Strefie Gazy.

We wspélczesnym Swiecie szczegblnego znaczenia nabiera obrona
przed agresja informacyjng. Obrone te nalezy prowadzi¢ na podstawie
komunikacji strategicznej, ktéra powinna by¢ sp6jna, skoordynowana i do-
pasowana do mozliwo$ci komunikacyjnych danego panstwa.

W wojnie informacyjnej decydujace znaczenie ma obrona, a nie atak.
Przeciwnikowi mozna podlozyé kazde ktamstwo, pytanie, czy oraz kiedy
druga strona odkryje falsz i czy skutecznie go zdemaskuje. W takiej wojnie
przewage zyskuje ta strona, ktéra zbierze wiecej prawdziwych informacji
popelni mniej btedéw w ich oceniel4.

4 R Brzeski, Dezinformacja..., op. cit., s. 21.
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Sposoby prowadzenia wojny informacyjnej
w XXI wieku

Uznanie informacji za zaséb strategiczny — i to zaré6wno w wymiarze
militarnym, jak i pozamilitarnym — wptynelo na powstanie kategorii walki
informacyjnej, czyli takiej, w ktorej informacja traktowana jest jako bron
oraz cel atakul®

Znaczenie informacji w czasie konfliktéw zbrojnych bedzie sie zwieksza-
o, poniewaz wykorzystujac ja, mozna dezinformowaé zaréwno jednostki,
jak i cale spoleczenstwa, mozna manipulowaé przeplywem i treécia infor-
magcji. Informacja ma wplyw na kreowanie zachowan, postaw, emocji, co
przektada sie na podejmowane decyzje.

Obszar informacyjny jest integralna cze$cig wszystkich dziatan podej-
mowanych podczas obecnych konfliktéw. Zaréwno komunikacja spoteczna
(public relations — PR), operacje informacyjne (information operation
— INFOOPS), jak i operacje psychologiczne (psychological operations —
PSYOPS) nie sa czym$ nowym, ale wykorzystywane w zmieniajacej sie rze-
czywistosci, w ktorej zwieksza sie rola mediéw i portali spotecznosciowych,
podlegaja ciaglej zmianie oraz adaptacji do nowych warunkéw.

Za sprawg swaojej roli, sily oraz znaczenia media sg nazywane czwarta
wtadzg. Ich potege zrozumieli réwniez terrorysci.

Dla terrorystéw media to §rodek propagandy, w ktérej mozna wyréznié
nastepujace elementy wzajemnie zaleznel®:
oddzialywanie na miedzynarodowa opinie publiczng,
rozszerzanie wpltywow,
rekrutacja czlonkéw i sympatykéow,
inspirowanie dzialan cztonkéw i sympatykéw,
przyciaganie uwagi wtadz,
budowanie wtasnego, pozytywnego wizerunku,
deprecjonowanie przeciwnika,
wywolywanie poczucia permanentnego zagrozenia,
ostabianie morale przeciwnika,

10 indoktrynacja §wiatopogladowo-religijna,
11. legitymizacja istnienia i dziatania.

©XNo o N

15 T Aleksandrowicz, Wojna informacyjna. Dlaczego Zachéd przegrywa z Rosja?, https:/
wszystkoconajwazniejsze.pl/tomasz-aleksandrowicz-wojna-informacyjna-dlaczego-zachod-
przegrywa-z-rosja/, [dostep: 24.01.2017].

16 P Wojtunik, Strategie i cele wykorzystywania mediéw przez organizacje terrorystyczne,
file:///C:/Users/User/Downloads/zeszyt9_wojtunik.pdf,[dostep: 7.03.2017].
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Media bardzo czesto jako jedyne dajg ludziom mozliwo$é przedstawie-
nia swoich pogladéw licznym odbiorcom. Mozna zadawaé sobie pytanie,
w jakim stopniu chaos oraz szum medialny w obszarze terroryzmu sa
przypadkowe, a w jakim stanowig przemys§lang strategie informacyjna,
w ktérej mozna wyodrebnié trzy sposoby dzialanial’:

1. wprowadzenie $cislego rezimu informacyjnego (nieprzekazywanie infor-
macji, tak jak np. po napasciach w czasie sylwestra w Kolonii);

2. wprowadza sie cenzure (np. negatywne informacje o mniejszosciach
religijnych czy etnicznych sg wyciszane lub penalizowane);

3. narzuca sie¢ oficjalng interpretacje wydarzen (ktére czesto nie maja nic
wspoblnego z islamem czy uchodZcami).

Obecnie jednym z popularniejszych zabiegéw manipulacyjnych jest uda-
wanie, ze np. islam jest religia pokoju i terrorysci nie maja nic wspélnego
z jej ,prawdziwg” wersja. Najczesciej twierdzi sie, Ze niecodzienne wybu-
chy przemocy sa tylko odosobnionymi przypadkami i usprawiedliwia sie
je zaburzeniami umystowymi (depresja, schizofrenig) sprawcy. Tego typu
sytuacji w ostatnich latach bylo bardzo duzo w réznych krajach Europy,
nie sg one jednak notowane w rubryce ,terroryzm”. Informacje na temat
sprawcy sa tak lakoniczne, ze mozna mieé¢ watpliwosci, czy sprawca tra-
gedii byt Abdul czy Adam.

Pokazywanie cierpienia ludno$ci cywilnej, a szczegé6lnie dzieci, w czasie
konfliktéw zbrojnych jest podstawowym orezem w wojnie informacyjne;j.
Spoteczenstwami, w ktérych media sg scentralizowane, uzaleznione od wta-
dzy, manipuluje sie tatwiej. Sg one przez dlugi czas ,karmione” takg samag
propaganda, ktéra ukierunkowana jest na uwielbienie wtadzy i podejmo-
wanych przez nig decyzji oraz utozsamianie sie¢ z jej celami. Takg strategie,
opanowang prawie do perfekcji, stosuje Rosja.

»,Russia Today” ma dzi§ na Zachodzie 150 mln odbiorcéw, do ktérych
dociera gltos zachodnich prorosyjskich dziennikarzy, ekspertéw, politykow.
W USA i Wielkiej Brytanii RT zaliczana jest do czoléwki zagranicznych
stacji telewizyjnych”18.

Przez bardzo dtugi okres Rosja starata si¢ angazowaé swoje 1 miedzyna-
rodowe media w wszechstronng kampanie informacyjna. Jej celem byta
préba wmoéwienia wlasnemu spoleczenstwu oraz spoteczeristwom innych
panstw, ze rosyjskie zadania wobec Ukrainy majg podstawy prawne i sg
uzasadnione. Medialna ofensywa wykorzystywala zaréwno tradycyjne, jak
i nowoczesne formy propagandy, aby przekonaé opinie publiczng do swoich

17 M. G. Bartoszewicz, Terroryzm w oparach dezinformacji, https://euroislam.pl/terroryzm-
w-oparach-dezinformacji/, [dostep: 7.03.2017].

18 Ihidem.
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racji. Wojna informacyjna Rosji jest prowadzona zaré6wno w kraju, jak i za
granicg. Wykorzystuje ona wiele pomystéw i metod. Sa to miedzy innymi:
umywanie rgk, otwarte ktamstwa (nie ma rosyjskich sit na Ukrainie), two-
rzenie alternatywnej rzeczywistosci (w telewizji i mediach wirtualnych),
reakcje na zagrozenie wlasnego bezpieczenstwa (przejawiajgce sie¢ w teo-
riach spiskowych, ostrzezeniach przed kolorowymi rewolucjami i o§wiad-
czeniach o byciu ofiarg) czy typowe oszustwo (trolle internetowe). Rosja
uzywa trolli od dtuzszego czasu. Jest to wazne ze wzgledu na liczbe postéw,
ktére majg wywrzeé presje psychologiczng na tych uzytkownikéw foréw
dyskusyjnych, ktérzy nie sa przekonani do ogélnie przyjetej wizji wyda-
rzen, tak by zgodzili sie oni z rzekomg wigkszo$cig punktujgca to, co jest
zte w USA czy Europie, a dobre w Rosji.

Przykladem przerzucania odpowiedzialno$ci byla sytuacja zwigzana
z malezyjskim samolotem. Natychmiast po zestrzeleniu ujawniono nagra-
nie prorosyjskich separatystéw, ktorzy omawiali zniszczenia maszyny,
wzigwszy ja za ukrainski samolot transportowy. Nie byt to pojedynczy przy-
padek, gdyz w ciggu ostatnich tygodni kilka takich zestrzelono. Opinia
publiczna nie miata watpliwosci, ze za katastrofg stoja separatysci. Teza
ta potwierdzila sie, kiedy pokazano zdjecie rosyjskiej wyrzutni rakiet Buk
opuszczajacej teren katastrofy z brakujgcym jednym pociskiem. Kilka
godzin po katastrofie samolotu rosyjska telewizja przedstawila kilka, cza-
sami sprzecznych ze soba, wyjasnien. Wydala tez kilka niedorzecznych
o$wiadczen.

Ryzhkov przedstawil metody wykorzystania propagandy przez Rosje.
Pokazal, jak niezalezna informacja w tym kraju ustepuje miejsca masowe;j
propagandzie, ktérej podstawowym celem byto przekonanie opinii publicz-
nej do poparcia inwazji na Ukraine. Zastosowane przez Rosje metody
Ryzhkov opisal nastepujgcol?:

1. Konieczne jest przekonanie spoleczenstwa, ze rzad dziala poprawnie
i to wrég doprowadzit do kryzysu (winni sa protestujacy na Majdanie;
nowy rzad Ukrainy ma powiazania z faszystami, ekstremistami, USA,
Zachodem, ktorzy sa prawdziwymi agresorami).

2. Kreml stworzyl mity o okruciefistwie stosowanym wobec rosyjskojezycz-
nej ludnosci (spindoktorzy tworzyli historie, ktére balansowaty na gra-
nicy prawdy i fikcji).

3. Wr6g musi byé demonizowany (np. lider Prawego Sektora Dmytro
Jarosz; przedstawiciele umiarkowanych sit, ktorzy sg prezentowani
jako neonaziéci; nowe wladze Ukrainy, na ktére wyszukiwane sa haki
z przeszlosci).

19 T Timothy, Wojna informacyjna Rosji w XXI wieku, http://publicrelations.pl/wojna-infor-

macyjna-rosji-w-xxi-wiekuw/, [dostep: 22.01.2017].
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4. Wladze dokonuja agresji pod przykrywka akcji humanitarnej (potrzeba
ochrony bezbronnych Rosjan).

5. Dostosowanie metod do wroga (USA prébuje przejaé Ukraine, wiec
Rosja musi bronié ziemi swoich przodkéw).

6. Wladze i ich dzialania muszg byé przedstawiane jako legalne i majgce
legitymizacje (ludno$é Krymu ma prawo do samostanowienia, ktérej
odméwiono mieszkancom Czeczenii i Kosowa).

7. Propaganda wojenna zalezy od totalitarnych metod (Rosja rozprawita
sie z opozycyjnymi Dozhd TV i Lenta.ru).

Dzisiaj nie ma watpliwosci, ze rosyjskie dziatlania odnoszg swego rodza-
ju sukces w podkopywaniu i destabilizowaniu opinii publicznej czy zmu-
szaniu jej do kwestionowania faktéow. Wplyw na te sytuacje ma tez brak
informacji zgodnych z innymi punktami widzenia, ktére mogltyby poméc
przeciwstawic¢ sie dzialaniom na tak szeroka skale.

Podstawowym celem kremlowskiej propagandy jest ugruntowanie
i utrzymanie swojej pozycji. Jednym z gléwnych elementéw tej strategii
jest zdezorganizowanie i sparalizowanie zachodnich spoleczenstw przez
zarzgdzanie przekazem medialnym. Takie dzialania sa zdecydowanie bar-
dziej skuteczne w dobie Internetu, gdy reporterzy szukajg taniej sensacji,
aby wyprzedzié innych swoim chwytliwym nagléwkiem, tym samym nie
sprawdzaja Zrédet swoich informacji.

W zwiazku z tworzeniem nowej rzeczywistoscii ksztaltowaniem opinii
publicznej za granica znacznie wzrosly rosyjskie wydatki na transmisje
telewizyjne. Duma zwigkszyla budzet Kanalu Pierwszego i VGTRK oraz
dwéch gtéwnych sieci telewizyjnych w Rosji az o 121 mln dolaréw.

Analitycy, ktorzy pracuja dla Putina, doskonale rozumiejg niuanse za-
chodniej demokracji i ta znajomo$é pozwala im wygrywaé prowadzong wal-
ke informacyjng, korzystajac z zasad pluralizmu, wolno$ci stowa i swob6d
politycznych. Potrafig nawet swojemu przywédcy nadac tytul obroficy praw
cztowieka, ktéry daje schronienie §ciganemu przez zachodnie stuzby spe-
cjalne Snowdenowi. Wielu obywateli panhistw zachodnich, ktérzy sa oburzeni
amerykanskim programem inwigilacyjnym, wzielo to za dobrg monete.

Wplyw i perswazja sa niezbedne do tego, by kontrolowaé umysty i serca,
skoro rzadzgcy uwazaja, ze przeciwnicy i rézne zagrozenia sg wszedzie
i stanowia gléwna przyczyne rosyjskich probleméw. Spiski wykorzystuje
sie w celu wyjasnienia wewnetrznych brakéw, a kolorowe rewolucje tylko
podsycaja strach przywédcéw, ze nowe idee moga zakorzenié sie w spote-
czenstwie. Jednocze$nie jednak czesé Rosjan widzi napiecie, jakie Kreml
wywolal aneksja Krymu oraz nalozeniem sankcji. Niewatpliwie kazdy
odczuwa ekonomiczne skutki tej sytuacji.
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Trudno znalezé termin, ktéry w pelni oddawalby istote rosyjskiej propa-
gandy uprawianej na Ukrainie czy w Europie. Wielu analitykéw stworzyto
wlasne okre§lenia na opisanie rosyjskich dziatan. Najlepszym okre§leniem
wydaje sie to zaproponowane przez profesora Malikeviciusa z Uniwersy-
tetu Wilenskiego. Nazwal on sposéb wykorzystywania mediéw przez Rosje
,informacyjna geopolityka”??. Rosyjscy propagandysci sa znakomicie
wyposazeni w sprzet i wykorzystuja wiele metod, aby dalej manipulowaé
oraz wywieraé¢ wplyw, a era cyfrowa daje im do tego §wietna okazje.

Z.akonczenie

W XX wieku zaczeto stosowaé wojne informacyjna jako autonomiczng
metode walki, ktéra w okres§lonych warunkach moze odgrywac gtéwng role
i prowadzié do decydujacych rozstrzygnieé. Walka ekonomiczna czy dziata-
nia militarne moga tylko wspieraé¢ wojne informacyjna.

Manipulacja jest jedng z podstawowych metod wykorzystywanych
w walce informacyjnej. Skuteczne narzedzie tej walki stanowi propaganda
rozumiana jako planowe oddzialywanie na ludzkg psychike za pomocg roz-
powszechnianych na masowg skale bodZcéw informacyjnych w celu spowo-
dowania odpowiednich zachowan.

Aby moéc bronié sie przed manipulacjg osaczajgcych nas mediéw, nalezy
mieé zawsze w glowie wlasny interes oraz interes swojego narodu i zadaé
sobie pytanie, jaki jest interes tego, ktéry do nas méwi. A najwazniejsze
to zawsze my$§leé i odrzucié terminologie manipulatora.

Ochrone przed manipulacja moze nam zapewnié wyksztalcenie, eduka-
cja oraz do$wiadczenie, ktére pozwalaja na filtrowanie odbieranych infor-
macji. Wiadomosci docieraja do nas zewszad i wyczucie, co jest prawda,
a co klamstwem, jest bardzo trudne.

,Dzialania na rzecz bezpieczefistwa informacyjnego muszg byé podejmo-
wane z uwzglednieniem ochrony praw czlowieka i obywatela, a szczegélnie
poszanowaniem prawa do wolnosci stowa oraz prywatnosci. Proporcjonal-
no$¢ srodkow bezpieczenstwa w stosunku do zagrozeni powinna byé oparta
na efektywnej i wiarygodnej analizie ryzyka”2l.

20 A. Grigas, Anatomy of Russia’s Information Warfare in the Baltic States, http:/en.delfi.
It/lithuania/foreign-affairs/anatomy-of-russias-information-warfare-in-the-baltic-states.d?
1d=66767990, [dostep: 23.01.2017].

Doktryna bezpieczeristwa informacyjnego RP (projekt), https:/www.bbn.gov.pl/ftp/dok/
01/Projekt_Doktryny_Bezpieczenstwa_Informacyjnego_RP.pdf, [dostep: 24.01.2017].
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Uznanie informacji za gtéwny czynnik manipulacji stanowi we wsp6l-
czesnym §wiecie immamentng ceche konfliktéw, w ktérych informacja
wykorzystywana jest zaréwno jako bron, jak i cel. Swiadomosé dezinfor-
magcji jako narzedzia, ktére zagraza bezpieczenstwu, jest waznym aspek-
tem analizy bezpieczehstwa calego Swiata.

W dzisigjszym globalnym §wiecie massmediéw, zaréwno tradycyjnych,
jak i internetowych, trwa wojna informacyjna, zjawisko wieloaspektowe
i obejmuje rézne obszary. Globalny zasieg tych dzialan oraz mozliwo$é wpty-
wania na opinie czy postawy miliardéw ludzi na calym §wiecie §wiadczy
o sile razenia broni, jakg jest informacja?2.

Warto pamietaé, ze media, tak jak politycy, dzialaja w imie swoich inte-
res6w i bezmys$lne akceptowanie wszystkich informacji oraz traktowanie
ich jako prawdziwych moze by¢ grozne dla odbiorcy. Zyjemy w okresie wojny
informacyjnej pomiedzy takimi mocarstwami jak USA, Rosja, Chiny czy
Niemcy. Wazne, zeby zawsze mie¢ trzezwe spojrzenie. Bez podjecia wspdl-
nego i zorganizowanego wysitku w celu zaprzestania masowych klamstw
przyszto$§é nie moze napawaé optymizmem.
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THE ROLE OF MASS MEDIA
IN STRATEGIC DISINFORMATION

Keywords: mass media, information, communication, strategic disinforma-
tion, manipulation, persuasion

Summary

The paper is an attempt to show the role of strategic disinformation. The pur-
pose of building such a strategy with the help of the mass media is to reach
a specific audience with the right message and to influence the perception
of its activities. It is a communities belief in itself, its vision and mission.
Disinformation is manipulated information, the aim of which is to influence
public opinion. It is a versatile weapon, easily accessible, with an unlimited
range and low at cost, but very dangerous. Currently, this type of activity is
also used in widely understood social media, which have a significant impact
on human functioning. In the sheer volume of information and the fast pace of
life it is increasingly difficult to distinguish truth from manipulation and make
a proper assessment of reality. Manipulation and persuasion have become
an integral feature of the modern world. The same identification of informa-
tion as one of the four key areas of power alongside diplomacy, economics and
military points to its exceptional value.

Hanna Sommer — doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii (socjo-
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public relations w badaniach naukowych. Jest pracownikiem naukowo-dydak-
tycznym na Wydziale Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej. Specjalizuje sie
w socjologii organizacji i zarzgdzania, komunikacji spolecznej, technikach
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ROLA KOMUNIKATOW 1 OGL.OSZEN
PRZEKAZYWANYCH
W SYTUACJI KRYZYSOWEJ

Stowa kluczowe: komunikacja, ogloszenia, informacja, sytuacja kryzysowa,
zarzadzanie kryzysowe

STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania sg zasady komunikowania sie w sytuacjach
kryzysowych i w ramach zarzadzania kryzysowego przy uwzglednieniu
konstytucyjnej zasady jawnos$ci dzialania organéw administracji publiczne;j.

W obliczu wspétezesnych wyzwan komunikacja kryzysowa nabiera wy-
jatkowego znaczenia, co ma swoje odzwierciedlenie w obowigzujacych re-
gulacjach prawnych. Jednakze same przepisy prawne nie sg w stanie stwo-
rzyé systemu komunikacji kryzysowej i zarzadzania kryzysowego. Ich celem
jest organizowanie oraz inicjowanie skoordynowanych dziatan, ktére beda
sie charakteryzowaé szybkoscig i skutecznoscig. W sytuacjach kryzysowych
organy administracji publicznej powinny byé w statym kontakcie z mediami,
by informowa¢ je o biezacych przedsiewzieciach!. Srodki masowego prze-
kazu odgrywaja w naszym zyciu wazna role i to one sa najlepszym zrédtem
informacji. Dlatego tak wazne jest, aby efektywnie wykorzystywaé media,
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej lub w trakcie planowania
dzialah w razie jej wystapieniaZ.

1 W. Walczak, Zarzadzanie kryzysowe — rola i zadania organéw administracji paristwowej,

seria SWSPiZ w Lodzi: ,Przedsiebiorczosé i Zarzgdzanie”, 2009, t. X, z. 8, s. 107.

P. Celej, Media relations w zarzadzaniu sytuacjg kryzysowa organizacji samorzadowej
[w:] Rocznik Prasoznawczy IX/2015, red. M. Gierula, M. Kaczmarczyk, D. Rott, Oficyna
Wydawnicza Humanitas, Sosnowiec 2015, s. 50.
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Do sytuacji kryzysowej moze doj§é w kazdym momencie, dlatego trzeba
byé na nig przygotowanym, zeby jak najszybciej pokonaé jej negatywne
skutki. Jednym z narzedzi pomagajacych zazegna¢ kryzys jest komunikacja
rozumiana jako proces porozumiewania sie jednostki, grupy i instytucji.
Celem komunikagji jest wyrazanie my§li oraz dzielenie sie wiedzg, informacja-
mi i ideami. Odbywa sie to na réznych poziomach, przy uzyciu réznorodnych
srodkéw i wywotuje okreslone skutki. Komunikacja jest naturalnym proce-
sem, ktory przebiega kazdego dnia i pozostaje nieodlaczna czescia naszego
zycia3,

Komunikacja wigze sie z nadawaniem i odbieraniem komunikatéw. Nie
jest mozliwe, by byta ona skuteczna, gdy adresaci informacji ich nie stuchajg.
Zatem trzeba wiedzieé, do kogo i jak méwié, ale takze kogo i jak stuchaé,
by umiejetnie nawigzaé dialog i wymieni¢ sie informacjami. Komunikowanie
sie jest nierozlgczng cechg zarzadzania. W szczegélnosci tam, gdzie ogromnag
role odgrywa czynnik ludzki, gdzie mamy do czynienia z nastawieniem
na wstuchiwanie sie w potrzeby i oczekiwania?.

Komunikowanie sie znajduje swoje odbicie prawne w ustawach, rozpo-
rzadzeniach i aktach wydawanych na podstawie zawartych w nich delegacji.
Choé przepisy ustaw i rozporzadzen nie zawierajg wprost jasnych i kon-
kretnych unormowan dotyczacych komunikowania kryzysowego, to jednak
— gdy zastosuje sie wykladnie celowosciowej — unormowania te wynikajg
z wielu aktéw prawnych.

Najwazniejszym Zrédlem prawa jest ustawa zasadnicza — Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: Konstytucja RP), ktéra juz w przepisie
art. 54 stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolno$é wyrazania swoich po-
gladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Ré6wnoczeénie
ustawa zasadnicza zakazuje cenzury prewencyjnej Srodk6w masowego prze-
kazu®. Bardzo wazny w kontekscie sytuacji kryzysowej jest art. 61 Konsty-
tucji RP, zgodnie z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dzialalno$ci organéw witadzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje pu-
bliczneb. ,Dostep do informacji publicznej jest podstawowym prawem czlo-
wieka”?. Wigze sie to §cisle z mozliwoscia uzyskiwania przez obywateli

B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spolecznego, Wroctaw 1999, s. 35.

M., Rola komunikacji w zarzadzaniu organizacja pozarzadowa, http://wiadomosci.ngo.pl/
wiadomosc/920436.html, [dostep: 23.01.2017].

®  Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

6 Ibidem.

E. Bojanowski, B. Kolarz, Prawo do informacji publicznej jako wolnosé prawnie chroniona
[w:] Bezpieczeristwo w administracji, gospodarce i biznesie: aksjologia zjawisk kryzy-
sowych w administracji i sektorze publicznym, red. M. Chrabkowski, C. Tatarczuk,
J. Tomaszewski, Gdynia 2013, s. 335.
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informacji na temat dzialan podejmowanych przez organy administracji
publicznej takze w przypadku sytuacji kryzysowe;j.

Informacje czesto pozyskuja i przekazuja media, dzieki ktérym moga
szybko dotrzeé réwnoczes$nie do wielu obywateli. Media czesto staja sie
posrednikiem miedzy administracjg a obywatelami. Spelniajg funkcje in-
formacyjna, sygnalizacyjna, integracyjna czy instruktazowa. W sytuacji
kryzysowej obywatele za pomocg mediéw mogg uzyskaé wiele przydatnych
informacji dotyczacych tego, co sie stalo, jak sie zachowaé, gdzie szukaé
pomocy.

Gwaltowny rozwdj srodkéw komunikacji bezprzewodowej, takich jak
telefonia komérkowa, spowodowal, ze obywatele moga byé¢ na biezgco
informowani o sytuacjach kryzysowych. Organy administracji publicznej —
w celu szybkiego i sprawnego komunikowania sie z obywatelami, coraz
powszechniej wprowadzaja specjalne aplikacje.

Ze wzgledu na przynaleznosé Polski do Unii Europejskiej polskie organy
publiczne majg obowigzek stosowaé prawo unijne8, w tym to dotyczace
komunikowania sie¢ administracji publicznej z obywatelami. Polityki ko-
munikacyjnej w Unii Europejskiej nie reguluja specjalne postanowienia
traktatow, lecz wynika ona w sposéb naturalny ze spoczywajacego na Unii
Europejskiej obowigzku wyjasdnienia obywatelom sposobu swojego funkcjo-
nowania. Polityka ta opiera sie gtéwnie na Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktora stala sie wiagzgca wraz z wejSciem w zycie Traktatu
z Lizbony (stala sie jego czescia jako prawa pierwotnego) i gwarantuje
wszystkim obywatelom Unii Europejskiej prawo otrzymywania informacji
o sprawach europejskich. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
tworzy wspélne ramy dla instytucji europejskich w zakresie komunikacji
z obywatelami, z ktérych wynika, ze w komunikacji z obywatelami nalezy
akcentowaé zwigzek miedzy osiggnieciami Unii Europejskiej, a warto§ciami
lezacymi u jej podstaw. Przepisy, ktore we wspomnianym dokumencie zde-
cydowanie dotycza informacji i komunikacji, to: art. 11 (prawo do informacji
1 wolnosci wypowiedzi, a takze wolnosci i pluralizmu mediéw), art. 41
(prawo do bycia wystuchanym i prawo do dostepu kazdej osoby do doku-
mentéw jej dotyczacych), art.42 (prawo dostepu do dokumentéw instytucji
europejskich) i art.44 (prawo sktadania petycji)®.

8 K. Bojanowski, Polska w Unii Europejskiej. Kilka uwag z obszaru prawa [w:] Ksiega

Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Brodeckiego, red. W. Adamczak, Wydawnictwo Gdariskie
Studia Prawnicze, t. XXV, Gdansk 2011, s. 66.

9 M. Franke, Polityka komunikacji, http://www.europarl.europa.ew/ftu/pdf/pl/FTU_5.13.8.
pdf, [dostep: 24.01.2017].
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Media sg istotnym uczestnikiem europejskiej polityki komunikacyjne;j.
W ostatnich latach wszystkie instytucje europejskie znaczaco poprawily
sposoby komunikacji z mediamil®.

O spoczywajacym na administracji publicznej obowigzku kontaktowa-
nia sie z mediami méwig ustawy odnoszgce sie bezposrednio do §rodkéw
masowego przekazu. Istotnym aktem prawnym, ktéry zawiera regula-
cje dotyczgce komunikowania sie, jest ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r.
— Prawo prasowe!l (dalej: prawo prasowe). Ustawa ta jest skierowana
do wszystkich oséb, ktére pracuja w mediach jako dziennikarze, wydawcy
informacji, edytorzy informacji. Okresla prawa i obowigzki dziennikarzy,
redaktoréw naczelnych i wydawcow, natomiast w sytuacjach kryzysowych
— takze prawa i obowigzki 0s6b udzielajacych informacji mediom.

Na podstawie art. 34 ust. 1 prawa prasowego ,[rledaktor naczelny jest
obowigzany opublikowaé nieodplatnie, w miejscu i w czasie wtasciwym
ze wzgledu na tematyke i charakter publikacji, komunikat urzedowy po-
chodzacy od naczelnych i centralnych organéw panstwowych, w tym pocho-
dzacy od naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej,
jezeli zostal nadestany przez rzecznika prasowego rzadu ze wskazaniem,
ze publikacja jest obowigzkowa”. Zgodnie z ust. 2 pkt 2 powyzszego arty-
kutu obowigzek okre§lony w ust. 1 dotyczy réwniez komunikatéw przeka-
zywanych przez organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego
w zakresie sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym12.

Prawo prasowe naklada obowiazki w zakresie komunikacji nie tylko
na osoby dzialajace w imieniu mediéw, ale takze na administracje publiczng.
Przepis art. 2 prawa prasowego okresla, ze ,[olrgany panstwowe zgodnie
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwarzajg prasie warunki niezbedne
do wykonywania jej funkcji i zadan”!3. Do przekazywania informacji
w imieniu jednostek organizacyjnych, w tym organéw administracji pu-
blicznej, zobowiazano kierownikéw tych jednostek, ich zastepcéw, rzeczni-
kéw prasowych oraz inne upowaznione osoby, w granicach powierzonych
im obowigzkéw. Szczegolowy zakres zadan dla rzecznikéw prasowych
w urzedach administracji rzgdowej przedstawiono w rozporzadzeniu Rady
Ministréow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji i zadan rzeczni-
kéw prasowych w urzedach organéw administracji rzadowej!4.

10 Komisja Wspélnot Europejskich, Biala Ksiega w sprawie europejskiej polityki komuni-
kacyjnej, Bruksela 01.02.2006, s. 9.

I Dz U. 21984 r. Nr 5, poz. 24 z pdzn. zm.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

4 Dz.U.z2002r. Nr 4, poz. 36.
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Rzecznicy prasowi wykonuja zadania z zakresu polityki informacyjnej.
Organizuja i prowadzg dzialania public relations miedzy innymi w sy-
tuacjach kryzysowych. W sytuacji kryzysowej rzecznik prasowy ma za
zadaniel®:

1. rozeznaé sie w zaistnialej sytuacji;

2. konsultowacé z przelozonymi, ktére informacje moga by¢ przekazane do
mediéw (pierwsza informacja powinna by¢ udzielona najpézniej godzine
po tym, jak media dowiedzialy sie o sytuacji kryzysowej);

3. zorganizowa¢ konferencje prasowg w celu przekazania mediom infor-
macji na temat danej sytuacji;

4. na konferencji prasowej powiadomié media o danym zaj$ciu, przedsta-
wiajac rzetelne i sprawdzone informacje, tak by uniknaé plotek;

5. obserwowaé sytuacje i dzialania stuzb ratowniczych, aby na biezgco
informowaé media o przebiegu akcji ratowniczej;

6. §ledzi¢ artykuly w prasie oraz reportaze radiowe i telewizyjne w celu
sprawdzenia, czy podawane w nich informacje sa zgodne z tymi, ktére
przekazal rzecznik;

7. po zakonczeniu sytuacji kryzysowej przygotowaé dwa raporty: jeden
dla mediéw (uwzgledniajgcy przyczyny zaistnialego zdarzenia), drugi
dla przetozonych (na temat swojej pracy);

Ze wzgledu na przedmiot niniejszego opracowania nalezy wyjasnié, czym
wlasciwie jest sytuacja kryzysowa. Definicja okresla je jako ,wystapienie
sytuacji zaklt6cajacej funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa, jest to stan
bedgcy wynikiem zmiany skokowej lub rozwijajgcego sie procesu albo sam
proces stanowiacy zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludnosci, a takze zesp6t
okoliczno$ci zewnetrznych i wewnetrznych, wptywajgcych na zachwianie
réwnowagi danego uktadu”?S.

Konsekwencjg sytuacji kryzysowej jest zarzgadzanie kryzysowe. Aktem
prawnym regulujacym kwestie zarzadzania kryzysowego jest ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym!? (dalej: u.z.k.). To akt
prawny, ktory dotyczy przede wszystkim organéw administracji publiczne;j.
Wedtug art. 2 u.z.k. ,[z]arzadzanie kryzysowe to dzialalnosé organéw
administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przy-

15 M. Dyderska, M. Lizut, Wspélpraca z mediami w sytuacjach kryzysowych na przykladzie
pozaru w Kamieniu Pomorskim 13 kwietnia 2009 r., ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzy-
narodowego” 2010/2011, s. 335.

J. Stawnicka, ,Kiedy stowo jest bronig...” — wybrane aspekty komunikacji w sytuacjach
kryzysowych [w:] Komunikacja w sytuacjach kryzysowych, red. eadem, Oficyna Wydaw-
nicza Waclaw Walasek, Katowice 2010, s. 7.

17 Dz.U.z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z p6zn. zm.
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gotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usu-
waniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytycznej”18.

Na podstawie art. 5 § 1 u.z.k. organy administracji publicznej tworza
Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego oraz wojewdédzkie, powiatowe
i gminne plany zarzadzania kryzysowego, zwane dalej ,planami zarzadza-
nia kryzysowego”1?.

Jeden z zatgcznikéw funkcjonalnych planu gléwnego powinien okreslaé
zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek wystapienia zagrozen??. Odnosi sie wiec on do komunikacji.
Obwieszczenie o zagrozeniach i sposobach postepowania mozna zamiescié
w prasie lokalnej, Internecie, lokalnych §rodkach masowego przekazu,
a takze (w formie plakatu) w miejscu publicznym dobrze znanym miesz-
karicom danej miejscowosci?l. Najskuteczniejszym sposobem komunikacji
w sytuacji kryzysowej pozostaje uzycie Srodkéw masowego przekazu, szcze-
gblnie lokalnych, oraz specjalnie w tym celu utworzonych aplikacji telefonii
komérkowej. Dzieki nim przekazy najszybciej dotra do znacznej liczby lud-
nosci na obszarach zagrozonych.

Koordynacja polityki informacyjnej organéw administracji publicznej
w sytuacji kryzysowej zajmujg sie centra zarzgdzania kryzysowego na po-
szczegblnych poziomach administracji (tzn. na poziomie krajowym, woje-
wodzkim, powiatowym, gminnym). Aby jednak w tej sytuacji jak najpetniej
wykorzystaé media, trzeba uprzednio z redakcjami gazet, nadawcami audy-
¢ji radiowych czy programéw telewizyjnych, a takze z operatorami telefonii
komoérkowej zawrzeé stosowne umowy lub porozumienia. Zgodnie z art. 14
ust. 8 pkt 3 u.z.k. wojewddzki zespoét zarzadzania kryzysowego zostal zobo-
wigzany przez ustawodawce do przekazywania do wiadomosci publiczne;j
informacji na temat zagrozeri?2. Dotyczy to réwniez powiatu i gminy.
Wypelnienie powyzszego ustawowego zadania moze nastgpié za posrednic-
twem mediow.

W sytuacji kryzysowej stuzebna rola mediéw wobec spoteczenistwa ocze-
kujacego rzetelnej informacji ujawnia sie ze szczegblnag sita. Wymaga to
od dziennikarzy umiejetnosci szybkiej reakcji, a jednocze$nie zdolnosci
do powstrzymania sie od pospiesznego formulowania ocen, dopéki nie

18 Ihidem.
9 Ibidem, art. 5 ust. 1.
20 Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm., art. 5 ust. 3 pkt d.

21 A. Skéra, Wspéluczestnictwo w postepowaniu administracyjnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 209.

22 Dz.U. z 2007 1. Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.
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zostang ujawnione wszystkie fakty i nie stang sie jasne dzialania wszyst-
kich stron zaangazowanych w kryzys i jego rozwigzywanie23.

Na podstawie art. 228 ust. 1 Konstytucji RP ,[w] sytuacjach szczeg6l-
nych zagrozen, jezeli zwyktle §rodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze
zostaé wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan
wyjatkowy lub stan kleski zywiolowej”?4. Wéwczas kontakt administracji
publicznej z mediami nabiera zupelnie innego charakteru. Podjete dziala-
nia muszg odpowiadaé¢ stopniowi zagrozenia i powinny zmierzaé¢ do jak
najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa. Szcze-
gotowe zasady dzialania organéw panstwa, w tym te dotyczace kontaktow
z mediami w ramach komunikacji kryzysowej oraz zarzadzania kryzysowe-
go, zostaly uregulowane w poszczegélnych ustawach dotyczacych stanéw
nadzwyczajnych, tj. w: ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski
zywiolowej2® (dalej: u.s.k.z.), ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym?26 (dalej: u.s.w.), a takze w ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglo$ci konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Pol-
skiej2? (dalej: u.s.woj.). Zgodnie z art. 26 u.s.k.z. w przypadku wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowej ,,[rledaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadawcy
programé6w radiowych i telewizyjnych sa obowigzani, na zgdanie ministra,
o ktérym mowa w art. 8 pkt 428, wojewodéw, starostéw, wojtéw (burmi-
strzow, prezydentéw miast) albo pelnomocnikéw do nieodptatnego, nie-
zwlocznego publikowania lub zamieszczania komunikatéw tych organéw
zwigzanych z dzialaniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej
lub ich usuniecia®?. Podobne postanowienia dotycza stanu wyjatkowego
i zostaly uregulowane w art. 3 ust. 1 u.s.w., zgodnie z ktérym , Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznie rozpatruje wniosek, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1, a nastepnie wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego na czas oznaczony nie dluzszy niz 90 dni lub postanawia od-
moéwi¢ wydania takiego rozporzadzenia. Rozporzadzenie o wprowadzeniu

23 K. Jakubowicz, Dziennikarz w sytuacji kryzysowej, http://www.reporterzy.info/71,dzien-
nikarz_w_sytuacji_kryzysowej.html, [dostep: 26.01.2017].

24 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

25 Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.

26 Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z pézn. zm.

27 Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z pézn. zm.

28 Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister, do zakresu dzia-
lania ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiolowej lub ich usuwanie,
a w przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych
jest kilku ministréow — minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan
kleski zywiolowej wprowadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewédztwa”.

29 Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558 z pézn. zm.
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stanu wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sej-
mowi w ciggu 48 godzin od jego podpisania”30. W przypadku stanu wyjat-
kowego, podobnie jak w przypadku stanu kleski zywiotowej, redaktorzy
naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych
wlasciwi ze wzgledu na siedzibe zostajg zobligowani — na mocy art. 6 u.s.w.
— do tego, by nieodptatnie i niezwlocznie podaé¢ do wiadomosci publicznej
rozporzgdzenie Prezydenta o wprowadzaniu stanu wyjatkowego, a takze inne
akty dotyczace tego stanu, ktére zostaly przekazane im przez wojewode31.
W przypadku stanu wyjgtkowego moga byé jednak zastosowane pewne
ograniczenia, a szczegdly ich dotyczace kazdorazowo okre§lane sa w rozpo-
rzadzeniu Prezydenta. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.s.w. ,[w] rozporzadzeniu
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okre§la si¢ przyczyny wprowadzenia,
czas trwania i obszar, na jakim wprowadza sie stan wyjatkowy, oraz,
w zakresie dopuszczonym niniejsza ustawg, rodzaje ograniczenh wolnosci
i praw czlowieka i obywatela”32. Wspomniane ograniczenia dotycza m.in.
mediéw w tym redakcji gazet, czasopism, rozglo§ni radiowych oraz stacji
telewizyjnych. W zwiazku z tymi ograniczeniami mozna wprowadzié cen-
zure prewencyjna obejmujaca materialy prasowe albo emitowaé sygnaly,
ktére uniemozliwiajg nadawanie lub odbiér przekazéw radiowych czy tele-
wizyjnych, oraz nadawanych za pomoca innych urzadzen jezeli ich trescé
moze przyczynié¢ sie do zwiekszenia zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Organem
odpowiedzialnym za cenzure jest wlasciwy terytorialnie wojewoda. Moze
on nakazaé organom administracji publicznej, ktére dzialaja na terenie wo-
jewédztwa, aby podejmowatly czynnosci niezbedne do prowadzenia kontroli
i cenzury. W stanie wyjatkowym mozna bowiem ograniczy¢ funkcjono-
wanie systemoéw lgcznosci oraz dziatalno$é telekomunikacyjng i pocztowa,
m.in. przez nakazanie niezwlocznego zlozenia do depozytu wlasciwego
organu administracji rzgdowej radiowych i telewizyjnych urzadzen nadaw-
czych i nadawczo-odbiorczych lub przez nakazanie innego sposobu ich
zabezpieczenia, jezeli mogg one zosta¢ wykorzystane w sposéb zagrazajacy
porzadkowi konstytucyjnemu, bezpieczenstwu obywateli czy porzadkowi

publicznemu?33.

30 Dz.U.z2002r. Nr 113, poz. 985 z pézn. zm.; art. 2 ust. 1: ;W sytuacji szczegélnego zagro-
zenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicz-
nego, w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni, ktére nie moze byé usuniete poprzez uzycie zwyklych §rodkéw kon-
stytucyjnych, Rada Ministr6w moze podjaé uchwatle o skierowaniu do Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego”.

31 Dz.U.z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z p6zn. zm.

32 Ibidem.

33 Ibidem, art. 20.
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Ograniczenia mogg tez dotyczyé dostepu do informacji na podstawie prze-
piséw ustawowych o dostepie do informacji publicznej, z tych samych wzgle-
déw co powyzej, czyli spowodowanych konieczno$cia ochrony tajemnicy
panstwowej oraz stuzbowej, ktérej ujawnienie mogloby wywotaé kolejne
zagrozenia.

Trzecim ze stanéw nadzwyczajnych jest stan wojenny. Zgodnie z art. 2
ust. 3 u.s.woj. ,[w] razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowo-
dowanego dzialaniami o charakterze terrorystycznym lub dzialaniami
w cyberprzestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspélnej
obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze,
na wniosek Rady Ministréw, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na
calym terytorium panstwa”34. Bardzo wazng funkcje w zakresie komuni-
kacji kryzysowej w stanie wojennym maja do spelnienia §rodki masowego
przekazu. Na podstawie art. 30 u.s.woj. ,[w] czasie stanu wojennego re-
daktorzy naczelni dziennik6w oraz nadawcy programéw radiowych i tele-
wizyjnych sa obowigzani, na zadanie organéw administracji publicznej,
do nieodptatnego, niezwlocznego publikowania lub zamieszczania komu-
nikatéw, decyzji i postanowien tych organéw zwigzanych z obronnoscig
panstwa i bezpieczenistwem obywateli”3®. W czasie stanu wojennego ogra-
niczenia nalozone na media polegajg na:

1. cenzurze prewencyjnej dotyczacej materialéw prasowych — w rozumie-
niu prawa prasoweg036;

2. emisji sygnaléw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbiér przekazow
radiowych, telewizyjnych oraz tych nadawanych przez urzadzenia i sie-
ci telekomunikacyjne mogacych zwiekszyé zagrozenie bezpieczenstwa
lub obronnoéci panstwa3”;

3. nakazaniu wylgczenia urzadzen tacznosci lub zawieszenia §wiadczenia
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, na czas okreslony, a takze
nakazaniu niezwlocznego zlozenia do depozytu wlasciwego organu ad-
ministracji rzadowej radiowych i telewizyjnych urzadzeh nadawczych
i nadawczo-odbiorczych lub ustaleniu innego sposobu ich zabezpiecze-
nia przed wykorzystaniem w spos6éb zagrazajgcy bezpieczenstwu lub

obronnosci panstwa38;

34 Dz.U. z 2002 Nr 113, poz. 985 z pézn. zm.

35 Ibidem.

36 Dz.U.z 1984 1. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm., art. 21 ust. 1.

37 Dz.U. 21984 r. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm., art. 21 ust. 4.

38 Dz.U.z 1984 1. Nr 5, poz. 24 z pézn. zm., art. 24 ust. 1 pkt 5.
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4. zmniejszeniu dostepu do informacji publicznej®?;
5. nakazie lub zakazie utrwalania za pomoca $rodkéw technicznych wy-

gladu czy innych cech okreslonych miejsc, obiektéw lub obszaréw?C.

W stanie wojennym organami cenzury i kontroli sg wtasciwi wojewo-
dowie, ktérzy majg prawo do zatrzymania calosci lub czesci publikacji
czy przerwania transmisji sygnaléow przesylanych za posrednictwem sieci
teleinformatycznych, jezeli uznaja, ze treSci w nich zawarte moga mieé
wplyw na bezpieczenstwo lub obronnos¢ panstwa.

Przechodzac do wnioskéw, nalezy stwierdzié, ze w obliczu wspélczesnych
wyzwan, ktéore bezposrednio wplywaja na globalizacje gospodarki, komu-
nikacja kryzysowa nabiera wyjatkowego znaczenia, co ma swoje odzwier-
ciedlenie w obowigzujacych regulacjach prawnych. Jednakze same przepi-
Sy prawne nie sg w stanie stworzy¢ systemu zarzgdzania kryzysowego. Ich
celem jest organizowanie oraz inicjowanie skoordynowanych dziatan, ktéore
beda sie charakteryzowaé szybko$cig i skutecznoscig. Analiza przepiséw
ustaw regulujacych problematyke zarzadzania kryzysowego prowadzi
do wniosku, ze to na organach administracji publicznej ciazy szczegdélny
obowiazek rozwigzywania sytuacji kryzysowych w tym poprzez sprawny
przepltyw informacji4l.

W sytuacjach kryzysowych organy administracji publicznej powinny by¢
w stalym kontakcie z mediami, by informowacé je o biezacych przedsiewzie-
ciach. Srodki masowego przekazu odgrywaja w naszym zyciu wazng role
i to one sa najlepszym Zrédltem informacji. Media wykorzystuja wiele réz-
nych technik i narzedzi pozwalajacych na ksztaltowanie rzeczywistosci
spolecznej. Wynika to z ich powszechnosci i bardzo duzej dostepnos$ci.
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IMPORTANCE OF COMMUNICATION
AND PROVIDED ANNOUCEMENTS
IN CASE OF EMERGENCY
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Summary

Essay describes the regulations of communication in case of emergency
as well as crisis management, regarding constitutional transparency in public
administration.

In the face of modern challenges, which have their impact on global econo-
my, crisis communication becomes relatively essential, which has its reflection
in legal regulations. However, legal regulations are not capable of creating
crisis management system themselves. Their aim is to organize and initiate
fast, effective and well — coordinated actions. In case of emergency, public ad-
ministration authorities are ought to be in constant touch with media in order
to provide information concerning their undertaken actions. Mass media
is significant in our everyday life. It’s the best source of information. This
is why, it is so important in case of emergency to take as much advantage
of this as possible.
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STRESZCZENIE

Artykut porusza problematyke wspélczesnych zagrozen, ktore ze wzgle-
du na ich rodzaj, skale i miejsce wystepowania jeszcze niedawno byly przez
wiekszo$¢ z nas uznawane za malo realne. Bezpieczenistwo pracownikéw,
majatek trwaly zgromadzony przez lata dziatalno$ci przedsiebiorstwa sa
warto§ciami wystawionymi na niebezpieczehistwo zewnetrzne i wewnetrzne.
Natomiast doskonale wyniki handlowe, rozpoznawalna marka, przeszko-
lony personel, lojalnoéé i uznanie klienté6w naleza do wartosci, ktére trzeba
chronic.

Istotnym elementem dzialan zwiekszajacych bezpieczenstwo jest mozli-
wo$¢ jego zagwarantowania wlasnymi sitami, a uzmystowienie sobie ist-
niejacych zagrozen jest podstawa do ich wyeliminowania.

Aby przedsiebiorstwa o podwyzszonym stopniu ryzyka (przyktadowo:
przedsiebiorstwa bedace obiektami infrastruktury krytycznej narazonymi
gléwnie na zagrozenie atakami terrorystycznymi) mogtly dziataé efektyw-
nie i bezpiecznie, potrzebuja wiedzy o stanie chronigcych je systeméw
technicznej ochrony mienia, skutecznosci dzialania ochrony fizycznej, bez-
pieczenstwie przeciwpozarowym (ppoz.) i teleinformatycznym, bezpieczen-
stwie danych osobowych oraz bezpieczenstwie i higienie pracy (bhp).
Potrzebuja takze — tworzonej na podstawie tej wiedzy — odpowiedniej poli-
tyki bezpieczenstwa.

Opisany w rozdziale audyt bezpieczenstwa jest procesem analitycznym
prowadzonym przez zespo6t ekspertéw i zmierzajacym do calosciowej oceny
stanu bezpieczenstwa. Zostal on oparty na procedurach oceny dostosowy-
wanych do specyfiki i potrzeb przedsiebiorstwa.
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Wprowadzenie

Wspétczesny §wiat pelen jest zagrozen, ktore ze wzgledu na ich rodzaj,
skale i miejsca wystepowania jeszcze niedawno byty przez wiekszosé z nas
uznawane za malo realne. Bezpieczenstwo pracownikéw, majatek trwaly
zgromadzony przez lata dziatalno$ci firmy sa warto§ciami wystawionymi
na niebezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne. Doskonale wyniki han-
dlowe, rozpoznawalna marka, przeszkolony personel, lojalno§é i uznanie
klient6w naleza do wartosci, ktore trzeba chronié. Istotnym elementem dzia-
lan zwigkszajacych bezpieczenstwo jest mozliwo§é zagwarantowania go
we wlasnym zakresie, a uzmyslowienie sobie istniejacych zagrozen jest
gtéwna droga do ich wyeliminowania. Aby firmy o podwyzszonym stopniu
ryzyka mogly dziataé¢ efektywnie i bezpiecznie, potrzebuja wiedzy o stanie
chronigcych je systeméw technicznej ochrony mienia (systemy alarmowe,
systemy telewizji uzytkowej, systemy kontroli dostepu, systemy przeciw-
pozarowe, mechanika sejfowa i skarbcowa itp.) oraz skutecznosci dziatania
ochrony fizycznej. Nie mniej wazna pozostaje kwestia ochrony danych oso-
bowych, funkcjonujgcych systeméw teleinformatycznych czy bezpieczenstwa
1 higieny pracy.

Autor oparl niniejszy artykut na wtasnych do§wiadczeniach w zakresie
tworzenia polityki bezpieczenistwa i audytowaniu jej efektéw. Przedstawit
pionierskie podej$cie do tego zagadnienia, nie mégl wiec powolaé sie litera-
ture Zrédtowa, bo jej po prostu brak.

Polityka bezpieczenstwa

Produktywne funkcjonowanie przedsiebiorstwa w znacznej mierze uza-
leznione jest od precyzyjnie zaplanowanej, przygotowanej oraz wdrozonej
polityki bezpieczenistwa, ktora szczegétowo definiuje dzialania zabezpie-
czajace. Dotychczas w literaturze przedmiotu planowanie i wdrazanie poli-
tyki bezpieczenstwa dotyczylo w rzeczywistosci problematyki wlasciwego
zabezpieczenia infrastruktury IT zaréwno pod katem technicznym, jak
i organizacyjnym.

Pojecie ,polityka bezpieczehistwa” — uzyte w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicz-
nych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy
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informatyczne stuzgce do przetwarzania danych osobowych! — nalezy rozu-
mie¢ jako zestaw praw, regul i praktycznych do$§wiadczenn dotyczacych
sposobu zarzadzania, ochrony i dystrybucji danych osobowych wewnatrz
okre§lonej organizacji. Nalezy zaznaczyé, ze zgodnie z art. 36 ust. 2 oraz
art. 39a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?
polityka bezpieczenistwa, o ktérej mowa w rozporzadzeniu, powinna odno-
si¢ sie calo$ciowo do problemu zabezpieczenia danych osobowych u admi-
nistratora danych, tj. zar6wno do zabezpieczenia danych przetwarzanych
tradycyjnie, jak i danych przetwarzanych w systemach informatycznych.
Jej celem jest wskazanie dziatan, jakie nalezy podjaé, oraz ustanowienie
zasad 1 regul postepowania, ktére nalezy stosowaé, aby wlasciwie zabez-
pieczy¢ dane osobowe.

1. Zabezpiecz

|

L | Dolitka :

- bezpieczenstwa g

- —
3. Testyj

Rys. 1. Ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa (opracowanie wlasne autora)

Zrédto: http://www.magazynprzemyslowy.pl/zarzadzanie-i-rynek/Zabezpiecz-sie-
zanim-poniesiesz-straty,2925,1 [20.01.2017 r.].

L' Dz.U. z 2004 r. Nr 100, poz. 1024, http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2004
1001024, [dostep: 20.01.2017].

2 Dz.U. z 2016 r. poz. 922, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20160000922,
[dostep: 20.01.2017].
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Najwyzszy jednak czas, zeby polityke bezpieczenstwa przedsiebiorstwa
rozumieé¢ znacznie szerzej. To bardzo istotne zwlaszcza w odniesieniu
do przedsiebiorstw (firm) jednocze$nie zakwalifikowanych jako obiekty
infrastruktury krytycznej. Bezpieczenstwo tego typu obiektéw jest priory-
tetem w skali pahstwa, a wiec zapewnienie wlasciwej, pelnej i szeroko
rozumianej polityki bezpieczenstwa gwarantuje takie bezpieczenstwo.
W niniejszym artykule autor przedstawia wlasny poglad na tworzenie
polityki bezpieczehstwa wlasnie w szerszym, pelnym jej rozumieniu.
Prezentuje ponadto swéj autorski scenariusz ksztaltowania polityki bez-
pieczenstwa i audytowania jej efektow.

Scisle okreslony oraz poprawnie przygotowany zbiér procedur postepo-
wania jest nieodzowna metoda efektywnego wdrazania polityki bezpieczen-
stwa w firmie. W sktad projektu podstawowego dokumentu wchodzg proce-
dury podwyzszajace standard bezpieczenstwa organizacji, w tym rozwig-
zania dotyczace kompatybilnego dostepu do sieci i zarzgdzania zasobami
oraz generalne systemy zabezpieczen. Odpowiednio dobrana i stworzona
polityka bezpieczefistwa powinna wiec kompleksowo chronié firme zaréwno
wewnatrz, jak i na zewnagtrz przedsiebiorstwa.

Wlasciwie opracowana i wdrazana polityka bezpieczenstwa powinna
uwzgledniagé:

1. analize wszelkich zagrozen oraz stabych punktéw infrastruktury przed-
siebiorstwa,

2. okreslenie procedur definiujgcych metody postepowania podczas naru-
szenia bezpieczenstwa,

3. wdrozenie polityki bezpieczenstwa dzigki przeprowadzeniu instruktazu
dla pracownikéw danej firmy.

Dzieki konsekwentnemu i systematycznemu przestrzeganiu obowigzu-
jacych zasad oraz okresowemu przeprowadzaniu audytéw bezpieczenstwa
mozna nieustannie doskonalié i optymalizowaé wszystkie procesy skla-
dajace sie na powodzenie danej organizacji. Istota calego procesu polega
na przeszkoleniu wszystkich pracownikéw i zaangazowaniu ich w doskona-
lenie systemu polityki bezpieczenistwa, tak aby usprawnic i scentralizowaé
zarzgdzanie jego struktura.

Audyt bezpieczenstwa

Wraz z tworzeniem polityki bezpieczennstwa nieodzowne staje sie jej au-
dytowanie w odpowiednich okresach. Autor sugeruje, by ksztaltowanie
takiej polityki rozpoczaé¢ od pelnego audytu, by nastepnie — w odstepach
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np. rocznych lub w zaleznosci od potrzeb — przeprowadzaé audyty czgstkowe
majgce by¢ reakcja na Zle lub niedostatecznie funkcjonujace elementy poli-
tyki bezpieczenstwa. Wyniki takiego audytowania pozwalajg zmieniaé, ulep-
szaé i wlasciwie ksztaltowaé polityke bezpieczenstwa.

Audyt to — wedlug réznych zrédet — niezalezna ocena danej organizacji,
systemu, procesu, projektu lub produktu. Przedmiot audytu bada sie
pod wzgledem zgodnosci z okre§lonymi standardami, wzorcami, listami
kontrolnymi, przepisami prawa, normami lub przepisami wewnetrznymi
organizacji (polityki, procedury)3.

Audyt bezpieczenstwa jest procesem analitycznym prowadzonym przez
zespol ekspertéw i zmierzajacym do catoSciowej oceny stanu bezpieczen-
stwa. Zostal oparty na procedurach oceny dostosowywanych do specyfiki
i potrzeb klienta. Dzieki audytowi uzyskujemy pelne i aktualne informacje
0 obecnym poziomie bezpieczeristwa badanej firmy.

Wilagénie takze w tym celu w 2012 r. powotano Instytut Analizy Ryzyka
Sp. z.0.0 (IAR), ktory zajal sie miedzy innymi prowadzeniem profesjonal-
nych pelnych audytéw bezpieczenstwa. Priorytetem IAR pozostaje ustuga
umozliwiajgca gruntowng analize systemu bezpieczenstwa klienta w wielu
aspektach, a takze weryfikacje oraz eliminacje nieprawidtowos$ci i manka-
mentéw ograniczajacych wlasciwa dziatalno$é przedsiebiorstwa.

Doswiadczeni, wykwalifikowani specjaliSci, uwzgledniajgc procedury
kazdej firmy, zapewniaja stworzenie kompleksowego systemu bezpieczen-
stwa przedsiebiorstw. Dlatego tez ksztaltowana na tej podstawie polityka
bezpieczenstwa opiera sie na obowigzujacych regulacjach prawnych i zapew-
nia wlasciwe warunki do bezpiecznego funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Wracajgc do narzedzia tworzenia polityki bezpieczenstwa, czyli audytu
bezpieczenstwa, nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze audyt ten zmierza do
zbadania, czy dana instytucja dziala zgodnie z obowiazujgcymi przepisami
dotyczacymi szeroko pojetego bezpieczenstwa. Ma on réwniez prowadzié
do wyeliminowania réznego typu uchybienn negatywnie wptywajacych
na system bezpieczenistwa przedsiebiorstwa i tworzong polityke bezpie-
czenstwa.

Podstawowymi elementami profesjonalnego audytu bezpieczenistwa sag
miedzy innymi:

analiza procedur i poprawno$ci dzialania ochrony fizycznej,

ocena koncepcji systeméw technicznej ochrony mienia,

ocena ochrony sieci komputerowych,

badania na obecno§é podstuchéw,

analiza przestrzegania przepiséw ppoz. i bhp.

Ui o=

3 https://pl.wikipedia.org/wiki/Audyt [dostep: 20.01.2017].
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Aby uzyskaé pelen obraz stanu bezpieczenstwa firmy, IAR przeprowadza
audyt bezpieczenstwa, ktorego gtéwnymi celami sg:

1.

2.

w

o1}

ocena stanu bezpieczenstwa przedsigbiorstwa oraz zgodnosci tego sta-
nu z obowigzujgcym przepisami prawa i wymaganiami wlasnymi firmy;
okreslenie i zdefiniowanie ryzyka majgcego wplyw na poziom bezpie-
czenstwa przedsiebiorstwa m.in. przez:

a) sprawdzenie odpornosci obiektu na zagrozenia zewnetrzne,

b) okreslenie zagrozenh wewnetrznych,

¢) wykonanie badan na obecnosé¢ podstuchéw;

. wypracowanie koncepcji polityki bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie;
. tworzenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem w przedsiebiorstwie

obejmujacego:

a) bezpieczenstwo fizyczne i §rodowiskowe,
b) bezpieczenistwo informacji,

c¢) bezpieczenstwa ppoz.,

d) bezpieczenstwo i higiene pracy,

e) bezpieczenstwo danych osobowych,

f) bezpieczenstwo osobowe,

g) bezpieczenstwo teleinformatyczne;

. stworzenie systemu nadzoru i kontroli;
. opracowanie i wdrozenie metodyki szkoleniowej z zakresu bezpieczen-

stwa przedsiebiorstwa.

W tych celach IAR opracowal, wdrozy! oraz realizuje w przedsiebior-

stwach pelny audyt bezpieczenstwa. Oczywiscie, na zyczenie klienta audyt
taki mozna prowadzi¢ w wybranych obszarach.
Pelny audyt bezpieczenstwa wykonuje sie w zakresie:

N e

ochrony fizycznej i bezpieczenstwa,

bezpieczenstwa informacyjnego,

kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

ochrony przeciwpozarowej,

ochrony danych osobowych i administracji bezpieczeristwa informacji.

W zakresie ochrony fizycznej i bezpieczenstwa IAR oferuje:

1.

NG

analize faktycznych i potencjalnych zagrozen (zewnetrznych i wewnetrz-
nych) obiektu;

. ocene infrastruktury materialnej i podstawowych narzedzi systemu

bezpieczenstwa obiektu;

. ocene¢ poziomu istniejgcej ochrony fizycznej obiektu;
. ocene stanu i zasad zabezpieczen technicznych (mechanicznych i elektro-

nicznych) obiektu;
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5. ocene wspoéldzialania elementéw systemu bezpieczenstwa obiektu;
6. przeprowadzenie testéw penetracyjnych (wykonywanych w dzien i w nocy);
7. analize dokumentacji dotyczgcej zasad ochrony obiektu, w tym analize
zgodno§é tej dokumentacji m.in. z:
a) planem ochrony z zalacznikami,
b) dokumentacja dotyczaca technicznego zabezpieczenia obiektu,
¢) planem graficznym obiektu,
d) dokumentacjg okreslajaca zasady postepowania w sytuacjach kryzy-
sowych,
e) dokumentacjg dotyczgca zasad militaryzacji obiektu,
f) regulaminem obiektu,
g) innymi uregulowaniami;
8. badania na obecno§é podstuchéw.

W zakresie bezpieczennstwa informacyjnego IAR oferuje sprawdzenie

tego obszaru wedlug scenariusza, ktory zaklada ocene biezacego stanu bez-

pieczenistwa gromadzonej, przetwarzanej i chronionej informacji na pod-
stawie udoskonalonej wersji dokumentu Information Technology Security

Evaluation Criteria (ITSEC). W tym obszarze audyt mozna podzielié na:

1. przeglad procedur, dokumentéw i wdrozonych zabezpieczen bezpieczen-
stwa informacyjnego pod katem zgodno$ci z normag ISO/IEC 27001;

2. analize krytyczna stanu zabezpieczen (w tym polityki bezpieczenstwa
informacyjnego) wraz ze wskazaniem zalecanych zmian w istniejgcych
procedurach bezpieczenstwa oraz przedstawieniem harmonogramu ich
wprowadzania;

3. skanowanie poziomu zabezpieczen systemu informacyjnego za pomocg
oprogramowania diagnostycznego;

4. czterogodzinne szkolenie z zakresu bezpieczenstwa informacyjnego
dla pracownikéw (zapewnienie wszystkich materialéw szkoleniowych
w wersji elektronicznej);

5. testowanie wiedzy pracownikéw z zakresu bezpieczehstwa informa-
cyjnego;

6. przygotowanie 1 uzgodnienie pisemnego raportu dotyczacego wynikéw
przeprowadzonego audytu Na przeprowadzenie audytu w powyzszym
zakresie audytorzy przeznaczaja co najmniej dwie (w zalezno$ci od po-
trzeb) wizyty u zleceniodawcy. Podczas pobytu u klienta audytorzy:

1. przedstawiajg metodyke audytu, okreslajg dokumenty niezbedne
do jego przeprowadzenia oraz uzgadniajag harmonogram audytu;

2. przeprowadzajg wywiad lokalny wraz z analiza procedur, dokumentéw
i wdrozonych zabezpieczen, a takze skanujg poziom zabezpieczen
systemu informacyjnego za pomoca programu diagnostycznego;
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3. zapoznajg kadre kierowniczg z wynikami audytu, przeprowadzajg dla
pracownikéow szkolenie z zakresu bezpieczehstwa oraz uzgadniaja
tresé ostatecznej wersji raportu dotyczacego poziomu bezpieczenstwa
informacyjnego.

W przypadku testowania wiedzy pracownikéw audytorzy przewiduja
dodatkowy przyjazd do zleceniodawcy.

Audyt nie przewiduje przekazania kopii norm proceduralnych (zabrania
tego prawo).

W zakresie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy IAR

oferuje:

1. przeglad organizacji i warunkéw pracy — ogledziny stanowisk pracy,
rozmowa z osobami odpowiedzialnymi za produkcje, jako$é, magazyno-
wanie, w tym rozmowa na temat proceséw pracy dotyczacych:

a) czesci produkcyjnej,

b) warsztatéw utrzymania ruchu,
c) czesci magazynowej,

d) czesci biurowej;

2. przeglad dokumentacji kadrowej (teczek kadrowych) 10% pracownikéow
zatrudnionych w firmie (sprawdza sie zgodnos§¢ tej dokumentacji z prze-
pisami prawa; konieczna jest wtedy obecno§é osoby, ktéra ma prawo
dostepu do dokumentacji kadrowej), pod katem:

a) szkolenia wstepnego (instruktaz ogdlny oraz instruktaz stanowiskowy),

b) szkolenia okresowego bhp,

¢) o$wiadczenia o zapoznaniu sie z regulaminem zaktadowym,

d) oéwiadczenia o zapoznaniu sie z ryzykiem zawodowym,

e) o$wiadczenia o zapoznaniu sie z informacja na temat réwnego
traktowania,

f) oéwiadczenia o zapoznaniu sie z informacja na temat zakresu
obowigzkéw na danym stanowisku,

g) o$wiadczenia o zapoznaniu sie z warunkami zatrudnienia,

h) o§wiadczenia o zapoznaniu sie z instrukcjami bhp lub z dokumentem
réwnowaznym;

3. przeglad pozostalej dokumentacji (ktérg pracodawca jest zobowigzany
prowadzié zgodnie z wymogami dotyczacymi bezpieczehstwa oraz zgod-
nie z innymi wymogami prawa), na ktérg sktadaja sie:

a) rejestr wypadkéw przy pracy,

b) rejestr choréb zawodowych,

¢) ocena ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,
d) ksigzka obiektéw budowlanych,

e) poswiadczenie z przegladéw kominiarskich,
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f) po$wiadczenie z przegladéw gasnic i hydrantéw,

g) poswiadczenie z okresowych pomiaréw elektrycznych,

h) regulamin pracy,

i) wykaz prac wzbronionych kobietom,

j) wykaz prac wykonywanych przez dwie osoby,

k) wykaz prac niebezpiecznych,

1) instrukcja bhp dotyczgca proceséw pracy oraz instrukcja bhp doty-
czgca obslugi maszyn i urzadzen,

m) instrukcja bezpieczenstwa pozarowego,

n) wykaz os6b wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy oraz
zapewniania ochrony przeciwpozarowej i prowadzenia ewakuacji;

0) rejestr §rodkéw chemicznych uzywanych w zaktadzie pracy,

p) rejestr czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych na stanowiskach pracy
wraz z aktualnymi wynikami pomiaréw srodowiska pracy,

q) regulamin przydzialu odziezy roboczej,

r) dokumentacja techniczna oraz dokumentacja okresowych przegladéow
maszyn i urzgdzen.

Audyt w obszarze bhp obejmuje takze:
1.

»o

© 0N oo w

kontrole terminowos$ci wykonywania badan okresowych z zakresu me-
dycyny pracy, a takze kontrole przydzielania pracownikom okularéw
korygujacych wzrok, odziezy i obuwia ochronnego;

audyt poprawno$ci dokumentacji i rozwigzan praktycznych pod katem
bhp;

kontrole i przygotowanie niezbednej dokumentacji;

ocene ryzyka zawodowego;

przeglad i wdrazanie systemu HACCP oraz nadzér nad nim;
wykonanie rejestru substancji niebezpiecznych;

szkolenia, nadzoér, przygotowanie prébnej ewakuacji;

wykonanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego;

przeglad i konserwacje podrecznego sprzetu gasniczego;

10. kontrole ppoz.;
11. uzupelnienie podrecznego sprzetu ppoz.;
12. uzupelienie oznakowania ppoz. i bhp.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej IAR oferuje sprawdzenie
i ocene:
1.

kwalifikacji obiektu (jego elementéw) do wlasciwej kategorii zagrozen

2. odpornosci pozarowej i ogniowej obiektu (jego elementéw),
3. podzialu na strefy pozarowe,

4,

5. instalacji wodnej ppoz.,

drég ewakuacyjnych,
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6.
7.
8

9.

10.
11.

12.

instalacji sygnalizacji pozaru,

instalacji elektrycznej w zakresie bezpieczenstwa pozarowego,
elementéw wykonczenia wnetrz i wyposazenia (majgcych wplyw
na bezpieczefistwo pozarowe),

drég pozarowych,

sprzetu ppoz. i oznakowania budynku,

instrukeji bezpieczenstwa pozarowego i innej dokumentacji z tego
zakresu,

przeprowadzenie sprawdzenia praktycznego dzialania w przypadku
zagrozenia pozarowego — w postaci alarmu treningowego.

W zakresie ochrony danych osobowych i administracji bezpieczen-
stwa informacji IAR oferuje sprawdzenie i ocene dokumentacji, na ktorg
sktadajg sie:

Noos L=

8.

polityka bezpieczenistwa,

instrukcja zarzadzania systemami informatycznymi,

upowaznienia,

klauzule informacyjne,

umowy powierzenia,

klauzule zgdd na przetwarzanie danych osobowych;

zgloszenia zbior6w do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych,

raporty dotyczace naruszenia regul ochrony danych itp.

Podczas przeprowadzania audytu w powyzszym zakresie IAR proponuje
nastepujgce warunki:

1.

Termin wykonania — do uzgodnienia, przy czym przygotowanie pisem-
nego sprawozdania z audytu trwa do 21 dni od czasu zakonczenia czesci
kontrolnej. Czynnosci sg podejmowane w uzgodnionych terminach —
$rednio sg to 2-3 wizyty (kazda wizyta to jeden dzieni roboczy).

. Przeprowadzenie wlasciwego audytu jest poprzedzone szczegélowym

uzgodnieniem jego zakresu i zasad jego realizacji oraz podpisaniem
umowy.

. Zleceniodawca umozliwia — w uzgodnionym zakresie — dostep do doku-

mentacji, 0s6b i samego obiektu.

W ramach audytu sg:

1

2.
3.
4.

wykonywane ekspertyzy okre§lajace rzeczywiste potrzeby klienta,
oceniane istniejgce systemy bezpieczenstwa,

wskazywane najstabsze punkty systemu bezpieczenstwa
przedstawiane propozycje dzialan zwiekszajacych bezpieczenstwo
obiektu.
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Wtagciwy audyt jest przeprowadzany po wcze$niejszym uzgodnieniu ze zle-
ceniodawca metod stosowanych w trakcie czynnosci oceniajacych: Do wspo-
mnianych wczeéniej metod tych nalezg:

1.
2.

3.

opracowanie projektu;

opracowanie szczegélowego raportu na terenie obiektu (w ktérym audy-
torzy — zgodnie z wymaganiami i ustaleniami dotyczacymi przegladu —
maja dostep do urzadzen, infrastruktury i dokumentacji obiektu);
analiza zebranych materialéw i opracowanie raportu koncowego.

Opracowanie projektu polega na:

1.
2.
3.
4.

przygotowaniu szczegétowych ankiet;

przygotowaniu planowanych testéw penetracyjnych;

opracowaniu szczegélowego harmonogramu prowadzenia audytu;
zapoznaniu sie z osobami, ktére po stronie zleceniodawcy beda odpowie-
dzialne za wspoélprace w czasie audytu.

Opracowanie szczegélowego raportu na terenie obiektu polega na:

1.

N

S

analizie faktycznych i potencjalnych zagrozen (zewnetrznych i wewnetrz-

nych) obiektu;

ocenie infrastruktury materialnej i podstawowych narzedzi systemu

bezpieczenstwa obiektu;

ocenie poziomu istniejacej ochrony fizycznej obiektu;

ocenie stanu i zasad zabezpieczen technicznych (elektronicznych) obiektu;

ocenie wspéldzialania elementéw systemu bezpieczenstwa obiektu;

przeprowadzeniu testow penetracyjnych (wykonywanych w dzien

i w nocy);

analizie dokumentacji dotyczacej zasad ochrony obiektu, w tym analizie

zgodnosci tej dokumentacji m.in. z:

a) planem ochrony z zalacznikami;

b) dokumentacja dotyczaca technicznego zabezpieczenia obiektu;

¢) planem graficznym obiektu;

d) dokumentacja okreslajaca zasady postepowania w sytuacjach kry-
zysowych;

e) dokumentacja dotyczaca zasad militaryzacji obiektu;

f) regulaminem obiektu;

g) innymi uregulowaniami;

h) dokumentacja projektowa potwierdzajgcag zgodnos§é z wymogami
ochrony przeciwpozarowej obiektéw i instalacji;

i) protokotami badan instalacji elektrycznej oraz odgromowej, insta-
lacji o$wietlenia awaryjnego (o ile wystepuje), instalacji gasniczych,
sygnalizacji pozaru, instalacji hydrantowych, podrecznego sprzetu
gas$niczego, instalacji kominiarskiej;
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j) instrukcjg technologiczno-ruchowa;

k) planem ochrony przeciwpozarowej;

1) protokolem kontroli przeprowadzonej przez Panstwowa Straz Po-
zarna, decyzjami pokontrolnymi zawierajacymi zalecenia oraz doku-
mentacjg dotyczacqg wykonania zalecen;

m) zasadami organizacji szkolenn w zakresie ochrony ppoz.;

n) analizg zagrozenia wybuchem oraz zasiegami stref zagrozenia wy-
buchem;

0) przepisami z zakresu bhp;

p) analizg zagrozen w zakresie bhp oraz zasiegami stref tych zagrozenia;

q) protokotem kontroli przeprowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pra-
cy, decyzjami pokontrolnymi zawierajgcymi zalecenia oraz dokumen-
tacja dotyczacg wykonania zalecen;

r) zasadami organizacji szkolerr w zakresie bhp;

przeprowadzeniu rozméw z osobami odpowiedzialnymi za ochrone obiektu

(ochrone fizycznej, przeciwpozarowa, bhp itp.)

Analiza zebranych materialow i opracowanie raportu koncowego
polega na:

1.
2.

ocenie przyjetych ustalen,

sformutowaniu szczegélowych wnioskéw dotyczacych rozwigzan syste-
mowych w zakresie poprawy zasad funkcjonowania kompleksowego
systemu bezpieczenstwa obiektu.

Po przeprowadzeniu audytu zleceniodawca otrzymuje szczegétowy raport
obejmujacy:

1.
2.

3.
4.

ocene poziomu zagrozen obiektu,

ocene istniejgcego systemu zabezpieczenia obiektu oraz rozwigzan
proceduralnych,

koncepcje zmian poprawiajacych stan bezpieczenstwa obiektu,
opracowanie procedur zwigzanych z mozliwo§cig wystgpienia zdefinio-
wanych zagrozen na terenie obiektu.

Szczegblowy raport opisuje stan faktyczny i zawiera rekomendacje do-

tyczace wlasciwego stworzenie systemu bezpieczenistwa i polityki bezpie-
czenstwa przedsiebiorstwa.

Ponizej przedstawiono przykladowy spis tresci raportu koficowego doty-

czacego audytu bezpieczenstwa fizycznego, technicznego i przeciwpozaro-
wego. Oczywiscie, w przypadku poszerzenia audytu o inne elementy raport
konicowy réwniez bedzie wzbogacony o odpowiednie czeséci (wedltug poniz-
szego planu).
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1. WSTEP

1.1. PODSTAWA REALIZACJI USLUGI

1.2. ZAKRES ZREALIZOWANYCH CZYNNOSCI
1.2.1. Zakres podmiotowy
1.2.2. Zakres przedmiotowy

1.3. CZAS REALIZACJI CZYNNOSCI

1.4. CEL AUDYTU

1.5. METODY (FORMY, TECHNIKI) PRZEPROWADZONYCH
CZYNNOSCI AUDYTU

1.6. ZESPOL REALIZUJACY AUDYT

1.7. DEKLARACJA KOMPETENCJI

2. WYMAGANIA (USTAWY, ROZPORZADZENIA, ZARZADZENIA,
NORMY I WYTYCZNE), ZGODNIE Z KTORYMI ZREALIZOWANO
AUDYT

3. ZAGROZENIA WEWNETRZNE I ZEWNETRZNE

3.1. ZAGROZENIA WEWNETRZNE
3.2. ZAGROZENIA ZEWNETRZNE

4. ZABEZPIECZENIA MECHANICZNE I ELEKTROTECHNICZNE
ORAZ OSWIETLENIE TERENU — STAN FAKTYCZNY

4.1. ZABEZPIECZENIA MECHANICZNE (W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA I OCHRONY FIZYCZNEJ)
4.1.1. Infrastruktura zewnetrzna
4.1.2. Budynek administracji (biura)
4.1.3. Twarozkarnia
4.1.4. Budynek energetyczny
4.1.5. Proszkownia
4.1.6. Punkt poboru mleka, szatnie
4.1.7. Serownia
4.1.8. Magazyny sera
4.1.9. Budynek pomocniczy
4.1.10. Ujecia wody — studnie
4.2. ZABEZPIECZENIA ELEKTROTECHNICZNE
4.2.1. Zabezpieczenia w zakresie bezpieczenstwa i ochrony
fizycznej
4.2.2. Zabezpieczenia w zakresie ochrony przeciwpozarowej
4.3. OSWIETLENIE ZEWNETRZNE TERENU I OBIEKTOW
4.3.1. Oséwietlenie zewnetrzne terenu (ogrodzenia, parkingi,
bramy wjazdowe, place)
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4.3.2. Oswietlenie budynku administracji

4.3.3. Oséwietlenie twarozkarni

4.3.4. Oswietlenie budynku energetycznego

4.3.5. Oswietlenie proszkowni

4.3.6. Oswietlenie punktu przyjmowania mleka, szatni
4.3.7. O$wietlenie serowni

4.3.8. Oswietlenie magazynéw sera

4.3.9. Oswietlenie budynku pomocniczego

4.3.10. Oswietlenie ujeé wody

5. OCHRONA FIZYCZNA — STAN FAKTYCZNY W ODNIESIENIU
DO CZYNNIKA LUDZKIEGO (NIE PROCEDUR ANI DOKUMENTOW)

5.1.

5.2.
5.3.

ZESPOL OCHRONY

5.1.1. Sktad zespotu ochrony

5.1.2. Wyposazenie zespotu ochrony

5.1.3. Organizacja stuzby zespolu ochrony

5.1.4. Obsluga mechanicznych systeméw zabezpieczen
5.1.5. Obstuga elektrotechnicznych systeméw zabezpieczen
5.1.6. Jakos¢ wykonywania obowiazkéw
BEZPIECZENSTWO ORGANIZACYJNE

GOSPODARKA KLUCZAMI

6. PROCEDURY I DOKUMENTACJA — STAN FAKTYCZNY, JAK JEST
ALE W ODNIESIENIU TYLKO DO PROCEDUR I DOKUMENTACJI

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.5.
6.6.

DOKUMENTACJA I PROCEDURY SEUZBY OCHRONY
BEZPIECZENSTWO ORGANIZACYJNE

GOSPODARKA KLUCZAMI

PROCEDURY REAGOWANTA NA ALARMY I AWARIE
ELEKTROTECHNICZNYCH SYSTEMOW ZABEZPIECZEN
PROCEDURY ZWIAZANE Z OCHRONA PRZECIWPOZAROWA
PROCEDURY REAGOWANIA NA ZAGROZENIA

7. TESTY PENETRACYJNE

REKOMENDACJE

8.1. WYMAGANIA FORMALNE — REKOMENDACJE

DOTYCZACE ZMIAN DOKUMENTOW
8.1.1. Opis
8.1.2. Opis
8.1.3. Opis
8.1.4. Opis
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8.2.

8.3.

8.4.

8.5.
8.6.

8.7.

8.1.5. Opis

8.1.6. Opis

ZAGROZENIA WEWNETRZNE I ZEWNETRZNE

— REKOMENDACJE DOTYCZACE ZMIAN

8.2.1. Opis

8.2.2. Opis

8.2.3. Opis

8.2.4. Opis

ZABEZPIECZENIA MECHANICZNE — REKOMENDACJE

DOTYCZACE ZMIAN

ZABEZPIECZENIA ELEKTROTECHNICZNE

— REKOMENDACJE DOTYCZACE ZMIAN

8.4.1. System sygnalizacji wlamania

8.4.2. System sygnalizacji napadu

8.4.3. System kontroli dostepu

8.4.4. System telewizji dozorowej

8.4.5. System sygnalizacji pozaru

8.4.6. System oddymiania

OSWIETLENIE TERENU

OCHRONA FIZYCZNA —- REKOMENDACJE DOTYCZACE

ZMIAN (CZYNNIK LUDZKI + STAN FAKTYCZNY

— NIE PROCEDURY CZY DOKUMENTY)

8.6.1. Zespdl ochrony

8.6.2. Bezpieczenstwo organizacyjne — REKOMENDACJE
DOTYCZACE ZMIAN - CZYNNIK LUDZKI

8.6.3. Gospodarka kluczami — REKOMENDACJE DOTYCZACE
ZMIAN

PROCEDURY I DOKUMENTACJA - REKOMENDACJE

DOTYCZACE ZMIAN DOKUMENTOW

8.7.1. Dokumentacja i procedury stuzby ochrony

8.7.2. Bezpieczenstwo organizacyjne — REKOMENDACJE
DOTYCZACE ZMIAN DOKUMENTOW

8.7.3. Gospodarka kluczami — REKOMENDACJE DOTYCZACE
ZMIAN DOKUMENTOW

8.7.4. Procedury reagowania na alarmy i awarie elektrotechnicz-
nych systeméw zabezpieczen — REKOMENDACJE
DOTYCZACE ZMIAN DOKUMENTOW

8.7.5. Procedury zwigzane z ochrong przeciwpozarowa
— REKOMENDACJE DOTYCZACE ZMIAN
DOKUMENTOW

8.7.6. Procedury reagowania na zagrozenia — REKOMENDACJE
DOTYCZACE ZMIAN DOKUMENTOW
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Z.akonczenie

Instytut Analizy Ryzyka oferuje swoim klientom wiecej niz jednorazowy

audyt bezpieczenstwa. Eksperci IAR na podstawie umowy o stalej wspét-
pracy moga sprawowaé nadzor nad bezpieczenistwem firm i oséb prywat-
nych. Podczas audytu moga takze przeszkoli¢ pracownikéw dziatu ochrony
1 w ten spos6b przekazaé¢ im metodologie oraz podstawowe narzedzia
do samodzielnej kontroli systeméw zabezpieczen.

W celu zachowania aktualno$ci audytu bezpieczenstwa IAR proponuje

stala wspoétprace w zakresie:

1.

szkolen (dla pracownikéw) na temat stosowania profilaktyki przeciw-
bombowej i zachowania sie w przypadku wystapienia innych sytuacji
kryzysowych,

. szkolen (dla kadry kierowniczej) na temat zarzadzania sytuacja

kryzysowa i stosowania odpowiednich procedur,

szkolen (dla stuzb ochronnych) na temat sprawnego prowadzenia dzia-
lah zabezpieczajacych,

doskonalenia procedur w reakcji na postepujacy rozwdj terroryzmu,
wyposazenia specjalistycznego obiektéw podlegajacych ochronie,
szkolen na temat ochrony informacji niejawnych,

szkolen na temat innych tajemnic prawem chronionych,

szkolen na temat ochrony danych osobowych,

szkolen na temat bhp.

Zwykle TAR proponuje nastepujace warunki przeprowadzania audytu:
Termin wykonania zalezy od rodzaju i wielko$ci przedsiebiorstwa (§red-
nio do jednego miesigca).

Wykonanie wlasciwego audytu jest poprzedzone wstepnym uzgodnie-
niem jego zakresu i zasad jego realizacji oraz podpisaniem umowy.

. Zleceniodawca umozliwia — w uzgodnionym zakresie — dostep do doku-

mentacji, 0s6b i samego obiektu.

. Szacunkowa cena ustugi moze zostaé skalkulowana po ustaleniu i zaak-

ceptowaniu zakresu prac do wykonania podczas przewidzianego audytu.

Audyt bezpieczenstwa umozliwia stworzenia prawidlowej polityki bez-

pieczenstwa przedsiebiorstwa (firmy) oraz wtasciwe funkcjonowanie we wsp6t-
czesnym biznesie.
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SECURITY AUDIT IN COMPANIES

Keywords: safety, security, threats, audit, safety policy

Summary

The article brings up the problem of current threats, which because of their
type, scale and its hazard area, even not so long ago were considered to be
doubtful to take place in reality. Employees’ safety, the assets gathered with
years of the company’s business activity are the values exposed to interior and
exterior danger. Perfect results in trade, financial success, well-known brand,
professionally trained staff, loyalty and clients’ appreciation are the values
which should be protected.

Very important factor in the process of safety increasing is the possibility
of providing safety with our own steam and being cognizant of threats under-
lies ways to eliminate them.

The base of sufficient and safe company’s activity, in case of companies with
higher risk of safety, is a knowledge of current state of implemented technical
systems of security, the efficiency of physical security, fire safety, computer
security, safety of personal details, health and safety at work. The company’s
safety policy should be created on basis of above mentioned factors.

The security audit, presented in the article, is the analytical process perfor-
med by the experts’ team in order to present evaluation of security in the com-
pany. Evaluation procedures of the audit have been chosen adequately to the
needs and character of the company.
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Tomasz Bak — adiunkt w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzgdzania w Rze-
szowie (kierunek: bezpieczenstwo wewnetrzne) oraz dyrektor ds. bezpieczen-
stwa tej uczelni. General brygady rezerwy Wojska Polskiego, doktor nauk
wojskowych. W swojej dzialalno$ci naukowej koncentruje sie¢ na kwestiach
dotyczacych: operacji wsparcia pokoju i udzialu w nich Polskich Sit Zbrojnych,
wspolczesnego terroryzmu, a takze bezpieczenstwa panstwa. Milo§nik historii
rozwoju techniki i militariéw. Prezes Instytutu Analizy Ryzyka oraz dyrektor
Instytutu Studiéw nad Terroryzmem. Autor wielu ksiazek, prac naukowych
i naukowo-dydaktycznych.
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ABSTRACT

Business intelligence but mostly industrial espionage constitute a main
consideration of this study. Deliberations connected with prevention and
protection against activity of business intelligence and industrial espionage
of the innovative activity undertaken by enterprises comprise anessential
objective of this article. The primary purpose of the activity is to take com-
petitive advantage of competition in respect of implementation of the
results of the latest scientific research, new products and processes. As
a research method to pursue the adopted aim, the author used the method
of analysis. The essence and legal distinction between business intelli-
gence and industrial espionage were presented in the article. The role and
significance of innovative activity for business entities were determined
and the possibilities of acquisition of information on executed innovative
undertakings were analysed. Particular axioms of counteracting industrial
espionage as well as recommendations and possible safety procedures for
innovative projects implemented by the enterprises form the conclusion
of the study.

Introduction

Business intelligence is a new field of business and a key to success
and domination of a company over its competitors. From a scientific point
of view it predisposes to the rank of a scientific field and scientific area.
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In practice, it is an important tool of management and decision support
as well as the improvement of competitiveness. Due to obtainment of infor-
mation, its analyses, processing and the use in an enterprise as well as
its distribution in the surrounding, economic entities have opportunity to
achieve competitive advantage and create a strong position on the market.

Competitive advantage and a strong market position are inseparably
connected with innovative activity of enterprises. It is proved by Porter
in his concept of sources of competitive advantage where he states that
enterprises achieve competitive advantage mainly through innovative
actions. The author recognises competitive advantage in the ability to be
innovative and creative, in constant improvement of the level of innovati-
veness and as a result — the obtainment of appropriate effectiveness!.

Innovation as well as implementation of the latest scientific research,
new products and processes are an object of desire of each competitive com-
pany. It causes a growing development of espionage activity and industrial
espionage which simultaneously forces companies to take adequate pre-
ventive measures.

Therefore the prevention and protection of innovative actions against
business intelligence and industrial espionage forms a major purpose of
this study. The first part of the paper presents the genesis, essence and
legal distinction between business intelligence and industrial espionage.
The next part of the article deals with a role and significance of innovative
activity for economic entities. Some examples of espionage in that area
were presented. In the conclusion, specific axioms of prevention against
industrial espionage and recommendations and possible safety procedures
for the innovative projects implemented by business entities may be found.

Genesis, essence and legal distinction between
business intelligence and industrial espionage

Since the beginning of the existence of Homo sapiens, a human being
has spied on the nature and his companions to derive adequate benefits
for themselves. It has been done by ordinary people, farmers, merchants,
but mostly by commanders, kings and other leaders — either to satisfy their
curiosity or pursue material benefits related to acquiring the power and
conquests?.

M. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2002, s. 202.

2 A Morys, Geneza i ewolucja wywiadu gospodarczego. Czes¢ pierwsza, Infotezy, Uniwer-
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As evidenced by mythology, Prometheus, who stole fire from the ancient
gods and gave it to people, might have been the first spy. Jankielewicz
states that since the fire was the property of the gods at the Olympus, and
Prometheus did not obtain their consent, he did not pay the fee, he did not
acquire a fire license, such conduct is bearing numerous signs of economic
espionage?®.

The history of intelligence shows that there has been neither tribe nor
social community which has not used the internal knowledge acquisition.
In 6t century BC a Chinese philosopher and strategist Sun Tzu in his
treaty on principles of tactics and strategy, The Art of War (Chinese
Sunzi Bingfa), presented theoretical bases of intelligence and espionage.
Sun Tzu indicated that commanders have to go from the stage of gathering
all information to the stage of acquiring strategic information. What is more,
they have to base on knowledge because that knowledge is the basis of
achievement the targets. He wrote “Clever rulers and sneaky commanders
beat their opponents and carry out great deeds, because they gain know-
ledge about their enemy in advance.” Sun Tzu indicates also various sour-
ces of this knowledge “This knowledge does not come from any apparitions
or ghosts or on the basis of conclusions from phenomena, or observation
of the sky, but it comes from people, because it is knowledge on a real situ-
ation of an enemy™.

In Biblical times, Moses on Yahweh’s request stating — “Send some men
to explore the land of Canaan, which I am giving to the Israelites”, sent one
explorer from each generation to the area indicated by Yahweh telling them
to recognize strong and weak points of its inhabitants®.

The greatest development of the intelligence and security services is
in the times of the Roman Empire. It was then that new terms emerged.
Definitions such as the explorator who were openly acquainted with the
various systems, the speculator who conducted the secret interview or the
mercatores, who first came to unknown sites and to new peoples, also

sytet Jana Kochanowskiego w Kielcach. Instytut Dziennikarstwa i Informacji. http://
www.ujk.edu.pl/infotezy/ojs/index.php/infotezy/article/view/16/40 [dostep: 20.01. 2017].
L. Bajer, Wywiad gospodarczy, wszystko o..., Krajowa Agencja Wydawnicza RSW ,Prasa-
-Ksigzka-Ruch”, Warszawa 1979, s. 6 oraz M. Jankielewicz,Historia wywiadu gospodar-
czego w pigulce,
http://www.wywiadgospodarczy.pl/pl-PL/article/artykuly/article/wywiad_gospodarczy/
historia_wywiadu_gospodarczego_w_pigulce [dostep: 30.01.2017].

4 Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Wydawnictwo HELION, Gliwice 2004, s. 134.

L. Korzeniowski, A. Peptoniski, Wywiad gospodarczy, historia i wspétczesnosé, European
Association for Security, Krakéw 2005, s. 12.
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conducting intelligence activities. Numerous descriptions of intelligence
activities are found in the works of Cicero or Plaut®.

As Oxford English Dictionary (OED) states, the intelligence informa-
tion was used for the first time in Modern Europe in 1450 and Fugger
Newsletters from the 16th century constitute an example of the first aware
use of intelligence information to create business strategy of a company.
In this case it was a huge corporation of the Fuggers” .

However, it was the industrial revolution of 18t and 19t® century, which
except for fast technical growth, resulted in great interest in the activity
of competition, need for economic information as well as protection of own
economic interests. From that time a rapid growth of business intelligence
and its providers may be dated8.

Modern business intelligence traces its roots back to the 1970s. These
were American companies which, as the first ones, used this tool in their
business strategy. In 1980, the first publication dealing with business
intelligence entitled “Competitive-Strategy: Techniques for Analysing
Industries and Competitors” by Porter was published. In 1985, “Competi-
tor Intelligence” by Fuld was publicized. A year after it, Society of Compe-
titive Intelligence Professionals (SCIP) was established.

According to Prescott, current business intelligence has had the follo-
wing stages?:

The first stage, Competitive Data Gathering, was observed in the 1960s
and 1970s and lasted till 1980. During that time business intelligence
dealt with collection of data referring to the competition and amounted
to purely library functions (gathering appropriate information from avai-
lable sources). Conducted actions were formal to a small extent and focu-
sed on current needs of an enterprise. Basically, there were no full-time
units of business intelligence, their operation started depending on needs
or in an emergency situation. Within the above-mentioned period, the follo-
wing companies were established: Washington Researchers, Fuld and
Company (1979) and Find/SVP which started operation connected with
cataloguing data, selling information, training of personnel in searching
for information and info brokering.

8 Historia wywiadu gospodarczego na $wiecie, http://www.paulo.pl/wywiadswiat.html[do-

step: 31.01.2017].
A. Morys, Geneza i ewolugja wywiadu gospodarczego. Czesé druga, Infotezy, Wydawca
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach. Instytut Dziennikarstwa i Informacji.

7

8  Historia wywiadu gospodarczego na $wiecie, http://www.paulo.pl/wywiadswiat.html

[dostep: 10.02.2017].
E. J. Prescott, The Evolution of Competitive Intelligence, Proposal Management, Spring,
1999 s. 38-43 oraz A. Mory$, Geneza i ewolucja wywiadu gospodarczego. Czesé druga,
Infotezy, (...), op. cit.

9
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The second stage, Industry and Competitor Analysis, occurred in the
1980s and lasted till 1987. It ended with the establishment of Business
Intelligence Professionals Association (1986). At this stage business intel-
ligence expanded its activity and interests into an analysis of sector and
consumer. Despite the fact that the analyses were conducted more profes-
sionally than before, they were still limited and only main quantitative
statements were studied. The results of intelligence operations were used
on the middle management levels however their impact on decisions made
in an enterprise was not great — they were used to make tactical decision-
sand less frequently strategic ones. At least one person, a coordinator, was
responsible for taking intelligence actions in structures of the companies.
It may be considered as creation of full-time (one-man) unit of business
intelligence which conducted permanent and systematic research.

The third stage, Competitive Intelligence, professional business intelli-
gence has lasted continuously since 1988. Business intelligence takes the
form of developed and formalised intelligence operations led inside and
outside enterprises (also internationally). These operations are taken on
the basis of solid quantitative and qualitative analyses of the market and
competition. Numerous methods and tools improving intelligence process
are used in the research like: benchmarking, numerous analyses, appro-
priate software and applications, the latest technological solutions and
many more. The results of intelligence operations are used on the highest
levels of management and they have a huge impact on decisions taken
in an enterprise. A great number of developed projects is used directly
by officers to make strategic decisions. These decision-makers perceive busi-
ness intelligence as a very important, crucial element of a decision making
process.

The notion of business intelligence itself in spite of various interpre-
tations, oscillates within actions involving searching, processing and
distributing (using) information which is necessary for business entities.
Turalinski states, in the extension of the definition, that business intelli-
gence involves legal and illegal operation measures to acquire from public
or confidential sources any information concerning sectors of economy,
business entities as well as entities and individuals related to them, which
exceeds simple identification of the data as well as creation of analyses and
forecasts on its basisl?. Based on this definition it is worth determining
legal and illegal operations in acquiring economic information. In a simpli-
stic way, it might be stated that illegal operations may be involved in an

10 K. Turalifiski, Wywiad gospodarczy i polityczny. Metodyka, taktyka i zrédta, Wydawnictwo
Media Polskie, Radom 2011.
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industrial espionage. Industrial espionage is a commercial intelligence
activity, as opposed to intelligence activities conducted by the state to safe-
guard their national interests. Industrial espionage includes, but is not
limited to, theft of business and business secrets, corruption, blackmail,
and widespread technological surveillancell.

Legal status is a basic difference between business intelligence and
industrial espionage. Business intelligence is a legal action which involves
searching for information and its analysis, then transferring data to a rele-
vant entity without violating the law and disclosing secrets and confiden-
tial information. Whereas the industrial espionage is unethical and forbid-
den by law. Its aim is to acquire secret data concerning a specific, mostly
competitive organisation.

Industrial espionage is punishable in Poland. Law on the fight against
unfair competition (Journal of Laws of 1993, No. 47, Item 211), Art. 3 indi-
cates that the act of unfair competition is a practice that is contrary to law
or good morals if it threatens or violates the interests of another entrepre-
neur or client. Moreover, art. 11 states that the act of unfair competition
is the transmission, disclosure or use of other information that constitutes
corporate secrecy or the acquisition of an unauthorized person if it threa-
tens or violates the entrepreneur’s interests. Consequence of economic espio-
nage may be a fine, penalty of restriction of liberty or imprisonment for up
to two years (Article 23)12,

The role and importance of innovative activity
for economic entities and industrial espionage

Connection of fields of economics and technology creates nowadays
a new business community in which information, knowledge and innova-
tion are becoming not only a main drive for economic development but mostly
a basic criterion which prejudges success or failure in the competitive mar-
ket. At the beginning of 215 century information was transferred with the
use of the same channels as its material carriers, generally slowly and in
a linear way. Nevertheless, rapid growth of IT technology creating a global
network causes that information is being separated from its material

1 M. Ciecierski, Szpiegostwo korporacyjne. Jeden mit, wiele prawd, http:/www.wywiad-
gospodarczy.pl/szpiegostwo-korporacyjne.html [dostep: 11.02.2017].

12 J. Florek, M. Cegietka, Wywiad gospodarczy a szpiegostwo przemyslowe: réznice, http:/
forensic-blog.deloitte. pl/wywiad-gospodarczy-a-szpiegostwo-przemyslowe-czym-roznia-sie-
te-dwa-zjawiska/ [dostep: 10.02.2017].
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carriers and is spread in all directions and affects all fields of human acti-
vity which causes that it is a resource which is desired and searched for by
economic entities!3.

The dynamic growth of information importance causes that information
in a synergic combination with knowledge creates added value in a form of
innovation.This improves capacity and effectiveness of management and
allow the entities to take competitive advantage as the most precious
factor determining success in the modern highly-competitive market.
Therefore information, especially data on innovation, is so sought through
the activities of business intelligence and first and foremost industrial espio-
nage. Each enterprise would like to possess data concerning product, pro-
cess, organisational or marketing innovation implemented by its competi-
tion because this activity allows for:

— creation of new products,

— rise of new manufacturing processes and modernisation of old ones,

— improvement of productivity, improvement of effectiveness and qua-

lity of work,

— rise of efficiency and effectiveness of the operation,

— improvement of a whole organisation and methods of work used in it,

— improvement of quality of goods and their competitiveness,

— liquidation of barriers and activation of resources,

— improvement of safety of work conditions,

— rise of export capacities.

Innovation is an essential part of business intelligence and espionage
activities, as it is the most crucial creative and productive element deter-
mining development and success in the competitive market.

Innovation as well as examples of industrial espionage are the features
of everyday life in the present economic reality. Those are very much in the
interest of the espionage units. Below are some examples which could be
found, for example in Forbes magazinel4.

The report of the House Committee’s Intelligence Committee states, that
US private sector companies are encouraged to seriously consider the long-
term dangers of cooperating with ZTE and Huawei in the hardware field as
it would carry the risk of espionage. Huawei Technologies Ltd is a private
company that has become the world’s second-largest telecommunications

13 M. Lebiecki, Co to jest nowa ekonomia?http://www.modernmarketing.pl/index.php?pg=ene
[dostep: 12.02.2017].

Forbes, http:/www.forbes.pl/tagi/7469/szpiegostwo-przemyslowe/loraz Szpiegostwo prze-
mystowe, czyli James Bond w $wiecie gospodarki, http:/superbiz.se.pl/opinie-biz/szpie-
gostwo-przemyslowe-czyli-james-bond-w-swiecie-gospodarki_892139.html [dostep: 10.01.
2017].

14
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equipment provider. It operates in 140 countries. ZTE is fifth on this list.
It is also the fourth-largest mobile phone manufacturer in the world, and
Huawei is the sixth. As it was stated in the report: “China has the means,
the opportunity and the motivation to use telecommunication companies
in bad intentions”.

Renault has placed its employees accused of selling confidential infor-
mation to the foreign state (China) about the flagship project of the con-
cern for future models of electric cars. However, the police did not find any
confirmation of these allegations.

In 2012, the German newspaper ,Handelsblatt” reported that the VW
German company suspected that its subcontractor, the Chinese state-owned
company FAW, had copied the entire gearbox construction plans for Ger-
man cars. VW managers have suspected that the Chinese want to install
these crates in their Russian-made cars, which compete with VW and Skoda.

One of the most famous stories of industrial espionage has also taken
place in the automotive world. The German company Opel, owned by Ame-
rican General Motors, has accused its competitor Volkswagen. Workers and
members of the Opel board were involved. They allegedly took hundreds
of confidential information about technology, car production and financial
results from the company. After they left the Opel they all moved to VW.

Judicial dispute between the automotive giants lasted four years, the
accused never admitted guilty. In 1997, however, the companies concluded
a deal in which Volkswagen agreed to pay $ 100 million in damages and by
2004 to buy parts for cars from Opel for nearly $ 1 billion!5.

The press also published information concerning the mysterious disap-
pearance of Samsung TV sets that were supposed to be taken to one of the
biggest electronic shows in Berlin. Their new state-of-art screens were to
replace LCD monitors and the latest OLED technology was used for manu-
facturing.

As it may be concluded from the above-mentioned examples, the indu-
strial espionage is to acquire information or technologies through all possi-
ble methods. The methods which are mostly used include: technical opera-
tions or the usage of personal sources. The first group of methods is a spe-
cial technical operations or simplifying — wiretapping and preview for the
acquisition of information. Private spy services also include capturing the
information, ,image” data, photographic, electronic, infrared or ultraviolet
ones. For corporate purposes, this data can be edited, processed for speci-
fic messages, and analyzed according to the criteria given by the client.

15 Szpiegostwo przemyslowe, czyli James Bond w $wiecie gospodarki, http://superbiz.se.pl/
opinie-biz/szpiegostwo-przemyslowe-czyli-james-bond-w-swiecie-gospodarki_892139.html
[dostep: 13.02.2017].
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Ciecierski writes that, theoretically, special technical operations in most
countries are legally reserved for special services, but for corporations it
is not about obtaining process material. Acquisition of technology is not
the problem. An assortment of devices that can be used to steal confiden-
tial information is systematically growing and is increasingly dange-
rous!®. The second group of methods is working with personal resources.
Professionals dealing with acquiring people who have to pass confidential
information, in majority use skills acquired in special services in the past:
persuasion, manipulation, bribery or blackmail. They also use invigilation
and observation!’. The most precious information related with the latest
innovative projects is obtained by personal sources of information. The exam-
ples referring to General Motors and Volkswagen are the best confirmation
of it.

The scope of corporate espionage neither in the world nor in Poland
is unknown. For the simple reason: companies are reluctant to disclose
their losses, because in the vast majority of cases it is bad evidence of them-
selves and their security systems.Statistics of the Internal Security Agen-
cy are silent, as is the report of the Prosecutor General’s Office and the
Office of Competition and Consumer Protection. Espionage estimated
at 3% of all crimes is a bad diagnosis of this phenomenon. As it is stated
by Ciecierski, many cybercrime crimes are espionage (stealing secrets),
many espionage activities involve infringing intellectual property. It seems
that in this study the perception of espionage by the respondents, reaching
22% of all crimes, is closer to reality!S.

Axioms of counteracting industrial espionage
as well as recommendations and possible
safety procedures

Industrial espionage and leakage of information concerning the most
important innovative operations of a company may be given resistance.
There are specific, commonly held axioms of counteracting the espionage.
One may involve some undertakings recommended by FBI, like identifi-
cation of internal and external threats for innovation; assessment of inno-
vative enterprise secrets value; limited access to corporate intellectual

16 M. Ciecierski, Szpiegostwo korporacyjne. Jeden mit, wiele prawd, http://www.wywiad-
gospodarczy.pl/szpiegostwo-korporacyjne.html[dostep: 11.02.2017].

17 Ibidem.
18 Ibidem.
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property based on a rule — “need to know” (necessary knowledge); develop-

ment and implementation of an active plan of secrets protection as well

as systematic trainings of personnel in threats and safety procedures!®.
Chosen aspects and safety procedures in three main dimensions are

presented below basing on the above-mentioned axioms for limitation

of the opportunity of conduct of espionage operations and acquirement

of information concerning innovative activity led by companies:

1. Personnel security.

2. Physical security.

3. Information security.

Procedures providing safety of personnel

The main aim regarding personnel security is to provide that data pro-
tected by law and other data important from the point of view of an orga-
nization such as information on important innovative activities will be
shared solely with people who do not rise any doubtsin guaranteeing the
secrecy and appropriate behaviour. Procedures providing personnel secu-
rity should be applicable on the stage of hiring an employee. Again they
should be taken into account when selecting people to undertake impor-
tant innovative activities. According to the compulsory maxim, employees
should be appropriately selected to their positions and roles. The proper
selection of employees to the positions which are connected with the access
to the secrets of an entity (including key innovative projects) is one of
the most important problems of the information management security
in the enterprise. In this matter, first and foremost, internal procedures
in the company must be compliant with the law. Secondly, they should pre-
cisely determine actions of the HR and management to avoid an opportuni-
ty of any free interpretation. It regards mainly checking operations taken
by an employer and liability of workers assigned to undertake innovative
activities (projects). It includes undertaking the provisions of an agreement
on confidentiality and non-disclosure of data connected with the project.
It is relevant that the terms of participation in the project and general
terms and conditions of employment should specify the range of liability of
an employee for security of the project, their rights, duties as well as legal
or disciplinary liability for the action not compliant with the provisions
binding in this matter2?,

19 Ibidem.
20 M. T. Koczkowski, M. P. Ryszkowski, J. Wilu$, Bezpieczeristwo zasobow materialnych
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Security procedures as natural and automatic behaviours, not acciden-
tal ones, should be explained and learnt not only to people employed to
work on significant innovative activities but also to the whole personnel.
The process of trainings is a very important element here. It should be both
of theoretical and practical nature. This process should be started with
a two-staged general training. The first stage is an introductory training
after being employed. The second one is an adequate training regarding
the entire range of security during undertaking the innovative activities.
Apart from that, there should be periodic trainings or recurrent or repetiti-
ve consultations with organisational units which engagement into the pro-
cess of undertaking the innovative activity is the greatest. Such procedu-
res result from the rule that a man is the weakest link of each security
system, target of many external actions which aim at acquiring sensitive
data from an enterprise (such as information on undertaken significant
innovative activities), as well as the most common source of its disclosure.
As a result of conducted trainings and consultancies people employed in an
enterprise must feel that they are the subjects of actions taken; crucial if
not the most essential elements of the entire system are not only the secu-
rity connected with the undertaking of projects but also the security of the
whole organisation?!.

Apart from trainings and certainly trust, which is a necessary element
in selection the most important innovative activities, supervision and con-
trol of security procedures are also needed. The system of supervision and
control belongs to the category of administrative means used in an enter-
prise in order to provide security to resources of a company. The proce-
dures of supervision and control should result in uncompromising reaction
to any identified case of breaking the rules of protecting the most impor-
tant data in an enterprise as well as launching the actions improving these
rules. Due to the length of this article, the most important procedures
(without their description) on personnel security which implementation is
necessary to provide a required level of key innovative activities security
are listed below:

1) the verification procedures of employees on the application stage;
recommended methods within security screening-process in accordance

to PN ISO/TIEC 17799:2007,

i informacyjnych firmy (Przedsiebiorstwa, instytucji, jednostki naukowej lub badawczo-
rozwojowej), KSOIN, Katowice 2007, s. 60—61.

D. Mikotajczyk, Bezpieczeristwo informacji w firmie — budowa systemu 1 zagroZenia
[w:] Ochrona informacji niejawnych, biznesowych i danych osobowych. Materialy VII Kon-
gresu, ed.M. Gajos, KSOIN and WIiNoM University of Silesia, Katowice 2011, s. 163.

21
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2) procedures of establishing the employment relationships among em-
ployees getting the access to the most crucial data of the company,

3) principles and forms of stuff training,

4) procedures of sharing the data regarding innovative projects with wor-
kers under theprotection obligation,

5) procedures of organisation and functioning the supervision and control
over the employees,

6) procedures of reaction to any security breach in relation to undertaking
an innovative;

7) procedures connected with data protection concerning undertaken pro-
jects in case of the termination of employment.

Procedures providing physical security

Physical security is a series of organisational, administrative, technical,
educational and control operations. These are aimed to prevent or the ma-
ximal reduction of penetration possibilities by unauthorized persons in fa-
cilities and rooms belonging to an organisation. The information and mate-
rial resources of an enterprise connected to important innovative activities
are produced, stored and shared there. Organisational actions include?2:
* the protection of external territory of a company,

* organisation of physical protection and its technical support,

¢ the division of the facilities of a company into administrative and secu-
rity zone (where crucial innovative projects are undertaken),

* organisation of zones protection,

¢ forming procedures and documents governing the physical protection
operation,

* gystems of created zones protection,

* enterprise security staff and personnel conduct in case of emergencies.

Administrative actions are connected with formation, implementation
and checking the procedures of physical protection of an enterprise or its
facilities in which significant innovative activities are undertaken.

Technical actions mainly include designing and installation of construc-
tion and mechanic devices to provide physical security or electronic means
such as SBM, SA of class 1 to 4. Such actions depend on the category
of endangered values the resources of innovative projects were classified.
That type of actions include designing and installation of devices as well

2 M.T Koczkowski, M. P. Ryszkowski, J. Wilus, Bezpieczeristwo zasobow..., op. cit., s. 86.
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assignalisation systems (fire, robbery, break-in).The access control, identi-

fication of people, registry of events and other factors supporting physical

security of a company and its goods are also included in those actions.

Training actions include in particular the creation of security program-
mes trainings for staff and personnel in general. Those trainings refer to
the issues considering physical protection of facilities, created zones, reac-
tion to a detected breach of protection, criminal and disciplinary liability
for breaching the regulations on security of information as well as the reac-
tion of security staff and employees in emergencies?3.

The control actions include operations performed as planned or tempo-
ral by designated people in relation to individuals and organisational units
responsible for protection of an enterprise and undertaking key innovative
activities. Procedures, documents and actions providing security include:
1) The organisation, preparation and operation of physical protection sys-

tem,

2) the analysis of threats level,

3) preparation of security documentation including “Plan of protection” etc.,

4) physical protection of the territory, rooms and ICT systems used in un-
dertaking the innovative projects,

5) the implementation of procedures relating to physical security as well
as organisational procedures providing effective security of innovative
projects,

6) functioning of staff physical protection and their trainings,

7) functioning of I/0 system and access control, storing, transferring and
retrieving keys and codes as well as following the rules of using recor-
ding devices, copying or transmitting images or sound in the zones
where important innovative projects are initiated,

8) functioning of technical means supporting physical protection,

9) verification of physical protection condition.

Procedures providing ICT security

ICT security is a series of organisational, technical and program opera-
tions from the field of telecommunication and information technology pro-
viding proper security of protected information created, stored, processed
and sent within ICT systems and networks. Such securityrefers to using
public communication means and in a broad sense to security of innovative

23 Ibidem, s. 87.
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activities as well as contacts with mass media or competitors representa-

tives. Organisational actions considering ICT security include among others:

1. The organisation of company’s Local Area Network (LAN) and establi-

shing particular terminals with security requirements and procedures
for safe exploitation,

2. Indication of an administrator and an ICT security inspector responsi-
ble for the control of network functioning or ICT system compliance with
safety documentation,

. Learning safety documentation of the network or system by users ,

. Launching central and unique registry of undisclosed information
magnetic carriers and data sheets for those carriers.

NG

Technical actions involve using the equipment and devices exploited to
process information on undertaken innovative activities (e.g. TEMPEST
safe computers). In case of untypical projects it comprises with the use
of individual or group devices deflecting side effect of electromagnetic
radiation.It also uses the computers and their peripheral equipment signal
separation from industrial power supply and usage of removable hard
drives.Devices recognising authorised users fingerprints or other anthro-
pometric features that prevent unauthorised people to activate computers
are also used in technical operations. In extreme cases of an unauthorised
access, explosive micro charges or containers with caustic substances
destroying computer integral components are installed. ICT security also
refers to sending and transferring information. Therefore, telecommuni-
cation lines should be protected not only from destruction but also from
flaws in accordance with security procedures adopted by an organisation
in this matter??,

Program methods include using licensed and attested software as well
as custom-made antivirus software. It is used during each computer turn
on and checking each magnetic data carrier used. What is more, these
methods contain also the use of programmes recording automatically type
and time of computer and its peripheral devices of work. It saves the data-
base access as well as attempts of unauthorised admission. This software
starts the alarm in case of getting the entry to protected data, detection
of any virus or any other dangerous events from the ICT perspective.

Procedures and documents providing ICT security include:

1) documentation and procedures involved in specific security requirements,
2) procedures of safe exploitation,

3) security of information data carriers,

4) device security,

24 Ibidem, s. 88—89.
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5) software security,

6) electromagnetic protection,
7) transmission security,

8) access control procedures.

Conclusion

As Prescott says, the actual time of business intelligence and industrial
espionage is to come. In a practical sphere, business intelligence will
be inseparably combined with making solely strategic decisions and will
constitute a main centre of management2®. Technologyused on each stage
of an intelligence process; market of information which enables trade
of information and mainly informative society which guarantees access to
information contribute to development of business intelligence and indu-
strial espionage?6.

Development of intelligence and industrial espionage is a threat for
innovative companies, as this innovation ensures taking and keeping com-
petitive advantage and as a result, determines further growth of an enter-
prise. As shows that contemporary economic organisations, especially their
innovative projects constitute a critical element of success and therefore
they are so desired by competition. Methods of industrial espionage used
in a broader way will cause the necessity to take care of conducted innova-
tive operations safety.

The presented article meets those needs indicating the most important
fields of innovative activity safety in connection with providing the person-
nel with physical and informational security. The appropriate security
of those fields means that data concerning the implementation of key inno-
vative operations should neither be exposed to their acquiremet by compe-
tition, as a result of their espionage activities nor be exposed to the loss
or destruction. The article presents safety procedures to avoid such situ-
ations.

To sum up, it should be remembered that providing safety of innovative
entity is not realization of one-dimensional operations pursued immedia-
tely after the implementation of partciular procedures. This is a multidi-
mensional, dynamic process that should be constantly improved in practice.

25 J. E. Prescott, The Evolution of Competitivelntelligence (...), op. cit., s. 38—39 oraz
M. Ciecierski, (2007), Wywiad gospodarczy w walce konkurencyjnej (...), op. cit., s. 14—15.

%6 A Morys, Geneza i ewolucgja wywiadu gospodarczego (...), op. cit.
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WYWIAD GOSPODARCZY ORAZ SZPIEGOSTWO
PRZEMYSEOWE, A DZIALALNOSC INNOWACYJNA
PRZEDSIEBIORSTW

Stowa kluczowe: innowacyjnosé, szpiegostwo przemystowe, wywiad gospo-
darczy

Streszczenie

Wywiad gospodarczy, ale przede wszystkim szpiegostwo przemystowe sag
motywem przewodnim tego opracowania. Celem gléwnym sg rozwazania zwig-
zane z przeciwdzialaniem i zabezpieczeniem przed dzialalno$cia wywiadu
gospodarczego oraz szpiegostwa przemyslowego dzialalno$ci innowacyjne;j
podejmowanej przez przedsiebiorstwa.

Dziatalnosci, ktorej celem jest uzyskanie przewagi nad konkurencjg w zwigzku
z wdrozeniem wynik6w najnowszych badan naukowych, nowych produktéw
i proceséw. Dla realizacji przyjetego celu jako metode badawcza wykorzystano
metode analizy. W artykule przedstawiono istote i prawne rozréznienie wywia-
du gospodarczego od szpiegostwa przemystowego. Okreslono role i znaczenie
dzialalnos$ci innowacyjnej dla podmiotéw gospodarczych. Analizie podano mozli-
wosci pozyskiwania informacji o realizowanych przedsiewzieciach innowacyj-
nych. Podsumowaniem opracowania sa okreslone aksjomaty przeciwdziatania
szpiegostwu przemyslowemu oraz rekomendacje i mozliwe procedury bezpie-
czenistwa dla wprowadzanych przez przedsiebiorstwa projektéw innowacyjnych.
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Krzysztof FICON

MIERZEJA WISLANA.
PRZEKOP LOGISTYCZNY
CZY PODKOP POLITYCZNY?

Spieszmy sie budowaé porty morskie,
bo wszyscy je kochamy.

Slowa kluczowe: przekop, port, zegluga, ekonomia, polityka, kontrowersje

STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono rzgdowa koncepcje planowanego przekopu Mierzei
Wislanej i towarzyszace jej liczne kontrowersje polityczno-spoleczno-gospo-
darcze. To przedsiewziecie o znaczeniu lokalnym jest flagowa inwestycja
rzadzacej partii PiS. O ile pod wzgledem techniczno-organizacyjnym nie
powinna ona stwarzac¢ wiekszych probleméw, o tyle pod wzgledem politycz-
nym rodzi rézne opinie i wywoluje emocjonalne dyskusje. Na caly projekt
dominujgcy wplyw majg racje polityczne, choé nie brakuje tez sensownych
argumentéw spoleczno-gospodarczych. Szczegélnej refleksji poddano stra-
tegiczng role portu Elblag i zwigzane z tym aspekty logistyczne oraz uwa-
runkowania nawigacyjno-hydrograficzne.

Wprowadzenie

Kwestia morskich aspiracji miasta i portu Elblag jest szczegélnie ob-
szernie dyskutowana w ostatnim dziesiecioleciu w gronie mieszkancow,
ekspertéw, a takze politykéwl. Gorgce dyskusje i glebokie refleksje budzi

I K Luks, Port morski w Elblagu, ,,Glos Wybrzeza”, 21 maja 2003.
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zwlaszcza w ostatnich latach, kiedy obok racji gospodarczych i ekonomicz-
nych pojawily sie tez racje polityczne zabarwione emocjonalnie i — niestety
— takze ideologicznie. Historycznie pomyst ten swoimi korzeniami siega
poczatku XX wieku, choé morskie tradycje portu w Elblagu notuje sie juz
od XIII wieku, kiedy to w ramach wspélnoty hanzeatyckiej razem z Gdan-
skiem, Szczecinem i Krélewcem tworzyl on wazny zesp6t portowy na potu-
dniowym Baltyku. Przez wieki morskie wiezi Elblaga z Gdanskiem bytly
naturalnie stymulowane powigzaniami gospodarczymi, uktadem geopoli-
tycznym i przynalezno$cig terytorialng tych rejonéw do kultury battyckiej
opartej na tradycjach hanzeatyckich?. W okresie miedzywojennym Elblag,
znalazl sie poza granicami 6wczesnej Polski. Strategiczng inwestycja morska
IT Rzeczypospolitej byta budowa portu morskiego i bazy marynarki wojen-
nej w Gdyni oraz portu rybackiego we Wladystawowie.

W artykule skomentowano racje i stanowiska réznych stron w sprawie
bezposredniego otwarcia portu w Elblggu na morze przez budowe kanatu
zeglownego w poprzek Mierzei Wislanej. Oficjalna koncepcja przekopu Mie-
rzei Wislanej budzi wiele kontrowersji i dlatego zostala oparta na opiniach
ekspertéw wywodzacych sie z réznych obozéw spolecznych i politycznych?.
7 uwagi na range, szacowane koszty oraz prognozowane konsekwencje in-
westycji nie sg to opinie ani jednoznaczne, ani kategoryczne. Celem artykutu
jest przedstawienie kolejnego gltosu w dyskusji na ten temat, ale ukierunko-
wanego na kwestie gospodarczo-ekonomiczne, a konkretnie — na kryteria
logistycznej dostepnosci rejonu Zalewu Wislanego dla zeglugi morskiej.
W tym duchu najwiekszy na Zalewie port w Elblagu jest rozpatrywany
jako platforma logistyczna odgrywajaca role morskiego centrum dystrybucji
i funkcjonujaca w okres§lonych uwarunkowaniach nawigacyjno-hydrogra-
ficznych oraz spoleczno-gospodarczych. Ze wzgledu na wspomniane juz kon-
trowersje na wstepie artykulu nie postawiono zadnej tezy, aby nie skupiaé
rozwazanh na okreslonej koncepcji. Sformutowane na zakonczenie wnioski
i uwagi wyrazaja jedynie osobisty poglad autora i sg jednym z wielu glosé6w
w dyskusji, ktora toczy sie nie tylko w kregu ekspertéw z zakresu gospo-
darki morskiej.

Dzi$, w dobie zré6wnowazonego rozwoju, polityka koncentruje sie¢ w duzej
mierze na gospodarce morskiej oraz efektywnym i ekologicznym transpor-
cie morskim. Europejskie porty morskie zajmujg w tej strategii znaczgca
pozycje i powszechnie korzystaja ze stosownych funduszy oraz dotacji unij-
nych. W ten ogélny trend wpisuje sie takze pomyslt, by reaktywowaé port

A. Leszczynski, Hanzeatycki Elblag, ,National Geographic Polska” 2004, nr 5, s. 22-35.
Prognoza oddzialywania na srodowisko programu wieloletniego ,,Budowa drogi wodnej
1aczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariska”, t. 3, Urzad Morski Gdynia 2015.
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morski w Elblaggu. Mimo to trudno jest na te inwestycje uzyskaé finanso-
wanie z funduszy Unii Europejskiej, choé¢ pewne wsparcie zostato juz
zadeklarowane.

Problematyka przekopu Mierzei Wislanej rozpatrywana pod katem ak-
tywowania i ozywienia portu morskiego w Elblagu jest szczegélnie bliska
§rodowisku Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu, ktérej patronem jest
Eugeniusz Kwiatkowski, twérca polskiej gospodarki morskiej w okresie
miedzywojennym, a jednocze$nie pragmatyczny realista w zakresie mor-
skiej polityki panstwa polskiego.

Geneza i obecne koncepcje przekopu
Mierzei WiSlanej

Historyczne wzmianki o celowosci przekopu Mierzei Wislanej mozna
odnalezé w zrédtach pisanych Zakonu Krzyzackiego siegajacych XIV wieku.
Konkretnie chodzito wtedy o pogltebienie przesmykéw miedzy naturalnymi
tachami budujgcymi péZniejsza Mierzeje Wislang. Docelowym portem mor-
skim Zakonu na Zalewie Wislanym byt Elblag przezywajacy rézne okresy
swojej §wietnosci. Gospodarcze wizje otwarcia Zalewu Wislanego na mo-
rze najkrétsza drogg — przez przekop mierzei — snul takze w XVI wieku
krol Polski Stefan Batory. W latach 19201945 Elblag (Elbing) jako miasto
garnizonowe Prus Wschodnich pozostawat pod silnym wptywem industrial-
nej gospodarki niemieckiej. Znaczgcg role odgrywat tu przemyst metalowy
i stoczniowy (Schichau) bazujacy na porcie Elblag. Mocno zmilitaryzowany
Elblag byt polaczony réznymi wiezami gospodarczymi z innymi miastami
portowymi tego regionu — Szczecinem, Gdanskiem i Krélewcem. W okresie
miedzywojennym Elblag, byt zainteresowany droga wodna tylko przez Cie-
$nine Pilawska nalezaca do tej czesci panstwa niemieckiego. Z kolei po
II wojnie §wiatowej ,braterskie” stosunki polityczne ze Zwigzkiem Radziec-
kim nie stwarzaly wiekszych probleméw dla handlowej zeglugi przez Cie-
$nine Pilawska. Znamienne jest, ze po II wojnie §wiatowej, w roku 1945,
z propozycja budowy kanatu na Mierzei Wislanej wystapit Eugeniusz Kwiat-
kowski, Delegat Rzadu ds. Wybrzeza®.

Realna koncepcja przekopu Mierzei Wislanej datuje sie od 2006 roku
i wyszla ze §rodowiska politycznego obozu PiS. W Polsce miedzywojennej

4 M. Jackiewicz-Garniec, M. Garniec, Zamki pafstwa krzyzackiego w dawnych Prusach,

Studio Wydawnicze Arta Mirostaw Garniec, Olsztyn 2006, s. 125.
P. Dwojacki, Eugeniusz Kwiatkowski tez chciat przekopa¢ mierzeje, ,,Dziennik Baltycki”,
24 sierpnia 2009.
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(1920-1939) nie byla powaznie rozpatrywana, poniewaz region elblaski
pozostawal poza jurysdykcja panstwa polskiego. Rozwazano ja jedynie
w badaniach naukowych. Po II wojnie §wiatowej do dyskusji na jej temat
brakowalo motywacji gospodarczych i politycznych, poniewaz droga
na Baltyk przez Cie$énine Pilawska nie byta dla 6wczesnych wtadz polskich
zadnym problemem. Polityczny sojusznik Polski, Zwigzek Radziecki, na
terenie ktérego znalazla sie Cie$nina Pilawska, oficjalnie nie stwarzat stro-
nie polskiej wiekszych probleméw komunikacyjnych ani gospodarczych.
Czynnikiem stabilizujgcym to status quo byt przewazajacy kierunek zeglu-
gi morskiej z portu Elblag gtéwnie do portéw radzieckich, zwtaszcza do
Baltyjska i Kaliningradu. Korytarz zeglowny Elblag — Battyjsk funkcjono-
wal, jak na 6wczesne warunki, do§é sprawnie, bez formalnych ograniczen,
choé¢ mial pewien kontekst polityczny jako symbol tzw. dobrosasiedzkich
transgranicznych stosunkéw miedzypanstwowych.

Dopiero w XXI wieku, kiedy pojawily sie polityczne bariery i wyrazne
restrykcje ze strony rosyjskiej, odblokowanie portu Elblag stalo sie wyzwa-
niem nie tylko gospodarczym. Wbrew prawu miedzynarodowemu o wolnym
przeplywie przez cie$niny na wodach miedzynarodowych strona rosyjska
zaczela pietrzyé trudnosci i ograniczenia dla zeglugi miedzynarodowej przez
Cie$nine Pilawska, blokujac bardzo skutecznie port w Elblagu, co wyraz-
nie widaé w statystykach przetadunkowych tego portu. Jednocze$nie nie
nalezy zapominaé, ze od dziesiecioleci gléwnym partnerem portu Elblag
w zegludze towarowej, a przede wszystkim w zegludze pasazerskiej, byly
radzieckie, a potem rosyjskie porty Baltyjsk i Kaliningrad. Jednostronne
ograniczenie relacji zeglugowych Elblgg — Baltyjsk/Kaliningrad bardzo
negatywnie wplynelo na pozycje portu Elblag, jego przetadunki i konku-
rencyjno$¢ w zegludze morskie;j.

W poczatkowych etapach prac projektowych brano pod uwage cztery
lokalizacje przekopu Mierzei Wislanej w miejscowo$ciach: Skowronki
(1150 m), Nowy Swiat (1260 m), Przebrno (1650 m) i Piaski (750 m).
Ostatecznie — po wyeliminowaniu lokalizacji w Przebrnie (zbyt duza inge-
rencja w obszar Natura 2000) i w Piaskach (konieczno§é budowy najdtuz-
szego kanalu zeglownego przez Zalew Wis§lany) lista rozpatrywanych
wariantéw ulegta redukcji. Na kolejnym etapie zarzucono lokalizacje w miej-
scowo$ci Skowronki (ze wzgledu na wystepowanie tam rzadkiego gatunku
ramienic) i ostatecznie pozostal wariant II, czyli Nowy Swiat (tab. 1.).
Decyzja wladz panstwowych ten wariant po roku 2015 zostal skierowany
do dalszych prac koncepcyjno-projektowych jako obowiazujacy i osta-
teczny® (ryc. 1.).

6 Prognoza oddziatlywania na srodowisko programu wieloletniego..., op. cit.
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Tabela 1.
Zakres prac inwestycyjnych dla czterech wariantéw przekopu
Mierzei Wislanej

Parametry Warianty

I IT, III v
Skowronki Nowy Swiat Przebrno Piaski

Kanatl zeglugowy

Dlugosé [m] 1150 1260 1650 750
Kubatura prac ziemnych 1.96 1.74 1.96 0.79
[mln mi] ’ ’ ’ ’

Tory wodne za Zalewie Wislanym
Dtugosé [km] 11,63 9,68 9,66 27,2

Kubatura prac ziemnych:
5 m gtebokosci [mln mi]

7,598 6,751 7,524 13,304

Powierzchnia pogltebiona 260

tory + kotwicowiska [ha] 240 300 620

Zrédto: Prognoza oddziatywania na s§rodowisko programu wieloletniego..., op. cit., s. 9.
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Ryec. 1. Lokalizacja podstawowych wariantow przekopu Mierzei Wislanej

Zrédto: https:/d-pt.ppstatic.pl/k/r/1/bc/2¢/53302355048a6_o0.jpg?1411605353,
[dostep: 7.01.2017].
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Jak zauwaza prof. K. Luks, dla budzacej wiele kontrowersji koncepcji
przekopu Mierzei Wislanej istnieje alternatywny szlak zeglugowy Zalew —
Nogat — Szkarpawa —Wisla, ktéry moze by¢é rozpatrywany w dwdéch zasad-
niczych wariantach — jako lokalna droga wodna taczaca Zalew Wislany
z portami Tréjmiasta oraz jako droga wyjsécia z Zalewu Wislanego na Zatoke
Gdanska i dalej na Morze Baltyckie. W przypadku lokalnego polaczenia
droga wodng Elblaga z Tr6jmiastem szlak Zalew Wislany — Nogat — Szkar-
pawa — Wisla jest obecnie dostepny dla matych statkéw turystycznych biatej
floty i dla jachtéw turystycznych. Wymagane bylyby jedynie prace moder-
nizacyjno-konserwacyjne przy §luzach w Gdanskiej Glowie i Przegalinie.
Wskazane byloby takze poglebienie calego szlaku zeglownego i rozbudowa-
nie bazy zeglarskiej w postaci marin jachtowych, np. w Wisle Krélewieckiej.

Znacznie wiekszych nakladéw inwestycyjnych wymagatoby uruchomie-
nie na tej trasie drogi wodnej dla statkéw morskich o maksymalnym tona-
zu 3 tys. DWT obstugujacych port w Elblagu. Uczynienie ze Szkarpawy
alternatywnej drogi dla statk6w morskich z Elblaga na Baltyk bedzie wy-
magalo budowy nowego wejscia w przekop Wislty, budowy nowej §luzy
w Gdanskiej Glowie, poglebienia odcinka toru wodnego od ujscia rzeki
Elblag do ujscia Szkarpawy, regulacji dolnego biegu Wisty i poglebienia
Szkarpawy do 3,5 m oraz znacznego wyprostowania jej biegu. Regulacja
i poglebienie Szkarpawy wigzaloby sie ze znaczna ingerencja w newralgicz-
ny ekosystem Zutaw Elblaskich i koniecznoscia rozwigzania dodatkowych
probleméw zwigzanych z bezpieczenistwem powodziowym tego rejonu’.

Nalezy podkreslié, ze polska cze§é Zalewu Wislanego, w tym takze port
Elblag, ma formalnie nastepujace powiazania zewnetrzne:

1. droga morska — gléwnym torem wodnym z Kaliningradem i Baltyjskiem,

a przez Cie$nine Pilawska z innymi portami balttyckimi;

2. droga wodng $rédladowa tgczgca Zalew Wislany przez Szkarpawe i Wiste

z Zatokg Gdanska, a przez Martwag Wisle z Gdanskiem,;

3. szlakiem wodnym turystycznym rzeka Elblag, torem wodnym na jezio-
rze Druzno i Kanatem Elblgskim z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi;
4. droga wodnag srodladowa szlakiem Nogat — Wisla potaczona przez Kanat

Bydgoski, Noteé, Warte i Odre z systemem drég wodnych Europy

Zachodniej.

Najwieksze znaczenie gospodarcze i spoleczne dla regionu i miasta
Elblaga ma bezposrednie polgczenie drogg wodng z Zatoka Gdanska
albo przez Cie$nine Pilawska, albo przez projektowany przekop Mierzei

" http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Port-morski-Elblag-n7649.html#tri, [dostep: 7.01.
2017].
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Wislanej8. W tym sensie realnych ksztaltéw nabiera przekop Mierzei
Wislanej, ktory otwiera caly Zalew Wislany oraz wszystkie jego porty
i przystanie na zegluge morska.

Locja portu Elblag

Port Elblag jest najwiekszym polskim portem Zalewu Wislanego, poto-
zonym nad rzeka Elblag w odleglosci 6 km od jej ujscia do Zalewu Wislane-
go (54° 10°’5” N oraz 19° 23’S”). Zalew Wislany laczy sie z Zatoka Gdarnska
albo droga $rodladowa rzekg Szkarpawa, albo przez Cie$nine Pilawskag
bedaca w niepodzielnej jurysdykeji Rosji. Ogélna powierzchnia portu wy-
nosi 470 ha, a dlugo$é portowej drogi wodnej — 4,5 km. Laczna dlugosé
nabrzezy portowych wynosi okoto 3,8 km (ryc. 2.). Krytycznym parametrem
eksploatacyjnym jest $rednia gleboko§é toru wodnego wynoszaca $rednio

Rye. 2. Widok ogélny portu w Elblagu i toru wodnego na rzece Elblag

Zrédto:http://chouans.salon24.pl/516132, port-w-elblagu-fakty-i-mity-czyli
-0-co-chodzi-z-tym-przekopem, [dostep: 7.01.2017].

8 M. Matczak, K. Krosnicka, B. Oldakowski, Strategia rozwoju portu morskiego w Elblagu,

Actia Forum, Elblag—Gdynia, czerwiec 2015.
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2,5 m, a w warunkach ekstremalnych ograniczona nawet do 1,8 m?.
Podstawowymi elementami infrastruktury portowej sa: bocznica kolejowa,
suwnica o udzwigu 150 ton, elewator zbozowy o pojemnosci 14 tys. m3,
obrotnica dla statk6w o dlugos$ci 120 m, pie¢ basenéw portowych, pieé przy-
stani jachtowych oraz stocznia remontowal®. Port ma bezposrednie polg-
czenie drogowe z droga ekspresowa S7 (Gdansk — Warszawa — Katowice)
oraz dostep do magistrali kolejowej Gdansk — Warszawa — Krakow.

Na terenie portu Elblag sa zlokalizowane dwa terminale portowe —
towarowy 1 pasazersko-promowy. Terminal towarowy o powierzchni 5 ha
(w tym 3,1 ha powierzchni sktadowania) dysponuje nabrzezem przetadun-
kowym o dtugosci 196 m. Obecnie przy nabrzezu mozna obstugiwaé jedno-
cze$nie dwa statki (dwie barki) o parametrach: dlugo$é 85,0 m, szerokosé
15,0 m, zanurzenie 2,30 m, ladowno$§é do 1200 ton. Terminal ma plac
sktadowy dla kontener6w pozwalajacy na sktadowanie 100 konteneréw
jednowarstwowo. Na placu skltadowym mogg byé ponadto skladowane
i montowane konstrukcje ponadgabarytowe przygotowane do transportu
wodnego.

Na terenie terminalu towarowego znajduje sie zasobnia na tadunki sypkie
o wymiarach 40 x 107 m, ktéra stuzy do przechowywania wegla, materia-
16w budowlanych itp.). Do magazynowania drobnicy w paletach, pakietach
lub sztukach przeznaczona zostata hala jednonawowa o powierzchni
1440 m2. Maksymalna wysoko$é sktadowania wynosi 5 m, a tgczna pojem-
no$é magazynu — 3300 ton. Powierzchnie magazynowa uzupelnia wiata
jednonawowa o powierzchni uzytkowej 1440 m?2 i pojemnosci 3200 ton, stu-
zgca do sktadowania ladunkéw drobnicowych, sprzetu przetadunkowego,
pustych palet itp. Terminal ma calodobowy dozér techniczny i monitoring.
Podstawowymi kierunkami transportu morskiego portu Elblag sa porty
obwodu kaliningradzkiego (Kaliningrad, Baltyjsk, Swietlyj), porty polskie,
a takze Litwa, Lotwa, Estonia i Skandynawia.

Terminal pasazersko-promowy ma mozliwo§é pelnej obstugi granicznej
pasazeréw i jednostek zeglugi miedzynarodowej, w tym: proméw pasazer-
skich i pasazersko-samochodowych (samochody osobowe i dostawcze), stat-
kéw pasazerskich, jednostek portowych. W terminalu jednorazowo moze
byé odprawionych 200 os6b oraz 30 samochodéw osobowych. Maksymalne
parametry jednostek pltywajacych obstugiwanych na terminalu to: dtugosé
65 m, szeroko$¢ 12 m, zanurzenie 2,5 m (ryc. 3.). GIéwnymi kierunkami
pasazerskiej zeglugi miedzynarodowej sg linie Elblag — Kaliningrad oraz
Elblag — Baltyjsk. W zegludze krajowej port Elblag obstuguje rejsy tury-

9 http:/www.port.elblag.pl/page/show/2/dane-ogolne?lang=pl, [dostep: 7.01.2017].

10 http://www.port.elblag.pl/page/show/4/infrastruktura?lang=pl, [dostep: 7.01.2017].
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Ryec. 3. Ruch jednostek towarowych na kanalach portu Elblag
Zrédlo: Opracowanie whasne.

styczno-rekreacyjne do portéw zalewowych (Frombork, Tolkmicko, Kry-
nica Morska, Katy Rybackie) oraz do portéw aglomeracji gdanskiej. Port
Elblag jest poczatkowym lub koncowym portem dla pasazerskiej zeglugi
srédladowej po Kanale Elblgsko-Ostrédzkim.

Port Elblag jest portem regionalnym obstugujacym zalewowa i battycka
zegluge przybrzezng towarowa i pasazersko-turystyczngl!l. Statystycznie
rocznie przetadowuje sie w Elblagu okoto 200 tys. ton ladunkéw oraz ponad
30 tys. pasazeréw (tab. 2.).

Na terenie portu Elblag funkcjonuja wszystkie placowki niezbedne
w obstudze ruchu pasazerskiego i towarowego: Straz Graniczna, Urzad
Celny, Kapitanat Portu, Zarzad Portu Morskiego, Placowka Kontroli Fito-
sanitarnej. Reasumujac, mozna stwierdzié¢, ze obecnie port Elblag jest
portem peryferyjnym o ograniczonej i przestarzaltej infrastrukturze i su-
prastrukturze portowej, utrudnionym dostepie do szlakéw morskich i nie-
korzystnych warunkach nawigacyjno-hydrograficznych, a jego potencjat

1 K. Luks K., Port morski w Elblagu, ,,Glos Wybrzeza”, 21 maja 2003.
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Tabela 2.
Wielkosé obrotow przeladunkowych i ruchu pasazerskiego w porcie
Elblag w latach 2000-2015

Rok Przeladunki Pasazerowie
[tys. ton] [osobyl
2000 36 400 33 874
2001 37 900 32078
2002 46 100 33 731
2003 142 700 35 685
2004 78 300 45 076
2005 126 800 55 025
2006 14 500 41 511
2007 3500 33 270
2008 5700 39 909
2009 4000 32 899
2010 64 800 b.d.
2011 113 500 b.d.
2012 168 500 33 500
2013 285 500 b.d.
2014 358 300 b.d.
2015 206 900 b.d.

Zrédto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Port_morski_E1bl%C4%85g, [dostep: 7.01.
2017].
b.d. — brak danych

przeladunkowy przedstawia sie bardziej niz skromnie. Port w Elblagu
ma zdolnosci przeladunkowe na poziomie 1,5 mln ton/rok, z czego wykorzy-
stuje sie tylko 20% potencjalul2. Ekonomiczne znaczenie portu Elblag
dla gospodarki narodowej jest niewielkie i moze by¢ rozpatrywane bardziej
w kategoriach spotecznych, gltéwnie turystyczno-rekreacyjnych, niz gos-
podarczych.

12 http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=331422, [dostep: 7.01.2017].
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Logistyczne uwarunkowania celowosci przekopu

Wbrew powszechnej opinii najtrudniejszym problemem techniczno-eks-
ploatacyjnym inwestycji polegajacej na przekopie Mierzei Wislanej nie sg
ani kryteria konstrukcyjno-inzynierskie, ani kwestie ekonomiczno-finan-
sowe, ani nawet akcentowane problemy ekologiczno-przyrodnicze. Jest nim
utrzymanie toru wodnego Przekop — Port Elblag o dlugosci okoto 23 km
w nalezytej zdatnosci zeglugowej. Nowa budowla hydrotechniczna typu
przekop w wariancie II — Nowy Swiat ma pelne szanse powodzenia i obec-
nie nie stwarza zadnych trudnosci projektowych, wykonawczych czy eks-
ploatacyjnych. Dotychczas prezentowane projekty sa dojrzalymi rozwiaza-
niami sztuki inzynierskiej i spelniaja wszelkie kryteria przyjete dla spraw-
dzonych i znanych powszechnie konstrukeji hydrotechnicznych. Dominujacy
w przekazach medialnych hydrotechniczny przekop Mierzei Wislanej jest
tylko jednokilometrowym (5%) odcinkiem skomplikowanej dwudziesto-
trzykilometrowej drogi wodnej Zatoka Gdanska — port Elblag.

Zgodnie z przedstawianymi projektami od strony morza przekop zaczyna
sie solidnym falochronem o dlugosci ok. 400 m, pelnigcym funkcje awan-
portu, pozwalajgcym statkom bezpiecznie wej$é na o$ toru wodnego w prze-
kopie. Dalej mamy standardowy kanat zeglowny o szerokosci okoto 60 m
1 $redniej glebokosci 5 m. Kanal w przekopie Mierzei Wislanej jest podzie-
lony §luza na trzy odcinki — dolny, §rodkowy i gérny. Najtrudniejszy odci-
nek, srodkowy, zamykany wrotami §luzy ma dlugos§é okoto 200 m, szero-
kos$é 25 m i gleboko$é 5 m. Na wysokosci wrét projektowane sa dwa mosty
zwodzone dla ruchu kolowego gwarantujgce plynny ruch samochodowy
w strone Krynicy Morskiej i odwrotnie (ryc. 4). Solidny wykonawca gwa-
rantuje pelne powodzenie inwestycji i duzg jej funkcjonalno$é zgodnie
z zalozeniami projektowymi.

Prawdziwe problemy zeglugowe (nawigacyjne i logistyczne) zaczynaja
sie po wyjsciu statku z przekopu i utozeniu sie na osi toru wodnego do portu
Elblag, ktérego dlugosé jest ponad dwadziescia razy wieksza od dlugosci
przekopu. Identyczne problemy wystapia po wyjsciu statku z portu Elblag,
podczas poczatkowej zeglugi po matej rzece Elblgg. Tor wodny Zalew
Wislany — rzeka Elblag stwarza duze wyzwania nawigacyjne w kontekscie
bezpieczenstwa zeglugi kazdego statku, rézne o réznych porach roku
i w réznych warunkach nawigacyjnych. Warunki te zostang odniesione
do standardowe;j jednostki morskiej obstugiwanej w porcie Elblag o maksy-
malnych parametrach: dlugo§é 100 m, szeroko§é 20 m i zanurzenie 4 m.

Obecnie Zalew Wislany w swojej zachodniej polskiej czesci ma okoto 2,2 m
glebokosci i poglebia sie do 5 m w czesci wschodniej. Aby projektowana
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gqektmvan
lochron os

Rye. 4. Szkic konstrukcyjny przekopu Mierzei Wislanej w wariancie II

Zrédlo: http:/wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/530234 kanal-przez-
mierzeje-wislana-przekop-priorytetem-rzadu.html, [dostep: 7.01.2017].

jednostka morska (100 x 20 x 4 m) mogta bezpiecznie zeglowaé na calym
dwudziestotrzykilometrowym odcinku toru Przekop — port Elblag, konieczne
sgq duze i stosunkowo kosztowne inwestycje hydrotechniczne. I tak tor wod-
ny na Zalewie Wi§lanym musi byé praktycznie wytyczony, oznakowany
1 nieustannie pogtebiany. Podobnie tor wodny na rzece Elblgg wymaga grun-
townej przebudowy i ciggtej konserwacji eksploatacyjnej. Tor wodny od prze-
kopu do prawej glowki wejsciowej (PGW) ,Andzia” na dtugosci okoto 10 km
musi utrzymywaé nastepujace parametry zeglugowe: szeroko$¢ 200 m i gle-
bokosé 4,5 m. Kolejny odcinek toru — od PGW do mostu w Nowakowie —
o dtugosci okoto 7,5 km powinien mie¢ 60 m szerokos$ci i 4,5 m glebokosci.
Ostatni odcinek — od mostu w Nowakowie do mostu Unii Europejskiej
w Elblagu — o dlugosci okoto 5,5 km powinien mie¢ szeroko§é 40 m i gtebo-
koéé 4,5 m13 (ryc. 5).

Dodatkowo na terenie portu Elblag na Kanale Jagielloniskim musi by¢
czynna obrotnica o promieniu 160 m. Planowane jest réwniez zastgpienie
mostu pontonowego w Nowakowie stalowym mostem zwodzonym. Szczegdl-
nie praco- i kosztochtonne bedzie poglebienie koryta rzeki Elblag do glebo-

13 ww.skyscrapercity.com/showthread.php?t=331422&page=61, [dostep: 7.01.2017].
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kos$ci 4,5 m i wzmocnienie jej mulistych brzegéw za pomocg konstrukeji
betonowych. Podmokle brzegi rzeki Elblag i niskie potozenie okolicznych
mokradel oraz kryteria przeciwpowodziowe wymagaé bedg wznoszenia
solidnych nabrzezy betonowych na catej dtugosci rzeki az do ptawy PGW.

Nie nalezy zapominaé o zdekapitalizowanej i przestarzatej infrastruk-
turze i suprastrukturze na terenie samego portu Elblag. Obecny terminal
towarowy ma eksploatacyjng glebokosé 3,5 m, a terminal pasazerski — tylko
3,0 m. Historyczne nabrzeza po Schichau-Werke pelnig juz tylko funkcje
umocnien brzegowych do glebokosci 2,5 m. Nosnosé placéw skltadowych
wymaga wzmocnienia i przystosowania do nowoczesnych technologii prze-
ladunkowych stosowanych w §wiatowym transporcie morskim. Wspétcze-
$nie port Elblag moze obstugiwaé statki o no§nosci do 1 tys. DWT. Po pla-
nowanej modernizacji toru wodnego i portu wielko§é ta wzroénie do 2,0-3,0
tys. DWT. Potencjalna zdolnoéé przetadunkowa portu Elblag moze si¢ zwigk-
szyé z obecnych 500 tys. nawet do 2—3 mln ton rocznie. Nietrudno sobie
wyobrazié, jak wielkie problemy bedzie mial do rozwigzania Zarzad Portu
Elblag. Ciagle utrzymywanie calego toru wodnego Przekop — port Elblag

. ‘,',.-’ B s 3
=== Droga E-70
=——= Potlaczenie z droga
E-60 i Elblagiem

=== |nne drogi wodne

[

Ryec. 5. Projektowana trasa drogi wodnej Elblag — Zatoka Gdanska

Zrédlo: http://www.kulinski.navsim.pl/att/Image/201000/SWZZ08mapa.jpg,
[dostep: 7.01.2017].

169



Krzysztof Ficon: Mierzeja Wislana — przekop logistyczny czy podkop polityczny?

oraz samego portu ,morskiego” w wymaganej gotowosci zeglugowej bedzie

wymagaé sporych naktadéw finansowych i znaczacych inwestycji na etapie

poczatkowym, ktérych koszty s poréwnywalne z budowg przekopul4.
Planowana inwestycja polegajaca na przekopie Mierzei Wislanej to ze-
spot trzech wielkich inwestycji obejmujacych:

1. przekop kanalu zeglownego przez obszar Mierzei Wislanej wraz z towa-
rzyszacymi inwestycjami, ktorymi sg §luza morska i mosty zwodzone;

2. budowe dwudziestodwukilometrowego toru wodnego na odcinku prze-
kop — port Elblag;

3. gruntowna modernizacje infrastruktury i suprastruktury portu ,mor-
skiego” Elblgg. Oprécz biezacej konserwacji eksploatacyjnej samego
przekopu, jego §luz i mostéw zwodzonych duzym obciazeniem bedzie
utrzymanie parametréw zeglugowych toru wodnego na odcinku Zalewu
Wislanego. W tej czesci dno zalewu na gleboko$ci 4,5 m jest systema-
tycznie zamulane w tempie 0,3-0,5 m/rok, co oznacza koniecznos§é co-
rocznego poglebiania tego dna. Pewne trudnos$ci stwarza tez zimowe
zalodzenie, ktére moze ograniczaé zegluge w calym okresie zimowym.
Bez znaczacych inwestycji port ,morski” Elblag tylko z nazwy bedzie
mogl sam siebie zaliczaé do kategorii baltyckich portéw morskich jako
czwarty port morski Rzeczypospolite;j.

W Swietle powyzszych spostrzezen nie trudno o konkluzje, ze przekop
Mierzei Wislanej jest bardzo realnym i wizerunkowo dobrym projektem
hydrotechnicznym majacym duze walory eksploatacyjne. Gléwny problem
to celowos$é tej inwestycji w obecnym ksztalcie, ktéra jest ukierunkowana
na obshluge jednego trudno dostepnego portu o regionalnym znaczeniu bez
wigkszych perspektyw rozwojowych. Kopaé mozna, tylko po co? Medialny
rozglos calej inwestycji dotyczacy tylko kwestii fizycznego przekopu Mierzei
Wislanej stawia caty projekt w krzywym zwierciadle, projekt ten musi byé
bowiem rozpatrywany calo§ciowo jako trzy wielkie przedsiewziecia hydro-
techniczne obejmujgce: przekop przez Mierzeje kanatu zeglownego, utrzy-
manie toru wodnego i modernizacje portu Elblag. Ograniczenie sie tylko do
kwestii fizycznego przekopu Mierzei nie gwarantuje osiggniecia ani celéw
operacyjnych (otwarcia portu Elblag na morze), ani celé6w strategicznych
(,morskiego” ozywienia spoteczno-gospodarczego catego regionu mazursko-
-warminskiego)!®.

4 ittp://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/530234, kanal-przez-mierzeje-wislana-
przekop-priorytetem-rzadu.html, [dostep: 7.01.2017].

15 M. Matezak, K. Kroénicka, B. Otdakowski, Strategia rozwoju portu morskiego..., op. cit.
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Polityczne konotacje strategiczne;j
inwestycji PiS

Radykalna decyzja o realizacji projektu przekopu Mierzei Wislanej
zostala ogloszona przez premiera J. Kaczynskiego 10 listopada 2006 roku
w Elblagu, tuz przed wyborami samorzadowymi, jako efekt rozméw z tam-
tejszymi sympatykami i aktywistami partyjnymil® (ryc. 6.). Wstepnie sza-
cowany koszt budowy kanatu o dlugosci 1100 metréw oraz szerokosci 40 m
w dnie i 80 m na powierzchni wyniést okoto 80 mln euro. Koszty towarzy-
szgcej infrastruktury drogowo-mostowej to kolejne 20 min euro. Poglebie-
nie toru wodnego i dostosowanie go do statk6w o tonazu wymaganym przez
port elblgski, a takze budowa specjalnych §luz i mostéw podniosty koszt
inwestycji do 230—250 mln euro. Wedlug zamierzen 6wczesnego rzadu bu-
dowa kanalu miata byé rozpoczeta w 2009, a zakonczona w 2012 roku.
Istotnym problemem bylo to, ze projekt kolidowal z unijnym programem
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Ryec. 6. Ofensywa dzialaczy PiS podczas realizacji strategicznej
inwestycji Rzadu RP

Zrédlo: opracowanie wlasne.

16 http://www.portel.pl/wiadomosci/kanal-przez-mierzeje-wedlug-pis-sprawa-narodowa/
93370, [dostep: 1.07.2017].
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ochrony przyrody Natura 2000. Czynniki te wstrzymaly realizacje projektu
w nastepnym dziesiecioleciu.

Po tym, jak w 2008 roku do wtadzy doszta koalicji PO-PSL, projekt zostat
formalnie zamrozony na osiem lat, ale w 2015 roku ponownie stat sie goracym
tematem kampanii wyborczej PiS. Wygrane przez PiS wybory parlamen-
tarne w roku 2015 temat przekopu Mierzei Wislanej uczynily strategiczna
inwestycja tego rzadu. Juz 22 lutego 2016 roku minister gospodarki mor-
skiej M. Grébarczyk zapowiedzial rozpoczecie inwestycji pod koniec 2018,
a zakonczenie w 2022 rokul’. Podczas posiedzenia rzadu 24 maja 2016
roku podjeto uchwale w sprawie budowy kanaltu zeglugowego pod nazwa
Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska. Koszt tej
inwestycji, ktéra ma zostaé wykonana w latach 2017-2022, oszacowano
ostatecznie na 880 mln zl. Budowa zostanie w caloéci sfinansowana z bu-
dzetu panstwa. Prowadzone prace ma nadzorowaé minister gospodarki
morskiej 1 zeglugi §rédladowej. Wykonawea programu bedzie Urzad Morski
w Gdyni. Uchwala weszla w zycie z dniem podjecial8.

Prace legislacyjne i dokumentacyjno-projektowe nad strategiczng inwe-
stycja rzadu PiS zostaly poprzedzone szczegélowa Prognoza oddzialywania
na Srodowisko programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”, opracowang w styczniu 2015 roku przez
Urzad Morski w Gdyni. W 2016 roku Urzad Rady Ministréw zapowiedzial
specjalng ustawe o budowie przekopu Mierzei WiSlanej majaca uproscié
i przyspieszy¢ wiele procedur formalno-prawnych!?. Chodzi doktadnie o za-
sadnicze skrécenie $ciezki legislacyjnej pozyskiwania niezbednych pozwo-
len i dokumentéw. Rozwigzania przyjete w tym akcie prawnym opierajg sie
gléwnie na sprawdzonych rozwigzaniach uwzglednionych w innych spe-
cjalnych ustawach, w szczegélnosci w ustawie z 10 kwietnia 2003 r. o szcze-
gblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych.

Jednocze$nie Urzad Morski w Gdyni, merytorycznie odpowiedzialny
za realizacje flagowej inwestycji PIS, analizuje dwie oferty zlozone w prze-
targu na przygotowanie dokumentacji projektowej kanatlu zeglugowego, czyli
tzw. przekopu Mierzei Wi§lanej. Zamawiajgcy przeznaczyl na to ponad
6 mln zl, ktére pochodza z budzetu panstwa. Oferty ztozyly dwa podmioty
skladajgce sie wytgeznie z firm tréjmiejskich. Pierwsze konsorcjum tworzg

17 M. Sandecki, Przekop Mierzei za dwa lata, ,Gazeta Wyborcza. Tréjmiasto”, 23 lutego
2016.

18 T Chudzinski, Rzad planuje przekop Mierzei Wislanej juz w 2017 roku, ,Dziennik Bat-
tycki”, 12 stycznia 2016.

19 hitp://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Powstaje-specustawa-dla-budowy-przekopu-Mierzei-
Wislanej-n108347.html#tri, [dostep: 7.01.2017].
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dwie firmy: Mosty Gdansk (lider) i gdanski Projmors. Za wykonanie pro-
jektu zadaja one okoto 5,25 mln zi. Drugie konsorcjum tworzg firmy Trans-
projekt Gdanski (lider) i Wuprohyd z Gdyni. Swoja oferte wycenity one
na 7,34 miln zl, co ponad milion przewyzsza planowane wydatki Urzedu
Morskiego w Gdyni. O wyborze wykonawcy bedg decydowaé trzy kryteria,
z ktorych gtéwnym jest kryterium cenowe z waga 60%. Dokumentacja pro-
jektowa ma byé gotowa w ciggu 18 miesiecy od daty podpisania umowy.
Rzad PiS deklaruje gotowo$é przekazania niezbednych $rodkéw finanso-
wych z budzetu panstwa w miare postepujacych prac inwestycyjnych20.

Projekt przekopu Mierzei WiSlanej
— KkorzySci i zagrozenia

Ewentualne korzy$ci i zagrozenia zwigzane ze strategiczng inwestycja
PiS, jaka jest przekop Mierzei Wislanej, nalezy — niestety — rozpatrywaé
bardziej w kontekscie spoteczno-politycznym niz gospodarczo-ekonomicz-
nym. Stad racje i argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw tego projektu
sq mocno spolaryzowane ich przynalezno$cig polityczng — zwolennicy pod-
kreslaja przypuszczalne korzyéci, przeciwnicy — potencjalne zagrozenia?!.
Na gruncie napiecia spotecznego, ktére wywoluje ten projekt, opinia publi-
czna podzielila si¢ na dwa antagonistyczne obozy: pierwszy, zwiazany
z przedstawicielami wladzy publicznej, gtéwnie rzadowej i czeSciowo samo-
rzadowej, oraz drugi, opowiadajacy sie po stronie opozycji politycznej i réz-
nych érodowisk apolitycznych i pozarzadowych. Obé6z PiS, a wiec partii
aktualnie sprawujacej wladze, konsekwentnie zmierza do realizacji fla-
gowego projektu w mozliwie krotkim czasie, natomiast przeciwnicy
wysuwaja mniej lub bardziej racjonalne kontrargumenty, gléwnie natury
ekonomicznej, gospodarczej i spotecznej, ale takze ekologicznej i prawno-
miedzynarodowe;j.

Oredownicy projektu to jego ojcowie chrzestni — dziatacze PiS (solidarnie
— wszystkich szczebli) oraz przedstawiciele lokalnej spotecznosci miasta
Elblaga. Projekt jest popierany takze przez wladze szczebla wojewddzkiego
— Urzad Wojewo6dzki i Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-
-Mazurskiego. Obecny rzad RP szczegélnie mocno akcentuje — chyba nie-
zbyt stlusznie — kwestie polityczna dotyczaca suwerennosci i niezalezno$ci

20 T Chudzynski, Przekop Mierzei Wislanej jest pewny, choé nadal budzi opér, ,Dziennik
Baltycki”, 25 listopada 2015.

21 M. Sandecki, Po co przekopywac Mierzeje?, ,Gazeta Wyborcza”, 19 listopada 2007.
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od kaprysnej Rosji22. Do politycznej gry wlaczane sg argumenty z obszaru
bezpieczenstwa narodowego, obronnos$ci i sojuszniczych zobowigzan, co
wydaje sie szyte grubymi niémi. Dziatacze PiS nie ukrywaja sktadanych
i ponawianych deklaracji wyborczych czy zobowigzan wobec swoich zwo-
lennikéw. Sprawy gospodarcze i spoleczne sg — jak sie wydaje — spychane
na dalszy plan flagowej inwestycji PiS. Przez zwolennikéw przekopu wysu-
wane sg takze argumenty stricte ekonomiczne, takie jak rozwdoj spoleczno-
gospodarczy portu w Elblagu i innych portéw nad Zalewem Wislanym?23,
Obstuge handlu droga morskg przypisuje si¢ wylacznie do portu Elblag,
natomiast Krynica Morska, Frombork czy Tolkmicko maja swoje szanse
w rozwoju turystyki zeglarskiej i sportéw wodnych. Srednia glebokosé pol-
skiej czesci Zalewu Wislanego wynoszaca okoto 2,5 m wplywa niekorzyst-
nie na rozw(j morskiej turystyki zeglarskiej, gdyz ogranicza ruch jachtéw
bardziej do jednostek §rédladowych niz morskich. Wielko§é akwenu oraz
panujgce na nim warunki pogodowe i nawigacyjne nie sprzyjaja zegludze
typowo rekreacyjnej czy rodzinnej turystycznej.

Zalew Wislany, podobnie jak Zalew Szczecinski, nigdy nie bedzie alter-
natywna propozycja zeglarstwa turystycznego dla rejonu Wielkich Jezior
Mazurskich. Wieksze nadzieje mozna wigzacé z rozwojem komercyjnej zeglu-
gl turystycznej na statkach pasazerskich tzw. biatej floty. Warunkiem tej
zeglugi — oprécz bezpiecznej infrastruktury portowej (mola i pirsy, stano-
wiska postojowe, serwisy zeglarskie itp.) — sa tradycje i atrakcje turystyczne
w poszczegbélnych miastach portowych. Frombork ma zabytki architekto-
niczne, Krynica Morska — rozwinieta sieé pensjonatéw, ustug gastronomicz-
nych i przede wszystkim piaszczyste plaze nadmorskie. Najwiekszy port
na Zalewie Wi§lanym — ponad stutysieczny Elblag — to duzy o$rodek aglo-
meracyjny ze wszystkimi atrybutami ruchu turystycznego. Duzym walorem
Elblaga jest Kanatl Elblgsko-Ostrédzki jako unikatowa atrakcja hydrotech-
niczna w skali europejskiej. Szanse na rozwdj innych przemystéw morskich
w tym rejonie, takich jak: przeladunki portowe, budownictwo stoczniowe,
turystyka morska, rybotéwstwo czy szkolnictwo morskie, sg ograniczone.
Tradycyjna miastotworcza rola portow Zalewu Wislanego jest do§¢ mala,
gdyz obce bandery w tych portach raczej sie nie pojawig. Istotnym czynni-
kiem ograniczajacym rozwdj turystyki morskiej jest krotki dwu-, trzymie-
sieczny, sezon turystyczny w rejonach nadmorskich i ograniczona infrastruk-
tura turystyczna potudniowego wybrzeza Zalewu Wislanego. Magnesem

22 http://worldmaritimenews.com/wp-content/uploads/2014/08/Poland-Eyes-Canal-Construc-
tion-to-Evade-Russian-Waters.jpg, [dostep: 7.01.2017].

23 http:/wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/530234,kanal-przez-mierzeje-wislana-
przekop-priorytetem-rzadu.html, [dostep: 7.01.2017].
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przyciagajacym turystéw moze okazaé sie sama konstrukcja hydrotechnicz-
na przekopu, zwlaszcza §luza morska i dwa zwodzone mosty drogowe,
a takze planowane w dalszej przyszto$ci nowoczesne awanporty od strony
Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego.

Przeciwnicy przekopu akcentuja niekorzystny w dalszej perspektywie
rachunek kosztéw i zyskéw, chybione pseudokorzys$ci gospodarcze oraz
potencjalne zagrozenia ekologiczne i zobowigzania spoteczne. W opinii opo-
nentéw caly projekt ma charakter koniunkturalny i polityczny i w niewiel-
kim stopniu przyczyni sie do wzrostu gospodarczego powiatu elblaskiego,
ewidentnie za$ bedzie mial niszczacy wptyw na unikatowe §rodowisko przy-
rodnicze — ladowe Mierzei Wislanej i wodne Zatoki Wislanej24. Projekto-
wany przekop najbardziej zagraza bogatej i bardzo atrakcyjnej turystycz-
nie Krynicy Morskiej, ktéra jako wyspa moze zostaé komunikacyjnie, a tym
samym cywilizacyjnie odcieta od reszty ladu. Dwa zwodzone mosty maja,
co prawda, zapewni¢ cigglg komunikacje samochodowa, ale bedg generowacé
inne problemy techniczne (niezawodno$¢) i finansowe (optaty). Problemy
srodowiskowe zostaly szczegétowo i profesjonalne zbadane przez Urzad
Morski w Gdyni i jak wynika z odpowiedniej ekspertyzy, nie implikuja wiek-
szych zagrozen dla §wiata fauny i flory Zalewu Wislanego. Zdaniem eks-
pertéw z Urzedu, przekop i towarzyszacy mu tor wodny do Elblaga dosé
istotnie naruszajg hydrologie dna Zalewu Wislanego i dlatego wymagaja
przemys$lanych, dlugoterminowych rozwigzan inzynierskich.

Ze wzgledu na peryferyjne znaczenie portu Elblag wymiar gospodarczy
i polityczny tej inwestycji bedzie najwyzej symboliczny. Port Elblag z uwagi
na swoje poltozenie geograficzne nigdy nie bedzie portem morskim ani li-
czacym sie w baltyckich rankingach rynkowym podmiotem konkurencji
miedzynarodowej. Optymistycznie szacowany docelowy potencjal przeta-
dunkowy portu Elblag (2—3 mln ton rocznie), ukierunkowany na popularne
przeladunki masowe, bez istotnych trendéw kontenerowych nie daje na-
dziei na konkurencyjnoséé i staty rozwaj tego portu. Tradycje przemystu stocz-
niowego bez kooperacji ze stoczniami Tréjmiasta tez nie zostang wskrze-
szone, a zamarly przemyst metolowy nie wymaga kontaktéw morskich.
Samodzielna spedycja morska i towarzyszace jej serwisy w porcie Elblag
majg réwniez ograniczone warunki rozwojowe. Gt6wna szansa dla masowej
zeglugi pasazerskiej sg zdecydowanie porty rosyjskie — Battyjsk i Kalinin-
grad. Reaktywacja tej zeglugi nie wymaga drogi przez przekop. Podobnie
krajowa zegluga turystyczna po Zalewie Wislanym moze by¢ zwiekszona
bez udzialu przekopu. Systematyczne rejsy turystyczne z Elblaga do portow

24 http://wyborcza.pl/7,75400,21013575,rzad-robi-krzywde-zalewowi-wislanemu-przekop-
mierzei-wislanej.html?disableRedirects=true, [dostep: 7.01.2017].
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Tréjmiasta mogg znacznie ozywié droge przez przekop wislany. Miedzyna-
rodowe rejsy promowe i pasazerskie z portu Elblag do innych portéw bat-
tyckich raczej nie wchodzg w rachube. W §wietle powyzszych uwag Elblag
nie ma duzych szans na zaspokojenie swoich morskich ambigji.

Potwierdzeniem tych watpliwoéci i rozbiezno$ci sa wyniki badan?5.
Pokazuja, one ze respondenci sg do§é krytycznie nastawieni do planowanej
inwestycji. Biorgc jednak pod uwage liczbe respondentéw niezdecydowanych
(43%), trzeba stwierdzi¢, ze duza czes§¢ ankietowanych ani kategorycznie
nie wyklucza, ani nie gloryfikuje celowosci tego przedsiewziecia. Vox populi
zdaje sie bardziej racjonalny i trzeZwy niz glos niektérych politykéw, co
w przypadku przekopu Mierzei Wislanej nie musi oznacza¢ vox Dei.

Reasumpcja zrownowazona

Reasumpcje bardzo dyskusyjnego problemu polityczno-spoteczno-gospo-
darczego, jakim jest przekop Mierzei Wislanej, mozna odnie$é do naste-
pujacych subiektywnych konkluzji autorskich.

Po pierwsze, powazne upolitycznienie regionalnej inwestycji gospodar-
czej o niewielkim znaczeniu dla gospodarki narodowej (a takg wtasnie in-
westycja jest przekop Mierzei Wislanej w celu udroznienia portu w Elblagu)
wywolalo ogromng presje i ambicje po stronie rzadowej oraz krytycyzm
w niektérych érodowiskach opozycyjnych, spotecznych i apolitycznych.
Oredownicy i przeciwnicy inwestycji wysuwali swoje argumenty. Tak
zwana prawda lezy jednak blisko zlotego $rodka i mozna do niej dotrzeé,
jesli docieka sie jej w sposéb obiektywny, naukowy i bez zbednych emocji.
Podczas analizy celowosci i zasadnosci projektowanej inwestycji powinny
by¢ wziete pod uwage czynniki spoleczno-gospodarcze, ekonomiczno-finan-
sowe, a takze polityczne, ekologiczne i prawnomiedzynarodowe. Kwestie
organizacyjno-techniczne — przy obecnym poziomie rozwoju inzynierii hy-
drotechnicznej — nie sg zadnym wyzwaniem. Na tle §wiatowych dokonan
wspoélczesnej inzynierii hydrotechnicznej kilometrowy przekop Mierzei
Wislanej jest zadaniem niemal treningowym i éwiczeniem poligonowym dla
profesjonalnego wykonawcy.

Po drugie, w narodowym konteks$cie spoleczno-gospodarczym przynaj-
mniej hipotetycznie mozna rozwazyé konkurencyjng dla omawianej inwesty-
¢ji modernizacje portu morskiego w Kotobrzegu. Rejon §rodkowopomorski
byl bowiem réwniez brany pod uwage przez partie rzadzacg. Wariant ten

25 http://www.newsweek.pl/polska/czy-nalezy-przekopac-mierzeje-wislana-sondaz,artykuly,
377590,1.html (dostep: 07.01.2017).
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jest stosunkowo racjonalnie, bez zbytnich emocji, obszernie dyskutowany
w kregach gospodarczych i na forach internetowych. Rzeczowe argumenty
wysuwajg zaréwno eksperci, jak i aktywisci spoteczni oraz milo$nicy Wy-
brzeza Srodkowego. Ze wzgledu na historyczne i gospodarcze uwarunko-
wania miasto i port w Elblggu moga znalezé silnego mecenasa w pobliskiej
aglomeracji Trojmiejskiej i tu moga upatrywaé swojej szansy na rozwdgj.
Port w Kolobrzegu jest pod tym wzgledem osamotniony, choé mégtby obstu-
giwaé cale Wybrzeze Srodkowe, stymulujac rozwéj gospodarki morskiej
w promieniu co najmniej 100 km, aktywizujgc wiele mniejszych portéw
i przystani morskich oraz specyficzne galezie lokalnej gospodarki morskie;j.
Nie bez znaczenia jest takze to, ze port w Kotobrzegu we wszystkich mor-
skich Zrédtach prawnomiedzynarodowych jest uwazany za port morski.
Ostatni podzial administracyjny kraju z 1999 roku, dzielacy wybrzeze bal-
tyckie na dwa wojewddztwa, ktérych centra administracyjne — Gdansk
i Szczecin sa skrajnie oddalone od centrum Wybrzeza Srodkowego, zmar-
ginalizowat caty region Wybrzeza Srodkowego, niwelujac jego role w ksztal-
towaniu polskiej gospodarki morskiej. Dwumiesieczny sezon turystyczny
nad polskim Baltykiem nie jest w stanie ozywié i utrzymacé¢ ogromnej
~pustyni morskiej” rozciggajacej sie od Wladystawowa do Miedzyzdrojow.

Po trzecie, dla ,morskiego” powiatu elblgskiego bardziej racjonalnym
stymulatorem postepu bylby powrét do historycznej tradycji hanzeatyckiej
w obrebie wojewdédztwa pomorskiego. Sitowe przypisanie administracyjne
do regionu Wielkich Jezior Mazurskich, jak widaé na podstawie dwudzie-
stoletnich do§wiadczen, nie stuzy morskiej potedze dumnego grodu §w.
Mikotaja. Oprécz argumentéw politycznych czy administracyjnych szcze-
goblnie przekonujace sa argumenty przyrodnicze, gospodarcze i kulturowe.
Elblag, perta w gdanskiej koronie Neptuna, zagubita sie w ostatnim éwieré-
wieczu wsrod szerokich boréw i glebokich jezior obcej krainy mazurskie;j.
Glé6wnym argumentem za terytorialng integracjg, oprécz historycznych tra-
dycji hanzeatyckich, sa zawsze grozne Zulawy Wislane, ktére tylko admi-
nistracyjnie w czasie spokojnej wody moga byé sztucznie podzielone na
Zulawy Gdanskie i Zutawy Elblaskie. Zarzadzanie przeciwpowodziowe
w rejonach dolnej Wisly od wiekéw wymagato scentralizowanego dziatania
z jednego centrum decyzyjnego. Na integracyjnych trendach przestrzen-
nych bazujg takze nowoczesne klastry morskie systemowo scalajace wszyst-
kie podmioty funkcjonujace w sektorze gospodarki morskiej.

Po czwarte, jesli polityczne zobowigzania majg byé dotrzymane, to fla-
gowa inwestycja partii rzadzacej nie moze koncentrowac sie wylgcznie na
odrestaurowaniu portu ,,morskiego” w Elblggu, lecz powinna promieniowaé
na caly rejon Zalewu Wislanego i harmonijnie wspieraé jego wszechstronny
rozwdj spoleczno-gospodarczy. W przeciwnym wypadku zbudujemy na silte
Nowa Hute XXI wieku w postaci ptytkowodnego, trudno dostepnego
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miniportu morskiego w Elblagu o znikomym znaczeniu na Morzu Baltyc-
kim. Nie nalezy zapominaé, ze naturalnym partnerem morskim dla portu
Elblag zawsze beda sasiednie porty Baltyjsk i Kaliningrad, a obecne ogra-
niczenie tej wspolpracy nie jest korzystne dla zadnej ze stron i dlatego nie
bedzie trwaé wiecznie. Jesli sta¢ nas na taki kaprys, to sam przekop Mierzei
Wislanej niech bedzie wielka atrakcja industrialno-turystyczng, otwiera-
jaca Mierzeje i Zalew dla duzego grona entuzjastow wiatru, morza i stonica,
oraz dzwignia gospodarcza dla catego rejonu Zalewu Wislanego. Przystoso-
wanie portu w Elblaggu do podejmowania jednostek pelnomorskich bedzie
wymagaé niewspétmiernie duzych inwestycji w supra- i infrastrukture por-
towa. Jak pokazujg statystyki i wszelkie prognozy morskie, przy najlepsze;j
koniunkturze Elblag moze zostaé széstym portem RP po Gdansku, Gdyni,
Szczecinie, Swinoujsciu i Policach, a w odwodzie s jeszcze uspione, tatwo
dostepne porty otwartego morza — Kotobrzeg, Ustka i Leba.

Wreszcie po piate, szerokim cieniem na calej do$é nowatorskiej, jak na
polskie warunki, inwestycji ktadzie sie realno$é koncepcji, projektéw i pla-
néw, rozpatrywana przez pryzmat krytycznych parametréow kazdej duzej
inwestycji, tj. czasu — terminu wykonania, dyscypliny budzetowej oraz za-
ktadanych dlugoterminowych efektéw spoleczno-gospodarczych. Planowa-
ny termin wykonania przekopu o dlugosci 1 km wynosi sze$¢ lat (prace
majg sie zakonczyé pod koniec 2022 roku), w zwigzku z czym inwestycja
ta powinna sie chyba znaleZé w ,polskiej” Ksiedze rekordéw Guinnessa.
Dla kontrastu wystarczy podaé, ze budowa Nowego Kanatu Sueskiego o dtu-
gosci 72 km, szeroko$ci 147 m i glebokosci 24 m trwata az... 11 miesiecy.
Zakladany dla przekopu Mierzei Wislanej budzet rzedu 880 mln zt w naj-
bardziej oszczednym wariancie musi by¢ planowany na poziomie co naj-
mniej 1 mld zl, a — jak wskazujg inne polskie ,0siggniecia budowlane” — na
finiszu moze by¢é przekroczony §rednio o kolejne 100%. Dla poréwnania
koszt budowy Nowego Kanalu Sueskiego, w przeliczeniu na zlotéwki,
wyniést 351 min zt za kilometr. Sprawne budzetowanie przekopu Mierzei
Wislanej jest komplikowane przez ,odgrzebang” kolejng flagowa inwesty-
cje portowg — budowe tunelu podmorskiego do Swinoujscia, ktérego koszt
szacowany jest wstepnie na 900 mln zi. Wracajac jeszcze do Nowego Kana-
hu Sueskiego, warto nadmienié, ze planowane na 2023 rok wptywy Egiptu
z eksploatacji kanatu mogg sie zwiekszy¢ z 5 do 15 mld USD. Zmodernizo-
wane polgczenie skrécilo realny czas podrézy pomiedzy Morzem Srédziem-
nym i Morzem Czerwonym z okoto 22 do 11 godzin. Nowy Kanal Sueski jest
inwestycja strategiczng o znaczeniu ogélno§wiatowym. Przy jej plano-
waniu efekty gospodarczo-ekonomiczne byly na pierwszym miejscu. Jaka
za$ jest celowos$é i spoleczno-ekonomiczna zasadno$é przekopu Mierzei
Wislanej, obszernie naswietlono powyze;j.
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VISTULA SPIT CROSSCUT LOGISTICS
IS POLITICAL UNDERMINED

Keywords: crosscut, port, shipping, economy, politics, controversy

Summary

The paper presents the concept for the planned government ditch the Vistula
Spit and its accompanying controversies political and socio-economic. While
from the technical and organizational should not expect major problems
of engineering, with a strong enough political polarization the flagship for the
ruling party PiS investment of local importance raises many different opinions
and emotional discussion. The entire project is dominated by political conside-
rations, although it is not devoid of meaningful socio-economic arguments.
Of reflection has been subjected to the strategic role of the port of Elblag and
related logistical aspects and conditions of navigation and hydrographic.
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TECHNOLOGY IMPACTS ON SHIPMASTER
COMPETENCIES
IN SHIP SAFETY MANAGEMENT

Keywords: technology implementation, risk, ship safety, shipmaster, com-
petencies

Summary

Technology implemented in shipping and — especially — in whole communi-
cation limited ship’s autonomous and master’s independence. Tackling the day-
to-day pressures of todays shipping industry — makes erosion to master’s au-
thority. Modern technology allows to increase the powerful position of carriage
chain parties: owner, charterers, ship operator, port authorities, pilots etc. —
overriding master’s authority, shifting, ,ship safety manning” to ,ship safety
management” by operator.

As effect — master is found as owner’s ,legal hostage” — especially under
bullying and harassment by authorities in ports — carrying traditional respon-
sibility as ,first after God”. Decreasing authority (by dead entitlements) toge-
ther with conventional responsibility enables to maintain decisions in diffe-
rent circumstances (e.g. weather, time, costs) for master’s risk.

Also technology progress — since XIX century — causing differentiation
of crew’s competencies and responsibility (on management level on board, as
well — according to STCW requirements). Management culture on shipboard
should be changed to participating model, too.

Besides of above — testbeds of autonomous vessels with shore-based bridges
cause a lot new contradictions and law’s bottlenecks in ship safety mana-
gement.

Kazimierz Dendura — doktor habilitowany nauk ekonomicznych w zakresie
organizacji i zarzgdzania, profesor na Wydziale Zarzadzania Wyzszej Szkoty
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni. Specjalizuje
si¢ w zarzadzaniu jako$cig i bezpieczehstwem. Audytor Polskiego Centrum
Badan i Certyfikacji w zakresie znormalizowanych systeméw zarzadzania
(jakoscia, $srodowiskiem, bezpieczenstwem, WSK, ISM Code), competent per-
son IMO. Autor publikacji z tego zakresu oraz organizacji i nadzoru bezpie-
czenstwa technicznej eksploatacji statkéw morskich.
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ROLA T ZNACZENIE MARKI
DLA KONSUMENTA NA PRZYKLADZIE
POWIATU LEBORSKIEGO

Stlowa kluczowe: marka, wizerunek marki, konsument, produkt, towary
podrobione

STRESZCZENIE

Marka definiowana jest jako zwigzane z funkcjg marketingowa aktywa
niematerialne obejmujace: nazwy, okreslenia, znaki, symbole, logo, majace
na celu zidentyfikowanie towaréw, ustug lub jednostek!. Stanowi zarazem
rodzaj $wiadectwa, iz wytwoérca gwarantuje wysoka jakos§é oferowanego
produktu. Niemniej coraz czesciej dostrzega sie, ze konsumenci sg rozcza-
rowani po zakupie markowego produktu. Mozna zatem zapytaé, jakie sg
tego przyczyny. Czyzby producenci zaczeli stawiaé na ilo§é, a nie na jako§é?
A moze na rynku pojawilo sie mnéstwo podrobionych towaréw swiatowych
marek?

W artykule przedstawiono role i postrzeganie marki w gospodarce.
Zbadano tez, czy konsumenci maja §wiadomo$¢ nastepstw nabycia podro-
bionych towaréw. Ponadto oméwiono konsekwencje karnoprawne sprzedazy
i zakupu sfalszowanych produktéw oraz kryteria i powody ich nabywania.

Wprowadzenie

Obecnie kwestie zwigzane z markg sg przedmiotem bacznej obserwacji,
poniewaz globalizacja, miedzynarodowy charakter marek, handel sprawia-
ja, ze konieczne jest podejmowanie dzialan umozliwiajgcych wyréznienie

! INTERNATIONAL STANDARD ISO 10668, First edition 2010-09-01, Brand valuation
— Requirements for monetary brand valuation, s. 1.
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produktu na tle produktéw konkurencyjnych. Stworzenie wyrézniajacego sie
markowego produktu jest gtéwnym celem kazdego przedsiebiorstwa, ktére
chce osiagngé wysokg pozycje na rynku. W dobie olbrzymiej konkurencji
produktéw potega marki nie sprowadza sie jedynie do chwytliwej nazwy.
Opracowanie wyrazistego wizerunku wymaga duzych inwestycji, gtéwnie
w reklame, opakowanie i promocje. We wspétczesnym konsumpceyjnym spote-
czenstwie charakterystycznym zjawiskiem jest zakup marki, nie produktu.
Marka, bedac dla klienta drogowskazem, determinuje jego proces decyzyjny.
Produkty markowe czesto kojarzone sg z wysoka jako$cig, a klienci wigza
z nimi wieksze nadzieje na zaspokojenie swoich potrzeb niz z produktami
niemarkowymi czy produktami wystepujgcymi pod markg mniej znang.
7 perspektywy analizy tego zagadnienia ciekawe jest potaczenie kwestii
ekonomicznych i marketingowych z problematyka psychologii konsumenta.
Wynika to z przynaleznosci marki do okreslonej grupy spolecznej, wptywa-
jac zaré6wno na poczucie kontroli nad wlasng tozsamoscig, jak i na poczucie
prestizu. Jednakze konsumentéw nie zawsze staé na oryginalne produkty,
ktérych cena czasami przekracza czterokrotno$é miesiecznych dochodéw?.
Czy w zwigzku z tym coraz wiecej oséb §wiadomie siega po podrabiane
produkty?

Pojecie i istota marki

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji marki, przy czym
zadna z nich nie ma charakteru uniwersalnego. Podstawowe pojecie opra-
cowane zostalo przez Amerykanskie Stowarzyszenie Marketingu (Ame-
rican Marketing Association), ktére podaje, ze ,znak towarowy lub marka
to nazwa, termin, napis, symbol lub ich kombinacja, kompozycja kolory-
styczna, melodia lub zestawienie wszystkich tych elementéw, wykorzysty-
wane w celu odréznienia danego produktu od produktéw konkurencyjnych”.
Pojecie znaku towarowego taczy w sobie pojecie nazwy handlowej i marki
handlowej3. Ta definicja nie oddaje jednak w pelni znaczenia marki, ktéra
w dzisigjszych czasach ma ogromne znaczenie zaréwno dla producentéw,
jak i dla konsumentéw. Obecnie marke postrzega sie i definiuje jako co$
wiecej niz identyfikacje produktu przez nazwe i logo. Konsumenci naby-
wajg dobra i ushugi, aby zaspokoié¢ swoje potrzeby i pragnienia, a co za tym

2 TOP, 10 najdrozszych perfum [online], http:/www.topnaj.pl/10-najdrozszych-perfum-

na-swiecie/, [dostep: 11.01.2017].
P. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podrecznik Europejski,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 193.

3
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idzie — placa nie tylko za produkt, ale takze za réznorodne korzysci, ktore
dany produkt im daje. Jak pisze Jerzy Altkorn, ,marka zapewnia pewne
korzysci oraz wartosci dodane, ktére majg dla pewnej grupy konsumentéw
na tyle duze znaczenie, ze decyduja sie na zakup owego produktu”.

Z kolei z prawnego punktu widzenia marka okresla jednostkowe dobro,
grupe débr lub wszystkie dobra danego sprzedawcy. Uzywa sie jej do ozna-
czenia firmy jako calo$ci, przy czym marka jest prawnie chroniong wtasno-
$cig firmy. Marke mozna tez zdefiniowaé jako sume wrazen, jakie odnoszg
konsumenci w wyniku jej uzywania®. Z kolei wedlug Kevina Lane’a Kellera
marka to wyobrazenia i odczucia dotyczace cech produktu i sposobu ich
oddzialywania. Autor ten definiuje marke, siegajac w glab ludzkiego umystu,
wychodzi bowiem z zalozenia, ze znajduje sie ona w umysle konsumenta®.
W celu wydobycia znaczenia marki i poprawnego jej zdefiniowania stosuje
sie trzy podejs$cia badawcze: skojarzenia stowne, personifikacje marki, dg-
zenie do okre§lenia istoty marki.

Marka jest pojeciem wieloznacznym, co utrudnia doktadne jej zdefinio-
wanie. Teoretycznie rzecz biorgc, istota marki powinna byé jej odrebno$é
wplywajaca na postrzeganie wizerunku marki przez odbiorcéw rynkowych.
Istota marki w znacznym stopniu wptywa na jej charakter i postrzeganie,
na jej wyr6znianie sie na tle konkurencyjnych marek, dlatego niezwykle
wazne jest, zeby marka byta oryginalna.

Swiadomos¢ marki i jej rola
w procesie zakupu

Swiadomosé marki to zdolno§é potencjalnego klienta do rozpoznania lub
przypomnienia sobie, ze dany znak firmowy nalezy do okres§lonej kategorii
produktéw. Swiadomo§é marki jest mocno zwiazana z sila, z jaka obecnogé
i jej §lady w umys§le klienta sprawiaja, ze jest on zdolny do rozpoznania
okreslonego produktu w réznych warunkach?. W umysle nabywcy tworzy
sie pewien obraz, ktéry wptywa na proces podejmowania decyzji o zakupie.
Aby uksztaltowaé §wiadomos§é marki i ja umocowaé, firmy powinny na sze-
rokg skale podejmowaé dziatania marketingowe nakierowane na zwieksze-

dJ. Altkorn, Strategia marki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1999, s. 13.

G. Urbanek, Zarzadzanie marka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 14.

P. Kotler, Marketing. Podrecznik europejski, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsza-
wa 2002, s. 175.

G. Urbanek, E. Kosiniska, Zarzadzanie marka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2002, s. 53.
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nie liczby potencjalnych nabywcéw. Istotnym czynnikiem wplywajgcym na
ksztaltowanie §wiadomosci marki sg takze do§wiadczenia wlasne zwigzane
z uzytkowaniem produktéw. Mys$lac o konkretnej marce, konsument przyj-
muje wobec niej okres§lona postawe. Jest to zlozony system wiedzy i prze-
konan oparty na wlasnych do§wiadczeniach, opiniach znajomych, osobowo-
éci nabywey i oczekiwaniach wobec produktu. Swiadomo$é marki w umy-
stach nabywcéw tworzona jest przez powtarzanie skojarzenia miedzy nazwa
marki a kategorig produktu, potrzeba zaspokajang przez kategorie pro-
duktu lub sytuacja w ktérej dana marka moze byé uzywana®.
Swiadomo§é marki oddziatuje na proces decyzyjny nabywey w dwojaki
sposéb: przez przywolanie i rozpoznanie. O przywolaniu marki méwimy,
kiedy nabywca, my§lac o zaspokojeniu potrzeby, automatycznie przywoluje
marke kojarzaca sie z dang kategorig produktéw. Im silniejsze sg skojarze-
nia miedzy kategorig produktu a markg, tym wieksze sgq szanse, ze marka
ta zostanie przywolana i nabywca wybierze jg sposréd znakéw towarowych
wystepujacych na rynku. Z kolei o rozpoznaniu marki méwimy wtedy, kie-
dy nabyweca, stykajac sie z nig, jest w stanie przyporzadkowacé ja do okre-
$lonej kategorii produktéw, co moze by¢ czynnikiem decydujacym przy po-
dejmowaniu decyzji o zakupie. Marki wyrézniajace sie wysokim wskazni-
kiem rozpoznawalno$ci maja wieksze szanse na rynku. Rola mechanizméw
przywoltania i rozpoznania marki zalezy od okoliczno$ci dokonywania za-
kupéw: gdy nabywca ma bezpos$redni kontakt z produktem, wieksze zna-
czenie moze mie¢ rozpoznanie znaku towarowego, natomiast gdy nie ma on
kontaktu z produktem, decydujacy wplyw moze mieé¢ przywolanie marki®.

Nielegalny luksus

Czesto produkty okreslane jako markowe sg bardzo drogie, a przez to
nieosiggalne, w zwigzku z czym konsumenci decyduja sie na zakup podré-
bek. Wedtug rozporzadzenia Rady WE nr 1383/031° z 2003 roku podrébki
to ,towary oznaczone podrobionym znakiem towarowym, ktére jednocze-
$nie, zgodnie z prawem europejskim, naruszajg prawo do wspdlnotowego

8 R. Kleczek, M. Hajdas, M. Sobociriska, Kreacja w reklamie, https://www.nexto.pl/ upload/

publisher/ Wolterskluwer/public/kreacja_w_reklamie_new%20.pdf 0, [dostep: 18.02.2015].
J. Kall, R. Kteczek, A. Sagan, Zarzadzanie marka, Oficyna Ekonomiczna, Warszawa 2013,
s. 16-17.

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. dotyczace dzialar orga-
néw celnych skierowanych przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw
wlasnosci intelektualnej oraz §rodkéw podejmowanych w odniesieniu do towaréw, co do
ktérych stwierdzono, ze naruszyty takie prawa.

9
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znaku towarowego (CTM) lub zgodnie z prawem krajowym, prawo do krajo-
wego znaku towarowego kraju, w ktérym ztozono zgodnie z rozporzadzeniem
wniosek o ochrone celng wlasnosci intelektualnej”l. Podrébki sg nielegalne,
przy tym maja nizszg cene i zazwyczaj nizszg jako§é niz produkty marko-
wel2 lecz to nie zraza ludzi do ich kupna.

W Polsce prawo dotyczace zakupu podrabianych towaréw nie jest jasno
sprecyzowane. W art. 305 § 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 roku — Prawo
wlasno$ci przemystowej wyartykutowano, ze ,kto w celu wprowadzenia
do obrotu, oznacza towary podrobionym znakiem towarowym, zarejestro-
wanym znakiem towarowym, ktérego nie ma prawa uzywac lub dokonuje
obrotu towarami oznaczonymi takimi znakami, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2”13, Zatem osoby
kupujace podrobki nie sg karane, pod warunkiem ze nie nabywajg ich do
dalszej odsprzedazy. Odmiennie ma sie to w innych krajach europejskich,
gdzie zaréwno kupujacych, jak i sprzedajacych traktuje sie tak samo rygo-
rystycznie. Wymierzone kary siegaja od kilku tysiecy do kilkuset tysiecy
euro!?. Dodatkowo we Francji prestizowe stowarzyszenie Comité Colbert
wraz z Urzedem Celnym oraz Narodowym Komitetem ds. Walki z Podréb-
kami rozpoczelo kampanie spoleczng. Akcja us§wiadamia, ze zgodnie z fran-
cuskim prawem kazdy, kto kupuje podrébke i ja nosi, moze zostaé¢ skazany
na trzy lala wiezienia lub zaplacié wysoka grzywnel®.

Zakup falszywych towaréw wiaze sie nie tylko z karami finansowymi,
lecz takze z narazeniem zdrowia i zycia konsumenta. Przykladem tego moga
byé okulary przeciwstoneczne pozbawione filtrow; klocki imitujace praw-
dziwe klocki Lego, wytwarzane z pominigciem europejskich norm; zabawki
wyprodukowane z plastiku, ktéry po zanurzeniu w cieczy sie rozszerza.
Coraz czesciej styszy sie o wybuchajacych smartfonach, w ktérych zainsta-
lowano nieoryginalne akumulatory i tadowarkil6. Falszowane kosmetyki,

1 Dz.U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143, Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia

12 lutego 1996 r. w sprawie publikacji zalacznikéw do Porozumienia ustanawiajacego
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

12 K. Wilcox, H.M. Kim, S. Sen, Why Do Consumers Buy Counterfeit Luxury Brands? [on-
linel, https://www0.gsb.columbia.edu/ mygsb/faculty/research/pubfiles/ 5683/ counterfe-
it_luxury_brands.pdf, [dostep: 27.09.2016].

13 (Dz.U. z 2013 1. poz. 1410).

14 N. Szewczak, Przywozisz podrébke z wakacji? Grozi za to nawet wiezienie [online] http:/

/tvn24bis.pl/wiadomosci-gospodarcze,71/przywozisz-podrobke-z-wakacji-grozi-za-to-nawet-

wiezienie,459116.html, [dostep: 15.12.2016].

Kimono [online], http://www.kimono.pl/Za-noszenie-i-kupowanie-podrobek-grozi-3-lata-

wiezienia-i-ponad-MILION-zl-kary-a4068#, [dostep: 23.10.2016].

16 SPIDER’'SWEB BLOG BLISKO TECHNOLGII [online], http://www.spidersweb.pl/2016/
07/podrobki-aliexpress-piractwo.html, [dostep: 23.10.2016].
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w tym perfumy, szminki i tusze do rzes, ré6wniez moga negatywnie wply-
wac na zdrowie, gdy np. maja duza zawarto§¢ aluminium i bakterie. Zdarza
sie, ze produkty te zawierajg zwigekszone ilo$ci czynnikéw powodujgcych
mutacje materialu genetycznego, co przyczynia sie do rozwoju choroby no-
wotworowej. Ponadto niektére produkty mogg wywolaé: tradzik, tuszczyce,
wysypki i infekcje oczu. W podrobionych kosmetykach zapachowych moze
znajdowaé sie takze plyn przeciw zamarzaniul’.

Zgodnie z art. 305 § 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno-
$ci przemyslowej jezeli sprawca uczynit sobie z obrotu towarami podrobio-
nymi state Zrédto dochodu albo dopuszcza sie tego przestepstwa w stosunku
do towaru o znacznej wartosci, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od
6 miesiecy do lat 518. Ponadto w art. 286 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
roku — Prawo karne czytamy— czytamy: ,Kto, w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, doprowadza inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia wta-
snym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzy-
skania bledu lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dzialania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”19,
Mimo ze za handel ,,podrébkami” grozi odpowiedzialno$¢ cywilna i prawna,
to 6w proceder ma globalny zasieg. Podrabiane produkty mozna kupié¢ wia-
$ciwie wszedzie — w sklepach, na bazarach, w Internecie — i w ilo§ciach
hurtowych. Tylko w 2016 roku policja w Polsce udaremnita sprzedaz pod-
robionych towaréw na lgczng kwote ponad 2 000 000 zt20;

1. 12 stycznia 2016 roku podczas patrolu policjanci z Wydziatlu do Walki
z Przestepczoscia Gospodarcza i Korupcja z Piaseczna ujawnili i zabez-
pieczyli 266 podrobionych zegarkéw imitujacych znane §wiatowe marki.

2. 24 maja 2016 roku funkcjonariusze z Wydzialu do Walki z Przestep-
czo$cia Gospodarcza Komendy Policji Praga-Pélnoc zalezli w jednym
z mieszkan na Bialtolece podrobione perfumy majace oznaczenia zna-
nych §wiatowych marek.

3. 25 kwietnia 2016 roku policjanci Wydziatu do Walki z Przestepczoscia
Gospodarczg Komendy Powiatowej Policji w Brzesku we wspoélpracy
z policjantami z Wydzialu do Walki z Cyberprzestepczoscia Komendy
Wojewddzkiej Policji w Krakowie zabezpieczyli w siedzibie jednej z firm
na terenie powiatu brzeskiego kilkaset sztuk odziezy z podrobionymi
znakami towarowymi znanych §wiatowych firm.

17 A. Lebiedowska, Podrébki perfum groZne dla zdrowia?! [online], http:/biotechnologia.pl/

kosmetologia/aktualnosci/podrobki-perfum-grozne-dla-zdrowia, 13660, [dostep: 3.10.2016].
18 Dz.U. z 2013 r. poz. 1410.
19 Art. 286 § 1 Kodeksu karnego (Dz.U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. Nt 88, poz. 553, z p6zn. zm.)
20 POLICJA.PL, Handel podrébkami [onlinel, http:/www.policja.pl/pol/tagi/1397, handel-
podrobkami.html, [dostep: 1.10.2017].
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4. 29 lipca 2016 roku funkcjonariusze z Wydziatu do Walki z Przestepczo-
§cig Gospodarcza Komendy Miejskiej Policji w Bialymstoku zatrzymali
kobiete, ktéra na jednym z portali internetowych oferowata do sprze-
dazy odziez i przedmioty uzytku codziennego z zastrzezonymi znakami
towarowymi.

5. 30 pazdziernika 2016 r. podczas monitorowania §rodowiska przestep-
czego funkcjonariusze z Wydziatu do Walki z Przestepczoscig Gospodarczg
KWP w Lodzi ujawnili towary z podrobionymi znakami towarowymi.
Zabezpieczyli odziez, obuwie, galanterie, bizuterie, zegarki oraz perfu-
my znanych §wiatowych marek.

Wyniki badan

Badaniem przeprowadzonym w okresie od wrze$nia do listopada objeto
348 0s6b zamieszkujgcych powiat leborski. Powiat leborski ma 66 163 miesz-
kancéw, z czego 50,7% to kobiety, a 49,3% — mezczyzni. Sredni wiek miesz-
kancéw wynosi 39,2 lat. Pomimo tego w powiecie zauwazalna jest migracja
mlodych ludzi spowodowana brakiem miejsc pracy czy ograniczonym
dostepem do szkolnictwa wyzszego. Na 1000 mieszkancéw pracuje tutaj
169 os6b. To znacznie mniej niz w przypadku wojewédztwa pomorskiego
i znacznie mniej niz w przypadku Polski. W 2016 r. bezrobocie rejestrowa-
ne w powiecie leborskim wynosilo 11,9%. Bylo wiec znacznie wieksze od
stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie pomorskim i znacznie
wieksze od stopy bezrobocia rejestrowanego w calej Polski. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto mieszkancéw powiatu wynosi 3554,76 PLN,
co odpowiada 85,60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Polsce. Sposréod aktywnych zawodowo mieszkancéw powiatu leborskiego
11% pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, le§nictwo, towiectwo i rybac-
two), 36,0% — w przemysle i budownictwie, 15,9% — w sektorze ustugowym
(handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, in-
formacja i komunikacja), a 15,9% — w sektorze finansowym (dzialalnosé
finansowa i ubezpieczeniowa, obsluga rynku nieruchomosci)?!. Obszar
badan wybrano ze wzgledu na do§é — wedlug autoré6w — specyficzny rynek,
w ktorym takie determinanty, jak: brak miejsc pracy, niskie dochody oraz
brak mozliwo$ci rozwoju, moglyby §wiadczyé o tym, ze drogie markowe
produkty nie maja znaczenia dla mieszkancéow powiatu leborskiego i ze nie
sq dobrem pozadanym ani koniecznym. Kwestionariusz ankiety zawierat

21 Ppolska w liczbach, Powiat leborski w liczbach [onlinel, http://www.polskawliczbach.pl/
powiat_leborski, [dostep: 11.03.2017].
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19 pytan zamknietych i zostal podzielony na dwie cze$ci. Pierwsza czesé
dotyczyla wartosci marki, druga za$ — istotnosci podrobionych produktéw.
Pytania uzupelniono o kafeterie dysjunktywng (respondent moze wskazaé
tylko jedng z mozliwych odpowiedzi) i kafeterie koniunktywna (respondent
moze wskazaé wiecej niz jedng odpowiedz). Ze wzgledu na wymogi edytor-
skie dotyczace objetosci tekstu oraz przedstawianego w pracy problemu
badawczego w niniejszym artykule zaprezentowano jedynie niektére wyni-
ki badan bedace zestawieniem odpowiedzi udzielonych przez responden-
téw. Procedura badawcza skladala sie z trzech etapéw: redukgji, analizy
danych oraz sformutowania wnioskéw.

W badaniu uczestniczyto 56% kobiet i 44% mezczyzn, z czego najwieksza
cze$é stanowily osoby w wieku 26-36 lat. Wiek i pteé¢ badanych responden-
tow przedstawiajg ryciny 11 2.

60% 7
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40%

30% A

20% A

10% 7

0% T 1

kobiety mezczyini

Ryec. 1. Pleé respondentéw
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Ryec. 2. Wiek respondentow
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wiekszo$é respondentéw miata wyksztatcenie wyzsze (58%) oraz Srednie
(32%). Os6b z wyksztalceniem zawodowym bylo 9%, a z wyksztalceniem
podstawowym — 1%. Wsréd ankietowanych byto 78% oséb pracujacych, 10%
studentéw/uczniéw oraz 8% pracujacych studentéw/emerytéw/rencistow.
Jedynie 3% badanych to niepracujgcy emeryci i rencisci, a 1% to osoby bez-
robotne (ryc. 31 4).
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Ryec. 3. Wyksztalcenie Ryec. 4. Status zawodowy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce kryterium decydujacego o wyborze
produktéw, respondenci wskazali na cene (37%), marke (33%) oraz jako$é
(19%). Pozostale wyznaczniki w mniejszym stopniu motywuja ich do za-
kupu. Na funkcjonalnosé produktu, dostepnosé na rynku oraz panujgce tren-
dy wskazato 11% badanych (ryc. 5). Mozna zauwazyé¢ sensowng zaleznos$é
pomiedzy jako$cia a marka, gdyz dokonujac zakupu markowych produk-
tow, konsument spodziewa sie wysokiej jakosci. Natomiast jezeli chodzi
o ceneg, to wybor jest dos§é trudno zrozumiaty, gdyz w wielu przypadkach
niska cena §wiadczy o niskiej jako$ci produktu, nie ma wiec mowy o marko-
wym produkcie (stworzenie marki jest czasochlonne i bardzo kosztowne).
Komfortowa dla kazdego nabywcy bylaby mozliwo$é zakupu produktéw
markowych po niskiej cenie, co obecnie jest fantasmagorig.

W kolejnym pytaniu ankietowanych poproszono o scharakteryzowanie
markowych produktéw (ryc. 6). Znaczna wiekszosé badanych (79%) przy-
porzadkowala je do kategorii ,wysoka jakos¢ i wysoka cena”, z kolei 13%
ankietowanych stwierdzilo, ze majg one wysokg cene, lecz niskg jakosé.
Znamienne jest, ze tylko 5% pytanych kojarzyto marke z niska ceng i wy-
sokg jakos$cig, a zaledwie 3% — z niska ceng i niskg jako$cig.
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Rye. 5. Kryteria decydujace o zakupie produktow
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Ryec. 6. Charakterystyka markowego produktu
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badas.

W nastepnym pytaniu poruszono kwestie wpltywu marki na status spo-
leczny konsumenta. Uzyskane wyniki pokazatly, ze dla 72% ankietowanych
zakup i posiadanie markowych produktéow jest wyznacznikiem prestizu.
Z kolei 23% respondentéw temu zaprzecza, a 5% nie ma na ten temat zda-
nia (ryc. 7).

Na pytanie, czy marka ulatwia decyzje zakupowe, wiekszo$é respon-
dentéw (65%) odpowiedziala twierdzaco. Z kolei 28% ankietowanych stwier-
dzilo, ze marka moze ulatwiaé decyzje tylko czasami. Jedynie wedtug 7%
respondentéw znak towarowy nie pomaga w podjeciu decyzji o zakupie pro-
duktu (ryc. 8).
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Rye. 7. Marka a status spoleczny
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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; Ryec. 8. Marka a decyzje zakupowe
Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jezeli chodzi o lojalnosé klientéw wobec marki, mozna zauwazy¢, ze zna-
czna cze$é respondentéw jest sktonna zrezygnowaé z zakupu jakiego$§ pro-
duktu, gdy jest on niedostepny w sklepie, w ktorym akurat sie znajduja (89%).
Nieliczna grupa decyduje si¢ w takiej sytuacji na zakup produktu firmy
konkurencyjnej (11%) (ryc. 9). Powinno to satysfakcjonowaé producentow,
gdyz lojalny klient dokonuje regularnych zakupéw, jest odporny na pro-
dukty firm konkurencyjnych, a przede wszystkim rozpowszechnia pozy-
tywne informacje o produktach badz ustugach danej firmy, co ma ogromne
znaczenie, bo dla konsumenta najwazniejsze sg rekomendacje innych os6b22.

22 1. Osmélska, Marketing szeptany czy szemrany, ,Zeszyty Naukowe WSAiB. Zarzadzanie 1”
2016, z. 22, s. 311.
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Rye. 9. Lojalno$¢ konsumenta a niedostepnosé produktu
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badas.

Nastepnie ankietowanych pytano o to, jakie ma dla nich znaczenie mar-
ka przy wyborze: zywnosci, wyrobéw elektronicznych, wyposazenia domu
1 ogrodu, artykuléw zwigzanych ze zdrowiem, uroda, moda, sportem i mo-
toryzacja (ryc. 10). Wedlug respondentéw marka ma bardzo duze znacze-
nie w przypadku mody (75%), motoryzacji (59%), zdrowia i urody (49%),
duze znaczenie w przypadku elektroniki (67%) oraz znacznie mniejsze przy
zakupie zywnosci (33%). Dla 29% badanych marka ma znaczenie takze przy
zakupie produktéw sportowych. Z kolei w przypadku produktéw z katego-
rii ,dom i ogréd” marka ma dla ankietowanych male badZ bardzo mate
znaczenie (61%). Dla 12% pytanych marka nie wigze sie z jakoscig tego
rodzaju produktéw. Wyniki badan pokazuja, ze w przypadku wiekszosci
kategorii produktéw marka ma duze badz bardzo duze znaczenie i wplywa
na decyzje zakupowe.

m elektronika mdomiogrod mzdrowieiuroda mzywno$¢ mmotoryzacja mmoda msport
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Ryec. 10. Znaczenie marki w przypadku okreslonych kategorii produktow
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Druga cze$é badania dotyczyla stosunku respondentéw do podrabianych
towarow. Najpierw ankietowanych zapytano o to, czy kiedykolwiek zakupi-
li falszywy produkt. Jak sie okazato, 63% ankietowanych dokonato takiego
zakupu §wiadomie, 29% — nie§wiadomie, a tylko 8% respondentéw nigdy
nie kupito podrobionego towaru (ryc. 11).
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Ryec. 11. Zakup podrobionych towaréow
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Nastepnie badanych zapytano o to, jak czesto kupujg podrébki. Okazato
sie, ze 44% ankietowanych robi to permanentnie, 31% — sporadycznie, 11%
— bardzo czesto, a 5% — zawsze. Jedynie 9% badanych unika kupowania
podrobionych towaréw (ryc. 12). Uzyskane wyniki sa niepokojace, ponie-
waz wigkszo§é respondentéw co najmniej raz siegnela po falszywe produk-
ty, narazajac tym samym producentéw oryginalnych wyrobéw na straty.
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Rye. 12. Czestotliwo$¢ zakupu podrobionych towarow
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Na pytanie wielokrotnego wyboru o najczesciej wybierane kategorie pod-
robionych produktéw respondenci odpowiedzieli, Ze sg to: ,zdrowie i uroda”
(66%), ,moda” (52%) oraz ,elektronika” (46%). Oznacza to, ze producenci
produktéw z tych kategorii powinni z pelng determinacjg walczyé z niele-
galng konkurencja, gdyz sa to produkty, po ktdre klienci siegaja najchetnie;.
Najmniejsze obawy powinni mieé¢ producenci zywnosci, gdyz podrobione
produkty z tej kategorii kupuje 4% ankietowanych (ryc. 13).

70% A

60% -

50% A
40% 4
30% -
20% A
o - —p

0%

elektronika  domiogrod zdrowie i iywnosé motoryzacja moda sport
uroda

Ryec. 13. Kategorie podrobionych produktéow wybierane przez klientow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Respondentéw pytano takze o to, co sklania ich do zakupu podrébek.
Prestiz za niska cene byt motywacja dla 49% respondentéw, a niska cena —
dla 34% badanych. Czesé ankietowanych (15%) nie widzi réznicy pomiedzy
produktami podrabianymi a oryginalnymi i tylko 2% badanych wskazalo
na odpowiedz ,inne”, nie podajac przy tym uzasadnienia (ryc. 14). Uzyskane
wyniki potwierdzaja, ze dla respondentéw marka jest wyznacznikiem sta-
tusu spotecznego (ryc. 7) i bez wzgledu na wszystko pragng oni wyrézniaé
sie sposréd innych os6b.

Gdy ankietowanych zapytano o to, czy wiedzg, ze za zakup podrobionych
towardéw groza im prawne konsekwencje, okazatlo sie, ze §wiadomych tego
byto tylko 23% respondentéw. Pozostali badani nie zdawali sobie z tego
sprawy (ryc. 15).

Z kolei gdy ankietowanych zapytano o to, czy wiedza, ze sprzedaz podro-
bionych produktéw jest czynem naruszajacym prawo, okazalo sie, ze §wia-
domych tego byto 84% badanych, nie§wiadomych za$§ — 16% (ryc. 16).
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sq tansze niz oryginalne  minimalne réznice prestiz za niska cene inne
produkty w pordwnaniu
z oryginalnymi
produktami

Ryec. 14. Powody zakupu podrobionych towarow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badas.
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Ryec. 15. Swiadomos$é konsekwencji zakupu podrobionych produktéw
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Ryec. 16. Konsekwencje sprzedazy podrobionych produktéw

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Podsumowanie wynikéw badan i wnioski

Marka jest obietnicg i gwarancjg jako$ci, innowacyjno$ci oraz ochrony
interes6w konsumentéw. Daje poczucie spelnienia, wyjatkowosci oraz swo-
i§cie rozumianego prestizu. Produkt markowy charakteryzuje sie osobowo-
$cig i wizerunkiem wlasnym, ktéry pozwala wytworzyé specyficzng wiez
z konsumentem, zapewnia poczucie satysfakcji, a czesto takze odzwiercie-
dla lub pomaga stworzy¢ pozytywny wizerunek nabywcy. Sposréd wielu
produktéw na rynku produkt markowy pozwala osiggnaé¢ rozpoznawalnos§é
i skupié na sobie uwage jak najwiekszego grona nabywcéw. Jest poteznym
narzedziem marketingowym pozwalajacym na osiagniecie przewagi konku-
rencyjnej i dlugofalowych zyskéow. Marka zapewnia lub pomaga stworzyé
tozsamos$é konsumenta, okresli¢ jego status spoleczny czy przynaleznosé
do pewnej grupy, a takze wyrazi¢ jego poglady i preferencje. W dzisiejszych
czasach podrabia sie wlasciwie wszystko, a najbardziej niebezpiecznym
zjawiskiem na rynku jest mozliwo§é zakupu podrabianych §rodkéw farma-
kologicznych.

7 wynikéw przeprowadzonego i wyzej opisanego badania wylania sie
obraz pokazujacy, ze przy zakupie danego produktu dla respondentéw
ogromne znaczenie ma cena, marka oraz jako$¢. Komfortowa sytuacja dla
badanych jest mozliwo$é zakupu produktu markowego wysokiej jakosci po
niskiej cenie. Nalezy podkresli¢, ze ankietowani okazali si¢ lojalnymi klien-
tami, sklonnymi opuscié¢ sklep, w ktérym akurat sie znajduja, gdy produkt
danej marki jest niedostepny. Lojalny klient to wierny nabywca, ktéry przez
swoje zadowolenie i rekomendacje moze sklonié do zakupu potencjalnych
klientéw. Ankietowani najczesciej siegaja po markowe produkty z katego-
rii ,moda”, ,motoryzacja”, ,zdrowie i uroda”, jedynie przy wyborze produk-
tow z kategorii ,,dom i ogr6d” marka nie ma dla nich wiekszego znaczenia.
Z powyzszych danych wynika jednak, ze marka ma dla respondent6w ogrom-
ne znaczenie, dlatego nie powinno dziwié to, ze z powodu ograniczonych
funduszy niejednokrotnie siegaja po nieoryginalne produkty, zwlaszcza te
nalezgce do kategorii ,zdrowie i uroda”, ,moda” oraz ,elektronika”. Cho¢
ankietowani czesto nabywajg falszywe produkty, to jednak — niestety — nie
sg $§wiadomi konsekwencji prawnych takiego zachowania. Sg jednak §wia-
domi nastepstw prawnych sprzedazy podrobionych produktéw.

Jak dtugo bedzie popyt na produkty markowe, te okres§lane jako orygi-
nalne (a jednak podrabiane), tak dlugo bedzie ich podaz. Aby producenci
markowych produktéw nie ponosili miliardowych strat w wyniku pojawia-
jacych sie podrébek, powinni informowaé swoich klientéw o sposobach roz-
poznawania produktéw falszywych oraz jasno wskazywaé, skad bierze sie
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proponowana cena produktu markowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
warunkiem koniecznym, pozwalajacym na zmniejszenie skali tego zjawi-
ska, jest urealnienie cen towar6w markowych.
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THE ROLE AND MEANING OF A BRAND
FOR A CONSUMER ON THE EXAMPLE
OF LEBORK COUNTY

Keywords: brand, brand image, consumer, product, counterfeits

Summary

The brand is defined as relating to, associated with the marketing function
of intangible assets, including: names, definements, signs, symbols, logos, aimed
at identifying the goods, services or individuals. It also represents a kind of
certificate asserting that the manufacturer guarantees the high quality of the
offered product. However, the disappointment of consumers after the purchase
of a branded product is increasingly recognized. One may, therefore, pose the
question what are the reasons for that. Whether the manufacturers began to
put on the amount and not on the quality? Or maybe a lot of counterfeit goods
of worldwide brands appeared on the market?

In the article the role of the brand and its perception in the economy is pre-
sented. It also examines the level of consciousness of today’s consumers with
regard to the consequences of purchasing counterfeit goods. What is more, the
consequences of the criminal law of selling and purchasing of counterfeit pro-
ducts as well as the criteria and the reasons for their acquisition are discussed.
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bezpieczenistwo spoleczne czlowieka

STRESZCZENIE

Celem tego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, czym jest
bezpieczenstwo czlowieka i czy mozna wykorzystacé te koncepcje do badania
bezpieczenstwa spotecznego. Do tej pory bezpieczenstwo spoleczne koja-
rzono z problemami spolecznymi, ktore swe zrédto mialy w sytuacji spolecz-
no-gospodarczej panstwa oraz poszczegélnych jednostek. Aby poprawié jego
stan, opracowuje sie i wdraza rézne koncepcje. W obszarze bezpieczenistwa
spolecznego wyrazaja sie one w réznych politykach spotecznych zmierzaja-
cych do uksztaltowania sprawiedliwego systemu bezpieczenstwa czlowieka.
Tradycyjny system jest — w uproszczeniu — oparty na zabezpieczeniu spo-
lecznym i pomocy socjalnej. W odréznieniu od niego koncepcja bezpieczen-
stwa czlowieka uzupelnia zagrozenia egzystencji o inne plaszczyzny. W ten
sposéb laczy trwaly i zréwnowazony rozwdj ludzkosci (cztowieka) z bezpie-
czenstwem panstwa. W pracy skoncentrowano sie¢ na zbadaniu zwigzkow
pomiedzy bezpieczenstwem spolecznym a koncepcjg bezpieczenistwa czlo-
wieka. Analiza tych zwigzkéw umozliwita sformulowanie i zdefiniowanie
pojecia ,bezpieczenstwo spoteczne cztowieka”.

Wprowadzenie

Po zakonczeniu zimnej wojny okazalo sie, ze nie konflikty zbrojne sg
glownym zagrozeniem bezpieczenstwa czlowieka, lecz bieda i gtéd, pan-
demie czy zmiany klimatyczne. Pojawia sie wiec pytanie, czy rozumienie
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bezpieczenstwa z pozycji panstwa narodowego pokrywa sie z rzeczywisty-
mi zagrozeniami istotnymi dla pojedynczego czlowieka. Préba odpowiedzi
na to pytanie spowodowala przeniesienie akcentu z militarnej plaszczyzny
bezpieczenstwa na jego inne plaszczyzny.

W opublikowanym w 1994 r. przez Program Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (United Nations Development Programme — UNDP) raporcie
o rozwoju ludzkosci (Human Development Report 1994. New dimensions
of human security — HDR) uznano za konieczng zmiane koncepcji bezpie-
czenstwa. Zmiana ta miala polegaé na przejsciu:

1. od wylacznego akcentowania bezpieczehstwa terytorialnego i wtadzy
politycznej do podkreslenia znaczenia bezpieczenstwa czlowieka;

2. od bezpieczenstwa militarnego panstwa do bezpieczefistwa w innych
dziedzinach, w tym do trwalego i zré6wnowazonego rozwoju czlowieka

(ludzkoseci).

Ponadto w wymienionym raporcie wskazano siedem gléwnych kategorii
bezpieczenstwa: gospodarcze, wyzywienia, zdrowia, §rodowiska, personalne,
polityczne i spoteczne.

W ten sposéb koncepcje bezpieczenstwa czlowieka oparto na szerszym
zalozeniu, ze bezpieczenstwo panstwa nie jest jednoznaczne z ochrong tery-
torium i zamieszkujacych je ludzi. Przynajmniej nie sg to jedyne warunki
bezpieczenstwa cztowieka, ktory oczekuje od panistwa nie tylko bezpieczen-
stwa militarnego, lecz takze zapewnienia dobrobytu czy ochrony $rodowiska.
W tak rozumianej koncepcji czlowiek staje sie pelnoprawnym podmiotem
bezpieczenstwa, gdyz przestaje byé traktowany jedynie jako obiekt do ochro-
ny. Koncepcja ta wskazuje ré6wniez na konieczno§é ustabilizowania relacji
pomiedzy panstwem a potrzebami czlowieka, aby przez synergie wspélnych
dziatan wzmocni¢ zar6wno system bezpieczenstwa panstwa, jak i bezpieczen-
stwo czlowieka. W tym szerszym ujeciu nie chodzi o to, by role panstwa
w zapewnieniu bezpieczenstwa przejal pojedynczy czltowiek, lecz o wspot-
prace réznych instytucji, w tym miedzynarodowych, na rzecz bezpieczen-
stwa czlowieka.

Koncepcja bezpieczenstwa czlowieka jest rozszerzeniem wyréznionych
przez Barry’ego Buzana pieciu zasadniczych dziedzin bezpieczenstwa (woj-
skowej, politycznej, ekonomicznej, ekologicznej i spotecznejl) przez dodanie
kolejnych.

Wymienione w HDR ptaszczyzny mozna uzupeinié o dziedzine bezpie-
czenstwa humanitarnego (la sécurité humaine), ktéra wprowadzil kana-

L Zob. J. Gierszewski, Bezpieczeristwo socjalne, spoleczne a bezpieczeristwo spoleczne parni-

stwa w ujeciu systemowym i sekurytyzacji [w:] Bezpieczeristwo w administracji i biznesie
Jako czynnik europejskiej integracji i rozwoju, red. M. Chrabkowski i in., WSAiB, Gdynia
2015, s. 461 in.
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spoleczne wolnos¢ od strachu ekologiczne
i potrzeb socjalnych

osobiste Zywnosciowe L,
| godnosé

v

Trwaty i zréwnowazony rozwoj

Rye. 1. Plaszczyzny (dziedziny) bezpieczenstwa czlowieka

Zrédto: Opracowanie wlasne z inspiracji United Nations Development
Programme, Human Development Report 1994. New dimensions
of human security, New York 1994, s. 24).

dyjski badacz Charles-Philippe David2. Bezpieczeistwo humanitarne jest
dzi$ czesto kojarzone jest z ratowaniem i ochrong zycia czlowieka w czasie
klesk oraz katastrof czy wsparciem ludzi narazonych na konsekwencje dtu-
gotrwatych kryzyséw. Dlatego laczy sie je z pokonywaniem trudnosci roz-
wojowych zwigzanych np. z konsekwencjami migracji spowodowanymi dzia-
laniami czlowieka (wojny) czy natury (dtugotrwale susze), powotujac sie
nie tylko na prawo do zycia, ale takze na poszanowanie godno$ci ludzkiej.
Na marginesie rozwazan mozna dodacé, ze problem migracji czesto odzwier-
ciedla tragizm relacji panstwo — bezpieczny czlowiek.

Pojecie human security jest réznie thumaczone na jezyk polski, w tym
jako: ,bezpieczenstwo czlowieka”, ,bezpieczenstwo jednostki”, ,bezpieczen-
stwo ludzkie” czy ,bezpieczenistwo humanitarne”. To réznicowanie nazw
wynika miedzy innymi z odmiennego kontekstu ich uzycia. Wskazuje ono
ponadto, ze coraz wiekszego znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa nabie-
raja potrzeby jednostek i grup spolecznych. Stad wniosek, ze coraz czesciej
za wladciwszy poziom analizy bezpieczenistwa nalezy przyjmowaé nie pan-
stwo, lecz jednostke narazong na brak mozliwosci rozwoju czy zycie w zde-
gradowanym $rodowisku. Ta zmiana w postrzeganiu bezpieczehstwa wynika

2 Zob. Ch.-P. David, La guerre et la paix. Approches contemporaines de la sécurité et de la

stratégie, Presses de Sciences Po, Paris 2000, s. 87-121.
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z antropocentrycznej, a nie panstwocentrycznej postawy i oceny wartosci
chronionej, tj. przenosi zainteresowanie bezpieczenstwem z poziomu pan-
stwa na poziom czlowieka. Ten sposéb rozumienia bezpieczenstwa sprawia,
ze zamiast integralno$ci terytorialnej i niezaleznosci politycznej podstawo-
wymi wartos§ciami stajg sie egzystencja 1 jako$é zycia czlowieka.

Redefinicji tradycyjnego pojmowania bezpieczenistwa mozna doszukiwaé
sie w pierwszej potowie lat 90. XX w., kiedy to w Kopenhaskim Instytucie
Badan nad Pokojem sformulowano pojecie societal security, rozumiane jako
bezpieczenstwo spolecznosciowe (bezpieczenstwo socjalne jednostki i ko-
lektywnej tozsamosci)>. W tym nowym my$leniu o bezpieczeristwie to
nie panstwo bylo jego najwazniejszym podmiotem. Byly nim jednostki, grupy
spoleczne oraz cale spoteczenstwa. Mozna zadaé pytanie, czy te podmioty
bezpieczehstwa majg te same cele i do jakiej sfery bezpieczenstwa mozna
zakwalifikowaé koncepcje bezpieczenistwa czlowieka, bezpieczenistwa naro-
dowego czy bezpieczehstwa miedzynarodowego. Koncepcja human security
redefiniuje podejscie do bezpieczenstwa przez skoncentrowanie si¢ wylacz-
nie na bezpieczenstwie jednostki ludzkiej*. Opiera sie ona na wspomnianym
juz Human Development Report 1994. New dimensions of human security.
Istotg koncepcji jest zainteresowanie ludzkim zyciem i godnoscig czlowieka
w myS$leniu o bezpieczenstwie. Bezpieczenstwo cztowieka jest zorientowane
na wszystkie plaszczyzny wymienione w HDR oraz na zagrozenia globalne
(réwnie istotne w konteks$cie bezpieczenstwa panstwa), tj. dysproporcje
rozwojowe, problemy demograficzne, niekontrolowane migracje, rozwaj
zorganizowanej przestepczosci, handel narkotykami, terroryzm miedzy-
narodowy czy zagrozenia dla §rodowiska naturalnego. Wiekszo§é¢ z nich
mozna zaliczyé do obszaru bezpieczenstwa spolecznego.

Gtowne watki koncepcji bezpieczenstwa
cztowieka

W ramach koncepcji human security sformulowano dwie gtéwne zasady
antycypujgce zagrozenia bezpieczenstwa czlowieka. Zasada o szerszym
zakresie jest wolno§¢ od niedostatku (freedom from want), tj. wolnosé
od dlugotrwalych probleméw, takich jak gtéd, choroby czy ubéstwo, ktore

3 J. Gierszewski, J. Piwowarski, Theoretical basics of societal security, ,Security

Dimensions. International & National Studies” 2016, No 18, s. 41 i n.

Zob.: R. Floyd, Human Security and the Copenhagen School’s Securitization Approach:
Conceptualizing Human Security as a Securitizing Move, ,Human Security Journal”
Winter 2007, vol. 5, s. 38.
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W szerszym ujeciu mozna wigzaé z bezpieczefistwem spotecznym, a w wez-
szym — z bezpieczenstwem socjalnym.

Zasada o wezszym zakresie jest wolno$é od strachu (freedom from
fear), tj. wolno$é od nagtlych i bolesnych wypadkéw w zyciu codziennym,
ktoére mozna wigzaé z bezpieczenstwem personalnym, poniewaz noszg
w sobie aspekt psychologiczny®.

Czlowiek, a konkretnie ludzkos$é, jest jednym z trzech elementéw kla-
sycznej definicji panstwa. Koncepcja bezpieczenstwa czlowieka wskazuje,
ze niezaleznos§é polityczna od czynnikéw zewnetrznych oraz sprawowanie
kontroli nad terytorium schodzg na plan dalszy. Wartos$cig szczegdlnie chro-
niong powinien byé czlowiek, ktéremu nalezy sie bezpieczefistwo nawet
wtedy, gdy zagraza mu wlasne panstwo lub gdy to panstwo nie jest w sta-
nie mu bezpieczenstwa zapewni¢. Punktem odniesienia dla koncepcji bez-
pieczenstwa czlowieka sg porozumienia miedzynarodowe, ktérych celem
jest ochrona podstawowych praw czlowieka. Porozumienia wskazujg, ze
prawa te — w wyniku procesu globalizacji — sg silnie uwarunkowane pra-
wami ekonomicznymi i socjalnymi, z ktérymi wspélnie stanowig podstawe
wolno$ci bezpieczenistwa cztowieka (ryc. 2). Prawa socjalne mozna powiazaé

godne zycie

pomoc
humanitarna

pomoc
w niedostatku

Rye. 2. Filary (wolno$ci) bezpieczenstwa czlowieka
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

5 Zob. A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym [w:] Bezpieczeristwo

na ladzie, morzu i w powietrzu w XXI wieku, red. J. Zboina, Wydawnictwo CNBOP-PIB,
Jozefow 2014, s. 19.
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np. z prawami naturalnymi obecnymi w filozofii Johna Locke’a, wedtug
ktorego kazdej istocie ludzkiej z natury przystuguje prawo do zycia, wolno-
§ci i wtasnosci®.

Szukajac Zrédet koncepcji human security, zazwyczaj taczy sie ja z dzia-
lalno$cig Organizacji Narodéw Zjednoczonych i traktuje jako analityczne
narzedzie tej organizacji stuzace lepszemu rozpoznaniu §rodowiska mie-
dzynarodowego (jego potrzeb) i wypracowaniu metod ich realizacji’.

W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze koncepcja bezpieczenstwa cztowie-
ka jest opiera sie na wolno$ci przez zapewnienie czlowiekowi niezbednych
warunkéw do egzystencji (praw socjalnych) i rozwoju (praw gospodarczych)
przy respektowaniu jego godnosci. Zagwarantowanie bezpieczenstwa jest
mozliwe przede wszystkim dzieki postepowi spolecznemu i poprawie wa-
runkéw zycia czlowieka, a nie tylko dzigki sile armii. Zapewne jednym
z wazniejszych powodéw, dla ktérego zdecydowano sie na tak wyrazne po-
laczenie praw wolnosciowych przed pozostatymi wolno$ciami zwigzanymi
z biedg i strachem ..., bylo przekonanie, Zze czynniki ekonomiczne odgry-
wajg bardzo wazna role w stabilizacji egzystencji jednostki. Pojecie ,prawa
czlowieka” ma charakter legalistyczny, a koncepcja human security polega
przede wszystkim na wprowadzaniu pragmatycznych rozwigzan, ktérych
celem jest zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych cztowieka.

cztowiek

grupy pierwotne

’ instytucje paristwa
Zagrozenie
!"bOStwem “ instytucje miedzynarodowe
i strachem

Trwaly i zréwnowazony
rozwoj?

Ryec. 3. System strukturalny bezpieczenstwa cziowieka
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

6 Zob. J. Locke, Dwa traktaty o rzadzie (traktat drugi), przel. Z. Rau, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 1992.

K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
Od bezpieczenistwa parnistwa do bezpieczeristwa ludzi, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2012, s. 54.
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Odnoszace si¢ do wolnosci od niedostatku i strachu watki mozna uzu-
pelnié o prawa i wolnosci czlowieka wywodzace sie od ogtoszonych w 1941
roku przez prezydenta USA Franklina D. Roosevelta czterech rodzajow
wolnosci, ktére mialy przystugiwaé kazdemu czlowiekowi na §wiecie, tj. od:
wolno$ci stowa i wyrazu (freedom of speech and expression), wolnosci wy-
boru religii (freedom to worship God in one’s own way), wolno$ci od niedo-
statku (freedom from want) oraz wolnoéci od strachu (freedom from fear)8.

W 1945 roku amerykanski sekretarz stanu relacjonowal swojemu rza-
dowi wnioski z konferencji zalozycielskiej w San Francisco: ,,Walka o pokdj
musi sie toczyé na dwu frontach. Pierwszy to front bezpieczenstwa, gdzie
zwyciestwo zwiastuje wolno$é od strachu. Drugi to front gospodarczo-spo-
leczny, gdzie zwyciestwo oznacza wolno§é od niedostatku. Tylko zwycigstwo
na tych dwéch frontach moze zagwarantowaé trwaly pokéj na §wiecie™.

Wyrazenie ,wolno$¢ od strachu i niedostatku” za sprawa przyimka ,0od”
nadaje koncepcji human security wydzwiek negatywny. Dopelnieniem tego
wyrazenia sg jednak stowa ,,do trwalego i zréwnowazonego rozwoju”, ktore
nadajg jej wydiwiek pozytywny, pokazujgc zwigzek miedzy zréwnowazo-
nym rozwojem a bezpieczenstwem ludzkosci. Bezpieczenstwo czlowieka ma
W ogromnej mierze wymiar bezpieczenstwa spolecznego i oznacza wolnosé
od strachu i niedostatku w kierunku trwatego i zréwnowazonego rozwoju
czlowieka. To czlowiek, a nie panstwo, traktowany jest jako ostateczny
beneficjent rozwoju.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przedmiotem troski panstwa w o wiele
wiekszym stopniu niz zagrozenia zewnetrzne panstwa stajg sie sprawy
spoleczne zwigzane z egzystencjq i jakoscig zycia. Jak zauwazyt Ulrich Beck,
miejsce wspélnoty biedy zajmuje wspdlnota strachu. W znacznym uprosz-
czeniu mozna powiedzieé, ze bezpieczenstwo czlowieka jest obecnie warun-
kowane przede wszystkim strachem o egzystencjel?.

Fen Osler Hampson przeanalizowal zakres zagadnienia bezpieczehstwa
cztowieka i wskazal trzy koncepcje tego pojecia. Nie odnosil sie¢ wprost do
koncepcji human security, a badal bezpieczenstwo czlowieka (bezpieczen-
stwo personalne). Wskazal, Zze odnosi sie ono do trzech kategorii. Pierwsza
zwigzana jest z prawami naturalnymi i rzgdami prawa. Druga nawigzuje
do idei humanitaryzmu i dzialan na rzecz wzmacniania prawa miedzy-
narodowego w kwestii ludobéjstwa i zbrodni wojennych, eliminacji broni

8  F.D. Roosevelt, The state of the Union Address to the Congress (6.01.1941 r.).

Za: K.P. Marczuk, Pojecie i zakres human security [w:] Trzy wymiary wspdélczesnego

bezpieczenistwa, red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Elipsa, Warszawa 2014, s. 4.

10 7Zob. U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo

Naukowe Scholar, Warszawa 2002.
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szczegblnie niebezpiecznej dla ludnosci cywilnej oraz interwencji humani-

tarnych. Trzecia odnosi sie do idei sprawiedliwosci spolecznej!l.
Koncepcje te koncentrujg sie¢ w wiekszo$ci na problemach zwigzanych

z rozwojem i ochrong praw czlowieka, ktére odpowiadaj nurtowi freedom

from want oraz interwencjami humanitarnymi prowadzonymi w celu ochro-

ny zycia i praw jednostek sklaniajacych sie w kierunku freedom from fear.
Analiza tych pogladéw oraz programu HDR pozwala na wyréznienie

nastepujacych zalozen dla rozwijanej koncepcji bezpieczenistwa czlowieka:

1) uniwersalno$é dla catej ludzkosci (niezaleznos$é od terytorium),

2) wspélzaleznosé wszystkich jej dziedzin (wymiaréw),

3) mozliwos§é osiggania jej celéw bardziej dzieki prewencji niz pézniejszym
interwencjom,

4) skoncentrowanie uwagi na czlowieku, a nie na parnstwie!2.

Koncepcja ta zyskuje dodatkowo na znaczeniu zwlaszcza w kontekscie
problemu umiedzynaradawiania sie lokalnych konfliktéw spowodowanych
napieciami etnicznymi, kleskami gtodu, kryzysami ekonomicznymi czy dez-
integracjg panstw.

W obszarze dzialan na rzecz bezpieczehstwa czlowieka istotng funkcje
pelniag grupy pierwotne oraz wtérne. Ich dopelnieniem sg instytucje, takie
jak panstwo, organizacje miedzynarodowe i inne organizacje pozarzadowe
ukierunkowane na bezpieczenstwo personalne (ryc. 3). Na bezpieczenistwo
cztowieka trzeba spojrzec takze z szerszej perspektywy, przez pryzmat
wspotuczestniczenia samego czlowieka w zapewnieniu sobie bezpieczen-
stwa. Ta aktywistyczna koncepcja cztowieka odwotuje sie do stwierdzenia
Protagorasa, ze cztowiek jest miarg wszechrzeczy. Przyznaje ona czlowie-
kowi przywilej kreowania bezpieczenstwa, ktorego zagrozeniem sg rézne-
go rodzaju konflikty spoteczne oraz zjawiska naturalne. Janusz Swiniarski
uwazal, ze bezpieczenstwo ma sens tylko wtedy, gdy dotyczy czlowieka.
Wyréznit on bezpieczefistwo personalne i strukturalne!®. Pierwsze polega
na stworzeniu czlowiekowi wltasciwych warunkéw egzystencji. Drugie do-
tyczy strony organizacyjnej i instytucjonalnej zycia spotecznego na réznych
poziomach organizacji i polega na takim ukierunkowaniu dzialalnosci

1 F.0. Hampson, Bezpieczeristwo jednostki [w:] Studia bezpieczeristwa, red. P.D. Williams,

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2012, s. 227

United Nations Development Program, Human Development Report 1994, New York
1994, s. 22-23. K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie stu-
diéw nad bezpieczeristwem (szkola kopenhaska i human security) [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Elipsa,
Warszawa 2009, s. 69-70.

J. Swiniarski, O naturze bezpieczenistwa, Agencja Wydawnicza ULMAK, Warszawa—
—Pruszkéw 1977, s. 179-181.

12
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wszystkich instytucji, aby gwarantowaly bezpieczenstwo personalne, w tym
powszechny dostep do débr publicznych, takich jak edukacja czy stuzba
zdrowia.

Koncepcja human security taczy ten dychotomiczny podzial. Bezpieczen-
stwo czlowieka musi opieraé sie na bezpieczenistwie strukturalnym. Jezeli
zawodzi panstwo, to pozostajg instytucje miedzynarodowe. Ujmujac rzecz
w skrécie, human security to koncepcja bezpieczenstwa oparta na idei
godnego zycia czlowieka w warunkach bezpieczenstwa spotecznego i gos-
podarczego. Jak juz podkreslono, dla wigkszosci ludzi brak poczucia bezpie-
czenstwa (insecurity) wynika raczej z obawy o codzienny byt niz ze strachu
przed wojng!4.

Dziedziny bezpieczenstwa spotecznego w koncepcji
bezpieczenstwa cztowieka

Inspirujgce z naukowego punktu widzenia jest pytanie: Jesli panstwo
nie jest w stanie zagwarantowac bezpieczenstwa cztowiekowi, to kto — obok
instytucji pafnstwowych — ma to zrobié?15.

W koncepcji human security wskazuje sie na siedem dziedzin (rodzajow/
plaszczyzn) bezpieczenstwa istotnych z perspektywy podmiotu, jakim jest
czlowiek. Mowa tu o bezpieczenstwie ekonomicznym, zywnos$ciowym, zdro-
wotnym, ekologicznym, fizycznym, spolecznym i politycznym (rys. 1).

Analizujac zagadnienie zagrozen dla bezpieczenstwa czlowieka, nalezy
zauwazy¢, ze niejednokrotnie beda sie one odnosily takze do bezpieczen-
stwa spolecznego oznaczajacego zabezpieczenie przed stalymi zagrozenia-
mi, takimi jak gtéd, choroby, ucisk, a takze zapewnienie ochrony przed
gwaltownymi i szkodliwymi kryzysami w Zyciu codziennym. Bezpieczen-
stwo socjalne wpisuje sie w zagadnienia polityki spotecznej, ktéra w pierw-
szej kolejnosci odnosi sie do takich kwestii, jak bezrobocie, wynagrodzenie,
mobilnos§é na rynku pracy, dostep do swiadczehh zdrowotnych, zasobnos§é
obywateli czy wykluczenie spoteczne czesto wynikajace z biedy.

W literaturze przedmiotu wyréznié¢ mozna rézne koncepcje odwotujgce
sie do bezpieczenstwa czlowieka (a konkretnie — ludzkiego), a mianowicie
nawigzujgce do:

1. liberalnej idei prawa naturalnego;

14
15

Zob. United Nations Development Program, Human..., op. cit., s. 22.

Zob. S. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczeristwa w erze globalizacji [w:] Bezpie-
czenstwo wewnetrzne panstwa, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Elipsa, Warszawa 2009,
s. 20.
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N

humanitaryzmu opartego na prawie miedzynarodowym,;
3. poszerzania przymiotnikowego ,bezpieczenistwa” o nowe plaszczyzny
zwigzane z poziomem i jako$cig zycial®.

Analizujac, na jakie cele wykorzystywane sg programy Funduszu Powier-
niczego NZ ds. Bezpieczenistwa Ludzkiego (UNTFHS), mozna zauwazyc¢,
ze sytuuja sie one w filarach wolno$ciowych, czyli:

1. ochronie o0s6b narazonych na przemoc fizyczna, dyskryminacje i wyklu-
czenie;

2. ochronie uchodZcéw wewnetrznych i migrantéw ekonomicznych;

3. ochronie os6b w sytuacjach konfliktéw zbrojnych;

4. zapewnieniu minimalnych standardéw zycia ludziom narazonym na
skrajne ubdstwo z powodu zalaman ekonomicznych i klesk zywiotowych;

5. wzmocnieniu opieki zdrowotnej i ustug medycznych tam, gdzie nie in-

terweniowaly inne instytucje;

6. poprawie szans edukacyjnych, szczegélnie dziewczat!”.

Bogaty katalog dziedzin bezpieczenistwa cztowieka, ktérych urzeczywist-
nienie jest mozliwe, mozna usytuowaé w filarach wolnosciowych bezpie-
czenstwa czlowieka, ktére sytuuja sie w obszarach spotecznych (ryc. 2):

1. godnego i wolnego zycia,
2. pomocy w niedostatku,
3. pomocy humanitarne;j.

Koncepcja bezpieczenstwa czlowieka odnosi sie wiec do istotnych zagro-
zen czlowieka i gwarantowania jego praw, ale w oderwaniu od konkretnych
granic panstwowych, wtadzy oraz ludno$ci, czyli elementéw stanowigcych
panstwo. W ten sposéb bezpieczenistwo czlowieka przestaje by¢ domeng
zastrzezong dla suwerennych wtadz panstwowych czy wewnetrzng sprawg
panstwa, a staje sie sprawa ponadnarodowa.

W opublikowanym przez UNDP raporcie z 1999 roku dotyczacym globa-
lizacji dodatkowo podkres§lono konieczno§é walki z takimi zagrozeniami,
jak miedzynarodowa przestepczosé, niszczenie $rodowiska naturalnego oraz
potrzebe wspierania odmiennych kultur!8.

Bezpieczenstwo spoleczne jest elementem bezpieczenstwa struktural-
nego, ktére ukierunkowane jest na zagwarantowanie cztowiekowi egzysten-
¢ji i swobodnego rozwoju. Marek Leszczynski definiuje je jako ,catoksztalt

16 G. Michatowska, Bezpieczeristwo ludzkie [w:] Swiat wobec wspélczesnych wyzwar i za-
grozen, red. J. Simonides, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 227.

17 Ibidem, s. 231-233.

18 United Nations Development Program, Human Development Report 1999, Globalization

with a Human Face, Oxford University Press, New York, Oxford 1999.
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dzialan prawnych, organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe
(krajowe i miedzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére maja
na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spolecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spo-
lecznego. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy ludziom czasowo badz
trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktérzy znalezli sie na skutek wia-
snej niezaradno$ci w trudnej sytuacji zyciowej lub padli ofiarg niezalez-
nych od nich zdarzen losowych (pozar, pow6dz, inne kleski zywiotowe)”19.
Tak definiowane bezpieczenstwo spoteczne czlowieka oznacza ochrone
strukturalng przed niemoznoscig zaspokojenia materialnych i duchowych
potrzeb oraz gwarancje swobodnego rozwoju jednostki. Obejmuje nie tylko
wolno$é od niedostatku, lecz takze wolnosé od strachu, tj. zagrozen rozwoju
psychospotecznego czlowieka, ktérych zrédiem mogg byé uwarunkowania
ekonomiczne, zywno$ciowe, zdrowotne, ekologiczne, fizyczne czy polityczne
(ryc. 4). Bezpieczenstwo spoleczne lgczy sie z istotg szeroko ujetej koncepcji
bezpieczenstwa, u ktorej podstaw lezy przekonanie, ze bezpieczenistwo czto-
wieka, tj. ochrona i wzmocnienie pozycji os6b na poziomie indywidualnym
i zbiorowym, jest takze wazne dla bezpieczenistwa zar6wno narodowego,

Ochrona

strukturalna

bezpieczeristwo spofeczne
cztowieka

Ryc. 4. Zagrozenia bezpieczenistwa spolecznego czlowieka
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

19 M. Leszezyriski, Bezpieczeristwo spoleczne a wspélczesne panstwo, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Marynarki Wojennej” 2011, Rok 52, nr 2(185), s. 125.
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jak 1 miedzynarodowego. Zagrozenia bezpieczenstwa cztowieka mogg do$é
latwo i szybko przeobrazi¢ si¢ w znacznie powazniejsze konflikty spoteczne.
Analizujgc problem bezpieczenistwa spotecznego cztowieka, autorzy raportu
Human Security in Africa (2005 i n.) wskazuja, ze nalezy wzia¢ pod uwage
kilka zasadniczych kwestii, tj.: strony konfliktu, uchodzcéw, zintegrowanag
pomoc po zakonczeniu konfliktu, skrajne ubéstwo, nagle kryzysy gospo-
darcze, opieke zdrowotna, edukacje, informacje publiczng oraz promowanie
i upowszechnianie koncepcji bezpieczefistwa ludzkiego20. Autorzy raportu
stwierdzili, Ze wspélczesne zagrozenia sg wywolywane przede wszystkim
przez dzialalno$é czltowieka, a nie panhstwa.

Najwazniejsze inicjatywy dotyczgce bezpieczenstwa czlowieka sg podej-
mowane przez rzady regionalne i subregionalne, organizacje miedzyrzado-
we, a takze organizacje i instytucje ONZ. Pod koniec lat 90. XX wieku przy
ONZ powotano Komisje ds. Bezpieczenistwa Jednostki oraz — wspomniany
juz wezesniej — Fundusz Powierniczy ds. Bezpieczenstwa Ludzkiego. W 2003
roku podczas szczytu w Barcelonie stwierdzono, ze bezpieczenstwo jest
najistotniejszym warunkiem rozwoju czlowieka?l. Z pewnoscig koncepcja
ta nie powinna byé kojarzona z instytucjonalng bezsilnoscia. Bezpieczen-
stwo czlowieka jest odpowiedzig na wspoéleczesne zagrozenia — nie pocigga
za soba wykorzystania sily przeciwko suwerennosci panstw i zmierza do
integracji takich celéw, jak wolno§é od strachu, wolno§¢ od niedostatku
i wolno$¢ do zycia w godnosci.

Przyktady zagrozen bezpieczenstwa
spotecznego cztowieka

Mozna zadaé pytanie, jaki poziom bezpieczenstwa spolecznego nalezy
zapewnic czlowiekowi, by gwarantowal mu on wolno§é od niedostatku i dat
poczucie trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Terminem ,,dotkliwe ubéstwo”
ekonomisci Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation
for Economic Cooperation and Development) okreslaja zycie os6b, ktérych
nie sta¢ na co najmniej cztery pozycje z nastepujgcych dziewieciu: oplaty
za mieszkanie (czynsz, kredyt, media), oplaty z ogrzewanie mieszkania,
regularne spozywanie migsa lub protein, wyjazd na wakacje, zakup pralki,

20 http://www.sarpn.org/documents/d0001972/Human-security_OSAA_Dec2005.pdf, [dostep
10.03.2016].

2L Por. A Human Security Doctrine for Europe, The Barcelona Report of the Study Group
on Europe’s Security Capabilities, Presented to EU High Representative for Common
Foreign and Security Policy Javier Solana, Barcelona, 15 September 2004.
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telefonu, telewizora lub samochodu i pokrycie nieoczekiwanych wydatkéw.

Z pewnoscig podstawowym problemem zagrozenia bezpieczenstwa spolecz-

nego czlowieka jest obecnie zjawisko biedy polaczone z nieré6wnoscig spo-

leczng. Wedlug statystyki Banku Swiatowego?2:

1. Na poczatku 2016 roku 65 mln ludzi zostalo przymusowo wysiedlonych
ze swoich doméw (w 2015 r. byto to 60 mln). Ponad 21 mln ludzi zostato
sklasyfikowanych jako uchodZcy.

2. W ciggu najblizszych dziesieciu lat globalna gospodarka bedzie musiata
stworzy¢ 600 mln miejsc pracy. Jedna trzecia mtodych ludzi na §wiecie
(1,8 mld) nie pracuje i jest poza systemem edukacji.

3. W 2013 roku ponad jedna dziesigta oséb zyla w skrajnym ubdstwie.
W Afryce Subsaharyjskiej odsetek ten wynosit cztery dziesigte, co sta-
nowi 389 mln, tj. 32,5 proc. mieszkancéw. Do ludzi zyjacych w skrajnej
biedzie zalicza sie tych, ktérzy dysponowali kwotg 1,25 USD dziennie.
Co prawda, w ciggu ostatnich trzydziestu lat udalo sie znacznie zmniej-
szy¢ rozmiary skrajnego ubdstwa, ale nadal jest to prawie miliard ludzi
na $wiecie. W 2012 r. globalny doch6d w przeliczeniu na glowe jednego
mieszkanca dziennie wynosil 3,52 USD, przy czym biedniejsza polowa
ludzkos$ci osiagneta zaledwie 46% tego dochodu, a 1,74 mld ludzi musia-
lo sie zadowoli¢ dochodem ponizej 1,5 USD. Az 65% tej zbiorowosci zyje
w Azji, 25% zas$ — w Afryce (gdzie wiekszo$é nie osigga nawet 0,60 centa
dziennie)?3. Bank Swiatowy szacuje, ze potrzeba calego pokolenia,
by wyeliminowaé to zjawisko. W 2015 roku wskaZnik skrajnego ub6stwa
uksztaltowal sie na poziomie 9,6% tacznej populacji Ziemi. Dotyczyt
on okoto 702 milionéw ludzi. W 2012 roku w skrajnej biedzie zylo 13%
ludzi, a w 1999 roku — 29%.

Organizacja Narod6w Zjednoczonych szacuje, ze 2,4 mld ludzi nie ma do-
stepu do wlasciwych urzadzen sanitarnych, a prawie miliard w ogdle nie
moze z nich korzystaé¢. Dobre warunki sanitarne sa podstawa bezpieczen-
stwa zdrowotnego i wlasciwego rozwoju. Dlatego 75 mld USD Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy przekazal do Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju (International Development Association) dla najubozszych w celu
poprawy ich warunkéw bytowych. Pomimo tej pomocy ponad miliard ludzi
nie ma zadnego trwalego pomieszczenia mieszkalnego; 1,6 mld os6b nie
korzysta z elektrycznosci; 796 mln dorostych to analfabeci; a 215 mln dzieci
pracuje. UNICEF uwaza, ze ubéstwo, analfabetyzm i przedwczesna $mieré

22 http://blogs.worldbank.org/voices/year-review-2016-12-charts-and-video, [dostep: 20.12.
2016].

23 http://wdi.worldbank.org/table/2.8, [dostep: 20.12.2016].
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zagrazaja dzieciom na $wiecie24. Jesli obecne tendencje sie utrzymaja, to
do 2030 roku 69 mln dzieci ponizej pigtego roku zycia umrze z powodu
choréb, a 167 mln bedzie zylo w ubéstwie.

Jeszcze bardziej przeraza liczba oséb, ktére umierajg w nastepstwie biedy.
Statystyka Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organization)
wykazata, ze okoto 1/3 ludzkich zgonéw (rocznie 18 mln, dane z roku 2014)
byto spowodowanych gruzlica, komplikacjami porodowymi, infekcja drég
oddechowych. Gdyby zapewniono dostep do czystej wody pitnej, nowocze-
snych sanitariatéw, lepszego odzywiania, podstawowej opieki medyczne;j
i niezbednych lekarstw, mozna byloby tego uniknag.

W ciggu ostatnich lat, ktére minety od zimnej wojny, w nastepstwie biedy
zmarto okoto 400 mln ludzi. Eksperci Banku Swiatowego uwazaja, ze aby
wyeliminowaé skrajne ubdéstwo w ciggu jednego pokolenia, trzeba spelnié
trzy warunki. Po pierwsze, wysokie tempo wzrostu PKB w krajach rozwi-
jajacych sie powinno byé jeszcze wigksze. Po drugie, musi sie to przelozyé
na tworzenie miejsc pracy i ograniczanie nieréwnosci. Po trzecie, trzeba
lagodzié potencjalne problemy wynikajgce np. z klesk zywiolowych, kryzysu
finansowego czy zwigkszenia kosztéw paliw.

W Polsce minimum egzystencji i minimum socjalne oblicza Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych. Minimum egzystencji, inaczej zwane minimum biolo-
gicznym, to taki poziom wydatkéw, ktory zapewnia utrzymanie czlowieka
przy zyciu, w stanie zdrowia i zdolno$ci do pracy. W takim znaczeniu mozna
uznaé minimum egzystencji za podstawowg granice bezpieczehstwa spo-
lecznego czlowieka na poziomie przetrwania biologicznego. Poréwnujac
poziom dochodu uznanego za minimum egzystencji i poziom dochodu
uznanego za minimum socjalne, mozna stwierdzi¢, ze minimum egzysten-
¢ji wyznacza granice minimalnego dochodu, ponizej ktorej jest zagrozona
egzystencja czlowieka, i granice minimum socjalnego, ponizej ktérej naste-
puje deprywacja spolecznych potrzeb czltowieka.

W 2015 roku skrajne ubéstwo dotyczylo oséb, ktérych dochéd miesie-
czny wynosit ponizej 545 zt. W 2014 roku minimum egzystencji dla cztero-
osobowej rodziny zostalo wyznaczone na poziomie 1472 zl. Z danych wynika,
ze az 6,5 proc. Polakéw zylo w gospodarstwach, ktoérych dochody wynosity
ponizej minimum egzystencji. Ponizej tego poziomu zyto az 14,7 proc. rolni-
kéw; 18,1 proc. rodzin z czwoérka lub wiecej dzieci na utrzymaniu i 9 proc.
rodzin z trojka dzieci na utrzymaniu.

Gléwny Urzad Statystyczny, raportujac dane dotyczace zasiegu ubdstwa
w Polsce, wyznacza réwniez ustawowg i relatywng granice ubéstwa. Te

24 Raport The State of the World’s Children 2016. A fair chance for every child, United
Nations Children’s Fund (UNICEF), Jun 2016.
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pierwsza okresla sie jako kwote, ktéra uprawnia do ubiegania sie o przyzna-
nie §wiadczenia pienieznego z pomocy spotecznej. Ta druga jest ustalona
na poziomie 50 proc. $§rednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych.
I tak np. w 2014 roku dla czteroosobowej rodziny ustawowa granice ubé-
stwa okres§lono na poziomie 2056 zl, a relatywna — na poziomie 1982 zl.
W ubéstwie relatywnym zylo 15,5 proc. Polakéw, a o przyznanie §wiadczenia
pienieznego z pomocy spotecznej mogto sie ubiegac¢ 12,2 proc. mieszkancow
Polski. Zasieg ubéstwa w Polsce, wyznacza r6wniez ustawowa i relatywna
granice ub6stwa. Ta pierwsza zostata okreslona jako kwota, ktéra upraw-
nia do ubiegania sie o przyznanie §wiadczenia pienieznego z pomocy Spo-
lecznej. Ta druga ustalona jest na poziomie 50 proc. §rednich wydatkéw
ogoétu gospodarstw domowych. W tym ostatnim przedziale zylo odpowied-
nio 28,9 proc., 36,1 proc. oraz az 45 proc. tych oséb.

Minimum socjalne wyrazone konkretng kwotg jest granica minimalnie
godziwego poziomu zycia. W 2014 roku minimum socjalne dla gospodar-
stwa jednoosobowego wynosito 1080 z1, a dla rodziny czteroosobowej — 2915
zt. Wynika z tego, ze az 42,7 proc. Polakéw zyto ponizej tej granicy. Problem
ten dotyczyl miedzy innymi 64,9 proc. rolnik6w; 55,4 proc. rencistow i 41,9
proc. pracownikéw. W najwiekszych miastach odsetek takich oséb wynosit
1,1 proc., podczas gdy na wsi — az 11,3 proc. Wedlug ocen Banku Swiato-
wego w Polsce dzieki programowi Rodzina 500 plus liczba 0s6b zyjacych
w skrajnym ubéstwie zmniejszy sie o co najmniej 1,1 mln o0séb (z 2,9 mln),
a liczba dzieci zyjgcych w skrajnym ubdéstwie — o co najmniej 591 tys.
(z 772 tys.).

Bieda i nier6wnosci spoleczne sa gtéwnymi czynnikami zagrazajacymi
bezpieczenstwu cztowieka oraz czynnikami kryzysogennymi wplywaja-
cymi na bezpieczenstwo panstwa i tad miedzynarodowy.

Z.akonczenie

Ciekawg propozycja przedmiotowego ujecia bezpieczenistwa jest stwo-
rzona przez ONZ nowa koncepcja pojecia bezpieczenstwa, ktora w jezyku
angielskim nosi nazwe human security, w jezyku niemieckim — menschliche
Sicherheit (bezpieczenstwo ludzkie), w jezyku lacinskim — homo securitas
(bezpieczenstwo ludzi), a ktérag w jezyku polskim proponuje okreslié jako
bezpieczenstwo czlowieka.

Koncepcja human security jest wyraznie obecna w literaturze poddajg-
cej analizie rozliczne problemy bezpieczenistwa w jego réznych wymiarach
i moze by¢ badana na gruncie réznych dyscyplin naukowych, ktérych pod-
miotem badan jest czlowiek.
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W koncepcji human security bezpieczenstwo czlowieka staje sie warto-
$cig nadrzedng. W HDR lapidarnie okreslono te koncepcje jako wolno$é od
strachu i wolno§é od niedostatku. Wskazano jednocze$nie siedem obszaréw
bezpieczenstwa cztowieka: ekonomiczny, zywnosci, zdrowotny, ekologiczny,
osobisty, polityczny oraz spoteczny. Ponadto stwierdzono, ze wspélczesnie
niewlasciwe jest juz kojarzenie bezpieczenstwa wylacznie z zagrozeniem
konfliktem zbrojnym, ochronag granic panstwowych i utrzymaniem §rod-
k6w militarnych.

W HDR bezpieczenistwo czlowieka zostalo ogélnie zdefiniowane jako
zabezpieczenie przed takimi zagrozeniami, jak: gtéd, choroby i przeslado-
wania, a jednocze$nie jako ochrona przed naglymi i bolesnymi wstrzasami
w zyciu codziennym. Stad mozna wywie§¢ pojecie ,bezpieczenstwo spoleczne
czlowieka”, ktore oznacza ochrone strukturalng przed niemoznoscig zaspo-
kojenia materialnych i tozsamos$ciowych potrzeb oraz gwarancje godnego
i swobodnego rozwoju jednostki. Bezpieczenstwo spoleczne czlowieka nie
ogranicza sie tylko do potrzeb socjalnych, ale takze do rozwoju psychospo-
lecznego czlowieka.

Koncepcja bezpieczenstwa czlowieka jest antropocentryczna, poniewaz
przenosi zainteresowanie z poziomu panstwa na poziom jednostki ludzkiej.
W ten spos6b reprezentuje poszerzone rozumienie bezpieczenstwa, co zde-
cydowanie rézni je od innych jego koncepcji.

Nalezy zgodzié sie z teza, ze bezpieczenstwa czlowieka nie nalezy prze-
ciwstawiaé bezpieczenstwu narodowemu, lecz traktowacé je jako koncepcje
uzupelniajaca badz alternatywna, ktéra kladzie nacisk gléwnie na bezpie-
czenstwo spoteczne. Koncepcje bezpieczenstwa czlowieka mozna odnie$é
do bezpieczenstwa personalnego analizowanego na gruncie nauk o bezpie-
czenstwie. Podmiotem bezpieczenstwa obok spoleczenstwa i panstwa jest
czlowiek. Odwraca przy tym relacje aksjologiczng opierajgc sie na aspekcie
antropocentrycznym. Bezpieczenistwo czlowieka staje sie punktem odnie-
sienia dla my§lenia o bezpieczenstwie r6wniez w kontek§cie miedzynaro-
dowym, w tym przypadku dziatalnosci ONZ.
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SOCIAL SECURITY IN THE CONCEPT
OF HUMAN SECURITY

Keywords: social security, human security, social human security

Summary

The work is an attempt to answer the question what is human security is,
and whether this concept can be used to the study of social security. To date,
social security was associated with the social problem, which had its source in
the socio-economic situation of the state and individuals. To improve his condi-
tion, he designs and implements different concepts. In the area of social secu-
rity it finds its expression in different social policies aimed at shaping a fair
system of human security. The traditional system is based on a simplified social
security and social assistance. The concept of ,human security” in contrast to
the traditional system extends the threat of their existence on different levels.
In this way it combines the durable and sustainable human (personal) deve-
lopment with national security. The study focuses on examining the relation-
ship between social security and the concept of human security. Analysis of
these compounds allows the development and definition of the idea of social
human security.

Janusz Gierszewski — dr hab., prof. nzw. IBN Akademii Pomorskiej w Shup-
sku zajmuje sie problematyka bezpieczenistwa narodowego, a w szczegdlnosci
organizacjg systemu bezpieczenstwa spotecznego. Uwzgledniajac multidyscy-
plinarny charakter badan nad bezpieczenstwem, podejmuje takze zagadnienia
instytucjonalnej oraz prawnej problematyki bezpieczenistwa. Autor wielu prac
naukowych z réznych aspektéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Marek LISIECKI

KIERUNKI DOSKONALENIA
ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM
W PRZYSZY.OSCI

Slowa kluczowe: bezpieczeristwo, bezpieczeristwo obywateli, zarzadzanie
bezpieczeristwem

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono gléwne kierunki doskonalenia zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym. Podkres§lono potrzebe stalego monitorowa-
nia oczekiwan obywateli w zakresie bezpieczenstwa. Wskazano na potrze-
be cigglego podnoszenia sprawnosci, jakosci i innowacyjnosci dzialan na
rzecz bezpieczenistwa obywateli. Sprawno§é rozumiana jest jako — wynika-
jaca z potrzeb spoleczno$ci lokalnych — trafno§é formutowania celéw 1 ich
realizacja (jak najnizszym nakladem) poprzez wszystkie organizacje funk-
cjonujgce na rzecz bezpieczenstwa obywateli; jako$é jako stopien zaspa-
kajania oczekiwan spotecznych; innowacyjnosé jako wprowadzanie zmian
procesowych i produktowych podnoszgcych sprawnosé i jakos§é dziatan.
Wyzsza sprawno$é, jako§é i innowacyjno$é dzialan moze zapewnié¢ dalsza
decentralizacja dzialan w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem obywa-
teli. Szczegdlna role powinna odgrywaé tu gmina. Bezpieczenistwo ludzi
zaczyna sie od ich miejsca zamieszkania, miejsca pracy.

Wprowadzenie

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem panstwa, bezpieczenstwem
obywateli sg przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych. Sg
i powinny tez byé przedmiotem badan nauk o zarzadzaniu. Szczegélnym
obszarem zainteresowania nauk o zarzadzaniu sg organizacje przyszlosci
oraz zarzadzanie nimi. Literatura przedmiotu wskazuje na pewne pozadane
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cechy organizacji przyszlosci. Sg to m.in.: szybkie reagowanie na zmiany
w otoczeniu (jak kameleon), sptaszczanie struktur organizacyjnych, inwe-
stowanie w ludzi i ich kompetencje, orientowanie na cele, tworzenie zespo-
16w zadaniowo-wirtualnych. Nowoczesne organizacje cenig do§wiadczonych
pracownikéw. Dazg do coraz wyzszego poziomu sprawnos$ci, jakosci 1 inno-
wacyjnosci dziatan.

Czy takimi cechami powinny charakteryzowacé sie organizacje przyszto-
$ci funkcjonujgce na rzecz bezpieczenstwa?

Bezpieczenstwo jako przedmiot zarzgdzania

W badaniach, publikacjach i opiniach spotecznych wyraznie brakuje ca-
losciowego spojrzenia na bezpieczenstwo panstwa jako na zbiér co najmniej
takich elementéw, jak: terytorium, obywatele, wladze, struktury karne,
relacje miedzynarodowe, czyli zbidér tego, co jest podstawa funkcjonowania
suwerennego panstwa.

Wychodzac od podstawowych elementéw panstwa, mozna przyjaé, ze
panstwo jest bezpieczne tylko wtedy, gdy jest spetnionych tacznie kilka
warunkéw. A mianowicie gdy:

1. nie jest zagrozone jego terytorium,;

2. ludzie (obywatele, mieszkancy tego terytorium, a takze przybysze
czasowi) czujg sie bezpiecznie (wszedzie tam, gdzie przebywaja, maja
zapewniony byt i rozwdj oraz zabezpieczone prawa i wolnosci);

3. wladze funkcjonujg suwerennie — zgodnie z obowigzujacym porzadkiem
konstytucyjnym;

4. istnieje spdjny, sprawiedliwy system prawa karnego obejmujacy wszy-
stkich obywateli;

5. ma poprawne relacje miedzynarodowe w ukladzie bilateralnym i multi-
lateralnym.

Wynika z tego, ze wymienione elementy — ludnosé, terytorium, wladza,
system karny, relacje miedzynarodowe — powinny byé przedmiotem szcze-
g6lnej ochrony panstwa, jednoczes$nie punktem wyjs$cia dla poszukiwania
konceptualnych, przyszlosciowych modeli bezpieczenstwa panstwal. Stusz-
no$é¢ takiego podejscia potwierdza miedzy innymi art. 5 Konstytucji RP,
w ktérym stwierdza sie, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci

1 Tak definiowane jest pafistwo w prawie miedzynarodowym publicznym. Zob. art. 1 kon-

wencji przyjetej w Montevideo w 1933 r.; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynaro-
dowe publiczne, Warszawa, PWN 1994, s. 113-114; W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe
publiczne w zarysie, Warszawa, PWN 1983, s. 117-118.
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i nienaruszalnos$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju”.

Panstwo powinno pelnié funkcje sluzebng przede wszystkim wobec
swoich obywateli (swojego narodu). We wspétczesnym ujeciu bezpieczen-
stwo narodowe to oczekiwanie spoleczne na zapewnienie mozliwosci korzy-
stania z dobrobytu ekonomicznego, autonomii spotecznej oraz okreslonego
statusu politycznego.

Zdaniem Z. Traczyka problematyka bezpieczenistwa obejmuje bardzo
wiele dziedzin zycia — od losowych czynnikéw fizykochemicznych (zagroze-
nia klimatyczne, tektoniczne i pozarowe), przez zagrozenia biologiczno-
-egzystencjalne wlasciwe dla przetrwania w $wiecie organizméw zywych
(zapewnienie zywno$ci, energii technicznej i zdrowotnos$ci), do czynnikéw
wynikajacych ze wzajemnej inwazyjnosci ludzi w zyciu spolecznym?2.

Jak zauwaza J. Swiniarski, zgodnie ze wspoétczesna tendencjg do plura-
listycznego pojmowania bezpieczehstwa i do definiowania go jako pojecia
polisemantycznego czesto wskazywanymi réznicami gatunkowymi bezpie-
czenstwa sa: niezawodno§é (nauki techniczne i technologiczne), stabilno§é
i pewnos¢ istnienia (nauki spoteczno-humanistyczne) oraz trwanie i istnienie
(nauki przyrodnicze); albo wolno$é, spokdj i komfort oraz ,niczym niezaklé-
cone wspolistnienie cztowieka z innymi ludZzmi i §rodowiskiem przyrodni-
czym” a takze zdrowie, mienie, dobre samopoczucie, pewno$é jutra itp.3.

W uyjeciu aksjologicznym bezpieczenistwo mozna zdefiniowaé jako czy-
nienie rzeczy tak, aby zapewnié: przetrwanie i rozwdj przez prokreacje oraz
edukacje, przetrwanie i rozw(j przez dostatek oraz dobrobyt, sprawiedli-
wo$¢ 1 rozwdj przez wlasciwe prawo (praworzgdnos$é), zorganizowanie zycia
spotecznego (aktywny udzial w tym zyciu), doskonalenie i wzrost jakoSci
poszanowania wolno$ci oraz odpowiedzialnosé za siebie, innych i przyrode
(tabela 1).

Zdaniem J. Swiniarskiego zarzadzanie bezpieczenstwem w perspekty-
wie aksjologicznej w czasach globalizacji i dominacji demokracji liberalne;j
powinno polegaé na trosce o przetrwanie, trwanie, rozwd¢j i doskonalenie
rodzaju ludzkiego?.

Jak zauwaza M. Cieslarczyk, w spoteczenstwach najwyzej rozwinietych,
w ktorych dostrzega sie wiele zagrozen, najwieksza wage przywigzuje sie

2 7. Traczyk, Sektor obywatelski i inne obszary bezpieczeristwa [w:] Zarzadzanie bezpie-

czeristwem — wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, WSZiP, Warszawa 2008, s. 293.

J. Swiniarski, Bezpieczeistwo w ujeciu aksjologicznym [w:] Zarzadzanie bezpieczefi-
stwem..., op. cit., s. 62—-63.

*  Ibidem, s. 76-77.

3
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Tabela 1.
Filary, wymiary i atrybuty holistycznie uymowanego bezpieczenstwa

Filary szeroko Wymiary szeroko Atrybuty szeroko
pojetego pojetego pojetego
bezpieczenstwa bezpieczenstwa bezpieczenstwa
Prokreacja i edukacja demograficzny przetrwanie, rozwdj
Dostatek i dobrobyt ekonomiczny przetrwanie, rozwaj
Prawo i ustrgj polityczno-spoteczny sprawiedliwoéé, rozwdj
Wolnosé kulturowo- doskonalenie, jakosé

1 odpowiedzialnos§é -cywilizacyjny

Zrédlo: Na podstawie J. Swiniarski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym
[w:] Zarzadzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki,
WSZiP, Warszawa 2008, s. 76 (tabela zmodyfikowana przez autora).

do bezpieczenstwa ekologicznego i zdrowotnego, bezpieczenstwa ekonomicz-
no-gospodarczego i socjalnego, bezpieczenstwa politycznego, a takze do
ochrony wolnosci i praw obywateli®.

Podsumowujac rézne poglady dotyczace zarzadzania bezpieczenistwem,
mozna stwierdzié, ze jego celem jest przede wszystkim zapewnienie godnego
bytu, mozliwo$ci rozwoju i swobdd obywatelskich. Przy czym to zapewnie-
nie nie moze byé¢ dorazne — musi byé ciagle, odporne na zaklécenia i doty-
czy¢ gléwnie przysztosci. Szczegblnej ochronie powinny podlegaé systemy
(w tym infrastruktura krytyczna) funkcjonujgce po to, by te cele osiggaé.

Zarzadzanie bezpieczenstwem obywateli sklada sie z dwéch podstawo-
wych elementéw: identyfikacji oczekiwan (preferencji) obywateli w zakresie
bezpieczenstwa oraz organizowanie dzialanh majacych spetnié te oczekiwa-
nia. Méwigc o organizowaniu dzialtan, trzeba mieé na mysli ich planowanie
(strategiczne, operacyjne), tworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych,
zapewnienie wlasciwych ludzi we wlasciwym miejscu i czasie, umiejetne
przewodzenie ludzmi dzieki odpowiedniemu systemowi motywowania
do pracy, dobér stylow kierowania, kontrolowanie (zar6wno klasyczne, jak
i wspélczesne zgodne z ideg kontrolingu menedzerskiego). O jakosci dzia-
lan §wiadczy stopien spelnienia oczekiwan obywateli w zakresie bezpie-
czenstwa (rys. 1).

Zob. M. CieSlarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzadzania bez-
pieczenstwem w pierwszej dekadzie XXI wieku [w:] Zarzadzanie bezpieczeristwem...,
op. cit., s. 23; M. Lisiecki, Zagrozenia spoleczno-ekonomiczne bezpiecznego bytu oraz roz-
woju obywateli. Sposoby przeciwdzialania [w:] Nierownosci spoleczne we wspélczesnym
Swiecie, red. A. Wolk, A. Potasiniska, UKSW, Warszawa 2015, s. 25-37.
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Zarzadzanie bezpieczenstwem obywateli

Identyfikacja Dziatania

oczekiwan majgce spetnic¢ S

(preferenciji) > oczekiwania Jakos¢ dziatar

obywateli obywateli . o

w zakresie w zakresie i@ s.tor‘nen L,

bezpieczeristwa bezpieczeristwa spe’mlem:‘a oczeklw?n
obywateli w zakresie
bezpieczenstwa

Rys. 1. Zarzadzanie bezpieczenstwem obywateli
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Obok jako$ci nalezy takze oceniaé sprawno§é i innowacyjno$é dziatan.
Wspélczesnie sprawnosé dziatan na rzecz bezpieczenistwa obywateli to traf-
ne, wynikajgce z rzeczywistych potrzeb, formulowanie celéw tych dziatan
(strategicznych i — wynikajgcych z nich — operacyjnych), ich osigganie
i jednocze$nie racjonalne wykorzystywanie zawsze ograniczonych zasobow
(ludzkich, rzeczowych, finansowych, informacyjnych). Wykorzystywanie
nadmiernych zasobéw do konkretnych dzialann skutkuje niemoznos$cia po-
dejmowania innych dziatan w tym samym czasie. Powoduje wiec bezpow-
rotne straty. Z kolei innowacyjno$¢ dziatan pozwala nadgzaé za zmianami,
za najnowszymi wyzwaniami w zakresie bezpieczenstwa. Przy czym zmia-
ny te powinny dotyczy¢ dzialan zar6wno w aspekcie czynnos§ciowym (pro-
cesowym), jak i w aspekcie rzeczowym (zasobowym).

Oczekiwania obywateli
w zakresie bezpieczenstwa

W dokumentach Wspdélnoty Europejskiej stwierdza sie, ze bezpieczen-
stwo Europy jest koniecznym warunkiem dobrobytu i wolnoéci. Europejska
strategia bezpieczenstwa przyjeta przez Rade Europejskg dotyczy bezpie-
czenstwa cywilnego oraz obronno$ci (militarny).

We wspomnianym dokumencie jako szczegélnie wazne obszary dla bez-
pieczenstwa Europy wymienia sie:
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ochrone przed terroryzmem i przestepczo$cia — dostarczanie rozwigzan
technologicznych w celu rozpoznawania zagrozen, a takze wykrywanie,
identyfikacje, ochrone, neutralizowanie i powstrzymywanie skutkéow
atakéw terrorystycznych oraz przestepczosci;

. bezpieczenstwo infrastruktur i obiektéw uzytecznosci publicznej — ana-

lize i zabezpieczanie istniejacej i przysztej publicznej oraz prywatnej
infrastruktury o decydujgcym znaczeniu;

. bezpieczenistwo granic — skupianie sie na technologiach i zdolno$ciach

majacych wzmocnié sprawnos$é wszystkich systeméw, wyposazenia, na-
rzedzi i proces6w koniecznych do poprawy bezpieczeristwa europejskich
granic ladowych i morskich, tgcznie z kontrolg i obserwacja granic;

. przywracanie bezpieczenistwa w stanie kryzysu — skupianie sie na tech-

nologiach wspierajacych rézne operacje zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych (takie jak ochrona ludnosci, zadania ratownicze i akcje hu-
manitarne, wspieranie wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa)
oraz na kwestiach dotyczacych np. koordynacji dziatan i komunikacji
miedzy organizacjami, rozproszonej architektury i czynnika ludzkiego®.

Po przeanalizowaniu wymienionych obszaréw zagrozeh mozna stwier-

dzié, ze nie obejmujg one wszystkich istotnych elementéw sktadajacych sie
na system bezpieczenistwa panstwa, lecz jedynie elementy wybrane, choé
bardzo istotne zaréwno dla wspélczesnosci, jak i przyszlosci.

1.

o

Wedlug opinii spotecznosci lokalnych bezpieczenstwo to:
stan §wiadomos$ci, w ktérym czlowiek czuje sie wolny od jakichkolwiek
zagrozen, pociggajacy za sobg uczucie spokoju i komfortu;

. zycie bez zagrozenia, niczym niezaklécone wspoélistnienie czlowieka

z inny mi ludZmi i §rodowiskiem przyrodniczym,;

. stan bez leku i niepokoju o siebie i innych;
. pewno$é jutra;
. brak zagrozenia utraty zdrowia, mienia i zycia; pelny komfort psychicz-

ny umozliwiajacy spelnianie marzen i osigganie celow;

. sytuacja, w ktorej czlowiekowi nic nie zagraza i w ktérej cztowiek wie,

ze w przypadku naglych, nieprzewidzianych wydarzen bedzie maégt liczyé
na pomoc i wsparcie innych;

okreslone czynniki i dzialania powolanych do tego instytucji, ktére gwa-
rantuja przecietnemu obywatelowi dobre samopoczucie i pewnosé jutra’.

M. Lisiecki, Jakosé w zarzadzaniu bezpieczeristwem obywateli, KUL, Lublin 2009, s. 6-7.
Zob. B. Kwiatkowska, Problemy bezpieczeristwa w samorzadowej kampanii wyborczej,
Zeszyty Naukowe SGSP” 1999, nr 22; M. Lisiecki, B. Kwiatkowska-Basataj, Pojecie bez-
pieczenstwa oraz prognostyczny model jego zapewnienia [w:] Zarzadzanie bezpieczeristwem,
red. P. Tyrala, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 53—60.
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Poniewaz Polska funkcjonuje w strukturze Unii Europejskiej, warto wiec
przedstawi¢ opinie Europejczykéw na temat odczuwanych przez nich za-
grozen dla bezpieczenstwa obywateli, a na ich tle — opini¢ w tym samym
zakresie wyrazong przez spoteczno§é lokalng w Polsce (tabela 2).

Tabela 2.

Hierarchia zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli

w Unii Europejskiej i w Polsce

(badania przeprowadzone wiosna w latach 2012—2015)

Lp. Zagrozenia Waga zagrozen w UE Waga
(w %) zagrozen
w Polsce
(w %)
2012 2013 2014 2015 2015
1. Wzrost cen i inflacja, 45 41 39 27 26
koszty utrzymania
2. Bezrobocie 21 22 21 16 19
Sytuacja gospodarcza 19 18 15 10 8
w kraju
Podatki 14 16 17 14 10
Sytuacja finansowa 15 16 16 15 15
gospodarstwa domowego
6. Zdrowie i opieka spoteczna 15 15 15 16 19
7. Emerytura/Renta 14 14 15 15 18
8. System os§wiaty (edukacji) 10 9 10 11
9 Klimat, srodowisko, 5 5 7 5 9
energetyka
10 Przestepczosé 5 6 5 5 3
11 Warunki mieszkaniowe 5 5 6 6 4
12 Imigracja 3 3 4 6 3
13 Terroryzm 1 1 1 2 2
14 Warunki pracy - - - 9 11
15 Warunki zycia - - - 8 16

Zrédto: Standard Eurobarometer 83, Spring 2015, ,,Public Opinion in the European
Union”, Report, May 2015, s. 27—-29.

Przedstawiona hierarchia zagrozeh wskazuje, ze zaréwno w Europie,
jak i w Polsce zagrozenia odczuwane jako najwieksze maja i beda mialy
charakter spoteczno-ekonomiczny. Obawy dotycza gtéwnie: wzrostu cen,
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inflacji, kosztéw utrzymania, bezrobocia, zdrowia i opieki spotecznej, eme-
rytur, rent, warunkéw zycia, sytuacji finansowej gospodarstw domowych.
Tradycyjne juz zagrozenia militarne, przestepczo$é czy pozary nie sg naj-
wazniejsze dla spotecznosci lokalnych.

Analizujac wyniki badan cyklicznie powtarzanych przez rézne osrodki,
mozna zauwazyé, ze tendencje w zakresie zagrozen odczuwanych przez
obywateli sg w ciggu ostatnich 10—20 lat podobne (mimo ze ostatnio trzeba
bylo zmierzyé sie z kryzysem gospodarczym, kryzysem migracyjnym i za-
grozeniem terrorystycznym)3.

Dzialania na rzecz przysztego bezpieczenstwa
obywateli

Wielo§¢ zagrozen i wynikajacych z nich potrzeb obywateli zmusza do
tworzenia wlasciwej strategii dziatania i projektéw nowych rozwiazan
organizacyjnych, a takze do doskonalenia istniejacych juz rozwigzan oraz
projektowania i doskonalenia systeméw zarzgdzania. Jak sugeruje P. Druc-
ker, zarzadzanie organizacjami w XXI w. powinno si¢ opieraé przede wszyst-
kim na odpowiednim wspéldziataniu organizacji, cze$ci organizacji, ludzi
(pracownikéw) oraz na wykorzystywaniu w jak najwyzszym stopniu mozli-
wosci najwazniejszego i najcenniejszego zasobu kazdej organizacji, jakim
sg ludzie®. Dotyczy to takze zarzadzania bezpieczefistwem.

Najwazniejszymi podmiotami z w kontek$cie bezpieczenstwa panstwa
i obywateli sg: organy wltadzy ustawodawczej (Sejm, Senat) i wykonawczej
(prezydent, administracja rzgdowa, samorzadowa), sady i trybunaty, pod-
mioty gospodarcze, obywatele. Od stopnia ich wspéldziatania bedzie zale-
zala jako§é, sprawno§é i innowacyjnos$é¢ dziatan. ktéra powinny one mieé
wymiar rzeczywisty, a nie pozorny (papierowy) w postaci niedopraco-
wanych aktéw normatywnych. To nie ustawy, lecz konkretni ludzie sg
w stanie zapewnié obywatelom wysoki poziom bezpieczehstwa. Oczywiscie,
formalizacja dzialan jest potrzebna, lecz jako koncowy element dyskusji
nad mozliwymi rozwigzaniami, ktére — jak wczesniej wspomniano — muszg
zagwarantowaé wysoka jako§é, sprawno§é i innowacyjno§é dziatan ukie-
runkowanych na zmieniajgce sie¢ potrzeby obywateli.

Poziom sprawnoséci, jako$ci i innowacyjnos$ci zarzadzania bezpieczenistwem
obywateli bedzie w przyszlosci zalezal od kilku czynnikéw. Po pierwsze,

8
9

Zob. M. Lisiecki, Jako§é w zarzadzaniu..., op. cit., s. 119-126.

P. Drucker, Management and the world’s work, ,Harvard Business Review”, September—
October 1988, s. 65-76.
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od trafnosci doboru zrédet informacji oraz metod i technik identyfikowania
i prognozowania zagrozen. Po drugie, od sposobé6w komunikowania sie
z podstawowymi odbiorcami uslug na rzecz bezpieczenstwa, czyli z oby-
watelami, w sprawach dotyczacych mozliwych przyszlych zagrozen oraz
rzeczywistych potrzeb obywateli w tym zakresie. Komunikowanie sie z oby-
watelami jest tez istotne dlatego, ze to ich opinia decyduje o rzeczywistej
ocenie organizacji funkcjonujgcych na rzecz bezpieczenstwa. Opinia ta
powinna wptywaé na koncepcje i wynikajace z nich projekty przysztych
dzialan, a takze na biezace korekty w tym zakresie. To podatnicy powinni
okreslaé, czego chca. Po trzecie, poziom sprawnos$ci, jakosci i innowacyjno-
§ci zarzadzania bezpieczenistwem obywateli bedzie zalezal od organizacji
dziatan, ktére moga przybieraé rézng postaé. Coraz wyzszy poziom wyksztal-
cenia ludzi, wzbogacony ich praktycznym do§wiadczeniem, pozwala na
coraz wieksza decentralizacje struktur organizacyjnych, choé¢ — oczywiscie
— w sprawach niemozliwych do zalatwienia na nizszych szczeblach koniecz-
ne bedzie zachowanie pomocniczo$ci panstwa. Wynikajaca z bardzo szyb-
kiego postepu technologicznego coraz wieksza instrumentalizacja dziatan
powinna utatwiaé wspétdziatanie wielu podmiotéw. Wérod dziatan na rzecz
bezpieczehstwa powinny przewazaé te o charakterze prewencyjnym.
Bardziej powinno nas cieszyé to, ze nie ma zdarzen zdarzen naruszajacych
bezpieczenstwo, niz to, ze wiele zdarzen zostato zakoriczonych doraznym
sukcesem (zatrzymaniem i osgdzeniem sprawcy czynu zabronionego, uga-
szeniem pozaru itd.).

Wielo§é zagrozen potwierdza potrzebe integracji dzialan na réznych po-
ziomach: gminnym, powiatowym, wojew6dzkim, panstwowym, miedzyna-
rodowym. Funkcje integracyjne powinni pelnié¢ przede wszystkim: wojt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta — wszyscy z szerokimi uprawnieniami
w zakresie okre§lania celéw strategicznych i operacyjnych, finansowania
dziatan, okre§lania struktur organizacyjnych oraz zarzadzania zasobami
ludzkimi.

Obecnie trudno powiedzie¢, kto na szczeblu gminnym, powiatowym,
czy nawet wojewodzkim odpowiada za bezpieczenstwo obywateli. Zgodnie
z zapisami ustaw dotyczacych funkcjonowania administracji publicznej to
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie, wojewodowie,
w rzeczywistosci jednak — poszczegélne stuzby rzadowe odpowiedzialne
za swij wycinek dziatania.

W wyniku poréwnania zalet i wad systemu scentralizowanego i zdecen-
tralizowanego mozna stwierdzic¢, ze z perspektywy wspoétczesnego zarzgdza-
nia bardziej sprawny jest system zdecentralizowany i ze wszelkie potrzeby
spolecznosci lokalnej powinny byé zaspakajane przez organizacje znajdu-
jace sie jak najblizej obywatela. Stad podstawowym elementem w systemie
zapewnienia bezpiecznego bytu obywatelom powinien byé pierwszy poziom
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administracji publicznej, czyli gminy. Byt ten bedzie zalezal od trafnosci
sformutowanej i wdrozonej strategii gwarantujacej rozwoj gminy. Wajt po-
winien byé koordynatorem dzialan na rzecz bezpieczehstwa podejmowa-
nych przez zespoly samorzadowel®, w razie potrzeby wspieranych przez
zespoly powiatowe, wojewddzkie, czy tez rzgdowe. Na zasadzie porozumien
moga to tez byé wyspecjalizowane zespoly miedzygminne. Decentralizacja
wigze sie tez z reguly z mniejszymi kosztami funkcjonowania.

Wsparcie
Wjt, burmistrz, zewnetrzne
prezydent miasta 44— | (wsytuacjach

szczegblnych)

Realizacja spraw — jako zadan wtasnych — zwigzanych z bezpieczenstwem
spotecznosci lokalnej
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Samorzadowe zespoty realizujgce wyzej wymienione sprawy

Rys. 2. Schemat organizacji bezpieczenstwa i zarzadzania bezpieczenstwem
w gminie i mie$cie w aspekcie zadaniowo-instytucjonalnym
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Polskie organizacje, zaréwno biznesowe, jak i non profit (w tym admini-
stracja publiczna), nie nalezg do lider6w w podnoszeniu poziomu sprawno-
$ci, jako$ci 1 innowacyjnosci dzialan. Badania wskazuja, ze do najbardziej
prosprawnosciowych, projakosciowych i proinnowacyjnych panstw nalezg:
Szwajcaria, USA, Izrael, Finlandia i Japonia. W Europie Centralnej i Wschod-
niej liderem w tym zakresie sa Czechy!l. Warto §ledzié¢ zachodzace w tych

10 W tym policje lokalna, ktérej obecnie w Polsce nie ma. Czy ponad 60 tys. funkcjonariuszy
pionu prewencji Poligji (dzielnicowi, patrole, ruch drogowy) musi funkcgjonowaé w uktadzie
scentralizowanym? Czy nie mozna przeksztalcié tego pionu w policje lokalng (samorza-
dowa)? Dzieki temu na gmine przypadtoby okoto 25 funkcjonariuszy.

1 The Global Competitiveness Report 2012-2013, red. Klaus Schwab, The World Economic
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panstwach zmiany i najlepsze rozwigzania (takze te w zakresie organizacji
bezpieczehstwa i zarzadzania nim) przenosié¢ na nasz grunt. Trzeba pamie-
taé, ze poziom bezpieczenstwa obywateli bedzie zalezal od szybkosci i skali
wprowadzanych zmian, od tego, w jakim stopniu podaza sie za najlepszymi.

Z.akonczenie

Biorac pod uwage dos§wiadczenia panstw o utrwalonej demokracji oraz
tendencje w zakresie tworzenia organizacji przyszlosci, mozna stwierdzié,
ze:

1. wiekszo$¢ potrzeb spotecznosci lokalnej w zakresie bezpieczenstwa
powinna byé zaspakajana przez wyspecjalizowane organizacje samo-
rzadowe;

2. administracja rzadowa powinna wspieraé administracje samorzadowa
jedynie wtedy, gdy ta nie moze samodzielnie wypelnié zadan (zasada
pomocniczosci panstwa);

3. administracja rzadowa powinna nadzorowaé¢ samorzady w zakresie
przestrzegania przez nie prawa, nie wnikajac jednak w tre§¢ meryto-
rycznych decyzji podjetych przez samorzady zgodnie z uprawnieniami
ustawowymi.

Organizacja bezpieczenistwa i zarzadzanie nim w przyszto$ci powinny
charakteryzowaé sie duzg szybkos$cig reagowania na zmiany w otoczeniu,
inwestowaniem w ludzi (w ich wiedze, kompetencje), nastawieniem na osia-
ganie celéow wynikajgcych.z rzeczywistych potrzeb otoczenia, tworzeniem
zespoléw zadaniowo-wirtualnych majacych realizowaé te cele, dazeniem
do coraz wyzszego poziomu sprawno$ci, jakosci i innowacyjnosci dziatan.
Jednak nie osiggnie sie tego bez wlasciwych ludzi we wlasciwym miejscu
i czasie. Ludzie byli, sg i beda najwazniejszym zasobem kazdej organizacji.

Forum, Geneva 2012, s. 529-536; The Global Competitiveness Report 2014-2015, red.
Klaus Schwab, The World Economic Forum, Geneva 2014, s. 529-536; M. Lisiecki, Uwarun-
kowania projakosciowego zarzadzania bezpieczeristwem obywateli, ,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2014, nr 50(2).
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Summary

The article presents the directions of improving the management of public
safety. Highlighted the need for continuous monitoring of citizens’ expectations
in terms of security, to take measures to fulfill these expectations to ensure
high efficiency, quality and innovation. The need for further decentralization
of activities.
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ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
W WYBRANYCH DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, zagrozenia asymetryczne,
dokumenty strategiczne

STRESZCZENIE

Zagwarantowanie bezpieczenistwa panstwa jest niezwykle trudnym
wyzwaniem dla administracji rzgdowej odpowiedzialnej za przygotowanie
zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego. Nieprzewidywalnosé
1 zlozono§¢é wspoblczesnego Swiata nie pozwalajg juz na proste katalogowanie
sytuacji niebezpiecznych wedlug zagrozen czasu pokoju i zagrozen czasu
wojny. Powigzania, zaleznos$ci, konflikty intereséw czy ograniczony dostep
do zasobow naturalnych tworza na arenie miedzynarodowej sytuacje wpty-
wajgce na $rodowisko bezpieczenstwa, ktére nalezy diagnozowaé¢ w wymia-
rze nie tylko krajowym, lecz takze globalnym i regionalnym. Dlatego tez
przeciwdzialanie zagrozeniom wspélczesnego §wiata wymaga wspélnego
wysitku panstw i narodéw, co znalazto swoje odzwierciedlenie w Strategii
Bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Europejskiej stra-
tegii bezpieczenistwa, Europejskiej strategii bezpieczeristwa energetycznego
oraz Koncepcji strategicznej obrony i bezpieczenstwa czlonkéw Organiza-
¢ji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Celem artykulu jest przedstawienie
charakteru wspoélezesnych, globalnych zagrozen bezpieczefistwa oddziatu-
jacych na bezpieczenstwo panstwa.

Wprowadzenie
Zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa jest traktowane jako urze-

czywistnianie swoistego postannictwa — wypelnianego gléwnie przez
organy panstwa i samorzady, ale r6wniez przez spoleczenstwo i samych
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obywatelil. Pelniona misja odnosi sie w tym przypadku do dwéch podsta-
wowych obszaréw zwigzanych z bezpieczenstwem. Pierwszy z nich dotyczy
ochrony i obrony ,wartosci i intereséw narodowych przed istniejacymi
i potencjalnymi zagrozeniami”2, drugi za§ — budowania ,wewnetrznych
i zewnetrznych warunkéw dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwa-
niom, jakie niesie dla narodu zmiennog$¢, nieprzewidywalno$é i postep cy-
wilizacyjny”3. Oba obszary sg $cisle ze sobg powigzane, niejednokrotnie
wzajemnie si¢ przenikaja. Bezpieczenistwo panstwa i jego obywateli jest
najwyzej ceniong wartoscig kazdego narodu, ktérego zywotne interesy obej-
muja m.in. aspekty polityczno-militarne, ekonomiczne, spoteczne i ekolo-
giczne?. Nieprzewidywalnosé i niesymetrycznosé wspélczesnych zagrozen
sa wyzwaniem dla podmiotéw zaangazowanych w proces zwiekszania stra-
tegicznej odpornosci panstwa. Wplywajg réwniez na zdolno$§é odstrasza-
nia potencjalnych przeciwnikéw oraz gotowo$é do prowadzenia obrony
i ochrony, a ponadto warunkujg czas pozwalajgcy na ograniczenie (likwida-
cje) skutkow zaistniatych sytuacji zagrazajacych.

Niesymetryczno$é wspélczesnych zagrozen oddziatuje na bezpieczenstwo
w ujeciu nie tylko krajowym, lecz takze regionalnym i globalnym, co ma
swoje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych panstwa polskiego,
Unii Europejskiej oraz Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO).

Bezpieczenstwo panstwa a bezpieczenstwo
narodowe — kwestie pojeciowe

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie r6zne okreslenia dotyczace bez-
pieczenstwa panstwa. Czes$é badaczy bezpieczenstwo panstwa definiuje jako:
1. stan r6wnowagi miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwo§cig zaistnie-

nia konfliktu a potencjalem obronnym?;

J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania [w:] Podsta-
wy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizacji, red. R. Jakubczak, J. Marczak,
K. Gasiorek, W. Jakubczak, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 21;
dJ. Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, Obrona terytorialna w obronie powszechnej RP,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 23—45.

2 Ibidem, s. 22.

3 Ibidem.

Por. K. Lastawski, Pojecie i glowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego i miedzyna-
rodowego [w:] Wspdlczesne bezpieczeristwo, red. W. Fehler, Wydawnictwo Adam Marszalek,
Torun 2005, s. 14-16.

W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 1991, s. 73, za: Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2002.
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2. ochrone narodu i terytorium przed fizyczng napascia, a takze ochrone
zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, ktérych utrata za-
grozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom panstwa®;

3. stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, okre§lany stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen”.

4. ,najwazniejszg warto$é, potrzebe narodowa i priorytetowy cel dzialal-
nosci panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednocze$nie proces obej-
mujgcy réznorodne $rodki, gwarantujace trwaty, wolny od zaktécen byt
i rozw(j narodowy (panstwa), w tym ochrone i obrone panstwa jako in-
stytucji politycznej oraz ochrone jednostek i calego spoteczehstwa, ich
débr i $§rodowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy
spos6b ograniczajg jego funkcjonowanie lub godza w dobra podlegajace
szczegblnej ochronie™.

Badacze problemu czesto odnosza sie do zakresu definiowanych pojeé
sbezpieczenstwo panstwa” i ,bezpieczenstwo narodowe”. Z tych dwéch
— zdaniem Waldemara Kitlera — bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem
szerszym, poniewaz oprécz aspektow dotyczgcych ochrony i obrony pan-
stwa przed zagrozeniami uwzglednia réwniez ,pomys$lny byt i rozwéj oraz
ochrone wartosci bliskich poszczegélnym czlonkom spotecznosci, ktore
nawet bez istnienia pafistwa maja znaczenie™. Mozna zatem przyjaé, jak
stwierdza W. Kitler, ze ,bezpieczenstwo panstwa to termin i kryjgce sie
pod nim pojecie wlasciwe kazdemu panstwu, bezpieczenistwo narodowe roz-
szerza istote bezpieczenstwa panstwa o wartosci i potrzeby bliskie jednost-
ce i r6znym grupom spotecznym, a w konsekwencji dzialania na rzecz ich
realizacji, wtasciwe dla panstwa demokratycznego”10.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej bez-
pieczenstwo panstwa jest uymowane szeroko. Swiadczy o tym zaréwno tresé
Wstepu tego dokumentu (Strategia... dotyczy ,bezpieczenstwa panstwa”ll
1 w spos6b kompleksowy ,,ujmuje zagadnienia bezpieczeristwa narodowego
oraz wskazuje optymalne sposoby wykorzystania na potrzeby bezpieczen-
stwa wszystkich zasobéw pozostajacych w dyspozycji panstwa w sferze

6 D, Taylor, The legitimate claims of national security, ,Foreign Affairs” 1974, vol. 52, No 3,

za: J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 1996, s. 21.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego..., op. cit., s. 16.

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 31.

9 Ibidem, s. 39—40.

10 Ibidem, s. 21-22.

n Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 7.
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obronnej, ochronnej, spolecznej i gospodarczej”'2), jak i tre§é poszczegél-
nych cze$ciach dokumentu. Podobnie szerokie rozumienie bezpieczenstwa
wspélnoty panstw UE jest widoczne w najwazniejszych dokumentach Unii
Europejskiej.

Réznorodno$é podejsé do problematyki bezpieczenistwa panstwa stata
sie przyczynkiem do stosowania wielu podzialéw i klasyfikacji. Stad w lite-
raturze przedmiotu mozna odnaleZé interpretacje uwzgledniajgce podziat
na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne!?, kojarzone czesto z podzia-
lem na bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa. Zwolennicy
podzialu na bezpieczenstwo wewnetrzny i zewnetrzne — wyprowadzonego
bezposrednio z funkcji realizowanych przez panstwo — okreslajgl4:

1. bezpieczenistwo wewnetrzne jako stabilno$é i harmonijno§é funkcjono-
wania systemu panstwa,
2. bezpieczenstwo zewnetrzne jako brak zagrozen ze strony podmiotéw

i Zrédet zagranicznych.

Wydarzenia ostatnich lat wymusily postrzeganie bezpieczenstwa pan-
stwa jako bezpieczenistwa w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym. Znaj-
duje to swoje odzwierciedlenie w obowigzujgcej Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Srodowisko bezpieczeristwa Polski
jest w niej opisywane przez pryzmat postepujgcego procesu zacierania sie
granic ,miedzy wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym i po-
zamilitarnym”15 z perspektywy globalnej, regionalnej i krajowej.

Rola administracji publicznej w tworzeniu
bezpieczenstwa panstwa

Elementami charakteryzujacymi panstwo sa m.in. ludnosé, terytorium
oraz rzad, okres§lany r6wniez jako wladza publiczna. Takim elementem jest
takze zdolno$¢ do utrzymywania stosunkéw z innymi panstwami. Wielu
autor6w podkresla podstawowa role panstwa w zaspokajaniu potrzeb oby-

12 Ibidem.

13 3. Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczenistwa w erze globalizacji [w:] Bezpieczen-

stwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezifiski, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 14; M. Rég, A. Sek, Godlo, barwy i hymn Rzeczy-
pospolitej Polskiej jako postawa bezpieczeristwa kulturowego, [w:] Wspélczesne zagrozenia
zdrowia i1 bezpieczeristwa publicznego, red. Z.W. Grajek, M. Kna$, A. Sek, Wydawnictwo
PWSZ, Suwalki 2016, s. 316.

4 Ibidem.

15 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej..., op. cit., s. 17.
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wateli, poprawie jakosci zycial®, wskazujac, ze panistwo ,kondensuje rozpro-
szong energie (...) zbiorowos$ci, jaka jest nardd, stajac sie autorytetem zdol-
nym te zbiorowos$é ochraniaé, gwarantowaé [jej] tad, bezpieczeristwo i prze-
strzeganie praw”1?. Kazde panistwo spelnia okre§lone funkcje. Najczesciej
wymienianymi sg: funkcja wewnetrzna i funkcja zewnetrznal®. Funkcja
wewnetrzna polega gléwnie na zapewnieniu bezpieczenistwa i porzadku.
Panstwo spelnia jg gléwnie przy wsparciu organéw administracji publicz-
nej. W ramach funkcji zewnetrznej wymienia sie dziatalno$é prowadzonag
w zakresie stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi, zmierzajaca do ochrony interes6w danego panstwa. Do spelnia-
nia wskazanej funkcji sg wykorzystywane przede wszystkim stuzby dyplo-
matyczne.

Majac na uwadze realizowane funkcje, trzeba stwierdzié, ze prioryteto-
wym zadaniem panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz stalej ochrony
praw i wolnosci obywatelil?. Zagrozenia XXI wieku — szczegélnie ich niesy-
metryczny charakter — spowodowaly, ze ,wspoélczeénie, jak nigdy dotad,
narody demokratyczne dostrzegaja potrzebe zabiegania o bezpieczenstwo
panstwa, jako instytucji publicznej, na ré6wni z bezpieczenistwem jednostki
i grup spotecznych, wobec réznych wyzwan i zagrozen nie tylko natury mie-
dzynarodowej, lecz takze tych, ktére pojawiajg sie wewnatrz zlozonej natu-
ry panstwa i jego uwarunkowan”?’, Odzwierciedleniem takiego podejscia
do funkgji spelnianej przez panstwo jest Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ktora podkresla gtéwna role panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa

oraz zagwarantowaniu niepodlegloéci i nienaruszalnos$ci terytorium?2!.

16 Panstwo — wspélnota réwnych majgca na celu doskonale zycie” (Arystoteles), Stownik

terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego..., op. cit., s. 95.

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba

systematyzacji, ,,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obronnej” 2010, nr 1(61),

s. 15. Por. tez: M.A. Krapiec, Rozumny lad dobra organizujacego cywilizacje, czyli: bez-

pieczny obywatel — bezpieczne paristwo. Refleksje filozofa [w:] Bezpieczny obywatel. Bez-

pieczne panstwo, red. J. Widacki, J. Czapska, Wydawnictwo KUL, Lublin 1998, s. 71-75.

K.A. Wojtaszezyk, W. Jakubowski, Struktura wspélczesnego paristwa [w:] Spoleczeristwo

i polityka. Podstawy nauk politycznych, red. idem, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,

Warszawa 2007, s. 271.

W ramach etap6w rozwoju nowoczesnego panstwa wymienia si¢ takie postulaty, jak bez-

pieczenstwo, wolno$é, r6wnos§é, braterstwo oraz ochrona §rodowiska naturalnego, za:

S. Sulowski, W. Jakubowski, Historyczny rozwdj panstw [w:] Spoleczeristwo i polityka.

Podstawy nauk politycznych..., op. cit., s. 249.

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe..., op. cit.,

s. 6.

21 Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483).

17

18

19

20
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Wsréd funkeji spelnianych przez administracje panstwa w zakresie bez-

pieczefistwa mozna wymienié22:

1. ochrone porzadku konstytucyjnego;

2. zapewnienie bezpieczenstwa kulturowego;

3. edukacje na rzecz bezpieczenstwa;

4. zapewnienie funkcjonowania organéw wtadzy i administracji w warunkach

pokoju, kryzysu lub wojny;

zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego;

ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone débr i Srodowiska przed nega-

tywnymi skutkami dziatanh czlowieka i sil natury;

7. zapewnienie materialnych i duchowych warunkéw przetrwania ludno$ci
w warunkach zagrozen bezpieczenstwa, kryzysu i wojny;

8. zapewnienie integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic;

9. ochrone intereséw gospodarczych;

10. ochrone granic panstwowych;

11. ochrone obszaréw, obiektéw, urzgdzen i transportéw waznych dla obron-
nosci, intereséw gospodarczych panstwa, bezpieczenstwa publicznego
oraz innych waznych intereséw panstwa;

12. ochrone infrastruktury krytyczne;j23.

o o

Obecnie bezpieczenistwo panstwa jest kojarzone z innymi rodzajami
bezpieczenstwa: militarnym, ekologicznym i zdrowotnym, powszechnym,
ekonomicznym, politycznym, spolecznym, kulturowym oraz publicznym?24.
Rejestr rodzajéw bezpieczenstwa panstwa nie jest i nigdy nie bedzie kata-
logiem zamknietym. Istotne jest jednak, by podczas formulowania kolej-
nych dziedzin bezpieczenistwa uwzglednia¢ nadrzedno§é bezpieczenstwa
narodowego nad innymi jego rodzajami. Warto podkreslié, ze poszczegélne
dziedziny (rodzaje) bezpieczenstwa nie wystepuja w izolacji, lecz sie zaze-
biaja, wzajemnie sie przenikajac i uzupelniajac o nowe elementy.

22 W. Kitler, Zakres zadani wladz cywilnych w zakresie bezpieczenistwa oraz dziedziny
wymagajace pomocy sit wojskowych [w:] Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoleczeri-
stwa, red. K. Ggsiorek, W. Kitler, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2005, s. 14.
A. Tyburska, Ochrona infrastruktury krytycznej w Polsce — wyzwania w tworzeniu
bezpieczenistwa narodowego, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2013. Dodatek, s. 58.

A. Dawidczyk, Nowe wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa Polski u progu
XXT wieku, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 16; Z. Kwiasowski, T. Dumata,
Pozamilitarne zagrozenia u progu XXI wieku [w:] Bezpieczeristwo czlowieka i zbiorowosci
spolecznych, red. W.J. Maliszewski, Wydawnictwo Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz 2005,
s. 27-28.

23

24
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Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
w Strategii bezpieczenistwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Wsp6élczesne zagrozenia bezpieczenstwa panstwa sg roznie charaktery-

zowane i klasyfikowane w bogatej literaturze przedmiotu oraz dokumen-
tach strategicznych. Wiekszo$é wspétezesnych badaczy podkresla niesyme-
tryczny i niezwykle dynamiczny charakter wspélczesnych zagrozen pote-
gowanych przez postepujacy proces globalizacji2®.

W Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007

roku zagrozenia opisano przez pryzmat wyzwan wspolczesnego, zgloba-
lizowanego §wiata i zachodzacych w nim procesé6w26. Wychodzac zatem
od wyzwan wynikajgcych z sytuacji wewnetrznej i zewnetrznej Polski,
w dokumencie wymieniono zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ktére
opisano w kontekscie2’:

1.

2.

Sy Ot

0 =3

uzaleznienia gospodarki kraju od surowcéw energetycznych innych
panstw;

zalamania procesu integracji europejskiej w wyniku niezdolnosci Unii
Europejskiej do dalszego ksztaltowania wspélnej polityki bezpieczen-
stwa i rozwoju;

. oslabienia znaczenia Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego w §wia-

towym systemie bezpieczenstwa;

. niestabilno$ci regionu Batkanéw, napieé w Naddniestrzu i na Kaukazie

Potudniowym;

. zorganizowanego terroryzmu miedzynarodowego;
. kryzysu ekonomicznego pojawiajacego sie w gospodarce §wiatowej

oraz w bezpos§rednim otoczeniu Polski, bedacego konsekwencjg ekono-
micznych systeméw powigzan i zaleznosci;

. zorganizowanej przestepczos$ci miedzynarodowej;
. atakéw w cyberprzestrzeni skierowanych na systemy i sieci teleinfor-

matyczne zaliczane do infrastruktury krytycznej (podkres§lono znaczenie
systeméw i sieci informatycznych dla bezpieczenistwa obywateli i prawi-
dtowego funkcjonowania panstwa);

25

26
27

J. Pawlowski, Asymetrycznosé zagrozen i dzialan terrorystycznych [w:] Wspolczesny
wymiar terroryzmu, red. Z. Piatek, Akademia Obrony Narodowej, Zielonka 2006, s. 72-81.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
Ibidem, s. 8-10.
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9. negatywnych skutkéw dla §rodowiska wynikajgcych z postepu technicz-
nego i nowych technologii, a takze btedéw popelnianych przez ludzi
nieprzygotowanych do skonsumowania mozliwo$ci wynikajgcych z naj-
nowszych osiggnieé¢ (w takim przypadku sytuacje zagrazajace sa
najczesciej skutkiem awarii technicznych).

Pomimo uptywu lat wiekszos§¢ zagrozen bezpieczenstwa panstwa sfor-
mutowanych w Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2007 roku nie stracito na swej aktualnosci, a wydarzenia ostatnich
lat wskazuja wrecz na zaostrzenie sie przejawéw niektérych z przewidy-
wanych wéwczas zagrozen (np. §wiatowych kryzys gospodarczy czy zagro-
zenia w cyberprzestrzeni)?s.

Na zjawisko zacierania si¢ granic miedzy wymiarem wewnetrznym
i zewnetrznym, militarnym i pozamilitarnym we wspétczesnym §rodowi-
sku bezpieczenstwa zwrécono rowniez uwage w Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 roku. W dokumencie tym pod-
kreslono znaczenie postepujgcego procesu globalizacji oraz rosngcej skali
powiazan i wspélzaleznosci sprzyjajacych powstawaniu nowych, nieziden-
tyfikowanych dotychczas sytuacji zagrazajacych bezpieczehstwu panstwa
o niezbadanych dotad skutkach??. Zagadnienia bezpieczeristwa panstwa
przedstawiono z perspektywy trzech gtéwnych wymiaréw: globalnego, re-
gionalnego i krajowego, a §rodowisko bezpieczenstwa Polski scharaktery-
zowano przez pryzmat prognozowanych zagrozen bedacych nastepstwem
takich niepokojacych zjawisk, jak3?:

1. malejgcy przyrost naturalny;

2. emigracja zarobkowa;

3. rozwarstwienie spoleczne bedgce konsekwencjg bezrobocia, ubdstwa,
wykluczenia spolecznego;

rozwoj przestepczosci;

terroryzm;

zainteresowanie Polskg obcych stuzb wywiadowczych;

zagrozenia w cyberprzestrzeni;

korupcja;

uzaleznienie od dostaw surowcéw energetycznych z jednego Zrédla
(zmiany cen surowcow);

10. dekapitalizacja majgtku narodowego.

© PO ok

28 Por. P. Turowski, Zagrozenia dla bezpieczeristwa energetycznego patistw [w:] Bezpieczen-

stwo w XXI wieku. Asymetryczny s§wiat, red. K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz,
Difin, Warszawa 2011, s. 136-158.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 17.
30" Ibidem, s. 24-26.
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Istotne jest jednak to, zeby dzialania zmierzajace do ograniczenia skut-
kéw sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa uwzglednialy zja-
wiska charakterystyczne dla wspélczesnego Srodowiska bezpieczenstwa
na §wiecie, okreslone jako: nowy charakter wyscigu zbrojen, brak poszano-
wania zasad prawa miedzynarodowego, utrzymywanie si¢ porzadkéw auto-
rytarnych, rozwoj miedzynarodowego terroryzmu i ekstremizmu, rozwaj
zorganizowanej przestepczosci, cyberterroryzmu i cyberszbiegostwa oraz
nowy charakter konfliktéw (prowadzenie cyberwojen i cyberkonfliktéw)31.

Rozpoznanie S§rodowiska bezpieczehstwa narodowego — jego szans i za-
grozen — pozwala na wyznaczenie gléwnych kierunkéw prowadzonej
polityki bezpieczeristwa i obrony opartej na zintegrowanych dzialaniach
obronnych i ochronnych.

Zagrozenia bezpieczenstwa zdefiniowane
w Europejskiej strategii bezpieczenstwa

Fundamentem rozwoju kazdego panstwa i narodu jest nalezyte zagwa-
rantowanie bezpieczenstwa. Grozba zaklécenia czy rzeczywiste zaktécenie
bezpieczenstwa, pojawienie sie sytuacji zagrazajacych ludziom badz §rodo-
wisku z reguly skutkujg zmniejszeniem sie poczucia bezpieczenstwa w pan-
stwie, zahamowaniem rozwoju gospodarczego tego panstwa, a w konse-
kwencji — obniZzeniem poziomu i jakosci zycia jego obywateli. Z kolei niski
poziom rozwoju gospodarki, brak dostepu lub ograniczony dostep do no-
wych technologii prowadza do konfliktéw o ré6znym zasiegu. Na te prawi-
dtowosé zwrdécono uwage w Europejskiej strategii bezpieczenistwa, w ktoérej
sformulowano teze, ze ,w wielu przypadkach niewydolno$§é gospodarcza
wigze sie z problemami politycznymi i konfliktami zbrojnymi”32. Z kolei
nierozwigzane konflikty prowadza do ,zniszczenia infrastruktury, w tym
infrastruktury spolecznej (...), zwiekszaja przestepczosé, wstrzymuja in-
westycje 1 uniemozliwiajg prowadzenie normalnej dziatalno$ci gospodar-
czej33. Powstale w ten sposéb bledne kolo nie tylko zaostrza negatywne
skutki wezeéniej diagnozowanych zagrozen, lecz takze — co istotne — stwarza
warunki do powstawania nowych, dotychczas nieklasyfikowanych sytuacji
niebezpiecznych. Podstawowym czynnikiem wywolujgcym napiecia w Eu-
ropie i na §wiecie (wedlug opracowanego dokumentu) jest agresywna
polityka niektérych panstw ukierunkowana na zdobycie dostepu do gtéw-

31 Ibidem, s. 18-19.
32 Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie. Europejska Strategia Bezpieczenistwa, s. 2.
33 Ibidem.
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nych zasob6éw naturalnych, takich jak ropa naftowa czy gaz ziemny. Coraz
czesciej odnotowuje sie rowniez zjawisko konkurowania o dostep do zZrédet
wody pitnej?¢. Ograniczanie pafistwom, narodom dostepu do strategicznych
zasobow naturalnych oraz dynamicznie rozrastajaca sie sie¢ powigzan
i zalezno$ci energetycznych??® skutkuja zaostrzeniem takich negatywnych
zjawisk, jak3S:

terroryzm;

rozprzestrzenianie broni masowego razenia;

konflikty regionalne;

niewydolno§é panstwa, panstw;

przestepczosé zorganizowana (handel ludZzmi, przemyt nielegalnych
migrantéw, przew6z narkotykéw i broni oraz handel nimi).

Ui O =

Zamachy terrorystyczne dokonywane w ostatnich latach na obszarze
Unii Europejskiej uzasadniaja potrzebe podjecia przez wszystkie panstwa
czlonkowskie wspdlnych dzialan zmierzajgcych do podniesienia poziomu
bezpieczenistwa ludnosci3? oraz ograniczenia mozliwosci organizowania za-
maché6w. Zagrozenie terrorystyczne coraz czesciej jest wigzane z masowymi
migracjami poczatku XXI wieku i niewydolno$cig panstw w kontrolowaniu
przeplywu nielegalnych migrantéw. Mieszkancy i gléwna infrastruktura
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej coraz czesciej staja sie obiektem
(celem) atakéw terrorystycznych, obszar Unii za$ staje sie bazg logistycznag
(zapleczem) dla rozrastajacych sie komérek Al-Kaidy oraz dla tzw. samot-
nych wilkéw. Przywdédcy lokalnych organizacji terrorystycznych — wyko-
rzystujgc niezadowolenie spoleczne wynikajgce z kryzysu wartosci, btedéw
popelnianych przez administracje rzadowe czy braku szans na poprawe
jakos$ci zycia — rekrutujg do swoich ugrupowan mtodych ludzi (obywateli
panstw Unii Europejskiej). W ten sposéb buduja i umacniaja struktury
Al-Kaidy w Europie, a w konsekwencji — zwiekszajg prawdopodobiehstwo
dokonania zamachu.

Stad tez wyzwaniem dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej stato
sie skonsolidowanie dzialan zmierzajacych do: uszczelnienia granic Unii,
zwiekszenia kontroli i nadzoru nad przeptywem o0s6b, rozpracowania komoé-
rek terrorystycznych oraz rozpoznania powigzan wystepujacych pomiedzy

34 Ibidem, s. 3.

35 Okazuje sie, ze ok. 50% zuzywanej w Europie energii (ropa naftowa, gaz) pochodzi z im-

portu. Szacuje sie, ze w 2030 roku import ten wzro$nie do ok. 70%., Bezpieczna Europa
w lepszym S§wiecie..., op. cit., s. 3.

36 Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie. .., op. cit., s. 3—4.

37 Decyzja Parlamentu Europejskiego I Rady Nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 roku
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz. Urz. UE L 347/924 z 20.12.2013),
roz. 1, art. 1 ust. 2.
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czlonkami ugrupowan ekstremistycznych/terrorystycznych, co w konse-
kwencji ma sprzyja¢ zmniejszeniu zaréwno liczby organizowanych zama-
chéw terrorystycznych, jak i skutkéw dokonanych aktéw (ograniczenie liczby
ofiar, rozmiaréw strat materialnych, niecheci i leku przed przyjmowaniem
uchodzcéw z panstw objetych konfliktami).

Sytuacje zagrazajace bezpieczenstwu w Europie wynikajg réwniez z nie-
rozwigzanego konfliktu na Ukrainie, panistwie potozonym w bezpos§rednim
sgsiedztwie Polski i Unii Europejskiej38 (,nawet w erze globalizacji geogra-
fia wcigz odgrywa istotng role. W naszym interesie lezy to, aby kraje z nami
graniczace byly dobrze rzadzone”??). Ukraina utracila nie tylko cze§é swo-
jego terytorium (Krym), lecz takze kontrole nad czescia swojej wschodnie;j
granicy. Powstala sytuacja sprzyja rozwojowi przestepczosci zorganizo-
wanej, ulatwia nielegalny przeptyw ludno$ci oraz umozliwia proliferacje
broni masowego razenia. Nie bez znaczenia jest réwniez zagrozenie pole-
gajgce na przeniesieniu sie konfliktu militarnego z Ukrainy na panstwa
sgsiadujace.

Z.agrozenia bezpieczenstwa zdefiniowane
w Koncepcji strategicznej obrony
i bezpieczenstwa cztonkow Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego

Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczenistwa czlonkéw Organizacji
Traktatu Poétnocnoatlantyckiego ma na celu ,zagwarantowanie wolno$ci
i bezpieczenstwa wszystkich czlonkéw z wykorzystaniem politycznych i woj-
skowych §rodkow”40.

W dokumencie tym zwraca sie uwage na wieloletnie powigzania miedzy
Europg a Ameryka Pélnocng: ,WiezZ transatlantycka jest zawsze silna i waz-
na dla zachowania euroatlantyckiego pokoju i bezpieczenstwa. Bezpieczen-
stwo cztonkéw NATO po obu stronach Atlantyku jest niepodzielne. Bedziemy
nadal bronié go razem, na bazie solidarnosci, wspélnego celu i uczciwego
rozlozenia powinnosci™!. Istotnym w tym dokumencie jest réwniez pod-
kreslenie znaczenia niesymetrycznego charakteru wspétczesnych zagrozen
bezpieczehstwa, ktore traktowane sg jako wyzwania dla bezpieczenstwa
terytorium i ludno$ci NATO.

38 Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie..., op. cit., s. 7.

39 Ibidem.
40 Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 roku, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2014/1, s. 204.
41 .

Ibidem.
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Wsréd zagrozen wymienionych w Koncepgji strategicznej obrony i bez-
pieczeristwa... znalazly sie*2
1. zagrozenia konwencjonalne;
2. proliferacja pociskéw balistycznych;
3. proliferacja broni nuklearnej i innej broni masowego razenia, a takze
§rodkéw jej przenoszenia,

4. terroryzm;

5. brak stabilno$ci oraz konflikty poza granicami NATO sprzyjajace
powstawaniu ekstremizmu, terroryzmu, a takze przemytowi broni,
narkotyko6w i ludzi;

6. ataki w cyberprzestrzeni;

7. wrazliwo$¢ sieci przesylowych (przesyl energii);

8. rozwdj broni laserowej;

9. wojny elektroniczne prowadzone w cyberprzestrzeni;

10. zagrozenia $rodowiskowe (zmiany klimatyczne, niedobory wody, wzrost

zapotrzebowania na energie).

Przeciwdzialanie tak zdiagnozowanym zagrozeniom wymaga od panstw
czlonkowskich wzajemnej pomocy w wypadku ataku*?, doskonalenia sys-
temu zarzadzania kryzysowego, sprzyjania budowaniu partnerstwa z wla-
Sciwymi panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi oraz otwarcia
na nowych czlonkéw Unii Europejskiej. Duze znaczenie w opracowanej
Koncepcji strategicznej obrony i bezpieczenistwa... przywigzywane jest row-
niez do wypracowania pelnych zdolnosci odstraszania potencjalnych prze-
ciwnikéw stanowigcego, jak wskazano w dokumencie: ,kombinacje nukle-
arnych i konwencjonalnych zdolnogci”#4.

Zaagrozenia bezpieczenstwa panstwa
formutowane w Europejskiej strategii
bezpieczensiwa energelycznego

Prowadzone analizy pokazuja, ze gwaltownie wzrasta zapotrzebowanie
na surowce energetyczne i paliwa. Zgodnie z prognozami w 2030 roku §wia-
towe zapotrzebowanie na energie osiagnie okolo 27%%°

42 Ibidem.

43 Art. 5 Waszyngtoriskiego traktatu morskiego.

44 Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 roku..., op. cit., s. 207.

45 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejska strategia bezpie-
czenistwa energetycznego, Bruksela 28 maja 2014 r{SWD(2014)330 final}, s. 3.
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Bezpieczenstwo i rozwdj panstw Unii Europejskiej w znacznej mierze
zalezy od niezakléconych dostaw energii. Ponad potowa (okoto 53%) energii
zuzywanej przez panstwa Wspdlnoty pochodzi z importu. Rozrastajacy sie
system powigzan i zalezno§ci w obszarze przesyhu, zaopatrzenia w energie,
surowce energetyczne i paliwa generuje wcigz nowe sytuacje zagrazajace
bezpieczenstwu Wspélnoty.

Poniewaz Unia Europejska jest uzalezniona od importu ropy naftowe;j
(ok. 90%), gazu ziemnego (66%), paliw stalych (ok. 42%) oraz paliwa jadro-
wego (40%), wiec konieczne jest przygotowanie i wdrozenie przemys$la-
nej polityki energetycznej oraz poszukiwanie wcigz nowych zrédet i sieci
(kanaléw) przesylu surowcéw energetycznych i paliw. W tak okreslonej
sytuacji dywersyfikacja dostaw energii i paliw jest wyzwaniem nie tylko
dla poszczegélnych panstw cztonkowskich, lecz takze — w konsekwencji —
dla calej Unii Europejskiej. Jak wynika z Europejskiej strategii bezpie-
czeristwa energetycznego, ,sze$é panstw cztonkowskich zalezy od Rosji jako
jedynego zewnetrznego dostawcy calego importowanego gazu, a trzy z nich
wykorzystuja gaz ziemny do zaspokojenia ponad jednej czwartej swojego
calkowitego zapotrzebowania na energie”®. Dane szacunkowe wskazujg
réwniez, ze w 2013 roku Rosja eksportowata do Europy okoto 71% wydoby-
tego gazu. Ze wzgledu na monopolistyczng pozycje Rosji w tym zakresie
oraz mozliwo§¢ zastosowania przez nig szantazu ekonomicznego (ograni-
czenie dostaw ropy, gazu ziemnego) mogacego doprowadzi¢ do zaklécenia
plynnosci dostaw suroweéw energetycznych i paliw, polityka energetyczna
Unii Europejskiej ukierunkowana jest na przeciwdzialanie skutkom tak
niebezpiecznych zalezno$ci oraz na lagodzenie ewentualnych skutkéw*’.

W Europejskiej strategii bezpieczenistwa energetycznego podkreslono
range zagrozen wynikajgcych z zaklécenh w najwazniejszych dostawach
surowcow energetycznych i paliw. W opracowanym dokumencie wymienio-
no sytuacje niebezpieczne, takie jak*8:

1. silne uzaleznienie unijnego przemystu od jednego zewnetrznego dostawcy

(gaz, ropa naftowa, energia elektryczna);

46 Ibidem, s. 2.

47 Obszerniej na ten temat: Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. na-
kladajaca na panstwa czlonkowskie obowigzek utrzymywania minimalnych zasob6w ropy
naftowej oraz produktéw ropopochodnych; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie §rodkéw zapewnia-
jacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektyw Rady 2004/67/WE;
Dzialania podjete w nastepstwie posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 22 maja 2013 r.:
przeglad sytuacji w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki energetycznej UE, sprawoz-
danie Rady UE przyjete dnia 12 grudnia 2013 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rad, Europejska strategia bezpie-
czenistwa energetycznego..., op. cit.

48
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»o

mozliwos§é wystapienia zaktécen w dostawach gazu, ropy;

. brak odpowiedniej liczby kluczowych potaczenn miedzysystemowych
(gazociggi, ropociagi);

nieodpowiednie uodpornienie infrastruktury krytycznej;

wzrost koncentracji w rosyjskim przemysle naftowym oraz wzrost udzia-
16w rosyjskich przedsiebiorstw naftowych w unijnym przemysle rafine-
ryjnym;

wzrost zapotrzebowania na produkty rafinowane zuzywane w transporcie;
systematyczne zmniejszanie sie produkeji energii w Unii Europejskiej
(0od 2001 do 2012 roku produkcja energii w UE zmniejszyla sie o 15%)*°.

w

Ouk

No

Wymienione sytuacje mogg w konsekwencji doprowadzié do zagrozen
zaréwno w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, jak i w calej Unii
Europejskiej. Stad tez w Europejskiej strategii bezpieczeristwa energetycz-
nego zwrécono uwage na koniecznosé dywersyfikacji dostaw®?, pozyskiwa-
nia energii ze zrédet naturalnych, stosowania odnawialnych zrédet energii
oraz kompleksowego rozpoznania istniejacych w tym obszarze wspétzalez-
nosci pomiedzy pahstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Sformulowa-
no réwniez wniosek sugerujacy ,bardziej zbiorowe podejscie oparte na do-
brze funkcjonujacym rynku wewnetrznym i lepszej wspétpracy na szczeblu
regionalnym i europejskim, szczegélnie w przypadku koordynacji rozwoju
sieci i otwarcia rynku (...), bardziej spéjne dzialania zewnetrzne™!. W doku-
mencie zwrécono uwage rowniez na to, ze zwiekszajace sie zagrozenie bra-
kiem niezbednych dostaw surowcéw energetycznych i paliw moze wynikaé
z niewystarczajgcego poziomu koordynacji krajowych polityk energetycznych.
Sytuacja ta wymusza na panstwach czlonkowskich ujednolicenie zewnetrz-
nej polityki energetycznej. Niezbedne jest réwniez zwiekszenie odpornosci
infrastruktury krytycznej zaliczanej do systemu zaopatrzenia w energie,
surowce energetyczne i paliwa®2. Odpowiednie uodpornienie infrastruktu-
ry krytycznej jest niezbednym elementem prowadzonej polityki bezpieczen-
stwa w sytuacji, w ktérej coraz czesciej dochodzi do cyberatakéow.

49 Ibidem, s. 14.

50 Poréwnaj Zalacznik 2. Status najwazniejszych projektéw infrastrukturalnych dotycza-

cych bezpieczeristwa dostaw. Europejska strategia bezpieczenristwa energetycznego...
Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego i Rady. Europejska strategia bezpie-
czenstwa energetycznego..., op. cit., s. 3.

Dyrektywa 2008/114/WE z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznacza-
nia europejskiej infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej
ochrony.
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Z.akonczenie

Postep cywilizacyjny daje czlowiekowi nadzieje na poprawe jakosci zycia,
pokazuje nowe mozliwo§ci zaspakajania potrzeb, w tym réwniez potrzeby
bezpieczenstwa. Jednak skok cywilizacyjny, jakiego do§wiadcza ludzko$é
poczatku XXI wieku, wciaz nie zapewnia w stu procentach bezpiecznej i ni-
czym niezakléconej egzystencji. Wraz z rozwojem spotecznym, rozkwitem
nowych technologii pojawiajg sie nieznane, dotychczas niezidentyfikowane
zagrozenia. Ograniczony dostep panstw i narodéw do Zrédel zaopatrzenia
W energie, surowce energetyczne i paliwa dodatkowo stwarza sytuacje za-
grazajace bezpieczenstwu panstw i regionéw. Masowy przeplyw towaréw,
ustug i ludzi, uzaleznienie rozwoju ekonomicznego od niezaktéconych dostaw
energii, wzrost aktywnog$ci ugrupowan ekstremistycznych i terrorystycznych
— to tylko przykltady postepujacego zjawiska globalizacji r6wniez w obsza-
rze zagrozen.

W sytuacji zacierania sie granic pomiedzy bezpieczenstwem zewnetrz-
nym a wewnetrznym konieczna staje sie modyfikacja prowadzonej polityki
panstwa. Czlonkostwo Polski w strukturach Unii Europejskiej oraz w Orga-
nizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego wymaga aktywnosci w tworzeniu
wsp6lnej strategii bezpieczenstwa i obrony. Stad tez w Strategii bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zdiagnozowano sytuacje zagra-
zajace panstwu i narodowi w konteks$cie §rodowiska bezpieczenstwa Polski
(wymiar globalny, regionalny i krajowy) oraz sytuacji majacych wptyw na
bezpieczenstwo panstw cztonkowskich wspélnoty europejskiej i najblizszych
sojusznikéw. Przeciwdzialanie wspoétczesnym, czesto niesymetrycznym,
zagrozeniom dzieki tworzeniu w regionie zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa nie zwalnia jednak administracji rzagdowej od podejmowania dzia-
lan zmierzajacych do ograniczania lokalnych sytuacji niebezpiecznych
1 budowania wlasnego potencjatu odstraszania, ochrony i obrony.
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NATIONAL SECURITY IN THE TIME
OF ASYMMETRIC THREATS IN SELECTED
STRATEGIC DOCUMENTS

Keywords: national security, asymmetric threats, strategic documents

Summary

Providing national security constitutes a tremendously difficult challenge
faced by government administration responsible for the development of an in-
tegrated national security system. Unpredictability and complexity of the mo-
dern world make it no longer possible to simply classify emergencies according
to threats typical of peacetime and wartime. Connections, interdependencies
and conflicts of interests result in, at an international arena, situations affecting
security environment, which need to be recognized not only from a national
but also global and regional perspective. Therefore, the prevention of modern
world threats requires joint efforts for states and nations, which has been re-
flected in the National Security Strategy of the Republic of Poland, European
Security Strategy and NATO Strategic Concept.

Agata Tyburska — doktor habilitowany nauk spotecznych (dyscyplina: nauki
o bezpieczenstwie), ml. insp. Policji; obecnie pelni stuzbe w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie w Zakltadzie Zarzadzania Kryzysowego Instytutu Bezpieczenstwa
i Porzadku Publicznego na stanowisku profesora nadzwyczajnego. Swoje zain-
teresowania naukowe koncentruje na bezpieczeristwie wewnetrznym, a w szcze-
gblnosci na bezpieczenistwie i porzadku publicznym. W ostatnich latach aktyw-
no$§¢ naukowo-badawczg kieruje na problematyke infrastruktury krytycznej
panstwa, systeméw monitoringu wizyjnego oraz zagrozen bezpieczenistwa i po-
rzadku publicznego wynikajacych z masowych migracji poczatku XXI wieku.
Jest autorka ponad 50 opracowan naukowych z zakresu bezpieczenstwa wew-
netrznego.
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Waldemar KUNZ

ZNACZENIE INNOWACII DLA STABILNEGO
SPOL.ECZNO-EKONOMICZNEGO
ROZWOJU LOKALNEGO

Slowa kluczowe: rozwdj, bezpieczenstwo ekonomiczne, innowacje, gmina

STRESZCZENIE

Zarowno wzrost gospodarczy, jak i rozwdj spoteczno-ekonomiczny to jed-
ne z elementarnych pojeé ekonomicznych. Na rozwdj regionalny i lokalny
sktada sie wiele zjawisk, co sprawia, ze rozwdj spoleczno-ekonomiczny jest
procesem wieloaspektowym, w ktérym uczestnicza jednocze$nie rézne pod-
mioty zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego, do ktérych naleza:
wladza publiczna, przedsiebiorstwa, instytucje i mieszkancy danego regio-
nu. W tym konteks§cie rozwdj nalezy utozsamiaé z tworzeniem plaszczyzny
stabilnych, zréwnowazonych szans rozwojowych wykorzystujacych inno-
wacyjne metody przyspieszania rozwoju, ktére majg wplyw na poziom oraz
jako$é zycia mieszkancéw gmin i regionow.

Wprowadzenie

W terminologii zaré6wno ekonomicznej, jak i spolecznej pojecie rozwoju
nie jest definiowane jednoznacznie. Wedlug powszechnej definicji rozwdj
jest pewnym ciggiem zmian, konkretnie ukierunkowanych i nieodwracal-
nych, ktére nieustannie dokonuja sie w strukturze obiektéw o charakterze
wieloaspektowym. Rozw(j charakteryzuje sie wydluzonym czasem trwa-
nia i sklada sie z kilku etapé6w. Okres zmian oraz podzial na poszczegdlne
etapy maja charakter zréznicowany i sg determinowane przez czynniki
tkwigce w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym. Jednocze$nie rozwaj
charakteryzuje si¢ okre$§lonym kierunkiem zmian, ktére odnoszg sie
do aspektu iloéciowego i jakosciowego!.
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Wzrost i rozwoj ekonomiczny

W literaturze przedmiotu zdecydowanie rozréznia si¢ pojecia ,,wzrost
ekonomiczny” i ,,rozw6j ekonomiczny”. Podkresla sie, ze sposréd nich ,roz-
woj ekonomiczny” jest pojeciem szerszym. Podstawg tego rozréznienia jest
przypisywanie wzrostowi gospodarczemu okre§lonych cech zmian ilo$cio-
wych, natomiast rozwojowi gospodarczemu — cech zmian jako$ciowych.
Wobec tego wzrost gospodarczy okre§la tempo oraz kierunek zmian mierzal-
nych, ktére najczeséciej odnoszg do konkretnych kategorii ekonomicznych,
m.in. przez regularne zwigkszenie zdolno§ci danego panstwa lub regionu
do produkcji produktéw i ustug nabywanych przez ludzi. Z kolei rozwdj
gospodarczy poszerza to zjawisko o cechy niemierzalne, ktére najczesSciej
sq utozsamiane z przeobrazeniami spolecznymiZ. Dlatego tez, aby mozna
bylo méwié o rozwoju gospodarczym czy ekonomicznym, konieczne sg zmiany
zaréwno ilo$ciowe, jak i jakoSciowe, ktérych jednym z kryteriéw jest trans-
formacja systemu gospodarczo-spolecznego, m.in. w zakresie zwiekszenia
wydajno$ci posiadanych i wykorzystywanych zasobéw w danym kraju lub
na danym obszarze czy terytorium3. Zgodnie z takim rozumowaniem rozwdj
spoteczno-gospodarczy, jako pojecie szersze, odnosi sie¢ do wzrostu jakosci
i poziomu zycia mieszkancéw danego obszaru.

Dobrobyt i jako§¢ zycia

Pojecie ,jako$é zycia” utozsamia sie ze wzrostem poziomu satysfakeji
odczuwanej przez ludzi w wyniku zaistnialych zmian gospodarczych lub
spotecznych, ktére moga wystepowaé w miejscu zamieszkania lub pracy*.
Ogodlnie pojecie to mozna zdefiniowaé jako ,stan satysfakeji, zadowolenia,
szczescia, ktory ptynie z caloksztaltu egzystencji — korzystania z dostepnej

M.A. Le$niewski, Zréwnowazony rozwdj a konkurencyjnosé¢ gmin, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Humanistyczno-Przyrodniczego, Kielce, 2010, s. 25.

2 7. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, PWN, Warszawa 2008, s. 13—14.

3 E. Nojszewska, Podstawy ekonomii, WSiP, Warszawa 1997, s. 212.

Wedlug A. Siciniskiego jako§é zycia to poziom i wzajemne powigzanie dwéch aspektéw
egzystencji ludzkiej — mozliwoséci pelnego rozwoju jednostki (aspekt obiektywny) oraz
zadowolenia zyciowego (aspekt subiektywny). Za: A. Sicinski, Styl zycia. Koncepcje i pro-
pozycje, PWN, Warszawa 1976, s. 15. Z kolei wedltug A. Hodoego ,jako$¢ zycia to zespé6t
odczué stanowigcy indywidualng wlasno$é jednostki zalezny od zmiennych ekonomicz-
nych, posredniczacych, cech osobistych oraz czasu”. Za: A. Hodoly, Jakos§é dobr i ustug
a jako§é zycia, IFiS PAN, Warszawa 1973.
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przestrzeni, pomyslnosci w zyciu, dobrego stanu zycia, pozycji spotecznej
oraz konsumpcji”®. Powyzsza definicja do§é jasno okresla, czym jest jako$é
zycia, nie méwi jednak, ze jako$¢ te¢ w znacznym stopniu determinuje ma-
jetno$é gospodarstw domowych, ktéra przejawia sie zar6wno w poziomie
osigganych dochodéw, jak i w wartosciach niematerialnych®. Ponadto defi-
nicja wskazuje na satysfakcje z czynniké6w wchodzacych w sktad otoczenia
zewnetrznego, ktére stanowig dobro publiczne generowane przez publicz-
ny sektor gospodarki.

7 pojeciem jakosci zycia SciSle wigze sie pojecie dobrobytu, ktéry réwniez
jest kategoria ztozong, ma ona bowiem trudny do jednoznacznego okre-
§lenia zakres przedmiotowy i interdyscyplinarny charakter. Na pojecie
dobrobytu sktadaja sie takie kategorie, jak”:

1. bezpieczenstwo, rozumiane w réznych wymiarach: zdrowotnym (zagroze-
nie zycia), utraty mienia (przestepczosé, kleski zywiolowe), ekonomicznym
(posiadania $érodkéw finansowych niezbednych do zycia);

. bogactwo duchowe zwigzane z dostepem do edukacji i kultury;

3. bogactwo rozumiane jako dobra materialne pozostajace w posiadaniu

czlowieka;

4. stosunki miedzyludzkie, poczucie przynaleznosci do lokalnej spoteczno-
$ci i wplyw na decyzje dotyczace zycia indywidualnego oraz zbiorowego;

. stan érodowiska naturalnego;

. zdrowie i ogélne samopoczucie.

DN

Sy Ot

Mimo ze kazda z wymienionych kategorii dobrobytu ma wymiar obiektyw-
ny, ocena dobrobytu zalezy od subiektywnego systemu wartosci jednostki.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy prowadzi do osiggania bardziej zadowa-
lajacych rezultatéw zwigzanych z bezpieczenstwem, jakos$cig i poziomem
zycia mieszkancow.

Rozwdj lokalny a innowacje

Na rozwoj lokalny sktada sie kilka elementéw determinujacych jego kie-
runek i stopien. Sg nimi: mieszkancy regionu, warunki socjalno-bytowe,
gospodarka, infrastruktura, technologia, ekosystem i §rodowisko. Rozwdj

5 (. Bywalec, L. Rudnicki, Podstawy ekonomiki konsumpcji, Wydawnictwo AE, Krakéw

1999, s. 27-29.

Ibidem, s. 27-29 oraz G. Maciejewski, Zamoznos¢ gospodarstw domowych jako element
Jakosci zycia [w:] Jakos¢ Zycia w regionie, red. J. Karwowski, US, PAN, Szczecin 2003, s. 69.
J. Kusterka, Jakosé zycia w aspekcie wybranych wskaznikoéw ekorozwoju [w:] Jakosé
zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonomicznych i ekologii, red. J. Tomczyk-
-Totkacz, Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu, Jelenia Géra 2003, s. 190.
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realizowany w obszarze wszystkich tych elementéw ma podstawowe zna-

czenie dla zapewnienia stabilnosci i bezpieczenistwa mieszkaricom najniz-

szego szczebla samorzgdu terytorialnego.

Obecnie w zakresie rozwoju lokalnego coraz wiekszego znaczenia nabie-
raja takie czynniki, jak wiedza i innowacyjno§¢, tym bardziej ze ostatnio
krystalizuje sie model rozwoju lokalnego opartego na procesach innowacyj-
nych, model rozwoju bazujgcego na zdolnosci poszczegélnych gmin i regio-
néw do statego generowania i adaptowania nowych technologii, rozwigzan
organizacyjnych i nowej wiedzy. Warunkiem innowacyjnosci jest jednak to,
by opisywane procesy byty nowe i zostaly praktycznie wykorzystane gospo-
darczo z pozytywnym skutkiem ekonomicznym. Innowacyjno§é zatem na-
lezy traktowaé jako proces ciggly. Jednorazowe udoskonalenie, réwniez na
poziomie gminy, nie bedzie wiecznie przynosi¢ efektow.

Jedna z cech innowacji jest wielowymiarowo§¢, na ktérag wskazuje
J. Guinet. O tej wielowymiarowosci §wiadczy to, ze innowacje8:

1. majg charakter interakcyjny — ich tworzenie jest oparte na relacjach
powstajacych wewnatrz przedsiebiorstwa lub regionu oraz na relacjach
z otoczeniem, w tym z dostawcami, odbiorcami, wtadzami lokalnymi,
jednostkami badawczym oraz instytucjami finansowymi i konsultingo-
wymi;

2. sa zlokalizowane — powstajg na konkretnym terytorium i maja charak-
terystyczne zasoby, ktére sg zasadnicze i niepowtarzalne w procesie ich
tworzenia oraz powodujg, ze ,przeniesienie” kreowania danej innowacji
jest niemozliwe;

3. sg procesem integracji — wymagaja zintegrowanej struktury, duzych
umiejetnosci oraz kompetencji z zakresu zarzadzania;

4. sg procesem doskonalenia i uczenia sie, a jednocze$nie wynikiem aku-
mulacji specyficznej wiedzy; procesem interaktywnym, ktéry wynika
z kontekstu organizacyjnego i instytucjonalnego;

5. maja gléwnie charakter pozatechnologiczny, jedynie w wyjatkowych
sytuacjach catkowicie zalezg od technologicznego know-how;

6. maja kontekst spoteczny, wynikaja bowiem z réznorodnych interakcji
i relacji zachodzacych pomiedzy indywidualnymi podmiotami; sa zako-
rzenione w systemach i instytucjach spotecznych;

7. sg procesem kreatywnej destrukeji — ich wprowadzanie zmienia dotych-
czas istniejgca strukture rynku i gospodarki, pocigga tez za sobg zmia-
ny w organizacji, zarzgdzaniu, zachowaniu itp.;

8. majg zrédia kulturowe — sg procesem, ktéry w znacznym stopniu wynika
z tradycji, kultury, systemu wartosci, maja wiec kontekst historyczny;

8 I Guinet, National Systems for Financing Innovation, OECD, Paris 1995, s. 21.
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9. sa ryzykowne i kosztowne, zwlaszcza dla maltych podmiotéw gospodar-
czych, co ma bardzo duze znaczenie dla procesu tworzenia tych innowa-
¢ji, a pézniej dla ich komercjalizacji.

Istotng cechg gminnej innowacyjnosci jest systematycznosé i staly cha-
rakter prowadzonych dziatan innowacyjnych, do ktérych mozna zaliczyé:
dostrzeganie i przewidywanie zmian w otoczeniu; tworzenie systemu pozy-
skiwania i rozpowszechniania informacji wewnatrz gminy; obserwowanie
trendéw panujacych w zakresie technologii i produktéw; traktowanie czasu
jako jednego z gléwnych zasobéw i wykorzystywanie go w walce konkuren-
cyjnej; koncentrowanie sie na najwazniejszych kompetencjach i inwestowa-
nie w nie; cigglte uczenie sie; traktowanie zmian jako wyzwan i sposobnosci
do tworzenia nowej wiedzy; zarzgdzanie wiedzg, informacjg jako podstawo-
wy warunek osiggniecia sukcesu; tworzenie elastycznych struktur organiza-
cyjnych umozliwiajgcych swobodny przeplyw informacji, transfer wiedzy
wewnatrz organizacji oraz szybka reakcje na sygnaly plynace z rynku®.

Wséréd wymienionych elementéw na szczegdlng uwage zastuguja czynni-
ki niematerialne: wiedza, kapital intelektualny oraz informacjal®. Czynniki
te odgrywaja coraz istotniejsza role w ksztaltowaniu przewagi konkuren-
cyjnej, zwlaszcza w przypadku tych gmin i regionéw, ktére maja zblizone
uwarunkowania geograficzne, co powoduje, ze wladze samorzadowe muszg
tworzy¢ innowacje w regionach majacych podobne mozliwos$ci.

Innowacje w polskich gminach

Na rozw0j lokalny sklada sie wiele zjawisk, co sprawia, ze rozwdj spo-
leczno-ekonomiczny jest procesem wieloaspektowym, w ktérym uczestnicza
jednocze$nie rézne podmioty: wladza publiczna, przedsiebiorstwa, instytu-
cje 1 mieszkancy danego regionu. Totez rozwdéj lokalny tozsamy jest z dzia-
laniami nastawionymi na tworzenie réwnych szans rozwoju. Jest to row-
niez proces dlugotrwalych zmian w obszarze jednostek terytorialnych.
Zmiany te sg konkretne, ukierunkowane na poprawe juz istniejacego stanu.
Tak wiec pojecie rozwoju lokalnego odnosi sie do dwoéch podstawowych ter-
minéw: ,zmiany” oraz ,terytorium” (gminy)!L.

9 1. Bielski, Przebieg i uwarunkowania proceséw innowacyjnych, OPO, Bydgoszcz 2000,

s. 166-168.

10 . Skrzypek, Wplyw zarzadzania wiedza na innowacyjnosé przedsiebiorstwa [w:] Wspélna
Europa — innowacyjno$§é w dziatalnos$ci przedsiebiorstw, red. H. Brdulak, T. Gotebiowski,
Difin, Warszawa 2003, s. 397.

1 A. Noworél, Bariery rozwoju lokalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe. Wspélpraca
dla Rozwoju” 2008, nr 1, s. 22.
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Z badan wlasnych wynika, ze polskie gminy coraz czesciej podejmujg
innowacyjne dzialania prorozwojowe, szukajac mozliwosci zwiekszenia
jakosci zycia swoich mieszkancéw oraz zapewnienia stabilnego rozwoju.

Otrzymane wyniki pokazuja, ze najwiecej gmin wprowadzito innowacje
w zakresie e-gminy czy e-government, co §wiadczy o wykorzystaniu telein-
formatyki w administracji!2. Na drugim miejscu znalazla sie oferta kultu-
ralna i oferta imprez, w zakresie ktorej wéréd badanych ofert mozna fak-
tycznie znalezé zastosowanie innowacji. Dotyczy to gléwnie wykorzystania
znakéw, tradycji, ofert, czy produktéw regionalnych. Elementy te zwigzane
z historig i tradycja sg unikatowe, a ich wykorzystanie nalezy identyfikowaé
z innowacyjnoscig gminy, ktéra w ten sposéb wykorzystuje swoje rzadkie
zasoby.
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Rys. 1. Obszary wprowadzonych innowacji (w liczbach)
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Na trzecim miejscu znalazly sie rozwigzania ekologiczne. To przede
wszystkim oczyszczalnie §ciekéw i system gospodarowania odpadami na
poziomie lokalnym. Do wspomnianych rozwigzan mozna zaliczy¢ takze te
w zakresie odnawialnych zrédel energii, ktére maja znacznie wieksze zna-
czenie innowacyjne. Na terenie badanych gmin zastosowano m.in.: farmy
wiatrowe, energie stoneczng, energie wodng i biomase!3. Takie innowacje
sg pozadang tendencjg, gdyz korzysci z nich plyngce majg znaczne przeto-

12 A. Szewczyk (red.), Spoleczeristwo informacyjne — problemy rozwoju, Difin, Warszawa
2007, s. 47.

13 Przyktady rozwigzan wprowadzonych przez gminy przedstawiono w nastepnym rozdziale
pracy.
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zenie na rozw(j gospodarczy i spoleczny oraz tak bardzo istotne bezpie-
czenstwo ekologiczne.

Na kolejnej pozycji znalazly sie rozwigzania z obszaru bezpieczenistwa
mienia w zakresie ostrzegania kryzysowego, zwiazane sg przede wszyst-
kim z ostrzeganiem przeciwpowodziowym. Celem jest odpowiednio wcze-
sne, bezposrednie zawiadamianie mieszkancéw i uzytkownikéow terenéow
zalewowych o zagrozeniu, co pozwala im na podjecie dzialah ograniczaja-
cych straty materialne.

Ciekawe rozwigzania, choé w polskich gminach wprowadzane rzadziej,
sg stosowane w obszarze budowania marki gminy oraz rozwoju produktéow
regionalnych. Badania pokazaly, ze gminy wykorzystuja swoje produkty
regionalne do§é powszechnie. Niektore z nich wystapilty o ich zatwierdze-
nie i promuja je na szersza skale. Z kolei inne traktuja swoje produkty
regionalne jako lokalng atrakcje, co nie umniejsza ich poziomowi innowa-
cyjnosci, bo ze swej natury sg one wyjatkowe i nalezy tylko umiejetnie nimi
zarzgdzac.

Z kolei weryfikacja badan wlasnych ukierunkowana na rozwdj innowa-
cyjny w zakresie budowania marki wykazala, ze wiele gmin traktuje to
jako promocje wybranej oferty. Jednak aby tego typu dziatania mozna byto
uznaé za innowacyjne, musza by¢ one powigzane z tworzeniem niepowta-
rzalnego wizerunku. P. Kotler okres§la wizerunek (w odniesieniu miejsca)
jako ,sume pogladéw, postaw i wrazen, jakie osoba lub ich grupa wypraco-
waly we wlasnym umysle”14. Z badan wlasnych wynika, ze w Polsce tylko
nieliczne gminy potrafia wykreowaé niepowtarzalny wizerunek. Wigze sie
on najczesciej z wyjatkowymi zasobami regionu. Przykladem moze byé
Gdansk, ktéry stworzyl silng marke i ktérego wizerunek jest rozpoznawalny
w wielu krajach, albo gmina Pszcz6tki, ktérej marka oparta jest na produk-
cie regionalnym.

Warto dodaé, ze badane gminy, ktére zadeklarowaly wprowadzenie in-
nowacji, uczynily to przede wszystkim w latach 2008—-2010, co wynika
z dwéch powodéw. Po pierwsze, ze wzrostu §wiadomosci potrzeby dziatania
proinnowacyjnego i dzialan w zakresie rozwoju regionalnego. Po drugie,
z mozliwo$ci finansowych. W wiekszo$ci przypadkéw podstawowym zrédiem
finansowania innowacji na poziomie lokalnym sa §rodki unijne. W okresie
programowania 2007-2013 polskie gminy mialy mozliwo§é skorzystania
z licznych dofinansowan.

14 P Kotler, D. Haider, I. Rein, Marketing Places: Attracting Investment, Industry, and
Tourism to Cities, States, and Nations, The Free Press New York, 1993, s. 141.
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Zmaczenie innowacji dla stabilnego
spoteczno-ekonomicznego rozwoju lokalnego

Na dobrodziejstwa ptyngce z innowacji dla rozwoju lokalnego trzeba
patrzeé z perspektywy zaréwno gospodarczej, jak i spotecznej. W obszarze
gospodarczym innowacje zapewniajg konkurencyjnosé. To dzieki nim mozna
unowocze$nié procesy wytwoércze, zwiekszyé wydajnosé i produktywnosé,
a takze og6lng efektywno$é dziatania, poprawié bezpieczenstwo i warunki
pracy itp.1°. W obszarze spolecznym innowacje dajq szanse na polepszenie
sie jakosci zycia, rozumianej réwniez jako inwestycja w bezpieczenstwo nie
tylko spoleczne, lecz takze ekonomiczne oraz ekologiczne.

Zatem innowacyjno$¢ gmin to nic innego jak wykorzystanie przez nie
ich wlasnego potencjatu, realizowanego w praktyce dzieki prowadzeniu
nowoczesnej strategii wykorzystujgcej konkurencyjne czynniki tkwigce
zar6wno wewnatrz, jak i na zewnagtrz gminy. Poniewaz to gmina jest miej-
scem integracji wewnetrznej niezbednej dla zaistnienia proceséw innowa-
cyjnych, wiec niezbedne jest nowatorskie podejscie do tego typu dzialan,
wladz samorzadowych, mieszkancéw i podmiotéw, czyli wszystkich bene-
ficjentow takich dzialan rozwojowych. Jednak aby gmina stala sie inno-
wacyjna, nie moze jedynie korzysta¢ z pomystéw innych gmin. Powinna
dostrzegaé wlasny potencjal oraz umiejetnie nim zarzagdzaé. Moze na przy-
ktad stworzyé wlasny produkt regionalny — nowy i niepowtarzalny, a na-
stepnie odpowiednio go promowaé.

7 przeprowadzonych badan wynika, ze innowacje przyczynity sie do roz-
woju gtéwnie w trzech obszarach, ktérymi sg: infrastruktura wodno-$cie-
kowa, ochrona §rodowiska oraz postrzeganie gminy. Dzialania w zakresie
ochrony §rodowiska sg ukierunkowane na szeroko pojete bezpieczenstwo
ekologiczne. Ich efektem sg rozwigzania w zakresie energii odnawialnej,
oczyszczalnie §ciekéw oraz gospodarowania odpadami.

Na dalszym miejscu znalazly sie dzialania w zakresie turystyki, edukacji
i szeroko pojetego bezpieczenstwa. Chociaz nie zawsze mialy one charak-
ter innowacyjny sensu stricto (przy zaltozeniu, ze innowacja to co§ nowego,
wyjatkowego), to jednak ogélny wynik jest satysfakcjonujacy, poniewaz
uwidacznia koniecznos$é, a przede wszystkim cheé podejmowania takich
dziatan na poziomie lokalnym.

15 W. Grudzewski, I.K. Hejduk, Metody projektowania systeméw zarzadzania, Difin,
Warszawa 2001, s. 451-452.
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Rys. 2. Obszary rozwoju gminy, na ktére mialy wplyw wprowadzone
innowacje

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Z.akonczenie

Innowacje odgrywaja istotng role w zapewnieniu stabilnego i bezpiecz-
nego rozwoju spoteczno-ekonomicznego gmin. Wptywaja na poprawe jako-
$ci zycia, zwiekszenie konkurencyjnosci oraz wzrost bezpieczenstwa gospo-
darczo-ekonomicznego i spolecznego mieszkancéow gminy. Innowacje sa
akceleratorem rozwoju oraz rozbudowanym procesem uczenia si¢ i dosko-
nalenia, w ktérym nalezy wzmacniaé¢ endogeniczne mechanizmy dajgce
szanse na stabilny rozwdj i racjonalnie korzystaé z do$wiadczen, wiedzy
iumiejetnosci zdobytych w przesztosci. Gminy, ktére swoja przysztosé tworza
przez pryzmat innowacyjnos§ci, sa w stanie zapewnié stabilny, zréwnowa-
zony i bezpieczny rozw(j swoim mieszkancom.
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IMPORTANCE OF INNOVATION FOR SOCIAL
AND ECONOMICAL STABLE LOCAL
DEVELOPMENT

Keywords: management, innovation, development, community

Summary

Innovations play an extremely important role in the process of ensuring
a stable, secure socio-economic development of municipalities. They affect the
increase of the quality of life, improve competitiveness and the economic and
social-economic security of inhabitants of the municipality. Innovations contri-
bute to occurrence of numerous components of socio-economic development.
They accelerate development. However, the process of innovation is a process
of learning and improving in which not only endogenous mechanisms that
create the chance for stable development should be valorized, but also reaso-
nably used experience, skills and knowledge accumulated in the past. The mu-
nicipalities that create future through innovation, are able to provide stable,
sustainable and safe development to its inhabitants.

Waldemar Kunz — doktor ekonomii, wykladowca akademicki, przedsigebiorca,
wieloletni praktyk samorzgdowy. Od 2012 r. zwigzany z Wyzszg Szkolg Admi-
nistracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni.
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Mirostaw ROMANSKI

WPLYW KONFI,JIKT(’)VV ETNICZNYCH
NA BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE
FRANCIJI

Stowa kluczowe: Francja, grupy etniczne Francji, mniejszo$ci narodowe
we Frangji, terroryzm, islam

STRESZCZENIE

Artykul omawia wplyw konfliktéw miedzy grupami etnicznymi oraz
mniejszosciami narodowymi na bezpieczenstwo Francji. Zjawisko to w znacz-
nym stopniu dotyczy muzulmandw, ktorzy wspoétczesnie budza najwieksze
obawy. Kraj, w ktérym zyje okoto 6 mln imigrantéw, a wsrdéd nich Azjaci
i Afrykanczycy, nie jest bezpieczny. Grupy te od lat stwarzaja wtadzom Fran-
¢ji problemy ekonomiczne, kulturalne, cywilizacyjne i socjalne. Niepokdj
budzi takze niski wskaznik zatrudnienia tych oséb.

Zadaniem artykulu jest scharakteryzowanie problematyki konflikt6w
miedzy mniejszo$ciami narodowymi i grupami etnicznymi we Francji oraz
ich wplywu na bezpieczenstwo tego kraju. Konflikty te sg w zasadzie jednym
z gtéwnych probleméw Frangji i czynia ja krajem, gdzie ryzyko wystapie-
nia atakéw terrorystycznych jest coraz wieksze.

Wprowadzenie

Zagrozenia bezpieczenistwa panstw Europy sa w duzym stopniu zwigza-
ne z mniejszosciami narodowymi oraz grupami etnicznymi. Wspétczeénie
nabiera to szczegdlnego znaczenia, je§li weZmie sie pod uwage naplyw na
jej teren przybyszéw z Bliskiego Wschodu czy Azji. Razem z nim wzrasta
ryzyko pojawienia sie rozmaitych aktéw terroru, ktérym towarzyszy i sprzy-
ja rozwdj zjawiska terroryzmu i zwigzanych z nim zagrozen. Podlozem tych
aktow sa najczesciej podzialy na tle zaréwno politycznym, jak i religijnym.
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Omawiane zjawisko w znacznym stopniu dotyczy terenu Francji, gdzie
najwieksze obawy budza muzulmanie. W tych grupach czesto obserwuje
sie wysoki przyrost naturalny oraz specyficzne zwyczaje i swoisty styl zycia.
Zagrozenia, ktérych zrédtem moga by¢ muzulmanie, sa potegowane przez
to, ze we Frangcji istniejg r6zne nurty islamistyczne: salafici, wahabici, haba-
sze, bracia muzulmanie (Fréres Musulmans), sufici, szyici i tablighowie.

Obecnie we Francji przebywa okoto 6 mln imigrantéw, na ktérych skta-
daja sie rézne mniejszosci. Trzeba dodaé, ze wsréd obcokrajowcéw coraz
mniej jest Europejczykéw, mimo ze stanowig oni najwieksza — czterdziesto-
procentowg grupe imigrantéw. W latach 2000-2005 zwiekszyt sie¢ naplyw
0s6b pochodzenia afrykanskiego i azjatyckiego. Oprécz probleméw zwigza-
nych z bezpieczenistwem mniegjszosci narodowe i grupy etniczne stwarzaja
problemy ekonomiczne, kulturalne, socjalne i cywilizacyjne. Dlatego po-
wstrzymanie naplywu imigrantéw oraz integracja tych, ktérzy juz osiedli
we Francji, sg gléwnymi wyzwaniami dla wtadz tego kraju. Niepokdj budzi
takze niski wskaznik zatrudnienia tych oséb.

Zadaniem artykulu jest scharakteryzowanie problematyki konflikt6w
miedzy mniejszo$ciami narodowymi i grupami etnicznymi we Francji oraz
ich wplywu na bezpieczenstwo tego kraju. Jednak zasadniczym jego celem
jest udzielenie odpowiedzi na kilka pytan. Na czym polega strategia bez-
pieczenstwa Francji? Jakie grupy etniczne i mniejszosci narodowe wyste-
puja na terenie Francji? Co jest przyczyna konfliktéw pomiedzy grupami
etnicznymi? Na czym polega zjawisko rasizmu we Francji, a na czym dzia-
lalno§é muzulmanéw? Jaka role odgrywaja wtadze Francji wobec grup et-
nicznych?

Zagrozenia a strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego Francji

Wsréd kwestii majacych decydujgcy wplyw na powstawanie zagrozen
jest tworzenie sie podzialéw i rodzenie sie na tym tle konfliktéw spotecz-
nych. Na terenie Europy gtéwng role w zapobieganiu zagrozeniom odgry-
wa Europejska strategia bezpieczenistwa, przyjeta 12 grudnia 2003 r. przez
Rade Europejska. Jej celem jest ochrona Europy przed czynnikami desta-
bilizujacymi, tj.: konfliktami regionalnymi o réznym podtozu, terroryzmem,
rozpadem panstwowosci, przestepczoscig zorganizowang i mozliwoscig roz-
przestrzeniania broni masowego razenial. Jesli chodzi o terroryzm, to sta-

L 7. Polickiewicz, Prognozy uzycia broni jadrowej w przysztych wojnach i konfliktach zbroj-

nych [w:] Wspdélczesne oblicza bezpieczeristwa miedzynarodowego, red. L. Jurenczyk,
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nowi on szczegdlne zagrozeniem dla zycia ludzi, ponadto ostabia otwartosé¢
i tolerancje spoteczenstw. Jest tez zagrozeniem strategicznym dla Europy.
Roéwniez uzycie i rozwdj produkeji broni masowego razenia, a przede wszyst-
kim zdobycie tej broni przez organizacje terrorystyczne, moga ostabiaé sta-
bilno§é Europy i narazié ja na wzrastajace niebezpieczenstwo?. Stabilnosé
Europy oslabiajg takze konflikty regionalne prowadzace do ofiar w ludziach.
Tego rodzaju spory moga zmierzaé¢ do ekstremizmu, rozpadu panstw i roz-
woju przestepczosci zorganizowane;js.

Jednym z najwazniejszych powodéw narastania zagrozeh w krajach Unii
Europejskiej jest zjawisko masowej imigracji. Stanowi ono dtugofalowy
skutek dekolonizacji i konfliktéw zbrojnych. Jednak od lat siedemdziesig-
tych XX w. kraje europejskie byly mu przychylne. Natomiast obecnie ich
rzady zmierzajg do zatrzymania fali imigrantéw. Przybysze pochodzg gtéw-
nie z krajow muzulmanskich, a takze z Azji. Imigranci stanowia zagroze-
nie demograficzne, poniewaz ich przyrost naturalny jest bardzo wysoki (np.
w Europie Zachodniej 10% noworodkéw to dzieci imigrantéw). Najpowaz-
niejszym problemem pozostaje jednak sktonnos$é islamistéw do ekstremi-
zmu. Utworzyli oni sobie silne przyczétki w Europie i obecnie stwarzaja
zagrozenie we Wloszech, w Belgii, Hiszpanii, Szkocji, Walii, na Cyprze oraz
we Francji‘.

Francja jest panstwem lezgcym w Europie Zachodniej. Powierzchnia jej
terytorium wynosi 675,4 tys. km2, a liczba ludnosci przekracza 66 min.
Kraj ten zostal podzielony na 96 departamentéw, 22 regiony i ponad 36 tys.
gmin®. Francja jest najwiekszym krajem w Europie, nie liczac Rosji, a pod
wzgledem gospodarczym zajmuje czwartg pozycje na $wiecie. Nalezy
do grupy G8, ktéora skupia siedem najbardziej uprzemystowionych krajéow
i Rosje. Francja nalezy takze do najwazniejszych krajéow Europy, dlatego
realizuje swoja wizje polityki obronnej, zapewniajgc bezpieczenstwo swoim
obywatelom przy zachowaniu roli i pozycji miedzynarodowej. Jednymi
z jej najwazniejszych dokumentéw panstwowych majacych duze znaczenie
dla polityki bezpieczenstwa sg akty prawne dotyczace planowania wojsko-

K. Sierzputowska, S. Sadowski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2014,
s. 41-59.

D. Mierzejewski, Bezpieczenristwo europejskie w warunkach przemian globalizacyjnych,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 34-39.

W. Gizicki (red.), Bezpieczna Europa w bezpiecznym $wiecie, Instytut Sadecko-Lubelski,
Lublin 2011, s. 4-10.

L. Kulinska, Konflikty i punkty zapalne w Europie, http:/winntbg.bg.agh.edu.pl/skryp-
ty2/0073/roz04.pdf, [dostep: 14.01.2017].

M. Lakomy, Gléwne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowo-
jennym, Uniwersytet Slaski Katowice 2012, s. 3-10.

309



Mirostaw Romarniski: Wptyw konfliktéw etnicznych na bezpieczenstwo...

wego z lat 1990-2008. Lacznie uchwalono 18 budzetéw obronnych, Biaig
ksiege wobec terroryzmu i Plan rozwaoju Sit Zbrojnych Francji na 30 lIat.
Zmieniono takze doktryne odstraszania nuklearnego®.

W 2001 r. wladze podjely decyzje w sprawie wypracowania polityki gwa-
rantujacej skuteczng ochrone przed terroryzmem. Przewidujac mozliwo§é
atakéw na obiekty o szczegélnym znaczeniu politycznym, gospodarczym
i militarnym, skoncentrowano si¢ gtéwnie na panstwach, ktére sponsoruja
terroryzm. W 2006 r. — ze wzgledu na grozbe atakéw terrorystycznych —
w powstalej wowczas Bialej ksiedze w sprawie terroryzmu opisano rézne
scenariusze atakow terrorystycznych zagrazajacych ze strony mniejszosci
etnicznych (z muzulmanami na czele) przebywajacych we Francji. Przy czym
wéréd realnych scenariuszy wymieniano: ataki bombowe w miejscach
publicznych i ataki samobdéjcze, akty terroru na terenie Francji i w krajach
o$ciennych, detonacje ,brudnej bomby” w metrze, ataki z uzyciem broni
chemicznej i biologicznej, a nawet eksplozje bomby nuklearne;j’.

Plan rozwoju sit zbrojnych Francji na 30 lat jest dokumentem aktualizo-
wanym corocznie, poczawszy od 1996 r.8. Jego celem jest przewidywanie
uzbrojenia i wyposazenia francuskich sit zbrojnych. Obecny plan odwoluje
sie do Armii Francuskiej i technologii koniecznych do jego realizacji.
Uwzgledniono w nim zaréwno miniaturyzacje systemoéw, jak i ewolucje
prawa. W 2008 r. prezydent Francji Nicolas Sarkozy oglosit Biala ksigge
dotyczaca obronnosci i bezpieczeristwa kraju do 2020 r. Wspomniano w niej,
ze we Francji mozliwy jest atak terrorystyczny z uzyciem broni biologicz-
nej, chemicznej i jadrowej. Do priorytetow wladz nalezy bezpieczenstwo
informacyjne, poniewaz Francja doswiadczyla juz zjawiska cyberwojny.
Ukierunkowano sie na rozwdj ofensywnych zdolnosci i zalozono, ze najlepsza
obrong jest atak. Przewidziano réwniez wzrost potencjatu nuklearnego, co
miato zagwarantowaé wieksze bezpieczenistwo? . Gwarancja bezpieczenistwa
Francji zaklada rozbudowanie systemu wywiadu oraz przetwarzanie infor-
macji na poziomie strategicznym i podczas przeprowadzania operacjil®.

W. Mikutowski, A. Jezierska, GIéwne kierunki modernizacji paristwa — budzet zadanio-
wy I decentralizacja, materialty z konferencji Warszawa 12-13 grudnia 2008 r., Krajowa
Szkota Administracji Publicznej, Warszawa 2009, s. 8-15.

Analiza strategii bezpieczeristwa Francji, http://cojawiem.pl/pl/articles/1759-analiza-stra-
tegii-bezpieczenstwa-francji/page/3, [dostep: 14.01.2017].

J. Ardagh, C. Jones, Wielkie kultury §wiata. Francja, Swiat Ksigzki, Warszawa 1998,
s. 188-193.

Notatka na temat Bialej ksiegi obrony i bezpieczeristwa Narodowego Republiki Francuskiej,
,2Bezpieczenstwo Narodowe” 2012, nr 2, s. 17-18.

E. Berenson, V. Duclert, C. Prochasson, The French Republic: history, values, debates,
Cornell University Press, London 2011, s. 288—-291.
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W odniesieniu do grup etnicznych oraz mniejszosci narodowych we Fran-
cji polityka bezpieczenistwa wewnetrznego tego kraju skupia sie na ochronie
tych grup przed wchodzeniem w konflikty. Istota bezpieczenstwa kulturo-
wo-cywilizacyjnego Francji wigze sie z ochrong §wiadomosci odrebnosci,
uksztaltowanej i zakorzenionej historycznie. Przy czym w rozumieniu
zewnetrznym jest to ochrona przed obcymi wplywami i ostabieniem sp6j-
nosci wewnetrznej, a w rozumieniu wewnetrznym — ochrona tozsamosci
zapewniajacej Francji suwerennoéé i harmonijny rozwdajil.

Grupy etniczne, mniejszoSci narodowe
i przyczyny konfliktow

Okres, w ktérym przyrost populacji imigrantéw byt we Francji najwiek-
szy, to przetom XIX i XX w. Przed I wojna $§wiatowg prawie 85% obcokra-
jowcow stanowili: Hiszpanie, Wlosi, Szwajcarzy, Niemcy i Belgowie. W latach
1910-1930 najliczniej reprezentowani byli Polacy, Wlosi, Czechostowacy,
Hiszpanie i Belgowie. Ponadto we Francji przebywali mieszkancy terenéw
zaleznych i kolonii, ale udzial Europejczykéw w strukturze etnicznej imi-
grantéw i tak byl najwiekszy. Po II wojnie §wiatowej uleglo to odwréceniu
— zdecydowanie przewazali przybysze z Czarnej Afryki i Maghrebul2.
W polowie XX w. imigranci w znacznym stopniu pochodzili z Hiszpanii
i Portugaliil3. W latach 1990-1999 liczba imigrantéw we Francji wynosila
okolo 145 tys.1%. Obecnie we Francji jest 6 mln imigrantéw nalezacych do
réznych grup etnicznych i mniejszosci narodowych. Jednak wsréd obco-
krajowcow coraz mniej jest Europejczykéw, mimo ze wciaz stanowiag oni
najliczniejszg, czterdziestoprocentowg grupe.

W kontekscie zagrozenia we Francji wiele obaw budza muzulmanie —
ze wzgledu na ich wysoki przyrost naturalny, a takze specyficzne obyczaje
i swoisty styl zycia. W Paryzu zamieszkuja oni w tzw. mréwkowcach w get-
tach dzielnic robotniczych i najczesciej nie sg tolerowani przez rodowitych
mieszkancow tego miasta. Dlatego w 2007 r. rzad Nicholasa Sarkozy’ego
obiecal zajgé sie imigrantami, gléwnie pod katem ich nielegalnego przeby-

g Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, PWN,
Warszawa 1998, s. 24-25.

P. Grzybowski, Ku spoleczenistwu miedzykulturowemu — mniejszosci etniczne i kulturowe
we Francji [w:] Kultura mniejszosci narodowych i grup etnicznych w Europie, red.
Z. Jasinski, T. Lewowicki, Uniwersytet Opolski, Opole 2004, s. 237-239.

Imigranci we Francji, http:/francja.lovetotravel.pl/imigranci_we_francji, [dostep: 14.01.
2017].

4 p Grzybowski, Ku spoleczeristwu miedzykulturowemu..., op. cit., s. 240.
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wania we Francji. Zakladano wtedy, ze co roku nawet 25 tys. oséb moze by¢
odestanych do swych rodzinnych krajéw1®.

Co najmniej 70% przybywajgcych do Francji imigrantéw za gléwny po-
wod swego przyjazdu podaje sprawe taczenia rodzin, a tylko 7% — cele eko-
nomiczne. Ligczenie rodzin jest wyméwka i ma niewiele wspélnego z prawda.
Dotyczy to gtéwnie licznych rodzin afrykanskich, ktérym trudno jest udo-
wodnié¢ pochodzenie danej osoby. Poza tym obietnica walki z nielegalnymi
imigrantami i zaostrzenie prawa w sprawie ich pobytu we Francji staly sie
prawdopodobnie przyczyng wygranej Sarkozy’ego w wyborach prezydenc-
kich. Sprawa jest jednak zlozona i zawila logistycznie. Wiadomo jedynie,
ze Francja nie chce mieé problemu z imigrantami?®.

Wizerunek wspoélczesnego imigranta we Francji nie jest pozytywny.
Kojarzy sie on z agresywnym seksualnie biedakiem ze sktonnosciami kry-
minalnymi, niedbajacym o higiene osobista, naduzywajacym alkoholu i nar-
kotykéw oraz majgcym przekonania i poglady mogace zagrazaé poczuciu
bezpieczenistwal?. Grupy imigrantéw mieszkaja w dzielnicach nieciesza-
cych sie dobrg opinig i stwarzajg problemy. Dzieci z tego §rodowiska, bedac
w szkole, popadaja w konflikty na tle etyczno-religijnym, co najczesciej
widaé w rodzinach o korzeniach muzulmarnskich. Poza tym przebywajac
dluzszy czas we Francji, imigranci stajg sie coraz bardziej roszczeniowi
i radykalni — domagaja sie pracy, dobrobytu i pieniedzy, demonstrujac swa
zto§é w postaci przemocy!S.

Sytuacja grup etnicznych i mniejszosci narodowych na terenie Francji
jest niewatpliwie nastepstwem nieodpowiedniej polityki migracyjnej. Fran-
cja byla jednym z pierwszych krajéw europejskich, ktére zaczety przyjmo-
wac imigrantéw. O ile w XIX w. byli to wychodZzcy z Europy, ktérzy poszuki-
wali pracy i azylu politycznego, o tyle po rozpadzie imperium kolonialnego
w latach sze$édziesigtych XX w. pojawili sie tu takze obywatele bylych
kolonii francuskich wyjezdzajgcy do Europy w poszukiwaniu lepszego bytu.
Przetom nastapit w latach siedemdziesigtych XX w., kiedy Francja posta-
nowila poprawié¢ swojg sytuacje gospodarczg kosztem taniej sily roboczej
i otworzyla granice. Z biegiem czasu sposréd przebywajacych w tym kraju
6 mln imigrantéw sporo stracilo prace i zeszlo na droge przestepczal®.

A. Pierikowska, Polityka wladz francuskich wobec mniejszosci muzulmarskiej, Ardius,
Warszawa 2009, s. 23—26.

I. Kielan-Gliniska, Muzutmanie w laickiej Francji 1974-2004. W kierunku integracji
czy separatyzmu?, Nomos”, Krakéw 2009, s. 143-145.

P. Grzybowski, Ku spoleczeristwu miedzykulturowemu..., op. cit., s. 242.
I. Kielan-Glifiska, Muzulmanie w laickiej Frangji..., op. cit., s. 149-155.

16

17
18

19 A Pierszkina, Imigranci w Paryzu. O czym milezy Francja, http:/polish.ruvr.ru/2012_10_

24/Francja-imigraci/, [dostep 14.01.2017].
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Dlatego od 2012 r. Francja wdraza polityke drastycznych ograniczen i po-
zbywa sie imigrant6w20,

Grupy etniczne majace poczucie wewnetrznej wspélnoty i zmierzajace
do zachowania oraz utrzymania odrebnosci kulturowej i etnicznej nie mogty
uzyskaé suwerennos$ci w drodze pokojowych negocjacji, dlatego zaczely
zakladaé organizacje terrorystyczne bedgce §rodkiem wywierania presji2l.
Grupy te zaczely sie konsolidowaé, dokonywaé aktéw terroru, kupowacé
i transportowaé bron, ukrywaé przestepcow. Doszly do tego wyznawane
przez te grupy poglady i idee, z ktérych we Francji prym wiedzie nacjo-
nalizm?2, Grupy narodowos$ciowe, ktére we Francji walczg o autonomie
i niepodleglos¢ za pomoca terroru, to ruchy wyzwolencze, regionalne, sepa-
ratystyczne i secesjonistyczne. Zrédtem sporu jest poczucie bycia zdomino-
wanym i represjonowanym w sferze politycznej, ekonomicznej i kulturowej
przez wladze. Zatem do najwazniejszych dziatah narodowosciowo-wyzwo-
lenczych we Frangji, ktore stanowig przyczyne konfliktéw etnicznych, nalezy
separatyzm, czyli che¢ do oddzielenia i wyodrebnienia sie pod wzgledem
narodowym, politycznym, etnicznym oraz religijnym?23. Przykladem sa
dazenia niepodleglosciowe Baskéw we FrancjiZ4.

Konflikty etniczne i polityka ich rozwigzywania

Jednym z najcze$ciej spotykanych zjawisk zwigzanych z istnieniem
mozaiki etnicznej, kulturowej i narodowej we Francji pozostaje rasizm. Jest
on sporym problemem zaréwno dla wtadz kraju, jak i dla jego obywateli.
Rasizm to dyskryminacja rasowa, to poglad gloszacy istnienie réznic i nie-
réwnosci miedzy ludzmi, ktéry prowadzi do uznania wyzszo$ci jednych
ras nad innymi2>. Rasizm we Francji opiera sie gléwnie na przekonaniu,
ze réznice w wygladzie ludzi §wiadcza o ich réznicach osobowo$ciowych

20 Francja w dobie kryzysu pozbywa sie imigrantéw, inne kraje ich witaja, http:/forsal.pV/

artykuly/583654,fran ¢ja_w_dobie_kryzysu_pozbywa_sie_imigrantow_inne_kraje_ich_wi-
taja.html, [dostep: 14.01.2017].

K. Kwasniewski, Marginalno$é etniczna i narodowa, ,Sprawy Narodowo$ciowe. Seria
Nowa” 2000, z. 16-17, s. 7-28.

A.D. Smith, Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007,
s. 34-38.

M. Budyta-Budzyriska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych, PWN, Warszawa 2010,
s. 45-53.

L. Nijakowski, Domeny symboliczne. Konflikty narodowe i etniczne w wymiarze symbo-
licznym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 99-108.

21
22
23
24

25 M. Gajewska, K. Sobczak, Edukacja filozoficzna — $ciezka edukacyjna, Wydawnictwo

Pedagogiczne Operon, Gdynia 2009, s. 14.
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i intelektualnych?6. Jest on skierowany przeciwko ludziom innego wyzna-
nia, o innym kolorze skéry i rodowodzie, ale tez przeciwko rodakom.
Sugestie, ze biali Francuzi do§wiadczaja w swojej ojczyZnie rasizmu, pod-
dalo krytyce stowarzyszenie SOS Racisme, ktére zarzucito wtadzom Frangji
cynizm polityczny oraz brak etyki i moralnos$ci. Wedtug badania TNS-
-Sofres 56% Francuzéw twierdzi, ze rasizm w stosunku do biatych jest
de facto problemem, a jedynie 27% z takim stwierdzeniem sie nie zgadza?’.

Czeéé politykéw i obywateli sadzi, ze biali Francuzi do§wiadczajg w swym
kraju rasizmu, jednak méwienia o tym nie uwaza sie za poprawne politycz-
nie. Badania socjologiczne potwierdzaja, ze biali Francuzi z przedmiesé
miast, gdzie wiekszo§é stanowia muzulmanscy potomkowie imigrantéw
i sami imigranci, spotykajg sie z wrogoscia. Dotyczy to takze szko6l, w kto-
rych uczg sie potomkowie imigrantéw z Maghrebu i biali Francuzi?8.

Grozby, ataki i zaczepki staly sie ostatnio we Francji stalym zjawiskiem
w zyciu i majacym wplyw na bezpieczenstwo tego kraju. Rasistowskie ataki
oraz przypadki dyskryminacji mniejszo$ci sa wymierzone w Roméw i imi-
grantéw z Czarnej Afryki2.

Liczaca pare milionéw mniejszo$¢ muzulmanska stanowi we Francji
jedng z gléwnych grup etnicznych. Mniejszo$é ta wydaje sie zewnetrznie
jednolita i sprawnie zarzadzana, ale to jedynie pozory. Muzulmanie we Fran-
cji to wielobarwna mozaika teologiczna i etniczna. Sg oni Zrédlem zagrozen
i obaw obywateli tego kraju. We Francji obecne sg rézne nurty islamistycz-
ne, z czego najwieksze znaczenie majg: salafici, wahabici, habasze, bracia
muzulmanie, sufici, szyici i tablighowie. Wiekszo$¢ z nich ma charakter
radykalny i nabiera stopniowo coraz wiekszego znaczenia. Rzucajg one
wyzwanie spoltecznosci islamskiej, w ktérej stanowia jedynie niewielka
mniejszosé. Towarzyszgce ich obecnosci nietolerancja, podzialy i agresja
zmierzajg do tego, zeby zdoby¢ sobie coraz wieksze wplywy. Czesé odtamow
islamu charakteryzuje ekstremizm i fundamentalizm. Mimo Ze grupy tego
rodzaju nie sg liczne, ich postawa i dzialalno§¢ znacznie wplywaja na spo-
teczny odbiér islamu we Francji30.

Wizerunek muzulmanéw ksztaltowany przez francuskie media stat sie
przyczyna wielu sporéw. Pokojowa wigkszo$é muzulmanéw sprzeciwita
sie tej niesprawiedliwej opinii i rozpoczeta konfrontacje z ekstremistami,

26 Encyclopedia of Race and Ethnic Studies, Routledge, London—New York 2004, s. 349.

2T M. Narbut, Inn y rasizm we Francji, http://www.rp.pl/artykul/938069.html, [dostep: 14.01.
2017].

28 Inny rasizm we Francji, ,Rzeczpospolita” 2012, nr 67, s. 4-5.

29 Rasizm weiaz zywy w Europie, ,Wprost” 2009, nr 18, s. 33-37.

30 A. Pienkowska, Polityka wladz francuskich..., op. cit., s. 90-98.
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dajac do zrozumienia spoteczenistwu, ze takze wéréd muzulmanéw panuja
podziaty. W konfrontacji nurty ekstremistyczne spieraty sie z nurtami umiar-
kowanymi. Rozpoczeta we Francji tzw. wojna meczetéw objeta: braci mu-
zulmanéw, tablighéw, habaszéw i salafitéw31. Ci ostatni, kojarzeni z tzw.
islamem rygorystycznym lub wstecznym, starajg sie zy¢ jak dawni kalifo-
wie i odrzucajg wiekszo§¢ innowacji2.

Habasze we Francji stoja na czele Association des Projets de Bienfa-
isance islamique en France. Ruch ten ma swoje korzenie w gatezi sufickiej,
ktéra powigzana jest z bractwem Rifaya z Damaszku. We Francji salafici
i habasze stanowig do§é duze zagrozenie, bo juz wielokrotnie dochodzito
miedzy nimi do fizycznej konfrontacji. Nie jest to obojetne dla reszty grup
etnicznych i mniejszosci33.

W przypadku wahabitéw najwieksze zarzuty dotycza antropomorfizmu
i nieustannego dazenia do walki z kazdg niemal innowacja w doktrynie
islamu. Istotne jest tez negowanie przez nich szkét prawa (mashaby) oraz
ich znaczenia. Trzeba dodagé, ze jednym z najbardziej znanych ideologéw tej
szkoty byt Ibn Taymiyya, na ktérego powotujg sie obecnie terrorysci, ponie-
waz jego przekonania usprawiedliwiajg zjawisko terroryzmu?34.

Tabligh jest we Francji ruchem misyjnym i apolitycznym, ktéry powstat
w brytyjskich Indiach. To jeden z najstarszych pradéw islamu we Francji.
Mimo swojego charakteru nie jest jednak oszczedzany w konfliktach miedzy
odlamami islamskimi. Wahabici zarzucaja mu inercje i ignorancje w spra-
wie tekstow Swietych3®.

Bracia muzulmanie sg organizacja powstala w Egipcie w 1928 r. Uwaza
sie ich za model i wzér dla wszystkich ruchéw islamskich idgcych w kierun-
ku sunnickim. Sg oni w zasadzie obecni na calym $wiecie i bronig fun-
damentalistycznego islamu. Na terenie Francji dzialajg w ramach Unii
Organizacji Islamskich we Francji, ktora jest obiektem atakéw salafitow,
habaszéw i umiarkowanych muzulmanéw. Organizacji tej zarzuca sie przede
wszystkim to, ze zacheca muzulmanéw do czynnego uczestnictwa w poli-
tyce, co zdaniem salafitow jest nie do przyjecia, poniewaz muzulmanin
w ogble nie powinien sie zajmowaé polityka3®.

S. Musial, Demograficzno-polityczne aspekty obecnosci muzutmandéw na terenie Frangji,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2013, nr 2, s. 101-120.
M. Widy, Zycie codzienne w muzulmariskim Paryzu, Dialog, Warszawa 2005, s. 23-27.

I. Kielan-Gliiska, Muzutmanie w laickiej Francji 1974-2004. W kierunku integracji czy
separatyzmu?, Nomos, Krakéw 2009, s. 110-114.

K. Gajlewicz-Korab, Obraz muzulmanéw we Francji w tamtejszych tygodnikach opinii,
ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 12-19.
35 Ibidem.

I. Kielan-Gliniska, Muzutmanie w laickiej Francji..., op. cit., s. 118-121.
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Sufici sg nurtem islamskim nierzadko bedacym obiektem atakéw eks-
tremistow. Nie pomaga tutaj nawet argument, ze jest to prad mistyczny,
tolerancyjny, a nawet pokojowy. Sufici z reguty sa akceptowani przez wigksza
cze$¢ muzulmanéw, ale atakowani przez wahabitéw, ktérzy uwazaja ich za
heretykow3?.

Dzialajaca we Francji grupa szyitéw wkomponowuje sie¢ w bogata mo-
zaike grup etnicznych, ale nie nalezy jej wigzaé z wymienionymi ruchami.
Grupa ta jest mato widoczna, bo stanowi jedynie 2% spotecznosci muzul-
marnskiej we Frangji.

Wséréd mniejszosci, w ktorej sa gtownie podzialy teologiczne, istotng role
odgrywajg réwniez podzialy etniczne. Przybysze z Algierii, Maroka, Tunezji
i Turcji maja i kontroluja swe meczety. Tworza zamkniete §rodowiska opie-
rajgce sie na kryterium etnicznym, co komplikuje i urozmaica mozaike
spolecznosci islamskiej we Francji. W efekcie staje sie to dodatkowym czyn-
nikiem wyzwalajacym konflikty pomiedzy wszystkimi frakcjami i pradami
islamu. Jest tym samym jednym z wazniejszych argumentéw w tzw. wojnie
meczetéw38,

Obok ruchéw islamistycznych we Francji dziala wiele grup o r6znym
podlozu ideologicznym, ktére zagrazajg bezpieczenstwu Francji. Poza tzw.
Francuskim Krajem Baskow, gdzie Iparretarrak (odpowiednik ETA) przez
wiele lat przeprowadzal zamachy bombowe i organizowal sabotaz, silne
ruchy separatystyczne wzmagaja sie gléwnie na terenie Korsyki i Bretanii.
Zagrozenie stwarza réwniez Narodowy Front Wyzwolenia Korsyki, kto6-
rego dzialalno§é wiaze sie z zamachami i morderstwami®?. Organizowal
on tzw. ,niebieskie noce”, podczas ktérych doprowadzano do jednoczesnego
wysadzenia nawet kilku willi obywateli Francji. Na dzikich terenach
Korsyki organizuje sie ,nocne napady” i tzw. konferencje prasowe. Separa-
tysci, ktérzy w nich uczestnicza, sa ubrani w maski, mundury, stroje
my§$liwskie i majg pelne uzbrojenie??.

Wsréd grup etnicznych oraz mniejszosci narodowych we Frangji istotng
role odgrywajg rézne odtamy nacjonalizmu. Chodzi tutaj gléwnie o Armie
Korsykanska zwigzang z Narodowym Frontem Wyzwolenia Narodowego

37 A. Piefikowska, Polityka wladz francuskich..., op. cit., s. 90-93.

38 R. Czarnecki, Islamizacja Europy, ,Arcana” 2012, nr 6, s. 204-210.

L. Kulinska, Konflikty i punkty zapalne w Europie [w:] Konflikty wspolczesnego swiata,
red. R. Borkowski, AGH, Krakéw 2001, s. 57.

H. Gospodarczyk (red.), Swiat muzulmanski oczami Europejczyka, materialy z dwéch
konferencji naukowych zorganizowanych przez Kolo Naukowe Arabistéw przy Katedrze
Arabistyki i Islamistyki Wydziatu Orientalistycznego Uniwersytetu Warszawskiego
w dniach 24 maja 2010 roku oraz 7-8 pazdziernika 2011 roku, Katedra Arabistyki i Isla-
mistyki UW, Warszawa 2012, s. 221-227, 341-347.
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Korsyki. Jest to organizacja lewicowa, narodowowyzwoleficza oraz nacjo-
nalistyczna. Powstala na Korsyce w 1999 r. i zasadniczo zmierzata do odro-
dzenia ruchu nacjonalistycznego we Francji. Powodem jej powstania byt
sprzeciw wobec umacniajacych sie powigzan miedzy innymi korsykanskimi
organizacjami nacjonalistycznymi a podziemiem kryminalnym*!. Armia
Korsykanska, zwana Armata Corsa, atakuje budynki uzytku publicznego,
banki oraz obiekty turystyczne, wojskowe i policyjne*2.

Dane wladz Francji dotyczace bezpieczenstwa kraju nie przedstawiaja
sie zbyt optymistyczne. Nadal realne sg grozby atakéw terrorystycznych,
ktore wynikaja z dziatalnosci réznych grup i sa przyczyna konfliktow inte-
res6w oraz przekonan na wielu plaszczyznach. Przy czym glowny spér
we Frangji toczy sie na ptaszczyZnie pogodzenia islamu z demokracja. Fran-
cje ciagle bulwersujg muzulmanskie protesty wywolane przez przepisy
zakazujace noszenia burek. Z tego powodu we wrze$niu 2013 r. w Paryzu
muzulmanie spalili dziesigtki samochodéw i napadli na posterunek policji.

We Francji panuje poglad, ze islam jest religig nietolerancyjna i niemoz-
liwg do pogodzenia z warto$ciami spoteczeristwa francuskiego. Wedtug son-
dazu ,Le Monde” z 2013 r. to zdanie podziela 70% obywateli Francji. Jedno-
cze$nie ro$nie liczba o0séb czujacych niepokdj zwigzany z coraz wiekszym
odsetkiem muzulmanéw na terenie Francji. W 2013 r. liczba Francuzoéw,
wedtug ktérych islam rozwija sie w ich ojczyznie zbyt szybko, wzrosta z 71
do 76%. Niektorzy twierdza nawet, ze niebawem islam bedzie dominujaca
religia we Francji. W kraju tym rzeczywi$cie powstaje coraz wiecej mecze-
tow, przy czym muzulmanie czesto przejmuja zamykane koscioly katolickie.
Francja i Europa majg jednak tradycje chrzescijanskie, a nie muzulman-
skie. Sytuacja taka moze doprowadzi¢ do tego, ze Francja znajdzie sie
na skraju spotecznej eksplozji*3.

Rzad Frangji, realizujac polityke w stosunku do grup i mniejszosci
etnicznych, odrzuca obecnie amerykanski przezytek tzw. spoleczenistwa
wielokulturowego opierajacego sie¢ na asymilacji. Coraz czesciej moéwi sie
0 prawie wyrazania grupowych tozsamos$ci oraz o pomocy panstwa, ktére
dystansujac sie od grupowego réznicowania obywateli, preferuje postrze-
ganie kazdego w kontekscie prawa do indywidualizmu*4. Jednocze$nie
jest mozliwe zachowanie wtasnej kultury i tozsamosci narodowej, a temu
sprzyja model narodu propagowany w polityce Francji*®.

41 Ibidem, s. 346-347.

42 Ibidem.

S. Musial, Demograficzno-polityczne aspekty obecnosci muzutmandéw..., op. cit., s. 115.
4 Ibidem, s. 245-246.

45 Ibidem, s. 254.
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Z.akonczenie

Grupy etniczne i mniejszosci we Frangji skladajg sie z zasymilowanych
mieszkancow terenéw tworzacych zreby panstwa francuskiego i przedsta-
wicieli ludnosci naptywowej. Obecnie w tym kraju przebywa 6 mln imi-
grantéw, z ktérych Europejczycy sa coraz mniejsza grupg stanowiaca okoto
40% obcokrajowcow.

Przebywajace na terenie Francji grupy etniczne i mniejszo$ci narodowe
sprawiajg wladzom i rzadowi wiele probleméw ekonomicznych, socjalnych,
cywilizacyjnych i tych zwigzanych z bezpieczeristwem, ktére w zasadzie sa
najpowazniejsze. Przygotowane przez rzady Francji strategie bezpieczen-
stwa w polaczeniu z polityka wstrzymywania fali imigracyjnych nie odnio-
sty pozadanego skutku. Zagrozenia wynikajgce z obecnosci grup etnicznych
i mniejszo$ci narodowych wplywaja na pogorszenie bezpieczenstwa naro-
dowego. Szczegblne obawy budzg muzulmanie, ktérzy nie sg akceptowani
przez ludno$é Francji. Niemalym zagrozeniem jest konsolidacja ekstre-
mistycznych organizacji mniejszosci narodowych, z czym wigzg sie ataki
terrorystyczne, zakup broni, dzialalno§é przestepcza itd. Dlatego mozna
moéwié o istnieniu we Francji zjawiska terroryzmu etnicznego, ktérego zré-
dlem sg islamiéci. Duzg role odgrywaja réwniez separatyzm i nacjonalizm,
ktére sg nieodlgcznym czynnikiem konfliktéw na tle etniczno-kulturowym
w tym kraju.

Nieporozumienia etniczne we Francji stanowig powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa tego kraju. Oproécz dziatalno$ci muzulmanéw nieodtacznym
elementem pobudzajacym wzrost zagrozen sg tendencje rasistowskie i dys-
kryminacja. Z kolei na ksztaltowanie sie postaw nacjonalistycznych
we Francji wplyw majg czynniki panstwowe, na ktére nacisk wywiera
ztozono$é kulturowa.

Grupy narodowosciowe, ktorych celem jest walka o autonomie i niepod-
leglosé, nierzadko stosujg terror. Najwieksza ich czes$é skupia sie w ruchach
wyzwolenczych, regionalnych, separatystycznych i secesjonistycznych.
Punktem wyjscia ich dzialania pozostaja konflikty pomigdzy grupami et-
nicznymi uwazajgcymi sie za odrebny naréd a wtadzami Francji. Zrédtem
sporu pomiedzy grupami jest poczucie bycia zdominowanym i represjono-
wanym w sferze politycznej, ekonomicznej i kulturowej przez wtadze. Silne
represje wiadz i blokowanie odradzania si¢ narodowej tozsamosci wply-
wajg na radykalizacje postaw grup etnicznych i innych mniejszo$ci.

Polityka bezpieczeristwa prowadzona przez wladze francuskie nie spraw-
dza sie w pelni, bo im wiecej pojawia sie réznych obostrzen, tym wieksze
zachodzi ryzyko wystapienia atakéw terrorystycznych ze strony zrady-
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kalizowanych mniejszos$ci i pozostalych §rodowisk wysuwajacych roszcze-
nia w réznych sprawach. Mimo ze francuska policja zmobilizowata wiele
srodkéw bezpieczenstwa, w kraju nadal obowigzuje ,,pogotowie antyterro-
rystyczne”. Z tego powodu polityka bezpieczenstwa Francji jest niewatpli-
wie powaznym wyzwaniem dla wladz tego kraju obecnie i bedzie nim
w przyszlosci.
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INFLUENCE OF ETHNIC CONFLICTS ON THE SAFETY
INTERNAL OF FRANCE

Keywords: France, ethnic groups of France, national minorities in France,
terrorism, Islam

Summary

The article deals with the phenomena of the influence of the ethnic groups
conflicts and the national minorities for the security of France. That phenome-
non mainly concerns the groups of Muslims, towards who there are the biggest
concerns. But the country in which there are about 6 mln immigrants living,
and among them Asians and Africans, is not safe. These groups have been
raising problems for years to the French authorities of the economic, cultural,
civilisation and social nature. It is not an optimistic information either that
there is a low rate of employment.

The task of that article is to characterise the problems of the conflicts of
national minorities and the ethnic groups in France, and their influence direc-
tly on the safety of that country. Their presence is the only main problem and
makes France the country with the higer risk of terrorists attacks.

Miroslaw Romanski — absolwent Uniwersytetu Rzeszowskiego. W 2007 r.
uzyskal stopieni doktora, nadany uchwala Wydzialu Humanistycznego KUL
w Lublinie. Pracownik naukowy Politechniki Rzeszowskiej. Zatrudniony na sta-
nowisku adiunkta w Zakladzie Nauki o Bezpieczenstwie Wydziatlu Zarzadza-
nia. W swoich badaniach naukowych zajmuje sie tematyka spoteczno-polityczng
w skali regionalnej, ogélnopolskiej i miedzynarodowej, a takze problematyka
wspoélczesnych zagrozen bezpieczefistwa panstwa.
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